
บทที่ 4  
บริบทลุมน้ําวัง 

  
การศึกษายุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน ไดทําการวิเคราะหขอมูล

บริบทลุมน้ําวังท้ังในเชิงภูมิศาสตร สภาพปญหา และการจัดการ โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
หลักฐานชั้นตน (Primary Source) ประกอบดวยบริบททางกายภาพ และบริบททางสังคมวัฒนธรรม 
ดังนี้ 

1. บริบททางกายภาพลุมน้ําวัง ลุมน้ําวังประกอบดวยลําน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กหลาย
สาขา แมน้ําหรือลําน้ําท่ีสําคัญ ไดแก แมน้ําวัง น้ําแมสอย น้ําแมตุย น้ําแมจาง และน้ําแมต๋ํา เปนตน 
การแบงลุมน้ําสาขาในลุมน้ําวัง ไดกําหนดตามผลการศึกษาของโครงการศึกษาสํารวจออกแบบสถานี
อุทกวิทยา 25 ลุมน้ําหลักของประเทศไทย ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยพิจารณาหลักเกณฑการแบง
ขอบเขตลุมน้ําสาขา การเรียกชื่อลุมน้ํา ลําน้ํา และการกําหนดรหัสลุมน้ํา โดยยึดถือ “มาตรฐานลุมน้ํา
และลุมน้ําสาขา” ของคณะอนุกรรมการศูนยขอมูลสารสนเทศอุทกวิทยา (น้ําผิวดิน) ภายใต
คณะกรรมการอุทกวิทยา แหงชาติ (ปจจุบันไดรวมอยูในกรมทรัพยากรน้ํา) ซ่ึงปรากฏอยูในรายงาน
การดําเนินการดานการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล โครงการพัฒนาระบบคลังขอมูล 25 ลุมน้ํา 
และแบบจําลองน้ําทวมน้ําแลง ลุมน้ําวัง (2555) เปนแนวทางในการดําเนินงาน และไดทําการปรับ
เพ่ิมเติมหลักเกณฑบางประการใหชัดเจนและสมบูรณข้ึน โดยมีการนําขอมูลจากแหลงตางๆ มา
พิจารณารวม ไดแก แผนท่ีการแบงขอบเขตลุมน้ําของหนวยงานตาง ๆ ในระบบ GIS รายงาน
การศึกษา แผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีชลประทาน แนวคันก้ันน้ําทวม และการสํารวจสนามในบางพ้ืนท่ี 
รวมท้ังไดใชแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ชุด ปจจุบันจากกรมแผนท่ีทหารมาใชในการ
กําหนดขอบเขตลุมน้ํา มีรายละเอียดไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีแสดงขอบเขตลุมน้ําวัง 
ท่ีมา : http://reg.diw.go.th/industrialwaterforthai/MainWater.asp 

 



72 

  ท่ีตั้งและอาณาเขตลุมน้ําวัง ลุมน้ําวัง  เปนลุมน้ําลําดับท่ี 7 ของประเทศไทย ตั้งอยู
ระหวางเสนละติจูด 17° 05 ถึง 19° 30 เหนือ และเสนลองติจูด 98° 54  99° 58 ตะวันออก อาณา
เขตทิศเหนือติดกับลุมน้ําโขง และลุมน้ํากก ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับลุมน้ําปง ทิศตะวันออกติดกับ
ลุมน้ํายม ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 10,793.57 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,745,981.25 ไร เปนแควท่ีมี
ขนาดเล็กและสั้นท่ีสุด ของแมน้ําเจาพระยา มีความยาวตามลําน้ําประมาณ 460 กิโลเมตร เกิดจาก
เทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวง ตําบลปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เขตรอยตอระหวาง
จังหวัดลําปาง พะเยา และเชียงราย ไหลผานหุบเขาและเขาสูท่ีราบในเขตตัวเมืองจังหวัดลําปาง อยูใน
ทองท่ีจังหวัดลําปางเพียง จังหวัดเดียวเกือบตลอดสาย และไหลไปบรรจบกับแมน้ําปง หางจากทาย
เข่ือนภูมิพล ประมาณ 30 กิโลเมตร ท่ีบานปากวัง ตําบลตากออก อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ความ
ยาวท่ีอยูในจังหวัดตาก 72 กิโลเมตร ลุมน้ําวังประกอบดวยลุมน้ําสาขาตาง ๆ 7  ลุมน้ําสาขา ดังนี้ 

ลุมน้ําแมน้ําวังตอนบน พ้ืนท่ีประมาณ 1,639.10 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิด   
มาจากเทือกเขาผีปนน้ําบริเวณดอยหลวง ตําบลปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ไหลเขาเขต
จังหวัดลําปาง บริเวณตําบลวังแกว อําเภอวังเหนือ  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ไดแกอําเภอพาน
จังหวัดเชียงราย (ตําบลปาหุง) อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง (8 ตําบล ไดแก ตําบลวังเหนือ ตําบล                
วังแกว ตําบลวังทรายคํา ตําบลวังทอง ตําบลรองเคาะ ตําบลวังซาย ตําบลวังใต และตําบลทุงฮ้ัว)                                            
และอําเภอแจหม จังหวัดลําปาง (3 ตําบล ไดแก ตําบลทุงผึ้ง ตําบลปงดอน และตําบลแจหม)                                              
มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ น้ําแมเย็น ความยาว 33 กม. และน้ําแมมา ความยาว 33 กม. 

ลุมน้ําแมสอย พ้ืนท่ีประมาณ 733.27 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิดมาจาก
เทือกเขาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ แนวเขตแดนจังหวัดลําปางกับเชียงใหม ครอบคลุมพ้ืนท่ี                                        
3 อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแกอําเภอวังเหนือ (1 ตําบล ไดแก ตําบลรองเคาะ) อําเภอแจหม                      
(3 ตําบล ไดแกตําบลแมสุก ตําบลแจหม และตําบลวิเชตนคร) และอําเภอเมืองปาน (3 ตําบล ไดแก 
ตําบลเมืองปาน  ตําบลหัวเมือง และตําบลแจซอน) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญคือ น้ําแมปาน ความยาว               
27 กม. น้ําแมมอน ความยาว 33 กม. และน้ําแมสุก ความยาว 34 กม. 

ลุมน้ําแมตุย พ้ืนท่ีประมาณ 810.15 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิดมาจาก
เทือกเขาในเขตอําเภอเมืองปาน ชวงตนน้ําชาวบานเรียกวา น้ําแมบอม ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอของ
จังหวัดลําปาง คือ อําเภอเมืองปาน (3 ตําบล ไดแก ตําบลเมืองปาน ตําบลบานขอ และตําบล
ทุงกวาว) อําเภอหางฉัตร (2 ตําบล ไดแก ตําบลวอแกว และตําบลหนองหลม)และอําเภอเมืองลําปาง 
(4 ตําบล ไดแก ตําบลบานคา ตําบลบานเอ้ือม ตําบลบานเปา และตําบลบอแฮว) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ 
คือ                   น้ําแมกวม ความยาว 26 กม. น้ําแมคอมความยาว 21 กม. น้ําแมเฟองความยาว 
20 กม. น้ําแมต๋ําความยาว 19 กม. และน้ําแมไพรความยาว 28 กม. และน้ําแมนึง ความยาว 30 กม.
  

ลุมน้ําแมน้ําวังตอนกลาง พ้ืนท่ีประมาณ 2,072.06 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 5 อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแก อําเภอแจหม (2 ตําบล ไดแก ตําบลบานสา และตําบล                         
เมืองมาย) อําเภอหางฉัตร (5 ตําบล ไดแก ตําบลหางฉัตร ตําบลเมืองยาว ตําบลแมสัน ตําบล                       
ปงยางคก และตําบลเวียงตาล) อําเภอเมืองลําปาง (15 ตําบล ไดแก ตําบลชมพู ตําบลพิชัย ตําบลตน
ธงชัย ตําบลนิคมพัฒนา ตําบลบุญนาคพัฒนา ตําบลบานเสด็จ ตําบลทุงฝาย ตําบลสวนดอก ตําบล
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เวียงเหนือ ตําบลสบตุย ตําบลหัวเวียง ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาท ตําบลบานแลง และตําบล
กลวยแพะ) อําเภอเกาะคา (6 ตําบล ไดแก ตําบลเกาะคา ตําบลไหลหิน ตําบลลําปางหลวง ตําบล                      
ทาผา ตําบลใหมพัฒนาและตําบลศาลา) และอําเภอแมทะ (1 ตําบล คือตําบลน้ําโจ) มีลุมน้ํายอยท่ี
สําคัญ  คือ น้ําแมยาว ความยาว 43 กม. น้ําแมตาลความยาว 56 กม. น้ําแมเก๋ียง ความยาว 22 กม. 

ลุมน้ําแมจาง พ้ืนท่ีประมาณ 1,634.83 ตารางกิโลเมตร เปนลุมน้ําขนาดกลางเปน
สาขาสําคัญสายหนึ่งของแมน้ําวัง มีตนกําเนิดมาจากสันแนวดอยหลวงกับดอยผาแดงซ่ึงเปนแนว                           
สันปนน้ํากับ  ลุมน้ํางาว ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแกอําเภอแมทะ (10 ตําบล 
ไดแก ตําบลนาครัว ตําบลดอนไฟ ตําบลแมทะ ตําบลหัวเสือ ตําบลปาตัน ตําบลบานบอม ตําบลวัง
เงิน ตําบลบานก่ิว ตําบลน้ําโจ และตําบลสันดอนแกว) กับอําเภอแมเมาะ (5 ตําบล ไดแก ตําบลแม
เมาะ ตําบลสบปาด ตําบลนาสัก ตําบลจางเหนือ และตําบลบานดง) และอําเภอเกาะคา (1 ตําบล 
ไดแก ตําบลวังพราว) มีลุมน้ํายอย ท่ีสําคัญ คือ ลําน้ําแมเมาะ ความยาว 54 กม. ลําน้ําแมทะ ความ
ยาว                35 กม. ลําน้ําแมวะ ความยาว 32 กม. 

ลุมน้ําแมต๋ํา พ้ืนท่ีประมาณ 754.83 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิดมาจาก
เทือกเขาเขตอําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง กับอําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 
อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแก อําเภอเสริมงาม (4 ตําบล ไดแก ตําบลเสริมขวา ตําบลเสริมกลาง 
ตําบลเสริมซาย และตําบลทุงงาม) และอําเภอเกาะคา (1 ตําบล ไดแก ตําบลนาแกว) มีลุมน้ํายอย                              
ท่ีสําคัญ คือ น้ําแมเลียง ความยาว 44 กม. และน้ําแมเสริม ความยาว 34 กม. 

ลุมน้ําแมน้ําวังตอนลาง พ้ืนท่ี 3,149.34 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 อําเภอ    
ในจังหวัดลําปาง ไดแก อําเภอเกาะคา (2 ตําบล ไดแก ตําบลนาแกว และตําบลนาแสง) อําเภอ                    
สบปราบ (4 ตําบล ไดแก ตําบลสมัย ตําบลสบปราบ ตําบลนายาง และตําบลแมกัวะ) อําเภอเถิน                   
(6 ตําบล ไดแก ตําบลแมถอด ตําบลแมปะ ตําบลลอมแรด ตําบลเถินบุรี ตําบลนาโปง และตําบล                            
แมวะ) อําเภอแมพริก (4 ตําบล ไดแก ตําบลแมพริก ตําบลพระบาทวังตวง ตําบลแมปุ และตําบลผา
ปง) และพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดตาก 2 อําเภอ ไดแก อําเภอสามเงา (4 ตําบล ไดแก ตําบลยกกระบัตร 
ตําบลวังหมัน ตําบลวังจันทร และตําบลสามเงา) อําเภอบานตาก (2 ตําบล ไดแก ตําบลแมสลิด และ
ตําบลตากออก) มีลุมน้ําสาขาท่ีสําคัญ คือ หวยแมปะ ความยาว 32 กม. หวยแมอาบ ความยาว                        
39 กม. หวยสมัย ความยาว 33 กม. น้ําแมปุ ความยาว 61 กม. หวยแมพริก ความยาว 79 กม.                              
หวยแมระวาน 37 กม.และหวยแมสลิด ความยาว 61 กม. 
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขา 7 สาขาในลุมน้ําวัง 

ลําดับ 
ท่ี 

ลุมน้ํา
สาขา 

พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวน 

1 แมน้ําวัง
ตอนบน 

1,639.10   - จังหวัดเชียงราย อําเภอพาน แมสรวย และเวียงปาเปา 
- จังหวัดพะเยา อําเภอเมืองพะเยา และแมใจ 
- จังหวัดลําปาง อําเภองาว แจซอน เมืองปาน และวังเหนือ 

2 แมน้ําสอย 733.27 - จังหวัดเชียงราย อําเภอเวียงปาเปา 
- จังหวัดเชียงใหม ก่ิงอําเภอแมออน และดอยสะเก็ด 
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- จังหวัดลําปาง อําเภอแจหม เมืองปาน และวังเหนือ 
ตารางท่ี 4.1 แสดงเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขา 7 สาขาในลุมน้ําวัง (ตอ) 

ลําดับ 
ท่ี 

ลุมน้ํา
สาขา 

พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวน 

3 แมตุย 810.15   - จังหวัดเชียงใหม ก่ิงอําเภอแมออน 
- จังหวัดลําปาง อําเภอแจหม เมืองปาน เมืองลําปาง  
และหางฉัตร 
- จังหวัดลําพูน อําเภอแมทา 

4 แม น้ํ า วั ง
ตอนกลาง 

2,072.06   - จังหวัดลําปาง อําเภอเกาะคา งาว แจหม เมืองปานเมือง
ลําปาง แมทะ แมเมาะ เสริมงาม และหางฉัตร 
- จังหวัดลําพูน อําเภอแมทา 

5 น้ําแมจาง 1,634.83  - จังหวัดแพร อําเภอลอง และวังชิ้น 
- จังหวัดลําปาง อําเภอเกาะคา งาว เมืองลําปาง แมทะ                
และแมเมาะ 

6 น้ําแมต๋ํา 754.83   - จังหวัดลําปาง อําเภอเกาะคา เถิน สบปราบ เสริมงาม และ
หางฉัตร 
- จังหวัดลําพูน อําเภอทุงหัวชาง และแมทา 

7 แม น้ํ า วั ง
ตอนลาง 

3,149.34 - จังหวัดตาก อําเภอบานตาก เมืองตาก และสามเงา 
- จังหวัดแพร อําเภอวังชิ้น 
- จังหวัดลําปาง อําเภอเกาะคา เถิน แมทะ แมพริก                       
สบปราบ และเสริมงาม 

ท่ีมา : สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 จังหวัดลําปาง (ม.ป.ป.) 
 

1) สภาพภูมิประเทศลุมน้ําวัง สภาพภูมิประเทศของพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง ทางตอนบนเปน
เทือกเขาและปาไม และมีท่ีราบในหุบ เขาทางตอนบนของพ้ืนท่ี ตอนกลางเปนพ้ืนท่ีราบลุมกวาง
ลอมรอบดวยภูเขา พ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ํา คอนขางแคบเปนภูเขา และมีท่ีราบตามริมแมน้ํา ซ่ึง
แมน้ําวังจะไหลออกสูท่ีราบลุมในเขตจังหวัดตาก 

โดยสภาพภูมิประเทศตอนบนของลุมน้ํา มีความลาดชันของแมน้ําวัง ประมาณ 1:60  
เม่ือไหลผานพ้ืนท่ีอําเภอวังเหนือและอําเภอแจหม ความลาดชันจะลดลงเหลือประมาณ 1:360 โดยมี
ระดับความสูงระหวาง +365 ถึง +440 เมตร ความลาดชันกอนไหลลงอางเก็บน้ําเข่ือนก่ิวลม                        
จะลดลงอีก โดยมีความลาดชันเฉลี่ย 1:1,260 พ้ืนท่ีตอนลางของเข่ือนก่ิวลมเปนพ้ืนท่ีราบกวางใหญ                  
อยู ในเขตอําเภอเมืองลําปาง อําเภอเกาะคา และอําเภอสบปราบ มีลําน้ําสาขาหลายสาย                               
ไหลมาบรรจบ โดยมีลําน้ําสาขาท่ีสําคัญ คือ น้ําแมตุย และน้ําแมสวย ซ่ึงมีตนกําเนิดจากเทือกเขา
ทางดานตะวันตกของลุมน้ํา และน้ําแมจางซ่ึงมีตนกําเนิดจากดอยผาแดงในเทือกเขาผีปนน้ําซ่ึงเปนสัน
ปนน้ําของลุมน้ําวังและลุมน้ํายมทางทิศตะวันออกของลุมน้ํา  
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2) สภาพภูมิอากาศลุมน้ําวัง พ้ืนท่ีลุมน้ําวังอยูภายใตอิทธิพลลมมรสุมตะวันตก         
เฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีลุมน้ําวังสวนใหญอยูในจังหวัดลําปาง ซ่ึงมีอุณหภูมิ     
รายเดือนเฉลี่ยประมาณ 21.0 – 29.5 องศาเซลเซียส และเฉลี่ยรายปประมาณ 25.9 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิสูงสุดวัดได 43.5 องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ําสุดวัดได 3.9 องศา
เซลเซียส  ในเดือนธันวาคม สําหรับเขตลุมน้ําในจังหวัดตาก มีลักษณะภูมิอากาศท่ัวไปอยูภายใต
อิทธิพลของลมมรสุมเขตรอน ในชวงฤดูรอนอากาศจะรอนอบอาว ฤดูฝนมีฝนตกคอนขางชุก และ              
ฤดูหนาวไมหนาวมากนัก อุณหภูมิสูงสุดวัดได 42.7 องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิ
ต่ําสุดวัดได 5.3 องศาเซลเซียสในเดือนมกราคม 

3) ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง 
 ทรัพยากรดิน ดินในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวัง แบงออกเปน 5 อันดับ 9 กลุมดิน                        

ซ่ึงสามารถจําแนกลักษณะของดินและการใชประโยชนดินท่ีพบในพ้ืนท่ีลุมน้ํา สรุปไดดังนี้ 
4.1) บริ เวณลานตะพักน้ํา หรือท่ีราบ/ท่ีคอนขางราบ ดินมีลักษณะ                       

เปนดินเหนียวลึก ระบายน้ําไมดี อุมน้ํา มีความอุดมสมบูรณ เหมาะสําหรับปลูกขาว 
4.2) บริเวณท่ีลอนคลื่นลานตะพักน้ํา ดินมีลักษณะเปนดินรวน ลึก ระบาย 

น้ําดี ดินมีความเปนดาง และความอุดมสมบูรณ เหมาะสําหรับปลูกพืชไร 
4.3) บริเวณท่ีดอนริมฝงแมน้ํา ดินมีลักษณะเปนดินรวน มีการระบายน้ําดี                       

ไมอุมน้ํา มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูง  เนื่องจากอยูติดแมน้ํา จึงถูกน้ําชะพังทลายไดงาย  
โดยเฉพาะชวงน้ําหลาก จึงไมเหมาะแกการปลูกขาว เหมาะสําหรับปลูกพืชไร ไมผล และตั้งบานเรือน 

4.4) บริเวณท่ีดอนตามเชิงเขา ดินมีลักษณะเปนดินทราย ลึก มีการระบาย
น้ําคอนขางดี มีความเปนดางสูง เหมาะสําหรับปลูกพืชไร เชน ออย มันสําปะหลัง 

4.5) บริเวณท่ีลาดเชิงเขา ดินมีลักษณะเปนดินตื้น มีเศษหิน/กรวดหินมาก    
เนื้อดินแนนและแข็ง ระบายน้ําดี ไมอุมน้ํา มีความอุดมสมบูรณต่ํา เหมาะสําหรับฟนฟูเปนสภาพปา
หรือปลูกสวนปา 

 ทรัพยากรใตดิน ทรัพยากรใตดิน ไดแก ทรัพยากรแร ซ่ึงในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง                                
มีทรัพยากรแรท่ีสําคัญ ไดแก แหลงดินขาว ท่ีเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมเซรามิค แหลงลิกไนต
ขนาดใหญท่ีเปนแหลงปอนวัตถุพลังงานเชื้อเพลิง เพ่ือการผลิตกระแส ไฟฟา นอกจากนี้ยังมีแรโลหะ 
และแรอโลหะตัวท่ีมีความสัมพันธกับหินแกรนิต 

 ทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีลุมน้ําวังมีแหลงน้ําขนาดใหญ ประกอบดวยเข่ือน 3 
แหง ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทานและการไฟฟาฝายผลิต ไดแก   
 1) เข่ือนก่ิวลม ก้ันลําน้ําวัง ตําบลบานแลง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทาน แลวเสร็จเม่ือ  พ.ศ. 2515 เปนเข่ือนคอนกรีต สูง 42.00 
เมตร ฐานกวาง 38.00 เมตร สันเข่ือน กวาง 5.35 เมตร ยาว 135.00 เมตร มีความจุเก็บกักน้ํา                      
ได 112 ลานลูกบาศกเมตร 
 2) เ ข่ือนแมจาง ดําเนินการโดยการไฟฟาฝายผลิต ก้ันลําน้ํ าแมจาง             
เขตอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนเข่ือนหินท้ิง สูง 40.00 เมตร ยาว 760 เมตร ขนาดความจุ                        
เก็บกักน้ําได 108.50 ลานลูกบาศกเมตร 
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 3) เข่ือนก่ิวคอหมา ตั้งอยูเหนือเข่ือนก่ิวลม เขตตําบลปงดอน อําเภอแจหม 
จังหวัดลําปาง กอสรางแลวเสร็จเม่ือป 2552 มีความจุเก็บกักน้ําได 170 ลานลูกบาศกเมตร 

 ทรัพยากรปาไม  พ้ืนท่ีปาไมท้ังหมดในลุมน้ําวัง 4,902,831 ไร สามารถ        
แบงออกเปนปาไม ประเภทตาง ๆ ในแตละลุมน้ําสาขา ดังแสดงในตาราง จะเห็นวาในภาพรวม               
ของลุมน้ําวัง จะมีสัดสวนของปาเบญจพรรณมากท่ีสุด รองลงมา ไดแก ปาผลัดใบเสื่อมโทรม ปาแดง
หรือปาเต็งรัง ปาดิบเขา สวนปาผสม และสัก ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงประเภทปาไมในลุมน้ําวัง 

ลําดับ 
ท่ี 

ประเภทปาไม 
ในลุมน้ําวัง 

พ้ืนท่ี  
(ไร) 

รอยละ 
ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ของพ้ืนท่ีปาไม

รวม 
1 ปาดิบเขา 309,016 4.58 6.30 
2 ปาเบญจพรรณ 2,768,367 41.05 56.46 
3 ปาแดง หรือปาเต็งรัง 689,774 10.23 14.07 
4 ปาผลัดใบเสื่อมโทรม 959,025 14.22 19.56 
5 สวนปาผสม 168,402 2.50 3.44 
6 สัก 8,247 0.12 0.17 

รวม 4,902,831 72.70 100.00 

ท่ีมา : สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 จังหวัดลําปาง (ม.ป.ป.) 
 

 สําหรับพ้ืนท่ีอุทยานและเขตรักษาพันธุสัตวปา ในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติ จํานวน 6 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 1 แหง มีพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด 1,425,900 ไร                 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงเขตพ้ืนท่ีปาไมในลุมน้ําวัง 

ลําดับ
ท่ี 

เขต อยูในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี (ไร) 

1 เขตรักษาพันธุสัตวปา 
- ดอยผาเมือง  152,662.50 

2 อุทยานแหงชาติ 
- ดอยขุนตาล อ.เมืองลําปาง อ.หางฉัตร 151,306.25 
- แมปง อ.สามเงา จ.ตาก 19,200.00 
- แมวะ อ.เถิน อ.แมพริก 182,712.50 
- แจซอน อ.เมืองปาน อ.เมืองลําปาง 490,556.25 
- ดอยหลวง อ.วังเหนือ 292,450.00 
- เวียงโกศัย อ.แมทะ อ.สบปราบ และอ.เถิน 137,012.50 

รวม 1,425,900 
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ท่ีมา : สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 จังหวัดลําปาง (ม.ป.ป.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปาไมในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง 
ท่ีมา : สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 จังหวัดลําปาง (ม.ป.ป.) 
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ประชากร ประชากรในลุมน้ําวังมีท้ังหมด 706,488 คน คิดความหนาแนนของ
ประชากรเฉลี่ย 65.45 คนตอตารางกิโลเมตร สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม นับถือ
ศาสนาพุทธเปนศาสนาหลักคิดเปนประมาณรอยละ 98.87 นอกนั้นนับถือศาสนาอิสลาม คริสต                    
และอ่ืน ๆ ตามลําดับ สําหรับรายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 39,100 บาท/คน/ป 
  

ตารางท่ี 4.4 แสดงจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง 

ลําดับ 
ท่ี 

อําเภอ ตําบล หมูบาน 
จํานวนประชากร  

(คน) 
หมายเหตุ 

1 พาน 1 2 992 เถิน*ไมรวมตําบลเวียงมอก  
และตําบลแมมอก 
สามเงา* 
ตําบลยกกระบัตร  
จํานวน 8,244 คน 
ตําบลวังจันทร  
จํานวน 5,286 คน 
ตําบลวังหมัน 
จํานวน 4,545 คน 
บานตาก* 
ตําบลแมสลิด 
จํานวน 5,158 คน 
ตําบลตาก  
ไมรวมบานใหมแมบอน  
จํานวน 608 คน และ 
ไมรวมบานปากวัง  
จํานวน 765 คน 

1 เมืองลําปาง 11 144 347,108 

2 เกาะคา 9 78 63,376 

3 แจหม 7 64 42,201 

4 เถิน* 8 95 46,655 

5 หางฉัตร 7 73 51,374 

6 แมทะ 10 94 62,745 

7 วังเหนือ 8 80 45,222 

8 สบปราบ 4 46 28,400 

9 แมพริก 4 30 16,988 

10 เสริมงาม 4 42 32,671 

11 แมเมาะ 5 42 38,753 

12 เมืองปาน 5 56 34,402 

13 สามเงา* 3 19 18,075 

14 บานตาก* 2 15 6,531 

รวม 706,488 

หมายเหตุ  หากนับจํานวนประชากรลุมน้ําวังเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง มีจํานวน 680,890 คน 
(ท่ีมา : สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 จังหวัดลําปาง (ม.ป.ป.)) 
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บริบททางสังคมวัฒนธรรมลุมน้ําวัง 

 

แมน้ําวัง เปนลําน้ําสายสําคัญซ่ึงมีจุดเริ่มตนและอาณาบริเวณท่ีตั้ง คือ ทางทิศเหนือของ
ประเทศไทย โดยเริ่มจากเทือกเขาผีปนน้ํา บริเวณดอยหลวงอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ไหลผาน
จังหวัดลําปางกอนไปบรรจบกับแมน้ําปงท่ีจังหวัดตาก ไหลไปรวมกับแมน้ํานาน และแมน้ํายม                    
จนหลอมรวมกําเนิดเปนแมน้ําเจาพระยา ตรงบริเวณปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค รวมระยะทางถึง 
460 กิโลเมตร ท้ังนี้ จังหวัดลําปาง นับเปนจังหวัดหลักสําคัญในการทอดผานของกระแสน้ําวัง                   
เกือบท้ังสาย    

ลุมน้ําแมวัง แหลงทรัพยากรท่ีสําคัญและแหลงอารยธรรมท่ีเกาแกแหงหนึ่งของโลก                     
โดยขอมูลจากการศึกษาคนควา (สมโชติ อองสกุล, 2558) พบวา ลุมน้ําแมวังไดมีคนเขามาตั้งถ่ินฐาน
หลายระลอก มีการพบรองรอยของมนุษยโฮโมคเลคตัส (Homo erectus) ท่ีกําหนดอายุไดถึง
ประมาณ 500,000 ป ท่ีถํ้าตระกรา เขตบานนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง และมีการสํารวจ
ทางโบราณคดีพบแหลงโบราณคดีลําปางจํานวนไมนอยกวา 26 แหลง และมีการสํารวจพบรองรอย
ชุมชนโบราณซ่ึงมีการสรางเมืองตามท่ีราบลุมริมน้ําแมวังอีกหลายแหงตั้งแตราวพุทธศตวรรษท่ี 14 
อาทิ แหลงโบราณคดีถํ้าแตว แหลงโบราณคดีถํ้าผาแกลบในเขตอําเภอแมเมาะ แหลงโบราณคดีผา
เยี่ยมชาง แหลงโบราณคดีถํ้าเกาเคาะ ในเขตอําเภอแจหม แหลงโบราณคดีบานหวยหก แหลง
โบราณคดีบานเยาลาง ในเขตอําเภอแมทะ เปนตน ซ่ึงลวนแตแสดงถึงความเกาแกทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรบนดินแดนลุมน้ําวังดวยกันท้ังสิ้น 

นอกจากรองรอยของคนและวัฒนธรรมในอดีตอันยาวนานแลว ยังพบวาในอาณาบริเวณ                  
ลุมน้ํา แมวังแหงนี้ไดกอเกิดความหลากหลายและความซับซอนทางวัฒนธรรม พรอมท้ังขยายวงกวาง
อยางเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนลําดับ นับตั้งแตมีการสรางเมืองตามท่ีราบลุมริมแมน้ําวังตั้งแตราวพุทธ
ศตวรรษท่ี 14 โดยมีคนตางถ่ินหลายชาติพันธุและศาสนาเขามาตั้งถ่ินฐานในลุมน้ําแมวังอยางนอย 4 
ครั้ง ซ่ึงแบงตาม  ยุคสมัยในบทบาททางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ ไดแก (1) สมัยบริษัทปาไม
ของชาวตะวันตกมาทําการคาไมสัก (2) เม่ือทางรถไฟสายเหนือมาถึงลําปาง พ.ศ.2459 (3) เม่ือมีการ
นําทรัพยากรถานหินมาใชผลิตกระแสไฟฟา (4) ยุคเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                
ซ่ึงเนนพัฒนาลําปาง เปนศูนยกลางภาคเหนือ โดยในยุคสมัยแรก คือยุคสมัยบริ ษัทปาไม                                 
ของชาวตะวันตกมาทําการคาไมสัก นับเปนยุคท่ีลุมน้ําแมวังแหงนี้มีบทบาทอันโดนเดนในทาง
เศรษฐกิจและสังคม และเปนท่ีกลาวถึงเปนอยางมาก 

จากรองรอยหลักฐานทางประวัติศาสตร พบวา จังหวัดลําปางถือเปนจังหวัดท่ีมีความ
เก่ียวของและมีความผูกพันกับแมน้ําวังมาอยางตอเนื่องนับแตอดีตกาล ท้ังในเชิงกายภายภาพ                        
ซ่ึงแสดงใหเห็นในบริบทลุมน้ําวังเชิงกายภาย ถึงการทอดผานของลําน้ําวังท่ีอยูในอาณาเขตของจังหวัด
ลําปางเกือบตลอดท้ังสาย และในเชิงประวัติศาสตรทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม อันจะไดกลาวถึง
ตอไปนี้ 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรแบบลายลักษณ ในโครงการศึกษาวิจัยประวัติศาสตร
วัฒนธรรมในลุมน้ําแมวัง (สมโชติ อองสกุล, 2558) พบวา ในยุคประวัติศาสตรท่ีมีหลักฐาน
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ประวัติศาสตรแบบลายลักษณ พบวามีเมืองอยูในลุมน้ําแมวัง โดยเฉพาะท่ีราบลุมขนาดใหญ                          
ท้ังสามแหงของน้ําแมวัง คือ ตอนเหนือ อยูในเขตอําเภอวังเหนือ อําเภอแจหม อําเภอเมืองปาน 
ตอนกลางอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอเกาะคา อําเภอหางฉัตร อําเภอแมเมาะ อําเภอแมทะ อําเภอ
เสริมงาม และตอนลางอยูในเขตอําเภอเถิน อําเภอสบปราบ และอําเภอแมพริก บนท่ีราบท้ังสามตอน
มีเมืองท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. เมืองบนท่ีราบลุมน้ําแมวังตอนบน ในเขตอําเภอวังเหนือ อําเภอแจหม อําเภอเมืองปาน    
เปนพ้ืนท่ีตนน้ํา มีเมืองสําคัญคือ เมืองวิเชตนคร เมืองแจหม เมืองวังหรือวังเหนือ 

2. เมืองบนท่ีราบลุมน้ําแมวังตอนกลาง ในเขตอําเภอเมือง อําเภอเกาะคา อําเภอหางฉัตร 
อําเภอแมเมาะ อําเภอแมทะ อําเภอเสริมงาม เปนพ้ืนท่ีศูนยกลางอํานาจ มีเมืองสําคัญ คือเมือง                                
เขลางคนคร เมืองลําปาง เมืองนครลําปาง และ เวียงอาลัมภางคนคร ซ่ึงในเขตเมืองบนท่ีราบลุมน้ํา                 
แมวังตอนกลางนี้ มีความสัมพันธในเชิงพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรบนสองฝงแมน้ําวังใน 4 ยุคดวยกัน คือ                    
(1) เขลางคนครยุคหริภุญไชย (2) อาลัมพางค (3) เขลางคนครยุคเชียงใหม (4) นครลําปาง                   
ยุครัตนโกสินทร 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.3 พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตร 4 ยุคของจังหวัดลําปาง 

(สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดลําปาง ม.ป.ป.) 
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จากหลักฐานทางโบราณคดีในโครงการวิจัยประวัติศาสตรวัฒนธรรมในลุมน้ําแมวัง (สมโชติ 

อองสกุล, 2558) พบวา ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวังแหงนี้มีกลุมคนพ้ืนถ่ินซ่ึงมีฐานความเชื่อในการนับถือผี
และพุทธเหมือนกัน ไดแก ลัวะ ไทยวน หรือ คนเมือง และไทลื้อ ซ่ึงทยอยเขามาตั้งถ่ินฐานในลุมน้ํา    
แมวังในชวงระยะเวลามากกวา 700 ป และชวง 200 ป ตามลําดับ 

1) ชาวลัวะ ตามตํานานทางประวัติศาสตร พบวา กอนสรางนครเขลางคบนท่ีราบ
ลุมแมน้ําวัง มีตํานานหลายเรื่องยืนยันวาบริเวณท่ีราบลุมน้ําแหงนี้ มีชุมชนชาว “ลัวะ” อาศัยอยูกอน
แลว โดยตํานานท่ีกลาวถึง เชน (1) ตํานานพระธาตุลําปางหลวง ท่ีกลาวถึง “ลัวะอายคอน”                   
(2) ตํานานจามเทวีวงศ ท่ีกลาวถึง “ละวา” “กะเหรี่ยง” อาศัยอยู (3) ตํานานเมืองเถิน ท่ีกลาวถึง
ชุมชนลัวะในเขตท่ีราบลําปางตอนใตโดยมีการใชสัญลักษณของ “ยักษ” แทน “ลัวะ” (4) ตํานาน          
ชินกาลมาลีปกรณ ท่ีกลาวถึงชนชาติ “มิลักขุ” ซ่ึงหมายถึง “ลัวะ” เปนขุนกินเมืองเขลางค 

ท้ังนี้ ยังพบรองรอยของ “ลัวะ” ในฐานะชุมชนเกาบริเวณลุมน้ําตาง ๆ ในภาคเหนือ
หลายแหง โดยเฉพาะท่ีลุมน้ําปง และลุมน้ําวัง โดยมีหลักฐานจารึกวา “ลัวะ” ไปคาขายถึง
กําแพงเพชร ปจจุบันชุมชนชาวลัวะยังมีอยูในบริเวณตนน้ําแมวัง เขตอําเภอวังเหนือของลําปาง และ
ริมน้ําแมปง ริมน้ําแมแจงในเขตตําบลบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม โดยยังสืบทอดวัฒนธรรม
บางอยาง โดยเฉพาะภาษา ซ่ึงยังคงใชการสื่อสารในชุมชนดวยภาษาลัวะ 

2) ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ตามประวัติศาสตรการสรางบานแปงเมืองบนลุมน้ํา
แมวัง พบวา กลุมคนท่ีมีบทบาทในการสรางบานแปงเมือง ซ่ึงเรียกตนเองวาเปน “โยน” หรือ 
“โยนก” 1 โดยชาวสยามและชาวพมาเรียกวา “โยน” อาทิ ชาวพมาเรียกชาวเชียงใหมวา                    
“โยนเชียงใหม” และเรียกชาวลําปางวา “โยนลคอร” โดยคนโยนหรือคนยวน เริ่มเรียกตนเองวา               
“คนเมือง” ตั้งแตสมัยรัตนโกสินทร เริ่มมีการใชคํานี้หลังจากท่ีมีคนไทจากถ่ินอ่ืนถูกกวาดตอนเขามา
อยูในลานนาเปนจํานวนมากในยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” ซ่ึงคนยวนในยุคนี้ตองการแสดงให
เห็นในเชิงแบงแยกวาตนเองเปนคนเมืองไมใชคนท่ีถูกกวาดตอนมา คําวา “คนเมือง” จึงถูกนํามาใช
เพ่ือแสดงวาตนเองมีศักดิ์ศรีเปนชาวเมืองและเปนผูมีวัฒนธรรม ซ่ึงกลุมคนเมืองนี้ ไดถูกแบงออกเปน 
2 กลุมหลัก ไดแก กลุมชนช้ันปกครอง คือ เจาผูครองนครหรือเจาหลวง และ กลุมไพรหรือสามัญ
ชน ซ่ึงมีการเขามาอยูในลุมน้ําแมวังในหลายระลอก วัฒนธรรมชาวไทยวนหรือคนเมืองนั้น นับเปน
วัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพล และบทบาทสําคัญอยางมากตอวิถีการดําเนินชีวิต ความเชื่อ และคานิยมตาง ๆ 
จนอาจกลาวไดวาเปนวัฒนธรรมหลักท่ีสะทอนถึงความเปนตัวตนแบบเหมารวมของคนในอาณา
บริเวณลุมน้ําแมวัง อาทิ   

(1) ความเชื่อและศาสนาของคนเมือง ท่ีมีความเชื่อในเรื่องการนับถือผี     
ความเชื่อเรื่องพระพุทธศาสนาและพระธาตุประจําปเกิด ความเชื่อเรื่อง “ขึด” อันเปนขอหาม                  
ในการกระทําตาง ๆ ท่ีใชในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม 

                                                           
1 สําหรับท่ีมาของคําวา “คนยวน” หรือ “โยน” หรือ “โยนก” หมายถึง คนจากแควนโยนก ท่ีอยูในแถบลุมนํ้ากก 
ซึ่งตอมาเปนกลุมชนท่ีรวบรวมบานเมืองในลุมนํ้าแมกกและลุมนํ้าแมปงใหเปนอาณาจักรลานนาดังท่ีรูจักโดยท่ัวกัน 
(สมโชติ อองสกุล, 2558) 
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(2) การสรางบานเรือน
2
 (เฮือน) ท่ีมีลักษณะเฉพาะโดยสัมพันธกันตาม

รูปแบบโครงสรางและสัดสวนของเนื้อท่ีเพ่ือการอยูอาศัยอยางเหมาะสม 
(3) อาหารของคนเมือง โดยเปนอาหารท่ีหาไดจากธรรมชาติ ดวยสภาพ

ชีวิตท่ีเรียบงายและมีความสันโดษ อาหารการกินจึงไมซับซอน ใชวัตถุดิบจากธรรมชาติตามฤดูกาล 
ผสมกับเครื่องปรุงตาง ๆ เพ่ือใหมีรสชาติ ท้ังนี้คนเมืองจะมีวัฒนธรรมอาหารท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ 
วัฒนธรรมการกิน “เขานึ่ง” หรือ ขาวเหนียวนึ่ง 

(4) เครื่องนุงหมของคนเมือง โดยเสื้อผาและกายแตงกายของคนเมือง                
ในอดีตท่ีพบในจิตรกรรมฝาผนังในวัดสวนใหญ แตละทองถ่ินจะมีเอกลักษณท่ีแตกตางกัน แตสิ่งหนึ่งท่ี
เหมือนกัน คือ การทอหูกปนฝายของแมหญิงลานนา 

3) ชาวไทล้ือ ไทยลื้อ (ไตลื้อ) เปนกลุมชาติพันธุท่ีพูดภาษาตระกูลไท เดิมอาศัย
หลายแหง เชน (1) เขตสิบสองพันนา ทางตอนใตของมณฑลยูนนาน ประเทศจีน (2) เมืองยอง                
ภาคตะวันตกของรัฐฉาน ประเทศพมา (3) ทางภาคเหนือของประเทศลาว แถบภาคตะวันตก                  
ของแควนพงสาลีหลวงน้ําทา เมืองสิง ตามลุมแมน้ําทาและลุมแมน้ําทางภาคเหนือของเมือง                      
หลวงพระบาง (4) ภาคเหนือของเวียดนามในเขตเมืองบินหลู และบริเวณฝงตะวันตกและแมน้ําดํา                          
ตามแนวชายแดนท่ีติดตอกับจีน โดยชาวไทลื้อ ไดอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานตามหัวเมืองตาง ๆ                       
ในภาคเหนือ ครั้งใหญในยุค “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” สมัยพระเจากาวะละครองเมืองเชียงใหม 
และทยอยเขามาอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะชวงหลังจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบคอมมิวนิสต 
ซ่ึงมีชุมชน ไทลื้อกระจายอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด ตางๆ ท่ัวภาคเหนือ เชน เชียงใหม ลําพูน เชียงราย 
พะเยา นาน และลําปาง  

4) ชาวพมาในลุมน้ําแมวัง การเขามาของตั้งถ่ินฐานของชาวพมาในลุมน้ําแมวัง                 
มีท่ีมาอันสืบเนื่องจากดินแดนทางภาคเหนือของไทย โดยเฉพาะลุมน้ําแมวังซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ
ดวยไมสัก เปนท่ีตองการของมหาอํานาจตะวันตก อังกฤษผูยึดครองอินเดีย พมา ไดตั้งบริษัททําปาไม
หลายบริ ษัท ไดแก บริษัทบอมเบย เบอรมา (Bombay Burma) บริษัทบริติชบอรเนียว                           
(British Borneo) บริษัทสยามฟอเรสท (Siam Forest) ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนบริษัทแองโกลไทย
จํากัด บริษัทอีสตเอเชียติก (East Asiatic Co., Ltd.) และบริษัทของนายหลุยส ที เลียวโนเวนส 
(Louis T. Leonowens) เขาทําปาไมในพมาและลานนา รวมท้ังในลุมน้ําแมวัง แรงงานหลักในการทํา
ปาไมครั้งนั้น คือ คนพมา ไทใหญ มอญตองสู (PaO) แขก และคนขมุ แรงงานของบริษัททําปาไม
เหลานี้ก็เขาสูพ้ืนท่ีปาเขตสัมปทานของบริษัท และสวนหนึ่งไดเริ่มตั้งถ่ินฐานในลานนา รวมถึงในลุมน้ํา
แมวัง (สมโชติ อองสกุล, 2558)  

 

                                                           
2 ในพ้ืนท่ีตั้งเรือน (เฮือน) หรือบานของคนเมืองในอดีต ประกอบดวย “ขวง” ซึ่งเปนลานดิน ไมมีการปลูกหญา                
มีตนไมใหความรมรื่น ใชสําหรับการทํากิจกรรมตาง ๆ และมีบอนํ้า (นํ้าบาดาล) สําหรับใชเพ่ือการอุปโภค บริโภค              
มี “ถุขาว” (หลองขาว) เปนท่ีเก็บผลิตทางการเกษตร (ขาว) โดยท่ี “ตอมนํ้า” (หองนํ้า) มักจะอยูนอกบาน (เฉลียว 
ปยะชน อางใน สมโชติ อองสกุล, 2558) 
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โดยสาเหตุสําคัญท่ีจังหวัดลําปางเปนเมืองในการลําเลียงไมหลัก เนื่องจากบริเวณ
จังหวัดลําปางถือเปนจุดสบของลําน้ําตาง ๆ กลายเปนลําน้ําสายใหญ (ลําน้ําวัง) ท่ีเอ้ือตอการขนสง
ลําเลียงทางน้ํา ซ่ึงหาเปนลําน้ําท่ีเหนือจากพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางข้ึนไป จะมีลักษณะเปนลําหวย                                
เปนเกาะแกง การลําเลียงขนสงไมสามารถทําไดสะดวกเทียบเทา ซ่ึงลักษณะการคมนาคม                                      
การลองลําไมนั้น ในชวงตนลําน้ําจะไมสามารถใชวิธีการลองแพได เนื่องจากมีพ้ืนท่ีคอนขางแคบ                           
แตจะใชวิธีการปลอยซุงใหไหลไปตามในชวงท่ีฤดูน้ําหลาก ซ่ึงลําไมซุงจากทุกบริษัทก็จะไหลไปรวม
และปะปนกัน จนกระท่ังถึงบริเวณลําน้ําท่ีกวาง และไมมีเกาะแกง แตละบริษัทก็จะไปคัดกรองลําไม
ซุงของบริษัทตนตามสัญลักษณท่ีไดทําไวเพ่ือนําไปผูกเปนแพลองเรื่อยไปจนถึงจังหวัดนครสวรรคและ
ลองเปนแพขนาดใหญเพ่ือเขากรุงเทพฯ 

จากการทําสัมปทานปาไมในนั้น สงผลใหเมืองลําปางในขณะนั้นกลายเปนเมือง
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และศูนยกลางการคาไมแหงสยาม มีความเจริญรุงเรืองท้ังในดานเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมเปนอยางมาก โดยวิถีแหงความเจริญรุงเรืองในจังหวัดลําปางปรากฏเดนชัดบนเสนทาง
เลียบริมฝงลําน้ําวังท่ีผูคนในสมัยอดีตไดใชเปนเสนทางสายสําคัญในการสัญจรไปมา และเปนเสนทาง
น้ําสายหลักในการลําเลียงไมสักจากทางภาคเหนือเขาสูพระนคร 

การตั้งถ่ินฐานของชาวพมา ไทใหญ มอญ ตองสู (PaO) และขมุ ท่ีเขามาพรอมกับ
การทําปาไมในครั้งนั้น มีการตั้งถ่ินฐานตรงบริเวณศูนยกลางการคาขาย และการคมนาคมทางน้ํา คือ 
บริเวณเลียบริมฝงน้ําวัง บริเวณบานทามะโอ บานทานาง ตั้งแตประตูตนผึ้ง เรื่อยไปจนถึงดานหลังวัด
สุชาดาราม ซ่ึงสะดวกในการชักลากไมและเปนท่ีแลกเปลี่ยนคาขาย และเปนแหลงลําเลียงสินคา  

จากการทําสัมปทานปาไม  มาสูการตั้ ง ถ่ินฐานของชาวพมา ไทใหญ มอญ                          
ตองสู (PaO) และขมุ ท่ีเขามาพรอมกับการทําปาไมในครั้งนั้น ไดนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในอาณาบริเวณลุมน้ําแมวังหลายประการ และไดนําไปสูการอุปถัมป
พระพุทธศาสนาในทองถ่ิน การเปนเจาภาพบูรณะปฏิสังขรณวัดและสรางวัดใหม ในรูปแบบศิลปะ
พมา รวมถึงการกอสรางอาคารบานเรือน ท่ีมีลักษณะสถาปตยกรรมแบบไทและกลุมพมาหลายแหง                                       
(สมโชติ อองสกุล, 2558)  

5) ชาวจีนในลุมน้ําแมวัง ในการตั้งถ่ินฐานของชาวจีนในลุมน้ําแมวัง มี 2 ทาง คือ     
(1) มาจากทางดานเหนือ เปนกลุมพอคาจีนฮอท่ีนํากองคาราวานมาคาขายทางบกกับชุมชนในลุมน้ํา
แมวังเปนระยะ (2) มาจากดานใต มาโดย 2 ทางหลัก คือ กอน พ.ศ.2459 มาทางแมน้ําวัง และหลัง 
พ.ศ.2459 ซ่ึงทางรถไฟสายเหนือมาถึงลําปางแลว คนจีนก็มาทางรถไฟเปนหลัก โดยกลุมคนจีนท่ีมา
ทางแมน้ําวัง เขามาพรอมกับเรือสินคา เปนกุลีรับจางเม่ือมาพบกับทําเลท่ีเหมาะสม ก็เริ่มตั้งถ่ินฐาน
ท้ังชั่วคราวและถาวร  

ชาวจีนท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูบริเวณลุมน้ําแมวังนั้น ไดเขามาตั้งถ่ินฐาน                            
อยูบริเวณตลาดจีน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเดิมของชาวพมาในการทําการคาไมสักของบริษัทชาวอังกฤษ                                  
ซ่ึงชาวจีนท่ีเขามาโดยหลักประกอบอาชีพคาขายทางเรือโดยเฉพาะของปา อาทิ หนังสัตว ครั่ง                                  
โดยผานเสนทางติดตอขนสงลําเลียงทางน้ํา ไดแก เสนทางเรือระหวางลําปาง – ปากน้ําโพ 
(นครสวรรค) – กรุงเทพฯ โดยมีทาเรืออยู 2 แหง คือ บริเวณบานลําปางกลาง และ บริเวณตลาดจีน 
หรือ กาดกองตาในปจจุบัน 
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สําหรับชุมชนตลาดจีนริมแมน้ําวัง มีประวัติศาสตรแหงความเจริญรุงเรืองท่ีคาบ
เก่ียว ระหวางชาวพมา และชาวจีน โดยมีจุดเริ่มตนมาจากในอดีตชวงท่ีลุมน้ําเจาพระยาบริเวณ  
ปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค เปนศูนยกลางการคมนาคม เปนแหลงการคา  ท่ีเจริญรุงเรืองของสยาม 
การขนสงสินคาจากเมืองเหนือเขาสูพระนคร จะลําเลียงผานเสนแมน้ําวังเปนหลัก ประกอบกับการ
เกิดข้ึนของธุรกิจปาไมในลําปาง ทําใหมีผูคนเขามาประกอบอาชีพในจังหวัดลําปางเปนจํานวนมาก 
สงผลใหชุมชนตลอดสองฟากฝงริมน้ําวังจึงเกิดการขยายตัว และกลายเปนชุมชนเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของจังหวัดลําปาง เนื่องจากเปนจุดศูนยกลางในการติดตอคาขาย และขนสงลําเลียง แลกเปลี่ยน
สินคาเขาสูพระนคร โดยในการขนสงจะมีเรือบรรทุกสินคา อาทิ เรือหางแมงปอง เรือสีดอ                                     
เรือกระแชง เปนตน  

นอกจากชาวพมา และชาวจีนท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานอาศัยอยูในอาณาบริเวณลุมน้ําวัง 
จนกอเกิดเปนความหลากหลายและการผสมผสานทางวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ แลว ยังมีกลุมคนอ่ืน ๆ 
ท่ีเขามาอาศัยในบริเวณลุมน้ําแมวังแหงนี้อีกหลายกลุม อาทิ กลุมชาวฮินดูและชาวซิกข ซ่ึงมีการเขา
มาในหลายระลอก ท้ังการเขามาพรอมกับบริษัทปาไมของชาวอังกฤษ และการเขามาครั้งใหญเม่ือ
คราวหลังท่ีอินเดียไดรับเอกราช ไดแก ชาวมุสลิม จากปากีสถาน บังกลาเทศ มุสลิมมลายูจากอยุธยา 
และมุสลิมจากจีน (จีนฮอ) ท่ีเขามาประกอบอาชีพปศุสัตว (เลี้ยงแพะ เลี้ยงแกะ และ ทําสวน)                    
และชาวคริสตท่ีเขามาสอนศาสนาคริสตใหแกประชาชนในลุมน้ําแมวัง โดยมีการกอตั้งโรงเรียน                 
วิชชานารี (เดิมชื่อโรงเรียนสตรีอเมริกัน) สําหรับเด็กหญิง และโรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซี สําหรับ
เด็กชายในเวลาตอมา 

และทายท่ีสุดนี้ ในยุคสมัยท่ีลุมน้ําวังเขาสูการควบคุมครอบครองการจัดการ
ทรัพยากรโดยภาครัฐอยางชัดเจนเบ็ดเสร็จ กลาวคือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรก 
(พ.ศ.2504 – 2509) ตั้งแต พ.ศ.2504 เปนตนมา จากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ    
เชน แรธาตุ สงผลใหลุมน้ําแมวังในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก ไดรับการพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรม
การแปรรูปแรธาตุและถูกจัดวางใหเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม เมืองการคา และศูนยกลางทางการเงิน                      
โดยต้ังแตเริ่มแผนพัฒนาฯ ไดมีสถาบันการเงินระดับภูมิภาคซ่ึงตั้งอยูในจังหวัดลําปาง และมีธนาคาร
พาณิชยท่ัวลุมแมน้ําวังมากกวา 30 แหง รวมถึงเปนท่ีตั้งของหนวยกําลังท้ังฝายทหารและตํารวจเปน
ศูนยราชการและศูนยการสื่อสารและโทรคมนาคมตาง ๆ ในภาคเหนือตอนบน และในชวงแผนพัฒนา
ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 2514) และชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515 – 2519) ลุมน้ําแมวังยังคง
รักษาความเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการแปรรูป แรธาตุ อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
และอุตสาหกรรมเซรามิก โดยพยายามสรางภาพลักษณเมืองเหมือแร เมืองอุตสาหกรรม เมืองการคา 
และเมืองศูนยกลางทางการเงิน เปนตน และในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ.2520 – 2524) ซ่ึงนับเปนจุดแบงชวงการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาฯ โดยไดเริ่มโครงการ
พัฒนาเมืองหลัก ซ่ึงกําหนดใหภาคเหนือมีเมืองหลัก 3 แหง คือ เชียงใหม พิษณุโลก และนครสวรรค 
และมีเมืองรอง 2 แหง คือ ลําปาง และเชียงราย ซ่ึงสงผลใหเชียงใหมกลายเปนศูนยกลางแหงลุมน้ํา
แมปง ในขณะท่ีลําปางท่ีเปนศูนยกลางลุมน้ําแมวังและถือเปนเมืองหลัก ถูกจัดใหเปนเมืองรอง                              
ตามแผนพัฒนาฯ ดังกลาว สงผลใหตั้งแตชวงแผนพัฒนา ฉบับท่ี 6 – 7 ลุมน้ําแมวังซ่ึงเคยเปน
ศูนยกลางของราชการในภาคเหนือตอนบน ไดถูกยายไปสูลุมน้ําแมปง โดยมีสวนราชการและ
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หนวยงานสําคัญหลายแหงท่ีถูกยาย เชน กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 5  ธนาคารแหงประเทศไทย 
สาขาภาคเหนือเปนตน นอกจากนี้ บริเวณสองฟากฝงแมน้ําวังในชวงเขตเทศบาลนครลําปางก็ยังถูก
บุกรุกหนัก และถูกปรับแตงภูมิทัศนใหมโดยการขยายพ้ืนท่ีถนนและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ภายใต
โครงการพัฒนาถนนและสภาพภูมิทัศนริมน้ําแมวัง 

นอกจากนี้ นับตั้งแต พ.ศ.2537 บริเวณลุมน้ําแมวังในเขตอําเภอวังเหนือยังกลายเปนพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพคนออกจากเขตอุทยานแหงชาติดอยหลวง ซ่ึงเปนผลพวงจากการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 เพ่ือระวังไมใหมีการทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟู
สภาพปาไม พรอมท้ังใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในอันท่ีจะยับยั้งในการท่ีจะทําไมออกจากปา 
รวมท้ังการสั่งแกไขเปลี่ยนแปลงสัมปทานและการสิ้นสุดสัมปทานในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เปนเหตุให
มีการดําเนินการจัดตั้งอุทยานแหงชาติจากปาสงวนแหงชาตินั้น ๆ  

 
สถานการณลุมน้ําวังในปจจุบัน 
 
 จากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําวัง ป พ.ศ. 2561 - 2564 
และแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการลุมน้ําวัง ประจําป พ.ศ.2561                      
ไดรายงานถึงสถานการณลุมน้ําวังในปจจุบันเก่ียวกับสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไดแก 

ปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลง โดยสภาพปญหาและสาเหตุของสภาพการขาดแคลน
น้ําและภัยแลงภายในลุมน้ําวัง พบวา มีสาเหตุจากปริมาณน้ําตนทุนท่ีเก็บกักไมเพียงพอ ตอความตองการ                                    
ในกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ  ในลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเกษตรชลประทาน เม่ือพิจารณาดาน
ความจุเก็บกักน้ําตอพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมดในแตละลุมน้ําสาขา จะเห็นไดวาภายในลุมน้ําวังท้ังหมด                                    
มีความจุเก็บกักน้ําตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประมาณ 203 ลบ.ม./ไร เทานั้น นับวานอยมาก ซ่ึงถาจะให
เพียงพอตอความตองการใชน้ํา ดานการเกษตร ควรจะตองมีความจุเก็บกักน้ําตอพ้ืนท่ีเพาะปลูก                 
ไมนอยกวา 1,000  ลบ.ม./ไร ซ่ึงท่ีผานมาไดมีแนวทางการแกไขปญหาภัยแลงตาง ๆ ไดแก  
 1. ดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําตามแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดวางแผน
โครงการไวแลว เชน แผนการกอสรางอางเก็บน้ําและฝายกักเก็บน้ําในบริเวณตาง ๆ ของกรม
ชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงโครงการขนาดใหญท่ีไดดําเนินการแลว คือ เข่ือนก่ิวคอหมา 
ความจุ 170 ลานลูกบาศกเมตร เปนตน 
 2. การสรางฝายในลําน้ําเพ่ิมเติม การสรางฝายน้ําลนในบางชวงของลําน้ําเพ่ือพัฒนา     
แหลงน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ซ่ึงก็เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาภัยแลง          
เพราะสามารถเปดพ้ืนท่ีการเกษตรชลประทานใหมหรือขยายพ้ืนท่ีการเกษตรชลประทานท่ีมีอยูเดิม     
หรือแกไขปญหาภัยแลงจากฝนท้ิงชวง อยางไรก็ดี การสรางฝายเพ่ิมเติมในลําน้ําจะตองพิจารณา
ผลกระทบ ท่ีตามมา รวมถึงการจัดสรรน้ําในพ้ืนท่ีตามลําน้ําอยางเปนธรรม ปญหาการตกตะกอนบริเวณ
หนาฝายและปญหาวัชพืชในลําน้ํา เม่ือมีการสรางฝายข้ึนใหมแลว จะชวยใหโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา        
ซ่ึงอยูทางดานเหนือน้ําไดรับผลประโยชน เนื่องจากระดับน้ําสูงข้ึนในฤดูแลวอีกดวย 
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 3. การขุดลอกแหลงน้ํา รวมถึงการขุดลอกลําน้ําและการขุดลอกหนองบึงขนาดใหญ                                       
ก็เปนมาตรการเพ่ิมปริมาณการเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงได แตการขุดลอกลําน้ําจะตองทําดวยความ
ระมัดระวัง เพราะอาจมีปญหาติดตามมา เชน ผลกระทบตอระดับน้ําบอตื้น (หากขุดลอกลึกเกินไป) 
ปญหาตลิ่งพัง และปญหาการท้ิงดินตะกอน เปนตน สวนการขุดลอกหนองบึงขนาดใหญ ก็อาจทําให
เกิดปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 4. การบํารุงรักษาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ํา จากขอมูลของทองถ่ินพบวา แหลงกัก
เก็บน้ําและระบบสงน้ําของโครงการท่ีมีอยูเดิมหลายแหงมีสภาพเกาและชํารุดเสียหาย เกิดการรั่วซึม ทํา
ใหประสิทธิภาพของระบบต่ําและสูญเสียน้ํา ซ่ึงมีนอยอยูแลว ดังนั้นการฟนฟูบํารุงรักษาระบบเดิม
ดังกลาว จะลดการสูญเสียน้ําลงไดมากและสามารถนําน้ํามาใชประโยชนไดมากข้ึน 
 5. การพัฒนาโครงการขนาดเล็กของทองถ่ิน ซ่ึงทางทองถ่ินไดเสนอโครงการขนาดเล็ก
เขามาจํานวนมาก เชน การขุดคลอง การขุดลอกหนองบึงขนาดเล็ก โครงการกอสรางและพัฒนา
ระบบประปาหมูบาน โครงการขุดบอบาดาลเพ่ือจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค เปนตน ซ่ึงจะเปนการ
กระจายโครงการจัดหาน้ําไปยังพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาไดท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 
  ปญหาน้ําทวม โดยสภาพปญหาและสาเหตุของสภาพปญหาน้ําทวม ไดแบงพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง
ออกเปน 3 สวน สวนท่ี 1 ไดแก พ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนบน พ้ืนท่ีสวนใหญอยูเขตอําเภอวังเหนือ อําเภอเมืองปาน
และอําเภอแจหม สวนท่ี 2  ไดแก พ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนกลาง พ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตอําเภอเมืองลําปาง 
อําเภอหางฉัตร อําเภอแมเมาะ อําเภอเกาะคา อําเภอสบปราบ และอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง และ
สวนท่ี 3 ไดแกพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนลาง ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตอําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอ
แมพริก จังหวัดลําปาง และอําเภอสามเงา อําเภอบานตาก จังหวัดตาก สภาพความเสียหายจาก
สภาวะน้ําทวมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนบน และตอนกลางมีไมมากนัก มีเพียงสภาพความเสียหาย
จากสภาวะน้ําทวมบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนลาง โดยจะทวมเปนประจําทุกป เกิดความเสียหายกับ
พ้ืนท่ีการเกษตรมากกวา 30,000 ไร สวนใหญเกิดในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ ไดแก อําเภอสามเงาและอําเภอ                 
บานตาก มีครัวเรือนมากกวา 4,036 ครัวเรือน ความเสียหายในแตละปมีมูลคามากกวา 100 ลาน
บาท จนถึงปจจุบันปญหาน้ําทวมยังไมสามารถแกไขไดและยังคงเปนปญหาสะสมซํ้าซากอยูในปจจุบัน                 
แมจะมีเข่ือนก่ิวลมและเข่ือนก่ิวคอหมา ซ่ึงชวยควบคุมน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนบนประมาณ  3,083  
ตร.กม. แลวก็ตาม แตในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนลางประมาณ 7,708 ตร.กม.ท่ีอยูทายน้ําของเข่ือน                            
ยังไมสามารถควบคุมน้ําหลากไดอยางเพียงพอ และยังจะตองประสบกับปญหาอุทกภัยในชวง 5 - 6 ป
ยอนหลังท่ีผานมา จังหวัดตากประสบกับภาวะอุทกภัยถึง 6 ครั้ง หรือเกิดข้ึนทุก ๆ  ป รวมความเสียหายตอ
ทรัพยสินพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ฯลฯ เปนเงินมากกวา 300 ลานบาท หรือมากกวา 50 ลานบาท/ป ซ่ึงท่ีผาน
มาไดมีแนวทางการแกไขปญหาภัยแลงตาง ๆ ไดแก  
 การดําเนินการบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังตอนลาง ขณะนี้กรมชลประทานได
ดําเนินการอยู ไดแกโครงการขุดคลองผันน้ําจากแมน้ําวังลงแมน้ําปง ซ่ึงจะบรรเทาน้ําทวม  ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
วังตอนลาง โดยเฉพาะในเขตอําเภอสามเงาและอําเภอบานตากไดระดับหนึ่ง โดยสามารถปองกัน                   
น้ําทวมในพ้ืนท่ีดังกลาวไดถึงคาบความถ่ีน้ําหลาก 5 ป มีครัวเรือนไดรับประโยชน 2,005 ครัวเรือน
ผลประโยชนของโครงการตลอดอายุโครงการเทากับ 12,985.86 ลานบาท สําหรับขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมในการบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี ลุมน้ําวังตอนลาง นอกเหนือจากการดําเนินการตาม
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แผนงานโครงการบรรเทาอุทกภัยลุมน้ําวังตอนลาง ซ่ึงเปนมาตรการหลักแลว ควรมีมาตรการอ่ืนเสริมใน
พ้ืนท่ีสวนตาง ๆ ของลุมน้ําวังเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 1. การขุดลอกแมน้ําวังและลําน้ําสาขา โดยเฉพาะในลุมน้ําตอนบนและตอนกลาง                
แตการขุดลอกลําน้ําจะตองพิจารณาเฉพาะชวงลําน้ําท่ีจําเปน และการขุดลอกถึงความลึกท่ีเหมาะสม
เทานั้น 
 2. การสรางทางลอดถนนใหเพียงพอตอการระบายน้ําหลาก 
 3. การขุดลอกหนองน้ําเพ่ือทําแกมลิง   
 4.  การควบคุมการระบายน้ําจากเข่ือนก่ิวคอหมา เข่ือนก่ิวลม และเข่ือนแมจาง ใหมีปริมาณ      
ไมมากเกินไป ท้ังนี้การวางแผนการระบายน้ําจะตองทํารวมกับจังหวัดและองคกรสวนทองถ่ิน อนึ่ง 
จะตองแกไขปญหาน้ําเออยอนข้ึนมาจากแมน้ําปง ข้ึนมาทวมบริเวณริมแมน้ําวังเหนือบานปากวัง 
เนื่องจากการระบายน้ําออกจากเข่ือนภูมิพลเพ่ือการผลิตไฟฟาดวยเชนกัน 
 5. การใหการสนับสนุนอุปกรณบางประเภทในการขุดลอกลําน้ํากับ อบต. ใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองชวงภาวะน้ําทวมได 
 6. การกอสรางและปรับปรุงระบบระบายน้ําในชุมชนเมือง ซ่ึงในปจจุบันบางเทศบาล 
ยังมีปญหาน้ําทวมจากภายนอกและปญหาน้ําทวมขังภายใน   
 7. การใหขอมูลขาวสารหรือการเตือนภัยน้ําทวม ซ่ึงตองทําอยางฉับไวและชัดเจน 
รวมท้ังการจัดหา และติดตั้งระบบเตือนภัยน้ําทวมในลุมน้ําสาขาตาง ๆ  
 8. การตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน เสนอใหตั้งงบประมาณ
เปนงบประมาณยอย ๆ ในแตละกิจกรรม และการดําเนินโครงการตองรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 
 9. การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหาน้ําทวม 
เชน กรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จังหวัด และองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ท้ังนี้รวมถึงกรมเจาทา (สําหรับกรมเจาทานั้น มีหนาท่ีในการกําหนดเขตลําน้ําการขุดลอกลําน้ําและ
การอนุญาตใหทองถ่ินขุดลอกลําน้ํา) ท้ังนี้ความรวมมือท่ีดีจะชวยทําใหการแกไขปญหาน้ําทวมทําไดดีข้ึน  
 ปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  1. ปญหาดานคุณภาพน้ํา 
   จากขอมูลคุณภาพน้ําของแมน้ําวัง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบคุณภาพของแมน้ําวังกับ
เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินซ่ึงไมใชน้ําทะเลแลว พบวาแมน้ําวังบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ตอนบน ตั้งแตอําเภอวังเหนือ อําเภอแจหม ถึงทายเข่ือนก่ิวลม กอนเขาอําเภอเมืองลําปาง มีคุณภาพ
น้ําอยูในเกณฑดี โดยจัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินประเภทท่ี 2 สวนแมน้ํา
วังบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนกลางถึงตอนลาง ตั้งแตอําเภอเมืองลงไปจนถึงปากแมน้ําวังท่ีอําเภอบานตาก                      
จังหวัดตาก มีคุณภาพน้ําคอนขางเสื่อมโทรม โดยจัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา                 
ผิวดินประเภทท่ี 3 ยกเวน ท่ีบริเวณอําเภอเมืองลําปาง แมน้ําวังบริเวณนี้มีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา  ผิวดินประเภทท่ี 4  ซ่ึงจัดวาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากกวาบริเวณ                  
อ่ืน ๆ โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญจากการระบายน้ําเสียจากชุมชนท่ียังไมไดมีการบําบัดลงสูแมน้ําวัง                        
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และเนื่องจากบริเวณอําเภอเมืองลําปางเปนท่ีตั้งของเทศบาลหลายแหง จึงมีปริมาณน้ําเสียท่ีระบายลง
สูแมน้ําวังเปนจํานวนมากกวาบริเวณอ่ืน ซ่ึงทําใหมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากกวาบริเวณอ่ืน ๆ 
  จากการสํารวจเบื้องตน พบวาบริเวณท่ีมีมลพิษในรูปบีโอดีท่ีระบายลงสูลุมน้ําสาขา
ปริมาณสูง ไดแก บริเวณท่ีเปนแหลงชุมชนหนาแนน คือ พ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมน้ําวังตอนกลาง ซ่ึงในป 
2559 มีปริมาณมลพิษท่ีระบายลงสูแมน้ําวังประมาณ 2,268.35 กิโลกรัมตอวัน หรือคิดเปนรอยละ 
80.63 ของปริมาณมลพิษในรูปบีโอดีท้ังหมดท่ีระบายลงสูแมน้ําวัง  
  อยางไรก็ตาม ปญหาคุณภาพน้ําของแมน้ําวังบริเวณลุมน้ําสาขาวังตอนกลางจะ
ลดลงและคุณภาพน้ําจะไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน หากเทศบาลนครลําปางดําเนินการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม สวนในลุมน้ําสาขาอ่ืน ๆ แมปญหาคุณภาพน้ําจะยังไมรุนแรง แตเพ่ือการปรับปรุง
และรักษาคุณภาพน้ําไมใหเสื่อมโทรม จะตองดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชนเมืองเพ่ือ
ลดปริมาณมลพิษท่ีระบายลงสู แมน้ําวัง สําหรับสาเหตุของปญหาคุณภาพน้ํา ไดแก 1) น้ําเสียชุมชน
จากสภาพความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในแมน้ําวังซ่ึงมีสาเหตุหลักท่ีสําคัญท่ีเกิดจากการระบายน้ํา
เสียชุมชนท่ียังไมมีการบําบัด รวมท้ังน้ําเสีย จากอุตสาหกรรมตาง ๆ 2) น้ําเสียจากการเกษตร                       
โดยปญหาหลัก ๆ คือ การใชสารเคมีและยาฆาแมลงในการเกษตรแมจะเปนสาเหตุท่ีมีผลตอความ
เสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําใน แมน้ําวังเพียงเล็กนอย เนื่องจากมีปริมาณความเขมขนของความสกปรก
ไมมาก และสวนใหญไมไดระบายลงสูแหลงน้ําโดยตรง อยางไรก็ตามหากไมมีการแกไข ปญหา                  
อาจจะสรางความเสียหายไดในระยะยาว 3) ปญหาตลิ่งพังทลาย โดยสภาพการกัดเซาะพังทลายของ
ตลิ่งในแมน้ําวังในปจจุบัน จะแบงแมน้ําวังออกเปน 2 สวน คือ แมน้ําวังตอนบน ไดแก พ้ืนท่ีดานเหนือ
น้ําของเข่ือนก่ิวลมข้ึนไปทางตนน้ําของแมน้ําวังและแมน้ําวังตอนลาง ไดแก พ้ืนท่ีตามแนวแมน้ําวัง
ตั้งแตดานทายน้ําของเข่ือนก่ิวลมลงมาจนถึงจุดบรรจบแมน้ําปงท่ีอําเภอบานตาก จังหวัดตาก                     
โดย 1) แมน้ําวังตอนบนมีชุมชนสําคัญ 2 แหง ไดแก ชุมชนอําเภอแจหม และชุมชนอําเภอวังเหนือ 
จังหวัดลําปาง สภาพการกัดเซาะของแมน้ําวังในชวงดังกลาวอยูในเกณฑต่ํา ชุมชน ท้ัง 2 แหงไดรับ
ผลกระทบเพียงเล็กนอย เนื่องจากชุมชนท้ังสองตั้งอยูหางจากแนวตลิ่งพอสมควร สําหรับในพ้ืนท่ี
อําเภอวังเหนือนั้น ไดมีการสรางถนนเลียบแมน้ําวังพรอมปรับปรุงสภาพภูมิทัศน โครงการกอสราง
เข่ือนปองกันตลิ่งพรอมทางเทาเลียบตลอดแนวถนน ความยาวประมาณ 1.2 กม. 2) แมน้ําวังตอนลาง
มีชุมชนตามแนวแมน้ําวังท่ีสําคัญ ไดแก ชุมชนอําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอแมพริก จังหวัด
ลําปาง และชุมชนอําเภอสามเงา จังหวัดตาก ปญหาการกัดเซาะตลิ่งแมน้ําวังในพ้ืนท่ีดังกลาวนี้                    
มีความรุนแรงมากกวาในพ้ืนท่ีตอนบน ท้ังอัตราการกัดเซาะเฉลี่ยและสภาพความเสียหาย ปญหาการ
กัดเซาะตลิ่งในแมน้ําวังตอนลาง ในปจจุบันไดลดความรุนแรงลงนับตั้งแตการกอสรางเข่ือนก่ิวคอหมา 
เปนตนมา ขณะเดียวกันกลับทําใหเกิดการตกตะกอนในแมน้ําวังเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง                     
ในพ้ืนท่ีอําเภอเถินและอําเภอแมพริกจะตื้นเขินมาก 
 ท้ังนี้จากการประมวลขอมูลสภาพท่ัวไป ภูมิประเทศ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี เพ่ือใหการทํา         
SWOT analysis เกิดประโยชนอยางแทจริงตอการทําแผนยุทธศาสตรลุมน้ําวัง ในดานการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีปาดานการบริหารจัดการทรัพยากรดิน การใชประโยชนท่ีดินและสิทธิในการถือครองท่ีดิน                                
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดวิเคราะหจุดแข็ง สภาพปญหา 
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สาเหตุ แนวทางปองกันและแกไขในแตละดาน การประมวลขอมูลปญหาความตองการของประชาชน                   
ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลก ตอการพัฒนาท่ีไดประมวลไว จึงวิเคราะห                
และกําหนดปจจัยประกอบในการวิเคราะหศักยภาพเปนปจจัยภายใน (ควบคุมได พัฒนา/รุกแขงขันได) 
คือ จุดแข็ง/จุดออน และปจจัยภายนอก (ควบคุมไมได รับมา/ปองกันได) คือ โอกาส/ขอจํากัด อุปสรรค 
(SWOT) ในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังออกเปน 3 กลุมพ้ืนท่ี ซ่ึงแตละกลุมมีลักษณะทางกายภาพคลายกัน ได
ดังตอไปนี ้
 กลุมพ้ืนท่ีตอนบน ประกอบดวย อําเภอวังเหนือ อําเภอเมืองปาน อําเภอแจหม จังหวัด
ลําปาง 
 กลุมพ้ืนท่ีตอนกลาง ประกอบดวย อําเภอหางฉัตร อําเภอเกาะคา อําเภอแมเมาะ อําเภอ               
แมทะ จังหวัดลําปาง 
 กลุมพ้ืนท่ีตอนลาง ประกอบดวย อําเภอเสริมงาม อําเภอสบปราบ อําเภอเถิน อําเภอแมพริก 
จังหวัดลําปาง อําเภอสามเงา และอําเภอบานตาก จังหวัดตาก 
 
ตารางท่ี 4.5   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค  
       (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนบน)   

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
(1) สภาพปาไมยังคง
อุดมสมบูรณ ตนน้ําลํา
ธารมีสภาพดี ไมมี
ปญหาน้ําเนาเสีย 
(2) พ้ืนท่ี                
คอนขางลาดชัน 
ระบายน้ําไดดี                        
น้ําจึงไมทวมขังนาน 
 

(1) การพัฒนาแหลงน้ํา
สวนใหญสามารถ
ดําเนินการไดเปน
โครงการประเภทอางเก็บ
น้ําขนาดเล็ก                      
และฝายทดน้ํา 
(2) ภูมิประเทศสูงๆ ต่ําๆ 
ทําใหเปนอุปสรรคในการ
จัดสรรน้ําเพ่ือการ
ชลประทาน 
(3) ภูมิประเทศคอนขาง
ลาดชัน จึงมักเกิดปญหา
น้ําปาไหลหลาก เขาทวม
พ้ืนท่ีอยางรวดเร็ว 

(1) รัฐบาลไดตระหนัก
ถึงความสําคัญในการ
พัฒนาแหลงน้ํา และ
การจัดหาน้ําอุปโภค 
บริโภคมากยิ่งข้ึน 
(2) มีหนวยงานระดับ
ทองถ่ิน 
สถาบันการศึกษา
ตลอดองคกรเอกชน          
ท่ีพรอมสงเสริมการ
ปลุกจิตสํานึกในการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

(1) ขอจํากัดดาน
งบประมาณและ
บุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเฉพาะ
ดานนั้น ๆ 
(2) การคัดคาน
โครงการพัฒนาแหลง
น้ําในบางประเภท 
(3) การดูแลบริหาร
จัดการในกิจกรรม    
บางประเภทอยู
นอกเหนือ อํานาจ
หนาท่ีของทองถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.5   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค  
       (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนบน) (ตอ) 

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
 (3) ประชาชนใน
ทองถ่ิน มีการรวมกลุม
กันเปนกลุมผูใชน้ํา              
มีประเพณีทองถ่ิน 
ในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา และ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
อ่ืน ๆ 
(โครงการชลประทาน     
ก่ิวลม, ก่ิวคอหมา)  
 

(4) สภาพปาไม                  
ถูกบุกรุกและลักลอบ
ตัดไมเพ่ิม มากข้ึน 
(5) ใชสารเคมีทาง
การเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 
อาจมีผลตอคุณภาพ
แหลงน้ําธรรมชาติ 
(6) การประสานงาน               
ในระบบราชการไมมีการ
ประสานงานกัน 

(3) รัฐบาลมีนโยบาย   
ในการบริหารจัดการ   
ลุมน้ําอยางเปนระบบ 
(4) นโยบายผูวาแบบ
บูรณาการ ทําให
แกปญหาไดรวดเร็ว 

 

 
 
 

ตารางท่ี 4.6   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค   
        (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนกลาง) 

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
(1) มีพ้ืนท่ีลุม                 
เปนบริเวณกวาง 
ท่ีเหมาะสม                           
ท่ีจะพัฒนาการเกษตร
ชลประทาน 
(2) หลายพ้ืนท่ีอยู                
ในเขตชลประทาน
ขนาดใหญ 
(โครงการชลประทาน   
ก่ิวลม) 
  
 
 

(1) การพัฒนาแหลงน้ํา
สวนใหญ สามารถ
ดําเนิน การไดเปน
โครงการประเภทอาง
เก็บน้ําขนาดเล็ก             
และฝายเก็บกักน้ํา 
(2) แหลงน้ําตื้นเขิน 
โครงการพัฒนาแหลง
น้ําตาง ๆ ขาดการ
บํารุงรักษา ไมสามารถ
ใชงานไดเต็ม
ประสิทธิภาพ 
 

(1) นโยบายการ
บริหารจัดการลุมน้ํา
อยางเปนระบบ               
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ
พัฒนาแหลงน้ํา                 
ของรัฐบาล 
นโยบายผูวาแบบ 
บูรณาการ ตลอดจน 
การมีสวนรวมของ
หนวยงานในทองถ่ิน
และสถาบันการศึกษา 
ในการปลุกจิตสํานึก               

(1) ขอจํากัดดาน
งบประมาณและ
บุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเฉพาะ
ดานนั้น ๆ 
(2) การคัดคาน
โครงการพัฒนา              
แหลงน้ําในบาง
ประเภท 
(3) การดูแลบริหาร
จัดการในกิจกรรม    
บางประเภท                
อยูนอกเหนืออํานาจ
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ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
  ดานการอนุรักษ จะทํา  หนาท่ีของทองถ่ิน 
ตารางท่ี 4.6   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค   
        (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนกลาง) (ตอ) 

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
(3) พ้ืนท่ีบางสวนอยู
ทายอางเก็บน้ําขนาด
ใหญ จึงไดรับประโยชน
ดานการบรรเทา              
น้ําทวม ประกอบกับ
พ้ืนท่ีคอนขางลาดชัน                
จึงระบายน้ําไดดี 
(4) ประชาชนใน
ทองถ่ินรวมกลุมกัน   
เปนผูใชน้ําและมี
ประเพณีทองถ่ิน                
ในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา และ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
อ่ืน ๆ 
(5) มีภาคประชาสังคม
และเครือขายองคกร
ชุมชน สภาองคกร
ชุมชน สวัสดิการชุมชน
มีความเขมแข็ง                   
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม               
อยางเปนระบบ 
(6) มีองคกรลุมน้ํา                 
ท่ีเขมแข็ง และมี               
จิตสาธารณะ 

(3) สิ่งปลูกสรางตาง ๆ  
รุกล้ําทางน้ําสาธารณะ 
ทําใหมีปญหาการ
ระบายน้ํา 
(4) ปญหาความชัดเจน
ของเอกสารสิทธิ์ของ
ราษฎรกับพ้ืนท่ีปา 
(5) ปญหาน้ําเนาเสีย    
ในชุมชนขนาดใหญ 
โดยเฉพาะในเขต 
เทศบาลนครลําปาง 
และปญหาการใช
สารเคมี                         
ในการเกษตรมากข้ึน 
(6) สภาพปาไมถูก
ทําลายมากข้ึน 
(7) ปญหาความมี
เอกภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
เนื่องจากมีหลาย
หนวยงานเขามา
เก่ียวของ 

ใหพ้ืนท่ีตอนกลาง           
มีโอกาส  ในการ
พัฒนาดานตาง ๆ มาก
ข้ึน เชนเดียวกับกลุม
พ้ืนท่ีตอนบน       
(2) การกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียชุมชน    
ของเทศบาลนคร
ลําปางในปจจุบัน และ
แผนงานการขยาย
พ้ืนท่ีบริการในระยะ
ถัดไป จะทําให
คุณภาพในแมน้ําวัง
ชวงท่ีไหลผานตัวเมือง
ลําปางดีข้ึน 
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ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
 

 
 
 
ตารางท่ี 4.7   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 
       (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนลาง)  

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
(1) พ้ืนท่ีราบเหมาะ
สําหรับการปลูกพืช 
(2) พ้ืนท่ีตอนลางในเขต
อําเภอบานตากและ
อําเภอสามเงา 
จังหวัดตาก มีโอกาส
ไดรับน้ําจากแมน้ําปง
ทายเข่ือนภูมิพล 
ในชวงฤดูแลง สามารถ
บรรเทาการขาดแคลน
น้ําได ในระดับหนึ่ง  
(3) ประชาชนใน
ทองถ่ิน รวมกลุมกัน
เปนผูใชน้ํา  
และมีประเพณีทองถ่ิน
ในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา  
และทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืน ๆ 
(4) พ้ืนท่ีบางแหง              
มีศักยภาพสูง 
ในการพัฒนาน้ําใตดิน 

(1) การพัฒนาแหลงน้ํา
สวนใหญ สามารถ
ดําเนินการไดเปน
โครงการประเภท              
อางเก็บน้ําขนาดเล็ก 
และฝายเก็บกักน้ํา 
(2) แหลงน้ําตื้นเขิน 
โครงการพัฒนาแหลง
น้ําตาง ๆ ในปจจุบัน
ขาดการบํารุงรักษา           
ท่ีเพียงพอ  
(3) การพัฒนาโครงการ
แหลงน้ําบางแหง                
มีปญหาดานการชดเชย
ทรัพยสิน                     
ทําใหโครงการลาชา 
(4) พ้ืนท่ีตอนลาง                
ในเขตจังหวัดตาก              
ไดรับผลกระทบจากการ 
ระบายน้ําของเข่ือน    
ภูมิพลในชวงฤดูฝนทํา
ใหมีปญหาน้ําทวมมาก
ข้ึน  
(5) มีพ้ืนท่ีลุมน้ํา

(1) นโยบายการ
บริหารจัดการลุมน้ํา
อยางเปนระบบ  
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ
พัฒนาแหลงน้ํา             
ของรัฐบาลนโยบาย
ผูวาฯ แบบบูรณาการ 
ตลอดจนการมี                   
สวนรวมของ
หนวยงานในทองถ่ิน
และสถาบันการศึกษา 
ในการปลุกจิตสํานึก
ดานการอนุรักษ จะทํา
ใหพ้ืนท่ีตอนลางมี
โอกาสในการพัฒนา
ดานตาง ๆ มากข้ึน เชน 
เดียวกับกลุมพ้ืนท่ี
ตอนบน และตอนกลาง      
(2) การดําเนินโครงการ
บรรเทาอุทกภัย
ตอนลาง จ.ตาก โดย
กรมชลประทาน ซ่ึงได
ศึกษาความเหมาะสม 

(1) ขอจํากัดดาน
งบประมาณและ
บุคลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเฉพาะ
ดานนั้น ๆ 
(2) การคัดคาน
โครงการพัฒนา          
แหลงน้ําในบาง
ประเภท 
(3) การดูแลบริหาร
จัดการในกิจกรรมบาง
ประเภท อยูนอกเหนือ
อํานาจหนาท่ีของ
ทองถ่ิน 
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ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
มากกวาสวนอ่ืน ๆ   
ของลุมน้ําวัง และ
สภาพลําน้ําท่ีตื้นเขิน     
มีความลาดชันต่ํา 
จึงมีความเสี่ยงตอการ
เกิดน้ําทวม  

ออกแบบองคประกอบ
โครงการ และ
ดําเนินการแลว                
ทําใหกลุมพ้ืนท่ีตอนลาง
มีโอกาสท่ีจะไดรับการ
แกไขปญหาน้ําทวม
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 

ตารางท่ี 4.7   แสดงการวิเคราะหศักยภาพ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 
       (SWOT ลุมน้ําวัง กลุมพ้ืนท่ีตอนลาง) (ตอ) 

ปจจัยภายในลุมน้ําวัง ปจจัยภายนอกลุมน้ําวัง 
จุดออน  

(W=Weakness) 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
 6) ปญหาปาไมถูกบุก

รุกทําลายมากข้ึน 
รวมท้ังปญหาความ
ชัดเจนของเอกสารสิทธิ์
ของราษฎรกับพ้ืนท่ีปา 
(7) ปญหาความมี
เอกภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา                 
ท่ีประกอบดวยหลาย
หนวยงานและปญหา
ความรู ความสามารถ 
ของบุคลากรท่ีจะมา
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของ
ทองถ่ิน 
(8) ขาดการบริหาร
จัดการน้ําเสียและขยะ
จากชุมชนลงสูแมน้ําวัง 

อําเภอสามเงา และ
อําเภอบานตาก 
(3) การมีเข่ือนทําให
ประชาชนไดรับโอกาส               
ในการรับน้ําเพ่ือ
การเกษตรมากข้ึน 

 

 

 จากการวิเคราะหสภาพปญหา แนวทางแกไข และการวิเคราะหศักยภาพลุมน้ําวัง นํามาสูการ
กําหนดยุทธศาสตรแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําวัง ป พ.ศ. 2561 
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- 2564 และแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการลุมน้ําวัง ประจําป พ.ศ.2561                 
ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค-บริโภค โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือมีแหลงน้ํา
เพียงพอสําหรับการอุปโภค -บริโภค และประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก  
 กลยุทธท่ี 1 จัดหาแหลงน้ําตนทุนและกอสรางระบบประปา อันมีมาตรการจัดหาแหลงน้ํา
สําหรับอุปโภค-บริโภค ท้ังในชนบท และเมือง และแนวทาง ประกอบดวย 1) สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือสราง
แหลงกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 2) สงเสริม สนับสนุน ชุมชนท้ังในชนบท และเมือง ใหมีน้ําอุปโภค-
บริโภคท่ีมีคุณภาพ 3) จัดหาน้ําดื่มใหโรงเรียนและชุมชน และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปา
เมือง ชนบท รวมท้ังการเก็บกักน้ําฝน ฯลฯ  
 กลยุทธ ท่ี 2 การใชน้ํ าอยางมีประสิทธิภาพ อันมีมาตรการบริหารจัดการน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด และแนวทาง ประกอบดวย 1) รณรงคการใชน้ําอยางประหยัด                                  
2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบสงน้ําและลดความสูญเสียในระบบจัดสงน้ําประปา 3) สรางกระบวนการ
เรียนรูในการใชประโยชนจากน้ําอยางรูคุณคา เชน การนําน้ําใชแลวกลับมาใชใหม การใชน้ําอยาง
ประหยัด การสรางพลังงานจากน้ํา เปนตน 4) ควบคุมการขยายตัวของชุมชนเมืองใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพน้ําตนทุน และ 5) บริหารจัดการน้ําตามหลัก 3 R (REDUCE การลดการใชทรัพยากรน้ําท่ีใช
ในกระบวนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตอยาง
ตอเนื่อง RECYCLE น้ําจากกระบวนการผลิต จะถูกสงเขาระบบบําบัด  และ REUSE น้ําท่ีผานระบบ
บําบัดท่ีเหลือ มีการกําหนดคุณภาพน้ําโดยนําน้ําท่ีผานการบําบัดตามมาตรฐานแลวมาใชใหม ฯลฯ) 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)      
โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ 1) มีแหลงน้ําเพียงพอสําหรับภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
การบริการ 2) บริหารจัดการความตองการใชน้ําในดานการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ
การบริการใหสมดุลกับน้ําตนทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุด และ 3) หยุดยั้งการบุกรุกชายฝง ท้ังลําน้ําวัง 
ลําน้ําสาขา และลําน้ํายอย และประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก  
 กลยุทธท่ี 1 จัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา และระบบกระจายน้ําอันมีมาตรการ จัดหาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ และพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ ตอการใช
ประโยชน อยางยั่งยืน ประกอบดวยแนวทาง 1) สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือสรางแหลงกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 
(ฝายทดน้ํา, ทํานบดิน, อางเก็บน้ํา, สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา, ประตูระบายน้ํา, ท่ีเก็บน้ําริมทางและ
เข่ือน) 2) พัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา ระบบชลประทาน และระบบกระจายน้ํา 3) สรางฝายตนน้ําลําธาร  
ฝายชะลอน้ํา ฝายรักษาระดับน้ํา หรือฝายรักษาความชื้น 4) สรางแกมลิงในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา 5) พัฒนาและสงเสริมการใชน้ําบาดาลใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมทําใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ําและระบบชลประทาน อันมีมาตรการ
เพ่ือบริหารจัดการน้ําโครงการแหลงน้ํา และระบบชลประทานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด ประกอบดวยแนวทาง 1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน ใหสามารถกระจายน้ําไดท่ัวถึง
พ้ืนท่ีชลประทาน 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ําในแหลงน้ําขนาดเล็ก หรือในระดับแปลงนา                
3) จัดระบบเกษตรกรรมใหเหมาะสม เชน การปลูกขาว ขาวโพด เปนตน ฯลฯ 
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กลยุทธท่ี 3 พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน อันมีมาตรการเพ่ือพัฒนา อนุรักษ 
และฟนฟูแหลงน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบดวยแนวทาง 1) การอนุรักษ
ฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ 2) การอนุรักษฟนฟูลําน้ําท่ีตื้นเขิน 3) ขุดสระน้ําในไรนาและแหลงน้ําชุมชน 
 ยุทธศาสตร ท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร                           
1) เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา ลดความเสียหายจากน้ําทวม น้ําหลากลนตลิ่งในลุมน้ําวัง และลุม
น้ําสาขา 2) ลดสภาวะวิกฤตภัยทางน้ํา ท้ังน้ําทวม น้ําปาไหลหลาก และน้ํากัดเซาะริมฝง 3) มีระบบ
เตือนภัยท่ีแมนยําและการปรับปรุงการตั้งถ่ินฐาน และ 4) ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน และมาตรการ
ผังเมือง ประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก 
 กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาและบริหารจัดการแหลงเก็บกักน้ําใหเต็มศักยภาพ อันมีมาตรการเพ่ือ
ลดปริมาณน้ําหลากใหกับพ้ืนท่ีตอนลาง และปองกันการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําทวม และอุทกภัย                      
อันมีมาตรการเพ่ือการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพตอการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
ประกอบดวยแนวทาง 1) สรางฝายตนน้ําลําธาร 2) ฝายชะลอน้ํา ฝายรักษาระดับน้ํา หรือฝายรักษา
ความชื้น 3) สรางแกมลิงในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 4) ขุดลอกแมน้ํา คู คลอง และแหลง
น้ําท่ีต้ืนเขินตามสภาพทางกายภาพเดิมท่ีเคยเปนและกําจัดวัชพืชในแหลงน้ํา และริมฝงน้ํา ท่ีไม
ทําลายสภาพชายฝง 5) สรางระบบระบายน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหเชื่อมโยงลําน้ําสายหลัก สาย
รองและสายยอย ท้ังในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทาน 6) จัดลําดับความสําคัญของ
โครงการพัฒนาแหลงน้ําโดยดําเนินการกอนชวงฤดูฝนเพ่ือลดปญหาพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยซํ้าซาก ฯลฯ 
  กลยุทธท่ี 2 การบริหารจัดการน้ําทวม และอุทกภัยอยางบูรณาการ อันมีมาตรการ                     
เพ่ือบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบดวยแนวทาง 1) บริหาร
จัดการน้ําใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และการใชประโยชน เชน มีการตั้งระดับสํารองน้ํา และการ
ระบายน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม การสรางทางน้ําลักษณะทอลอดสี่เหลี่ยมในพ้ืนท่ีชุมชน และกักเก็บน้ํา
ริมทาง 2) การออกแบบกอสรางอาคารท่ีตองผานทางน้ําธรรมชาติ จะตองมีการศึกษาสภาพ                            
ภูมิประเทศใหเหมาะสม เพ่ือไมให กีดขวางทางน้ํา และสงผลกระทบในดานการระบายน้ํา                             
3) วางระบบปองกันน้ําทวมท้ังในชนบท และเมือง 4) ปรับปรุงระบบระบายน้ําในเขตชุมชนเมือง                     
ท่ีเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมขัง ฯลฯ 

กลยุทธท่ี 3 การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย อันมีมาตรการเพ่ือพัฒนาระบบ ติดตาม       
เฝาระวัง เตือนภัย สถานการณอุทกภัย ดินถลม พรอมจัดหาและติดตั้งอุปกรณการวัดขอมูล                     
การสื่อสารขอมูลดานอุตุวิยาและอุทกวิทยา รวมถึงจัดทําแผนอพยพ ประกอบดวยแนวทาง 1) พัฒนา
มีระบบเตือนภัยท่ีแมนยํา จัดทําแผนท่ีอพยพและซักซอมความเขาใจโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมวังตอนบน 2) การจัดรูปและปรับพ้ืนท่ีทํานาท่ีน้ําทวมซํ้าซาก 3) ปรับระบบการ
ทําเกษตรหรือเลือกชนิดพืชและระยะเวลาปลูกพืชใหเหมาะสม ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 4 การกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน และจัดการผังเมือง อันมีมาตรการ                 
เพ่ือควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน และมาตรการผังเมือง ประกอบดวยแนวทาง 1) การใชมาตรการ
ควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน 2) การใชผังเมืองควบคุมในพ้ืนท่ีพัฒนาหนาแนน ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เพ่ือ 1) มีการจัดการ    
น้ําเสียท้ังจากภาคครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม 2) ลดการปลอยของเสียและสารเคมีทางการ
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เกษตรลงสูแหลงน้ํา 3) ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําอยางจริงจัง 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 
 กลยุทธท่ี 1 การจัดการน้ําเสียจากภาคครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม อันมีมาตรการ               
เพ่ือสนับสนุนใหมีการบําบัดน้ําเสียจากภาคครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดวยแนวทาง           
1) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน 2) ติดตั้งถังดักไขมันในระดับครัวเรือนภาคสมัครใจ เพ่ือลดปริมาณของเสียท่ีระบาย        
ออกสูแหลงน้ํา 3) บังคับใชกฎหมาย ท้ังสวนกลางและทองถ่ินอยางเครงครัด เพ่ือควบคุมการระบาย
น้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน พ้ืนท่ีการเกษตร และอ่ืน ๆ ใหอยูในเกณฑ
มาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 4) การใชน้ําดีไลน้ําเสีย เพ่ือลดปญหาน้ําเนาเสีย 

กลยุทธ ท่ี  2 การลดและปอง กันปญหามลพิษท่ีสํา คัญในแหลงน้ํ า  อันมีมาตรการ                        
เพ่ือ 1.การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ประกอบดวยแนวทาง 1) รณรงคใหมีการคัดแยกขยะตั้งแต
ระดับครัวเรือน 2) สงเสริมการจัดตั้งธนาคารขยะโดยเริ่มจากสถานศึกษา และการรีไซเคิลเพ่ือนําขยะ
กลับมาใชใหมและสรางรายไดใหกับชุมชน 3) สงเสริมใหความรูการนําขยะอินทรียมาทําปุยหมัก หรือ
นํามาเลี้ยงไสเดือนดิน 4) รณรงคใหใชวัสดุท่ียอยสลายไดโดยธรรมชาติ แทนการใชโฟม พลาสติก และ 
2.มาตรการเพ่ือการลดใชสารเคมีในพ้ืนท่ีการเกษตร ประกอบดวยแนวทาง 1) สงเสริมความรูดาน
เกษตรอินทรียแกเกษตรเพ่ือลดการใชสารเคมีในการเพาะปลูกอยางจริงจัง 2) สรางกระบวนการ
เรียนรู การผลิตอาหาร มีความปลอดภัยตามเกณฑมาตรฐาน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมี
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาแนะนํา ตรวจสอบคุณภาพ ดวยมาตรการดานสุขภาวะสินคา และ
มาตรฐานอาหารปลอดภัย 3) สงเสริมสนับสนุนการบริโภคผลิตภัณฑการเกษตรท่ีปลอดการใชสารเคมี 
 กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวังคุณภาพน้ํารวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ อันมีมาตรการเพ่ือการสรางเครือขายและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ํา ประกอบดวยแนวทาง 1) จัดตั้งเครือขายชุมชนหรือภาคประชาชนเพ่ือเฝาระวังและ
ตรวจสอบคุณภาพน้ํารวมกับหนวยงานภาครัฐ 2) สนับสนุนใหชุมชนเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก น้ําเสีย ขยะมูลฝอย ฯลฯ ของหนวยงานภาครัฐ 3) สงเสริมภูมิปญญา
ทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาดานคุณภาพน้ํา 4) เสริมสรางความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึก และรณรงค
ใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงน้ํา 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เพ่ือ 1) หยุดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาในทุกรูปแบบ 2) สรางองคกร
ชุมชนเพ่ือดูแลรักษาปา 3) สรางความตระหนักใหกับคน “ปาคือวิถีชีวิต” 4) มีการใชประโยชนท่ีดิน
อยางเหมาะสมโดยไมทําลายระบบนิเวศ 5) มีการเกษตรอินทรียมากข้ึน 6) มีการอนุรักษดินและน้ํา  
ลดการพังทลายของดิน แกปญหาดินโคลนถลม ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก 

กลยุทธท่ี 1 การจัดการปาตนน้ําอันมีมาตรการเพ่ืออนุรักษ ฟนฟู และสรางความอุดม
สมบูรณของพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ประกอบดวยแนวทาง 1) สรางฝายตนน้ําลําธาร  สรางฝายชะลอน้ํา                        
2 )  แบ ง เขตป าอนุ รั กษอย า งชั ด เจนมีกติกา ในการดูแลรั กษาและปอง กันการ ถูกบุกรุ ก                                    
3) สรางจิตสํานึกในการจัดการปา เชน ทําแนวกันไฟ ดับไฟ และใชประโยชนจากปาอยางสมดุล                             
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4) ปลูกตนไมเสริม  5) บวชปาสืบชะตาปา เลี้ยงผีขุนน้ํา 6) สรางเครือขายในการดูแลปาตนน้ําตลอด
ลุมน้ํา 7) สรางเครือขายเพ่ือสนับสนุน สงเสริม ใหเกิดการอนุรักษปาตนน้ําตลอดลุมน้ํา ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 2 การจัดการปาใชสอย อันมีมาตรการเพ่ือสรางปาใชสอย หรือปาชุมชน เพ่ือฐาน
การดํารงชีวิต ประกอบดวยแนวทางคือ 1) กันพ้ืนท่ีหรือหาพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีสามารถใช
ประโยชนรวมกันของชุมชนและสรางเปนปาสวนรวม เพ่ือการดํารงชีวิตตอการใชประโยชนท่ีจําเปน
เบื้องตน 2) สรางกติกาชุมชนในการใชประโยชนและการอ่ืน 3) อ่ืน ๆ ท่ีชุมชนกําหนด 4) คนในชุมชน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกัน 5) ปรับเปลี่ยนกฎหมายการจัดการท่ีดินทํากินของประชาชน                  
อยางเปนระบบ ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 3 การจัดการปาในพ้ืนท่ีทํากิน อันมีมาตรการเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพ            
ท่ีไมทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ประกอบดวยแนวทาง 1) ใหความรูเรื่องการประกอบอาชีพ 
แนวทาง วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจ พอเพียง และการประกอบอาชีพ
อ่ืน     ท่ีไมทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 2) สรางคนตนแบบ 3) อ่ืน ๆ ท่ีชุมชนกําหนด 4) 
หนวยงาน         ท่ีเก่ียวของเขาไปใหคําแนะนําในการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตใหสอดคลองกับ
สถานการณและสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 4 การจัดการโครงสรางดินในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา อันมีมาตรการเพ่ือปองกันการพังทลาย
ของดินในพ้ืนท่ีตนน้ํา อนุรักษดินและน้ํา โดยการมีสวนรวมของประชาชน และสถาบันการศึกษา 
ประกอบดวยแนวทาง 1) ปลูกหญาแฝก 2) สรางหลักรอ 3) ปลูกตนไมท่ีมีรากยึดโครงสรางดิน                     
4) เสริมพนังก้ันดิน เพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดิน ฯลฯ  
 กลยุทธท่ี 5 การใชประโยชนท่ีดิน การฟนฟูปรับปรุงดิน  สิทธิในการถือครองท่ีดิน และ                     
การจัดการโฉนดท่ีดิน โดยชุมชน อันมีมาตรการเพ่ือใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการใชปุยเคมี 
สารเคมีในดิน และจํากัดสิทธิประโยชนในท่ีดิน ประกอบดวยแนวทาง 1) สรางกระบวนการเรียนรู                
ในการใชประโยชนท่ีดิน  การฟนฟูปรับปรุงดิน การทําเกษตรอินทรีย เชน สงเสริมการปลูกพืช
หมุนเวียน 1 ไร 1 แสน ฯลฯ 2) รับรองสิทธิทํากินเพ่ือรับการสนับสนุนจากโครงการของรัฐ                            
3) ปรับปรุงกฎหมายการจัดการท่ีดินทํากินของประชาชนอยางเปนระบบ 4) กระตุนใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการออกกฎขอบังคับในการถือครองท่ีดินทํากินเพ่ือปองกันผูทรง อิทธิพลหรือนายทุน                 
ท่ีตองกันแสวงหาผลประโยชนจากท่ีดิน ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพ
ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง 2) ชุมชนเขามามีบทบาทตอ
การจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานมากข้ึน 3) เกิดหลักสูตรทองถ่ินเก่ียวกับแหลง
ทรัพยากร คุณคา และการใชประโยชนในทองถ่ินนั้น ๆ 4) ชุมชนมีขอมูลอยางรอบดาน เพ่ือวาง
แผนการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในบริบทของชุมชน 5) ชุมชนรูจักใชทรัพยากรอยางสมดุล 
ประกอบดวย กลยุทธการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาบน
ฐานความรู (knowledge based development) อันมีมาตรการเพ่ือสรางความตระหนักใหกับคน
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง มีความรูสึกรับผิดชอบตอการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน และการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน ประกอบดวยแนวทาง ไดแก 1) ใชกระบวนการประชาพิจัย PR&D (People 
Research and Development) และการใชคุณคาทางพันธุกรรม 2) สงเสริม สนับสนุนใหความรู
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แนวทางการประกอบอาชีพท่ีไมทําลาย สภาพแวดลอม เชน วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 3) การเรียนรูทรัพยากรทองถ่ินท่ีสําคัญในสถานศึกษา มีการใหความรูในเรื่องการ
ใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดคุณคาเพ่ือใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 4) สรางเครือขายเยาวชน ปลูก
จิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติเชน น้ํา ปาไม ดิน และสงเสริมการปลูกปา
ทดแทนเพ่ือรักษาตนน้ํา 5) เปดเวทีชาวบาน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ลดชองวางระหวางคนในชุมชน
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 6) จัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการน้ํา การพยากรณ การเตือนภัย น้ําทวม 
ดินถลมแผนดินไหว ใหคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในลุมน้ําแมวัง 7) มีการใหความรูในเรื่องของการใช
ทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดคุณคาเพ่ือใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 8) สงเสริมระบบเหมืองฝายดั้งเดิม 
(แกเหมือง-แกฝาย) 9) สรางจิตสํานึกใหเกิดการรูคุณคาของน้ํา เชน นักสืบสายน้ํา สืบชะตา ยอคุณ 
แมน้ํา เลี้ยงผีฝาย ผีขุนน้ํา ฯลฯ 10) สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา โดยใหทุกภาคสวน
ไดรับน้ําอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 11) หนวยงานสวนกลาง สวนทองถ่ิน ใหคําแนะนําแนวทางการ
บริหารจัดการน้ํารวมกับประชาชนผูใชน้ํา ฯลฯ 
 
การเช่ือมโยงยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํา 
 
 ในการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํา แบบมีสวนรวมของชุมชน มีประเด็นสําคัญท่ีตอง
ทําการศึกษาอีกหนึ่งประเด็นคือการเชื่อมโยงยุทธศาสตรในแตละระดับเพ่ือนําไปสูการวางยุทธศาสตร
ท่ีตรงความตองการในระดับพ้ืนท่ีและมีความสอดคลองในเชิงนโยบายและกรอบในการพัฒนาประเทศ 
จาก (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ              
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” นําไปสูการพัฒนาคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชน
แหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลว และสราง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระดับ
เศรษฐกิจ โดยกรอบยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงในประเด็นดานการจัดการลุมน้ําวัง คือ ดานการสราง                 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อันมีแนวทาง ไดแก (1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟู                  
และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ                           
ท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ (3) การพัฒนาและใชพลังงาน                    
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม ซ่ึงกรอบยุทธศาสตรชาติไดถายทอด
สู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 –  พ.ศ. 2564) ในยุทธศาสตรท่ี 4 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคภายใตยุทธศาสตร 
คือ (1) รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยั่ งยืนและเปนธรรม                              
(2) สรางความม่ันคงดานน้ําของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ 
(3) บริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน (4) พัฒนาขีดความสามารถในการลด
กาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการ (5) เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
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รับมือกับภัยพิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุล
ของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากร
น้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน (3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง
ดานภัยพิบัติ (7) พัฒนาระบบการจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยง ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) เชื่อมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ในนโยบายขอท่ี 9 คือ นโยบายการรักษาความม่ันคง
ของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยใน
ระยะเฉพาะหนาเรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากร ปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญ               
ในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน สงเสริมการปลูกไมมีคา
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติในระยะตอไป พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชน
สามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ
ใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือให      
การจัดทําแผนงานไมเกิดความซํ้าซอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบเรงรัดการควบคุมมลพิษ  
ทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย  
โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบ
มาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนา
ระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคบใช
กฎหมายอยางเด็ดขาด จากนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรของประเทศ นําไปสูการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร ในระดับตางๆของประเทศ ไดแก แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ฉบับปรับปรุงใหมเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ: Country Strategy ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2556-2561) โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน คือ “คงความสมบูรณของธรรมชาติ พัฒนา
และสนับสนุน สงเสริมใหประชาชนอยู ในสิ่งแวดลอมท่ีดี สูการเปนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน”                         
และพันธกิจ คือ “อนุรักษ ฟนฟู ควบคุมการจัดสรร และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังการสรางคุณคาท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัย                         
การเสริมสรางระบบและกลไกการจัดการภายในใหสามารถดําเนินภารกิจประสานกับเครือขายภาคี                
และผูมีสวนไดเสียภายนอกอยางมีพลังและสอดคลองกลมกลืน”  
 ท้ังนี้ ยังไดมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 7 ประเด็น ไดแก (1) บริหารจัดการน้ําผิวดิน
และน้ําใตดินอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน (2) สงวน อนุรักษ ฟนฟูและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาอยางยั่งยืน และสอดคลองกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง (3) อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน            
(4) สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและยั่งยืน (5) พัฒนา
องคกร เครื่ องมือ กลไก องคความรู  รวมท้ังจิตสํานึก และการมีสวนรวมในการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (6) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดการมลพิษ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (7) เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ และระบบ
เตือนภัยทางธรรมชาติและสาธารณภัย พรอมดวย กลยุทธในการขับเคลื่อน 28 กลยุทธ ไดแก 

1) อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือรักษาสมดุลและเปนฐานท่ีม่ันคงของ   
การพัฒนาประเทศ 

2) สรางความม่ันคงของนิเวศพ้ืนท่ีท่ีตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยืนและสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3) พัฒนาและสงเสริมการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
4)    พัฒนาระบบฐานขอมูลภูมิศาสตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน 
5) กลไกการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ใหมีการใชทรัพยากรน้ํา เปนฐานในการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
6) พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิมน้ําตนทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ํา บูรณาการ

น้ําผิวดิน ใตดิน และกําหนดมาตรฐานพัฒนาระบบน้ําสะอาด 
7) พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการพิบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
8) พัฒนาระบบการพยากรณความเสี่ยงและเตือนภัยพิบัติลวงหนา ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยง

กันหลายมิติใหสามารถรองรับกับสภาพอากาศและโอกาสภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรง 
9) สรางเครือขายในการติดตาม และเฝาระวังภัยพิบัติโดยความรวมมือจากภาคประชาชน

และเครือขายองคกรท่ีเก่ียวของ 
10) สรางความตระหนักเตรียมพรอมบรรเทาปญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

สิ่งแวดลอมโดยการใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม 
11) เพ่ิมศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาความรูในการจัดการมลพิษและ 

ของเสีย รวมท้ังเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษ 
12) ถายทอดและประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือการแกไขและการปองกันปญหา                  

ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
13) พัฒนาเครือขาย องคความรู เครื่องมือและกลไกเครื่องมือในการจัดการเพ่ือรองรับ    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมคารบอนต่ําท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
15) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและพัฒนา    

องคความรู ศักยภาพคนในทุกภาคสวนพรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังระบบ
ความรวมมือกับตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

16) สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ภาคี และเครือขายภายนอก เพ่ือระดมความรวมมือ    
ในการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

17) สรางจิตสํานึกสาธารณะใหแกประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟู และรวมกันจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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18) พัฒนารูปแบบและสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

19) สง เสริมการพัฒนาธุรกิจท่ี เ ก่ียวของกับการดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

20) พัฒนากระบวนการเรียนรูในการสรางสมดุลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบนพ้ืนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน 

21) กํากับดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีผลบังคับท่ัวถึง 
เทาเทียมและสอดคลองกับเจตนารมณ 

22) ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการ และระเบียบปฏิบัติใหมีคุณภาพและความคลองตัว
ในการดําเนินภารกิจ 

23) ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงงาน      
เพ่ือรวมทุนกับภาคีเครือขายในทุกระดับ 

24) สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแลองคกรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
25) พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการดําเนินภารกิจรวมกับภาคีและ

เครือขาย 
26) เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็งและบรรยากาศในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวย       

ตอการรวมมือกันขับเคลื่อนภารกิจ 
27) พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการดําเนินภารกิจใหครอบคลุม         

ท่ัวท้ังองคกร 
28) สรางงานวิจัยและใชประโยชนจากการวิจัยผานกระบวนการจัดการความรู 
และ เชื่ อม โยง กับยุ ทธศาสตร การจั ดการทรัพยากรน้ํ าประ เทศ ซ่ึ ง มี วิ สั ย ทัศน                         

“ทุกหมูบานมีน้ําสะอาดอุปโภคบริโภค น้ําเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการ
มีสวนรวมทุกภาคสวน” ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรได ท้ัง 6 ยุทธศาสตรประกอบดวย                           
1) การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 2) การสรางความม่ันคงน้ําภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม)                      
3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ํา 5) การฟนฟูปาตนน้ําและปองกัน      
การพังทลายของดิน 6) การบริหารจัดการ โดยเฉพาะยุทธศาสตร ท่ี 6 ประเด็นการจัดการ                          
มีการกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการมีสวนรวมของชุมชนอยางมีลําดับและท่ีชัดเจน 
คือ 

• จัดทําราง พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ........ 

• การปรับปรุงโครงสรางหนวยงานปฏิบัติ 

• การสนับสนุนองคกรชุมชน องคกรลุมน้ํา และเครือขายระหวางลุมน้ํา 

• การจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการน้ําในระดับลุมน้ําและแผนปฏิบัติการ 

• การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา/ลุมน้ําสาขา  

• การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
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• การติดตามและประเมินผล 

• การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
 และในแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําแบบบูรณาการ ประจําป 2558 – 2561 ซ่ึงเปน
ในระดับ ไดมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจน คือ “อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ลุมน้ําวัง ใหมีคุณภาพท่ีกอใหเกิด ความเปนธรรมอยางยั่งยืน  โดยเนนคนในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางและ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน” ประกอบดวย พันธกิจ คือ (1) เสนอแนะการจัดทํานโยบายแผน        
และมาตรการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง (2) การจัดการ 
อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา รวมท้ังควบคุม ดูแลกํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง และ (3) พัฒนาวิชาการกําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง ท้ังระดับ
ภาพรวม และระดับลุมน้ํา และเปาประสงค ไดแก (1) พ้ืนท่ีลุมน้ําวังมีกลไกการพัฒนาลุมน้ํา           
ท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการทุกกระบวนการ (2) ประชาชนไดรับประโยชนจากการรักษา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมในระดับท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิต (3) สงเสริม พัฒนาคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังใหมีความรู 
ความเขาใจ ในการจัดการพ้ืนท่ีในลุมน้ําวัง (4) สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีลุม
น้ํ าวัง                    ไดทราบอยางท่ัว ถึง ในทุกรูปแบบ (5) การจัดทําฐานขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวังท้ังระบบ ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการพ้ืนท่ีปา มีเปาหมายในการพัฒนาคือ 

1) หยุดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาในทุกรูปแบบ 
2) สรางองคกรชุมชนเพ่ือดูแลรักษาปา 
3) สรางความตระหนักใหกับคน “ปาคือวิถีชีวิต” 

กลยุทธท่ี 1 การจัดการปาตนน้าํ  
มาตรการ : อนุรักษ ฟนฟู และสรางความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีปาตนน้ํา 
แนวทางการพัฒนา : สรางฝายตนน้ําลําธาร สรางฝายชะลอน้ํา แบงเขตปาอนุรักษอยางชัดเจน   

มีกติกาในการดูแลรักษาและปองกันการถูกบุกรุก สรางจิตสํานึกในการจัดการปา เชน ทําแนวกันไฟ ดับไฟ 
และใชประโยชนจากปา อยางสมดุล ปลูกตนไมเสริม บวชปา สืบชะตาปา เลี้ยงผีขุนน้ํา สรางเครือขาย                         
ในการดูแลปาตนน้ําตลอดลุมน้ํา สรางเครือขายเพ่ือสนับสนุน สงเสริม ใหเกิดการอนุรักษปาตนน้ํา      
ตลอดลุมน้ํา ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 2 การจัดการปาใชสอย 

มาตรการ : สรางปาใชสอย หรือปาชุมชน เพ่ือฐานการดํารงชีวิต 
แนวทางการพัฒนา : กันพ้ืนท่ี หรือหาพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีสามารถใชประโยชน

รวมกันของ ชุมชนสรางเปนปาสวนรวม เพ่ือการดํารงชีวิตตอการใชประโยชนท่ีจําเปนเบื้องตน (เปนแหลง
อาหาร เปนเครื่องมือเพ่ือท่ีอยูอาศัย และเพ่ือการอ่ืนท่ีจําเปน เปนแหลงพลังงานใชในครัวเรือน เปนแหลง
รักษาสุขภาพเบื้องตน เปนแหลงรายไดเพ่ือการประทังชีวิต เปนแหลงเรียนรู และเปนปอดใหกับชุมชน) 
สรางกติกาชุมชนในการใชประโยชน และการอ่ืน ๆ ท่ีชุมชนกําหนด คนในชุมชนมีสวนรวม ในการจัดการ
รวมกัน ปรับเปลี่ยนกฎหมายการจัดการท่ีดินทํากินของประชาชนอยางเปนระบบ ฯลฯ 
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กลยุทธท่ี 3   การจัดการปาในพ้ืนท่ีทํากิน 
มาตรการ : สงเสริมการประกอบอาชีพ ท่ีไมทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
แนวทางการพัฒนา : ใหความรูเรื่องการประกอบอาชีพ แนวทาง วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม 

เกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจ พอเพียง และการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีไมทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
สรางคนตนแบบ แนวทางอ่ืน ๆ ท่ีชุมชนกําหนด หนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปใหคําแนะนําในการปรับเปลี่ยน   
วิถีการดํารงชีวิตใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการทรัพยากรดิน การใชประโยชนท่ีดินและสิทธิในการถือครองท่ีดิน   
มีเปาหมายในการพัฒนาคือ 

1) มีการใชประโยชนท่ีดินอยางเหมาะสมโดยไมทําลายระบบนิเวศ 
2) มีการเกษตรอินทรียมากข้ึน 
3) มีการอนุรักษดินและน้ํา ลดการพังทลายของดิน แกปญหาดินโคลนถลม 

 กลยุทธท่ี 1 การจัดการโครงสรางดินในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา  
มาตรการ : ปองกันการพังทลายของดินในพ้ืนท่ีตนน้ํา อนุรักษดินและน้ํา โดยการมีสวนรวม    

ของประชาชนและสถาบันการศึกษา 
แนวทางการพัฒนา : ปลูกหญาแฝก สรางหลักรอ ปลูกตนไมท่ีมีรากยึดโครงสรางดิน เสริม                  

พนังก้ันดิน เพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดิน ฯลฯ  
กลยุทธท่ี 2  การใชประโยชนท่ีดิน การฟนฟูปรับปรุงดิน  สิทธิในการถือครองท่ีดิน และ การจัดการโฉนด

ท่ีดิน  โดยชุมชน  
มาตรการ :  ใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการใชปุยเคมี สารเคมีในดิน และจํากัดสิทธิ

ประโยชนในท่ีดิน 
แนวทางการพัฒนา : สรางกระบวนการเรียนรูในการใชประโยชนท่ีดิน การฟนฟูปรับปรุงดิน              

การทําเกษตรอินทรีย ประสานสํานักงานพัฒนาท่ีดิน ตรวจหาสารอาหารในดิน ประสานสํานักงาน
สาธารณสุข ตรวจสารเคมีในเลือด รับรองสิทธิทํากินเพ่ือรับการสนับสนุนจากโครงการของรัฐ ปรับปรุง
กฎหมายการจัดการท่ีดินทํากินของประชาชนอยางเปนระบบ กระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการออก
กฎขอบังคับในการถือครองท่ีดินทํากิน เพ่ือปองกันผูทรง อิทธิพลหรือนายทุนท่ีตองกันแสวงหา
ผลประโยชนจากท่ีดิน เชิญตัวแทนบริษัทในเครืออุตสาหกรรม พรอมท้ังหนวยงานสวนกลาง และทองถ่ิน   
ท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมหารือแนวทางเพ่ือสงเสริม สนับสนุนดานเกษตรกรรมใหกับคนในชุมชน                          
อยางยั่งยืน ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  การจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบ มีเปาหมายในการพัฒนาคือ 

1) มีแหลงน้ําเพียงพอสําหรับการอุปโภค-บริโภค ภาคครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และการบรกิาร 

2) ลดสภาวะวิกฤตภัยทางน้ํา ท้ังน้ําทวม น้ําแลง น้ําปาไหลหลาก และน้ํากัดเซาะ             
ริมฝง 

3) หยุดยั้งการบุกรุกชายฝง ท้ังลําน้ําวัง ลําน้ําสาขา และลําน้ํายอย 
4) มีการจัดระบบการบําบัดน้ําเสีย ท้ังจากครัวเรือน และจากโรงงานอุตสาหกรรม  
5) ขยายพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย 30 % ของพ้ืนท่ีการเกษตรในลุมน้ําวังภายใน 5 ป  
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กลยุทธท่ี 1  จัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา และปองกันการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
 มาตรการ : จัดหาแหลงน้ําขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ และพัฒนาแหลงน้ําท่ีมีอยูเพ่ือให
มีประสิทธิภาพตอการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา : สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือสรางแหลงกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา (ฝายทดน้ํา, ทํานบดิน, 
อางเก็บน้ํา, สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา, ประตูระบายน้ํา,ท่ีเก็บน้ําริมทาง, เข่ือน) สรางฝายตนน้ําลําธาร                     
ฝายชะลอน้ํา ฝายรักษาระดับน้ํา หรือฝายรักษาความชื้น สรางแกมลิงในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
ขุดลอกแมน้ํา คู คลอง และแหลงน้ําท่ีตื้นเขิน ตามสภาพทางกายภาพเดิมท่ีเคยเปน และกําจัดวัชพืช        
ในแหลงน้ํา และริมฝงน้ํา ท่ีไมทําลายสภาพชายฝง สงเสริม สนับสนุน ชุมชนใหมีน้ําอุปโภคบริโภค                      
ท่ีมีคุณภาพ กําหนดเขตแมน้ําลําคลองอยางชัดเจน โดยกระบวนการชุมชน ฯลฯ สรางระบบระบายน้ํา                   
อยางมีประสิทธิภาพ โดยใหเชื่อมโยงลําน้ําสายหลัก สายรองและสายยอย ท้ังในพ้ืนท่ี เขตชลประทาน และ
นอกเขตชลประทาน จัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการน้ํา การพยากรณ การเตือนภัย น้ําทวม ดินถลม 
แผนดินไหว ใหคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในลุมน้ําแมวัง จัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาแหลงน้ํา                    
โดยดําเนินการกอนชวงฤดูฝนเพ่ือลดปญหาพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยซํ้าซาก พัฒนาและสงเสริมการใชน้ําบาดาล
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี ฯลฯ 
  กลยุทธท่ี 2  การจัดการน้าํอยางบูรณาการ 

มาตรการ : บรหิารจดัการน้ําอยางมีประสิทธภิาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
แนวทางการพัฒนา : สงเสริมระบบเหมืองฝายดั้งเดิม (แกเหมือง-แกฝาย) บริหารจัดการน้ําให

สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และการใชประโยชน เชน มีการตั้งระดับสํารองน้ํา และการระบายน้ําเพ่ือปองกัน
น้ําทวม การสรางทางน้ําลักษณะทอลอดสี่เหลี่ยมในพ้ืนท่ีชุมชน และกักเก็บน้ําริมทาง  สรางกระบวนการ
เรียนรูในการใชประโยชนจากน้ําอยางรูคุณคา เชน การนําน้ําใชแลวกลับมาใชใหม การใชน้ําอยางประหยัด 
การสรางพลังงานจากน้ํา สรางจิตสํานึกใหเกิดการรูคุณคาของน้ํา เชน นักสืบสายน้ํา สืบชะตา ยอคุณแมน้ํา
เลี้ยงผีฝาย ผีขุนน้ํา ฯลฯ สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา โดยใหทุกภาคสวนไดรับน้ําอยางท่ัวถึงและ
เปนธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน ใหสามารถกระจายน้ําไดท่ัวถึงพ้ืนท่ีชลประทาน การ
ออกแบบกอสรางอาคารท่ีตองผานทางน้ําธรรมชาติ จะตองมีการศึกษาสภาพภูมิประเทศใหเหมาะสม เพ่ือ
ไมใหกีดขวางทางน้ํา และสงผลกระทบในดานการระบายน้ํา หนวยงานสวนกลาง สวนทองถ่ิน ใหคําแนะนํา
แนวทางการจัดการน้ํารวมกับประชาชนผูใชน้ํา ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 3  การจัดการคุณภาพน้ํา 

มาตรการ : การจัดการคุณภาพน้ําเชิงรุก  
แนวทางการพัฒนา : บังคับใชกฎหมาย ท้ังสวนกลางและทองถ่ินอยางเครงครัด เก่ียวกับน้ําท้ิง

จากครัวเรือน สถานประกอบการ บอบําบัดน้ําเสีย และอ่ืน ๆ ลดการใชสารเคมีในการเพาะปลูกอยางจริงจัง  
โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาแนะนํา ตรวจสอบคุณภาพ  ดวยมาตรการดานสุขภาวะสินคา และ
มาตรฐานอาหารปลอดภัย สรางกระบวนการเรียนรู การผลิตอาหารมีความปลอดภัยตามเกณฑมาตรฐาน 
การสรางความสมดุลโดยใชระบบนิเวศพืช ฯลฯ มีการสงเสริม สนับสนุนใหทําการเพ่ิมจุลินทรียในน้ํา     
เพ่ือรักษาคุณภาพน้ํา เชน การเทปุยหมักชีวภาพเพ่ือเปนการเติมออกซิเจนในน้ํา สงเสริมการใชปุยจุลินทรยี
แทนการใชสารเคมี การปลูกพืชกางมุง และการปลูกพืชหมุนเวียน ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม มีเปาหมายในการพัฒนา คือ    
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1) มีการจัดการขยะในระดับครัวเรือน ทองถ่ิน อยางถูกสุขลักษณะ 
2) ชุมชนเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ        

เพ่ือบังคับใชกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
3) สรางนวัตกรรมการจัดการหมอกควันและมลภาวะ  

กลยุทธท่ี 1 การจัดการขยะ 
มาตรการ : การจัดการขยะเชิงรุก 
แนวทางการพัฒนา : รณรงคการคัดแยกขยะ สงเสริมธนาคารขยะในโรงเรียน  สงเสริม            

การรีไซเคิลขยะ เพ่ือการนํากลับมาใชใหม และสรางรายไดใหกับชุมชน  สงเสริมใหความรูการนําขยะ       
มาทําอาหารพืช การเลี้ยงไสเดือนดินดวยขยะอินทรีย (ยอยสลายขยะอินทรียดวยไสเดือนดิน จะไดมูลของ
ไสเดือน ซ่ึงใชเปนปุยปลูกพืชได) สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ การจัดการ
ขยะของหนวยงานภาครัฐ ฯลฯ หนวยงานท้ังสวนกลาง สวนทองถ่ิน จัดหาแหลงพ้ืนท่ีท้ิงขยะโดยจะตอง
ศึกษา ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมการจัดการขยะ
ของหนวยงานภาครัฐ รณรงคใหใชวัสดุท่ียอยสลายไดโดยธรรมชาติ แทนการใชโฟม พลาสติก ฯลฯ 
 กลยุทธท่ี 2  การจัดการน้าํเสีย สารปนเปอน และมลภาวะ 

มาตรการ : การจัดการน้ําเสีย สารปนเปอน และมลภาวะเชิงรกุ 
แนวทางการพัฒนา : สงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเขา มามีบทบาทในการตรวจสอบ การจัดการ   

น้ําเสีย สารปนเปอน และมลภาวะของหนวยงานภาครัฐ ฯลฯ ใชมาตรการทางกฎหมาย ท้ังสวนกลาง 
ทองถ่ินอยางเครงครัด โดยเฉพาะบอดักไขมัน ในระดับครัวเรือน และสถานประกอบการ สรางเครือขาย
ภาคประชาชน  เพ่ือเฝาระวังและตรวจสอบ สงเสริมทองถ่ิน หรือองคกรชุมชนสรางนวัตกรรมใหม                           
เพ่ือแกปญหามลภาวะ ใชน้ําดีไลน้ําเสีย หรือ EM เพ่ือลดปญหาน้ําเนาเสีย ฯลฯ 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีเปาหมายในการพัฒนาคือ 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง 
2) ชุมชนเขามามีบทบาทตอการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงาน

มากข้ึน 
3) เกิดหลักสูตรทองถ่ินเก่ียวกับแหลงทรัพยากร คุณคา และการใชประโยชนในทองถ่ิน

นั้น ๆ 
4) ชุมชนมีขอมูลอยางรอบดาน เพ่ือวางแผนการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอมในบริบท    

ของชุมชน 
5) ชุมชนรูจักใชทรัพยากรอยางสมดุล   

กลยุทธ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาบนฐานความรู  
(knowledge  based  development) 

มาตรการ : สรางความตระหนักใหกับคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง มีความรูสึกรับผิดชอบตอ                    
การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

แนวทางการพัฒนา : ใชกระบวนการประชาพิจัย PR&D (People Research and 
Development) สงเสริม สนับสนุนใหความรูแนวทางการประกอบอาชีพท่ีไมทําลายสภาพแวดลอม 
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เชน วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใชคุณคาทางพันธุกรรม                  
การเรียนรูทรัพยากรทองถ่ินท่ีสําคัญในสถานศึกษา สรางเครือขายเยาวชน ปลูกจิตสํานึกใหตระหนัก
ถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ดิน และสงเสริมการปลูกปาทดแทนเพ่ือรักษาตนน้ํา 
เปดเวทีชาวบาน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ลดชองวางระหวางคนในชุมชนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการใหความรูในเรื่องของการใชทรัพยากรในทองถ่ินใหเกิดคุณคาเพ่ือใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน ฯลฯ 
 จากการเชื่อมโยงยุทธศาสตรจะพบวาการบริหารจัดน้ําลุมน้ําเปนยุทธศาสตรท่ีทุกระดับ      
ใหสําคัญ และมีความพยายามในการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตปญหาท่ีเกิดข้ึนคือการนํายุทธศาสตร               
ไปสูการปฏิบัติยังไมเกิดอยางท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ กระบวนการ
จัดการ ท่ีเปนการจัดการแบบบูรณาการ ซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง       
ซ่ึงเปนวิธีการและแนวทางท่ีการวิจัยครั้งตองการศึกษาและนําเสนอเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
ตอไป 


