
บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน เปนการศึกษาวิจัย        

ท่ีบูรณาการศาสตรในหลายสาขาเขาดวยกันไมวาจะเปนศาสตรดานการจัดการ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะศาสตรดานการจัดการลุมน้ํา การพัฒนาชุมชนแบบ
ยั่งยืนกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน รวมท้ังการบูรณาการ                   
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญาทองถ่ิน  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองมีการศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในศาสตรแตละสาขาอยาง
ครบถวนและในทุกมิติ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาในศาสตรตาง ๆ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการยุทธศาสตร 
2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนอยางมีสวนรวม  
3. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา   
4.  แนวคิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการยุทธศาสตร 
 
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการยุทธศาสตร เปนแนวคิดทฤษฎีหลักท่ีใชในการ
กําหนดกรอบคิดของการวิจัยครั้งนี้  เนื่องจากในการวิจัยเปนการศึกษายุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวัง
แบบมีสวนรวมของชุมชน  ดังนั้นคณะผูวิจัยจะตองเขาใจเรื่องพ้ืนฐานทางดานการจัดการ                         
เชิงยุทธศาสตร ตั้งแตพ้ืนฐานของทฤษฎี กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร ข้ันตอนการกําหนด
ยุทธศาสตร และการประยุกตใชของแนวคิดและทฤษฎี เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัย                    
ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้ 

ความหมายของการจัดการเชิงยุทธศาสตร 
ปจจุบันปจจัยและเง่ือนไขตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกองคการไดเขามามีบทบาท                 

ตอการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ มากข้ึนทุกขณะ ในภาคธุรกิจมีความพยายามทุกวิถีทางในการ
ไดมาซ่ึงความสามารถและความไดเปรียบทางการแขงขัน สวนในภาครัฐตองพยายามปรับปรุง       
การทํางานและเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองตอผูรับบริการและผูมีสวนเก่ียวของ ตามเปาหมาย
การดําเนินงานใหไดมากท่ีสุด เปนท่ียอมรับกันแลววาการบริหารองคการในทุกวันนี้ ผูบริหารตางก็
ตองประสบกับปญหายุงยาก มากกวาแตกอน วิกฤตการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมได    
สงผลกระทบทําใหประสิทธิภาพการจัดการงานขององคการตองตกต่ําลงไปจากเดิมเปนอันมาก 
ปญหาสําคัญของผูบริหารท่ีกาลังเผชิญอยู ก็คือ ปญหาประสิทธิภาพทางการบริหาร โดยเฉพาะในดาน
ท่ีเก่ียวกับ ผลผลิต (Productivity) ท่ีตกต่ํากวาเดิม ดังนั้นหากผูบริหารจะกําหนดกิจกรรมการบริหาร
ตามกระบวนการบริหารแบบเดิมท่ีอยูบนพ้ืนฐานของสมมติฐานท่ีวาอนาคตจะเหมือนกับอดีตท่ีผานมา 
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หลักคิดดังกลาวจะทําใหองคการไมสามารถดําเนินการตอไปได เนื่องจากในสภาวการณปจจุบัน
สภาพแวดลอมในการดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีความสลับซับซอนและมีทิศทางท่ี
ไมแนนอน ดังนั้นผูบริหารในฐานะผูนําขององคการตองมีขอมูลและทําความเขาใจตอพลวัตท่ีเกิดข้ึน 
สามารถประเมินผลกระทบเพ่ือกําหนดเปาหมายและนําองคการไปสูจุดหมายท่ีตองการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูบริหารองคการในปจจุบันตองหันมาทบทวนถึงกลยุทธหรือวิธีการท่ีใชในการ
ดําเนินงานวามีประสิทธิภาพและความเหมาะสมตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึนเพียงใด ผูบริหารขององคการ
จะตองเพ่ิมพูนทักษะและความสามารถในการวิเคราะหและตัดสินใจทางดานกลยุทธอันจะนําไปสูการ
เพ่ิมขีดความสามารถขององคการ ทําใหปจจุบันแนวคิดทางดานการจัดการเชิงกลยุทธกําลังไดรับ
ความนิยมอยางแพรหลาย ซ่ึงการจัดการเชิงกลยุทธเปนการรวบรวมเอาความรูและทักษะตาง ๆ ท่ีได
ศึกษามาหลอหลอมและรวมเขาไวดวยกันและทําใหมองเห็นถึงภาพรวมของวิชาตาง ๆ ท่ีไดศึกษามา
เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับการวิเคราะหและการตัดสินใจ เพ่ือใหองคการบรรลุผลตามเปาหมายท้ังใน
ระดับวิสัยทัศน กลยุทธและวัตถุประสงคตาง ๆ ในท่ีสุด  

กลยุทธ มีความหมายเหมือนคําวา ยุทธศาสตร เดิมใชในความหมายท่ีเก่ียวของกับการรบ  
มาจากภาษาอังกฤษวา “Strategy” ใชครั้งแรกในวงการทหารและการทําสงคราม หมายถึง                    
การวางแผนยุทธศาสตรและการบัญชาการรบเพ่ือเอาชนะศัตรู มีรากศัพทมาจากภาษากรีกวา 
“Strategos” หมายถึงการบัญชาการกองทัพ (Generalship) ดวยจุดหมายตองการพิชิตศัตรู สําหรับ
ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management) นั้นไดมีผูใหความหมายไว
หลากหลาย ดังนี้  

Pearce และ Robinson (2009) ใหความหมายวา การจัดการเชิงกลยุทธ คือ ชุดของการ
ตัดสินใจ และการกระทําท่ีสงผลใหเกิดการจัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคขององคการ Robbin และ Coulter (2002) อธิบาย การจัดการเชิงกลยุทธวา หมายถึง  
กลุมของการตัดสินใจและการดําเนินการเพ่ือบงชี้ผลการดําเนินงานในระยะยาวขององคการ ขณะท่ี 
Pitts และ Lei (2000) กลาววา การจัดการเชิงกลยุทธเปนความคิด แผนงานและการกระทําท่ี
องคการนํามาใชกอใหเกิดผลสําเร็จและไดเปรียบคูแขงขัน สวน Schermerhorn (2002) กลาววา 
การจัดการเชิงกลยุทธเปนแผนแมบทหรือแผนปฏิบัติการท่ีมีความสําคัญสําหรับองคการเพ่ือใชในการ
กําหนด ทิศทางการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเกิดประโยชนในการแขงขัน นอกจากนั้น 
Wheelen และ Hunger (2006) ใหความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธวาหมายถึงการตัดสินใจใน
การปฏิบัติการเพ่ือใหองคการประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานระยะยาว สรุปไดวา การจัดการ
เชิงกลยุทธเปนการบริหารอยางมีระบบท่ีตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนํา และอาศัยการวางแผนอยางมี
ข้ันตอน โดยผานการตัดสินใจและการประเมินแลววาเหมาะสมกับองคการและสามารถนําไปปฏิบัติได
จริง อันจะนําความสําเร็จมาสูองคการได  

ในศตวรรษท่ี 21 การจัดการเชิงกลยุทธไดเพ่ิมบทบาทและมีความสําคัญตอการบริหาร
องคการทุกประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือองคการท่ีไมแสวงหากําไร                                   
หากจะตองบริหารองคการเหลานี้ทามกลางความเปลี่ยนแปลงอยูเสมอการบริหารดั้งเดิมท่ีไมคํานึงถึง
สภาวะแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาวะแวดลอมภายนอกองคการจะทําใหองคการไมสามารถ                      
อยูรอดได  
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ความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ  ในการบริหารองคการในปจจุบันเปนท่ีตระหนักดีวา
การดําเนินธุรกิจมีการแขงขันคอนขางสูง แนวคิดหรือวิธีการในการบริหารแบบเดิม ๆ ไมสามารถ
นําพาองคการไปสูความสําเร็จไดเหมือนในอดีต จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองอาศัย     
ชั้นเชิงในการบริหารท่ีเหนือกวาคูแขง หรืออาศัยความวองไวในการปรับตัวใหทันตอสภาวการณ
แขงขันท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนแนวทาง
หนึ่งท่ีจะชวยใหนักบริหารกําหนดทิศทางขององคการ วิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและ
ภายในองคการ ชวยกําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสมกับองคการ เพ่ือท่ีจะนํากลยุทธเหลานั้นไปประยุกต
ปฏิบัติ และควบคุมประเมินผลการดําเนินงานขององคการได กลยุทธการบริหารท่ีทรงประสิทธิภาพนี้ 
จะตองดีพรอมสมบูรณตามความหมายของการบริหารท้ังสองอยาง คือ การมีประสิทธิผล 
(effectiveness) ท่ีสามารถกําหนดเปาหมายท่ีดี และสามารถบรรลุผลสําเร็จในเปาหมายนั้น ๆ                   
ได และการมีประสิทธิภาพ (efficiency) ท่ีสามารถทําสําเร็จในเปาหมายเหลานั้น โดยมีตนทุน
คาใชจายท่ีต่ําท่ีสุดดวย หรือ ถากลาวอยางสรุป กลยุทธการบริหารท่ีทรงประสิทธิภาพนั้นจะตองสราง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใหเกิดข้ึนไดทุกแงมุม คือ ท้ังในสวนของระดับรายบุคคล กลุม (ทีมงาน) 
และตลอดท้ังองคการดวย ท้ังนี้ไมจํากัดเฉพาะแตองคการภาครัฐหรือภาคเอกชนเทานั้นท่ีกลยุทธ              
ขององคการจะเปนสิ่งสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการได การทําความ
เขาใจและการพยายามศึกษาองคการท่ีประสบผลสําเร็จในการใชกลยุทธ เพ่ือการจัดการจะทําใหนัก
บริหารไดทราบถึงความสําคัญของกลยุทธท่ีจะชวยสนับสนุนองคการใหประสบความสําเร็จ                      
และจะตองมีการพิจารณาเลือกกลยุทธและประยุกตใชใหเหมาะสมกับองคการ การจัดการเชิงกลยุทธ
มีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคการ ดังนี้ 

1) ชวยใหองคการมีกรอบและทิศทางท่ีชัดเจน โดยกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และ
วัตถุประสงคขององคการอยางเปนระบบ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธจึงเปนสิ่งท่ีกําหนดทิศทางของ
องคการและแนวทางในการกํากับใชทรัพยากรขององคการไดอยางเหมาะสม 

2) ชวยใหผูบริหารคิดอยางเปนระบบ โดยการพิจารณาถึงปจจัยสภาพแวดลอมท้ัง
ภายในและภายนอกองคการ ทําใหผูบริหารสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงนั้น ทําใหนักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทาง                  
การดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมสอดคลองกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงได 

3) ชวยสร างความพรอมใหองคการ  ในการกําหนดวิ ธีการหรือแนวทาง                            
ในการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ องคการจะตองทําการวิเคราะหและประเมินปจจัย
ตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกองคการเพ่ือคิดคนแนวทางในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ นําไปสูการจัดการความเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน ทําใหองคการ
มีการเตรียมความพรอมในการรับกับสถานการณความเปลี่ยนแปลง รวมท้ังชวยเตรียมความพรอม
และพัฒนาบุคลากรท่ีอยูภายในองคการ เนื่องจากการพัฒนาเชิงกลยุทธจะตองมีการสรางความเขาใจ
และแนวทางในการเตรียมพรอมเพ่ือรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอมและคูแขง  
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4) ชวยสรางประสิทธิภาพในการแขงขัน การจัดการเชิงกลยุทธเปนความพยายาม 
ในการแขงขันกับศักยภาพของตนเอง หรือในเชิงเปรียบเทียบกับองคการอ่ืน ๆ เพ่ือมุงไปสูเปาหมาย
ตามความคาดหวังของผูรับบริการหรือผูมีสวนเก่ียวของจะชวยสรางประสิทธิภาพและศักยภาพ      
ในการแขงขันใหแกองคการ และเสริมสรางการพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารของนักบริหาร 

5) ชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากมีการกําหนด
กลยุทธ การประยุกตใช และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน ทําใหเกิดความเขาใจตรงกันและ
เกิดความรวมมือ โดยเฉพาะความเขาใจในวัตถุประสงคขององคการ อีกท้ังจะชวยใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการบริหารองคการในสวนตาง ๆ นอกจากนี้แลว
การจัดการเชิงกลยุทธยังชวยใหผูท่ีเก่ียวของในองคการเขาใจในภาพรวม โดยเฉพาะเปาหมายในการ
ดําเนินงานทําใหสามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับความสําคัญเรงดวนได 

6) ชวยใหองคการมีมุมมองท่ีครอบคลุม โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดการ
เชิงกลยุทธเปนวิธีการบริหารท่ีคํานึงถึงปจจัยภายในและภายนอก ซ่ึงหมายความรวมถึงผูมีสวนไดสวน
เสียกับองคการ เชน เจาหนาท่ี ประชาชน ผูรับบริการและคูแขง ซ่ึงบุคคลเหลานี้ลวนมีความคาดหวัง
ตอองคการแตกตางกัน หากองคการสามารถตอบสนองความคาดหวังดังกลาวไดก็จะทําใหบุคคล
เหลานั้นใหการสนับสนุนหรือใหความรวมมือในการดําเนินงาน ในทางกลับกัน หากองคการละเลย
ความคาดหวังดั งกลาวอาจเกิดความเคลื่อนไหวท่ีส งผลลบตอองคการ เชน การฟองรอง                            
หรือการหยุดงาน เปนตน 

ดังนั้นการบริหารหรือการจัดการท่ัวไป หนาท่ีของผูบริหารจะประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดการองคการ (Organizing) การชี้นํา (Leading) และการควบคุมประเมินผล 
(Evaluating and Controlling) ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวจะคลายคลึงกับหนาท่ีการบริหารตามแนวคิดของ
การจัดการเชิงกลยุทธ แตความแตกตางจะอยูท่ีการจัดการเชิงกลยุทธ ในการพิจารณาและคํานึงถึง
ปจจัยตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยภายนอกองคการ เชน สภาวะแวดลอมภายนอก สภาวะ
เศรษฐกิจ กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ คูแขงขันและการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน                   
เปนตน การบริหารโดยท่ัวไปจะเนนหนักท่ีการบริหารภายในองคการมากกวา ในขณะท่ีการจัดการ
เชิงกลยุทธจะเนนหนักท่ีการแขงขันระหวางองคการตาง ๆ เพ่ือสรางความไดเปรียบในระยะยาว                
สวนการบริหารงานโดยท่ัวไปจะมุงเนนการสรางความไดเปรียบในระยะสั้น โดยใหความสําคัญตอ   
ผลการดําเนินงานทางการเงินและการจัดการองคการภายในเปนหลัก การจัดการเชิงกลยุทธจะทําให
ผูบริหารตระหนักถึงแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมซ่ึงอาจกอใหเกิดโอกาสหรือ
ขอจํากัด รวมท้ังมีสวนชวยใหผูบริหารสามารถสรางแนวคิดในการปรับปรุงทรัพยากรตาง ๆ ภายใน
องคการใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ  
เปนเครื่องมือสําคัญของนักบริหารสมัยใหม เพราะการจัดการเชิงกลยุทธจะเก่ียวของกับอนาคตใน
ระยะยาวขององคการท้ังหมด จะนําไปสูการเพ่ิมโอกาสของความสําเร็จและความลมเหลวของ
องคการได เสนหและความทาทายของการจัดการเชิงกลยุทธอยูท่ีการศึกษา วิเคราะหและประเมิน
สภาพการณ เพ่ือการวางแผนและผลักดันกลยุทธไปสูเปาหมาย ซ่ึงลักษณะสําคัญของการจัดการ
เชิงกลยุทธ มีดังนี้  
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1) เปนการบริหารท่ีมุงเนนถึงอนาคต (Future - Oriented) การจัดการเชิงกลยุทธ
เปนการบริหารท่ีมุงเนนอนาคต โดยการสรางหรือกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและวัตถุประสงคของ
องคการอยางเปนระบบ โดยการคาดการณแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงท่ีนาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และนํามาปรับทิศทางการดําเนินงาน เพ่ือใหองคการมีทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน ซ่ึงจะแตกตาง
จากการบริหารวันตอวัน อันเปนการมุงแกปญหาเฉพาะหนาเปนสําคัญ อยางไรก็ดี วิสัยทัศน พันธกิจ
และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวนั้น ไมจําเปนตองมีลักษณะท่ีคงท่ีเสมอไป สามารถปรับเปลี่ยนไดเพ่ือให
สอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป  

2) เปนการบริหารท่ีมุงเนนการจัดการตอการเปลี่ยนแปลงขององคการ (Change - 
Oriented) การจัดการเชิงกลยุทธมุงเนนความสําคัญตอการจัดการการเปลี่ยนแปลงขององคการ     
ท้ังระบบ ซ่ึงครอบคลุมโครงสรางขององคการ เทคโนโลยี บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจําเปน 
เพ่ือใหสอดคลองและเก้ือหนุนตอยุทธศาสตรขององคการและสามารถผลักดันใหองคการบรรลุถึง
เปาหมายท่ีกําหนดไวได  

3) เปนการบริหารองคการแบบองครวม (Holistic Approach) การจัดการ        
เชิงกลยุทธมุงเนนท่ีภาพรวมท้ังหมดขององคการ มากกวาการพิจารณาองคการแบบแยกสวน เปนการ
บริหารท่ีมุงเนนการบรรลุถึงเปาหมายโดยรวมขององคการท้ังหมด และยังมีการถายทอดวิสัยทัศน 
พันธกิจ วัตถุประสงคนโยบายและกลยุทธจากระดับบนลงสูระดับลาง เพ่ือใหทิศทางการดําเนินการ
ขององคการเปนไปในทิศทางท่ีนําไปสูจุดหมายเดียวกัน ในการจัดการเชิงกลยุทธนั้นการถายทอด
เจตนารมณเชิงกลยุทธ ถือเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิดการบรรลุเปาหมายโดยรวมขององคการ  

4) เปนการบริหารองคการท่ีมุงเนนผลลัพธในการดําเนินงาน (Result – Based 
Focus) การจัดการเชิงกลยุทธเปนการบริหารท่ีมุงเนนและใหความสําคัญตอผลลัพธการดําเนินงาน 
โดยมีการระบุเปาหมาย วัตถุประสงค รวมท้ังตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน มีการประสาน
และหลอหลอมทรัพยากรไปใชในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามยุทธศาสตรและประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการท่ีตั้งไว โดยเปนวัตถุประสงคท่ีตอบสนองตอสภาวะแวดลอม
ท้ังภายนอกและภายในองคการ  

5) เปนการบริหารท่ีใหความสําคัญตอผูมีสวนไดสวนเสียกับองคการ (Stakeholder 
- Oriented) การจัดการเชิงกลยุทธเปนการบริหารท่ีมุงเนนและคํานึงถึงความตองการขององคการ
และความสําคัญของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับองคการหลายกลุม เชน ลูกคา ชุมชน หนวยงานของรัฐ                
ท่ีควบคุม เปนตน ผูบริหารมีความจําเปนตองวิเคราะหความตองการของฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
ขณะเดียวกันตองคํานึงถึงและสามารถจัดลําดับความสําคัญท่ีเหมาะสมในการสนองตอบตอผูมีสวนได
สวนเสียตาง ๆ ท่ีเก่ียงของกับองคการท้ังหมดอีกดวย  

6) เปนการจัดการท่ีมุงเนนการวางแผนระยะยาว (Long – Range Planning)    
การจัดการเชิงกลยุทธและการตัดสินใจทางดานกลยุทธ มักจะมีความเก่ียวของหรือมีผลตอทิศทาง                
การดําเนินงานในระยะยาวขององคการ 
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 จากความหมายและความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธจะพบวากระบวนการจัดการ               
เชิงยุทธสาสตรนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งกับการกําหนดยุทธศาสตรขององคการไมวาจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน รวมท้ังการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายของภาคประชาสังคมในหลากหลายมิติของการ
พัฒนา ซ่ึงตองอาศัยความเขาใจท่ีลึกซ่ึงของแนวคิดทฤษฎีในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดการ                  
เชิงยุทธศาสตรเพ่ือจะนําไปสูการประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสม โดยการวิจัยครั้งนี้จะนําเสนอ                 
ใน 2 ประเด็นคือ การวิเคราะหเชิงกลยุทธและการกําหนดกลยุทธ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic analysis) เปนกระบวนการเริ่มแรกท่ีสําคัญ              
ของการจัดการเชิงกลยุทธ ในการพัฒนากลยุทธใหเหมาะสมกับองคการ การวิเคราะหเชิงกลยุทธ                
คือการวิเคราะหถึงปจจัยและสภาวะตาง ๆ ท่ีเ ก่ียวของกับองคการและกลยุทธขององคการ                                  
เพ่ือท่ีจะไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับปจจัยตาง ๆ เหลานี้ รวมท้ังสถานะของตัวองคการ                      
ไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะหเชิงกลยุทธจะบอกใหทราบวาปจจัยหรือสภาวะแวดลอมภายนอก                  
มีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาสและขอจํากัดตอองคการได
อยางไรบาง นอกจากนี้การวิเคราะหเชิงกลยุทธจะชวยใหองคการทราบถึงทรัพยากร (Resources) 
และความสามารถ (Capabilities) ตาง ๆ ท่ีมีอยูภายในองคการวาเปนจุดแข็งหรือจุดออนอยางไร                      
ผู ท่ีมีสวนเก่ียวของในการกําหนดกลยุทธตองเขาใจในความสัมพันธและแนวโนมความเปนไป                      
ของสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ท้ังสภาพแวดลอมท่ัวไปและสภาพแวดลอมในระบบสุขภาพ 
วัตถุประสงคหลักของการวิเคราะหเชิงกลยุทธเพ่ือคาดการณปจจัยท่ีสงผลกระทบตอองคการซ่ึงอาจ
เปนปจจัยบวกท่ีกอโอกาส หรือเปนปจจัยลบท่ีสรางขอจํากัดใหกับองคการ ผลลัพธท่ีจะไดรับจากการ
วิเคราะหทางกลยุทธนั้น ประกอบดวย โอกาส ขอจํากัด ท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก จุดแข็งและจุดออน 
ท่ีเกิดจากปจจัยภายในหรือท่ีนิยมเรียกกันวา การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis : Strengths 
Weaknesses Opportunities and Threats) รวมท้ังขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับองคการ ถาองคการ
ทําการกําหนดกลยุทธโดยขาดการวิเคราะหปจจัยแวดลอมท้ังภายนอกและภายในแลว กลยุทธของ
องคการก็จะมีแนวโนมท่ีจะประสบความลมเหลวสูง เพราะแผนกลยุทธขาดความสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง ในทางกลับกันถาหากองคการใดสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมได ก็จะ
ทําใหองคการสามารถสรางโอกาสในการดําเนินงานซ่ึงเปนขอไดเปรียบทางการแขงขันได ดังนั้น
ผูบริหารตองสามารถกําหนดไดอยางชัดเจนวาในการวิเคราะหเชิงกลยุทธนั้นควรจะทําอะไร สามารถ
ทําอะไรได  และตองการทําอะไร การวิ เคราะห เชิงกลยุทธจะประกอบดวย การวิ เคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกและการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  

1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environmental 
Analysis) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสามารถใหผลลัพธแกองคการเปนโอกาส 
(Opportunities) หรือขอจํากัด (Threats) สภาวะแวดลอมภายนอกจะอยูนอกเขตขององคการ 
ดังนั้นผูบริหารจะไมสามารถควบคุมสภาพแวดลอมไดโดยตรง แตพลังเหลานี้จะมีอิทธิพลอยางมากตอ
การดําเนินการและการบรรลุเปาหมายขององคการ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกไมวาจะ
เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับองคการโดยตรงหรือไม ยอมสงผลใหเกิดโอกาสหรือขอจํากัดตอองคการ 
รวมท้ังมีผลตอความสามารถในการแขงขันขององคการ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกนั้น
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ประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับองคการโดยตรงและท่ีไมเก่ียวของโดยตรง 
ดังนี้ (ณัฐพันธ เขจรนันทน, 2552)  

1.1.1 ปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของกับองคการโดยตรง เปนสภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีมีอิทธิพลโดยตรงตอความสําเร็จขององคการมากกวาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีไมเก่ียวของ
กับองคการโดยตรง  

1.1.2 ปจจัยภายนอกท่ีไมเก่ียวของกับองคการโดยตรง แตกอใหเกิดโอกาส
และขอจํากัดแกองคการนั้น ไดแก อิทธิพลทางการเมืองการปกครอง อิทธิพลทางเศรษฐกิจ อิทธิพล
ทางเทคโนโลยี อิทธิพลทางสังคมวัฒนธรรม และอิทธิพลจากนานาประเทศ  

เนื่องจากสภาพแวดลอมภายนอกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมี
ความสัมพันธกันอยางซับซอน จึงเปนการยากท่ีจะควบคุมเพ่ือกําหนดทิศทางขององคการไดอยาง
เหมาะสมตามพลวัตรการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วนั้น ดังนั้นในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
ตามข้ันตอนจะชวยใหผูบริหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
สภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงสามารถจําแนกข้ันตอนการดําเนินงานออกเปน 4 ข้ันตอนคือ (ณัฐพันธ 
เขจรนันทน, 2552)  

ข้ันตอนท่ี 1 การตรวจสอบ (Scanning) เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล
สภาพแวดลอมภายนอกองคการในประเด็นตาง ๆ โดยใชวิธีการท่ีหลากหลาย เชน การสังเกต ขอมูล
จากประสบการณ รายงาน การสัมมนา การประชุม รวมถึงการสอบถามผูท่ีเก่ียวของ  

ข้ันตอน ท่ี  2  การติ ดตามและตรวจสอบ (Monitoring)  เป นการติ ดตาม                             
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน วามีแนวโนมท่ีจะมีผลกระทบอยางไรตอองคการ  

ข้ันตอนท่ี 3 การพยากรณ (Forecasting) เปนการคาดการณถึงความเปนไปไดของ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยใชขอมูลจากการติดตามและตรวจสอบ ซ่ึงจะทําใหทราบถึง
แนวโนมในอนาคตได  

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมิน (Assessing) เปนการประเมินถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
อิทธิพลของผลกระทบนั้นและระยะเวลาของการเกิดผลกระทบ  
 

1.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environmental 
Analysis) สภาพแวดลอมภายนอกมีอิทธิพลตอองคการอยางมากก็จริง แตผูบริหารตองมีความเขาใจ
และสามารถจัดการปจจัยภายในองคการดวย การดําเนินงานจึงจะบรรลุเปาหมาย การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในจะไดผลการวิเคราะหเปนจุดแข็ง (Strengths) หรือจุดออน (Weakness) ของ
องคการ สําหรับปจจัยภายในขององคการนั้นมีวิธีท่ีสามารถใชในการวิเคราะหหลายวิธีดวยกัน อาทิ
เชน การวิเคราะหตามสายงาน (Functional Analysis) การวิเคราะหตามตัวแบบหวงโซคุณคา 
(Value Chain) หรือ การวิเคราะหทรัพยากรและความสามารถภายใน (Resources and 
Capabilities Analysis) ถึงแมจะมีการวิเคราะหไดหลายวิธี แตผลลัพธท่ีจะไดรับนั้นไดแกการทราบ
ถึงจุดแข็งและจุดออนขององคการ ซ่ึงจะชวยในการกําหนดความสามารถในการแขงขันขององคการ 
โดยปจจัยสําคัญภายในองคการท่ีผูบริหารควรวิเคราะหจะครอบคลุมท้ังสวนประกอบท่ีจับตองไดและ
จับตองไมไดขององคการ เชน การเงิน การตลาด การดําเนินงาน ทรัพยากรมนุษย ประวัติศาสตรของ
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องคการ คานิยมและวัฒนธรรมองคการ เปนตน โดยปจจัยภายในองคการจะเปนเครื่องบงชี้ความ
พรอมในการแขงขันและความพรอมในการดําเนินงานขององคการ โดยปกติการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในองคการสามารถทําไดโดยการศึกษาทรัพยากรพ้ืนฐานขององคการเพ่ือใชในการ
กําหนดจุดแข็งหรือจุดออนขององคการ ซ่ึงสามารถทําได ดังนี้  

1.2.1 การระบุและการแยกแยะประเภทของทรัพยากร เปนปจจัยภายในของ
องคการในดานจุดแข็งและจุดออนโดยการเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 

1.2.2 การระบุความสามารถขององคการ เปนการรวมทรัพยากรขององคการ
ท่ีเปนความสามารถเฉพาะหรือเปนจุดเดนขององคการ  

1.2.3 การประเมินศักยภาพ โดยประเมินความสามารถในดานการสรางกําไร
ขององคการจากทรัพยากรท่ีเปนขอไดเปรียบทางการแขงขัน และความเหมาะสมของผลตอบแทน 

1.2.4 การเลือกกลยุทธขององคการ เปนกลยุทธท่ีใชประโยชนจากทรัพยากร
และความสามารถขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงตองตัดสินใจจากโอกาสจากภายนอก  

1.2.5 การระบุชองวางทรัพยากร เปนการพิจารณาเปรียบเทียบศักยภาพ
ทรัพยากรและการใชทรัพยากรวามีการใชอยางเต็มท่ีหรือไม  
 

2. การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) เปนกิจกรรมท่ีตอเนื่องจากการวิเคราะห
เชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินการเชิงกลยุทธในแตละองคการ                   
ทําใหผูบริหารสามารถกําหนดเปาหมายขององคการได ตลอดจนสามารถรูถึงทิศทางขององคการใน
อนาคต โดยการนําขอมูลและความรูตาง ๆ ท่ีไดรับจากการวิเคราะหเชิงกลยุทธมาจัดทําเปนกลยุทธ
ในระดับและรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังประเมินและคัดเลือกวากลยุทธใดมีความเหมาะสมกับองคการมาก
ท่ีสุด ผลจากการวิเคราะหเชิงกลยุทธและการกําหนดกลยุทธท่ีเหมาะสม จะนําไปสูการวางแผนกล
ยุทธ (Strategic Planning) การกําหนดกลยุทธจะเริ่มตนจากการกําหนดจุดมุงหมายขององคการ 
ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค การกําหนดกลยุทธจึงมีความสําคัญมากตอ
จุดหมายปลายทางในอนาคต การประมวลขอมูลท้ังหมดจากการวิเคราะหสวนประกอบ (Portfolio 
approach) โดยเฉพาะการวิเคราะห SWOT จะนํามากําหนดเปนกลยุทธ ในระดับองคการโดยรวม 
(Corporate-level strategy) ซ่ึงถือเปนกลยุทธหลัก (Grand strategy) ท่ีผูบริหารระดับสูง                            
จะเปนผูตัดสินใจวาควรนํากลยุทธใดไปดําเนินการ โดยมีบรรทัดฐานในการตัดสินใจเลือกกลยุทธ 
ดังนี้คือ  

2.1 กลยุทธตองตอบสนองตอสิ่งแวดลอมภายนอก  
2.2 กลยุทธท่ีดีตองคํานึงถึงการรักษาสถานภาพและความไดเปรียบในการแขงขัน  
2.3  กลยุทธแตละดานตองมีความสอดคลองกัน  
2.4  กลยุทธท่ีดีตองคํานึงถึงความยืดหยุน  
2.5  กลยุทธตองสอดคลองกับพันธกิจและเปาประสงค  
2.6  กลยุทธท่ีดีตองมีความเปนไปไดในการดําเนินงาน  
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3. การกําหนดกลยุทธดวย TOWS Matrix เม่ือวิเคราะห SWOT เสร็จแลว เรายังสามารถ
นําขอมูลดังกลาวไปเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการตามวิสัยทัศนของ
องคการท่ีเปนจุดเนนในการพัฒนาองคการ เพ่ือลดชองวาง (GAP) ในการพัฒนาท่ีไดดําเนินการใน
ปจจุบันกับเปาหมายในการพัฒนาตามภาพอนาคตท่ีตั้งไว ใหบรรลุหรือมีความกาวหนาในการพัฒนา
ใหใกลเคียงวิสัยทัศนท่ีตั้งไวในอนาคต ซ่ึงวิธีการไดมาซ่ึงยุทธศาสตรอาจทําไดโดยการจากการระดม
สมองของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย หรือการวิเคราะหจับคูปจจัยแวดลอมภายนอกกับปจจัยแวดลอม
ภายใน (TOWS Matrix) เพ่ือคนหากลยุทธหรือวิธีการท่ีจะนําไปสูการเสริมจุดแข็ง ลดจุดออน ภายใต
โอกาสและอุปสรรคท่ีไดรับจากข้ันตอนการวิเคราะห SWOT และสามารถรวบรวมประเด็นกลยุทธ   
จัดกลุมให เปนประเด็นยุทธศาสตร ได โดยมีรายละเอียดของกลยุทธ ในการวิ เคราะหดั งนี้                        
(ธงชัย สันติวงษ, 2540) 

1.1 กลยุทธ SO เปนการจับคูระหวางจุดแข็งกับโอกาส ซ่ึงเปนปจจัยเชิงบวกท้ังคู 
องคการ/ หนวยงาน ตองคิดวิธีการพัฒนาท่ีสามารถใชจุดแข็งและโอกาสรวมกัน เพ่ือกอใหเกิดความ
ไดเปรียบในการแขงขัน โดยวิธีการพัฒนาท่ีเหมาะสมคือการพัฒนาเชิงรุก 

1.2 กลยุทธ ST เปนการจับคูระหวางจุดแข็งกับอุปสรรค ซ่ึงมี S เปนปจจัยเชิงบวก 
และมี  T เปนปจจัยเชิงลบ องคการ/ หนวยงานตองคิดวิธีพัฒนาท่ีสามารถนําจุดแข็งมาใชเพ่ือปองกัน
และหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอกได 

1.3 กลยุทธ WO เปนการจับคูระหวางจุดออนกับโอกาส ซ่ึงมี W เปนปจจัยเชิงลบ 
แตมี  O เปนปจจัยเชิงบวก องคการ/ หนวยงานตองคิดวิธีพัฒนาท่ีสามารถนําโอกาสจากภายนอกมา
จัดการลดจุดออนของตนเองได จะตองใชโอกาสท่ีมีใหเกิดประโยชนตอตนเอง 

1.4 กลยุทธ WT เปนการจับคูระหวางจุดออนกับอุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยเชิงลบท้ังคู 
องคการ/ หนวยงานตองคิดวิธีพัฒนาท่ีสามารถลดจุดออนไดและสามารถปองกันอุปสรรคไดดวยใน
คราวเดียวกัน 
 กลาวโดยสรุปในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดยุทธศาสตรโดยประยุกต  
จากข้ันตอนของการจัดการเชิงยุทธศาสตรโดยกําหนดข้ันตอนในการกําหนดยุทธศาสตร โดยเริ่มตั้งแต 
การวิเคราะหปญหา และความตองการในการจัดการลุมน้ําวัง ของการจัดการลุมน้ําวัง การกําหนด
ทิศทางและกําหนดยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม ซ่ึงแตละข้ันตอนผูวิจัยจะตอง                  
มีความรู และสามารถบูรณาการแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ มาใชรวมกันเพ่ือใหงานวิจัยเกิดความสมบูรณ 
ตามลําดับ ดังนี้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่นและชุมชนอยางมีสวนรวม 
 
 

แนวความคิดในการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนนั้น อยูภายใตกรอบความคิดเรื่องการพัฒนา
ประเทศซ่ึงเริ่มใน ค.ศ. 1950 ซ่ึงในปนี้แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศไดปรากฏข้ึนอยาง
เด นชั ด ในขณะ ท่ีแนวความ คิด เ รื่ อ งการ พัฒนาท อง ถ่ินและชุ มชนยั ง ไม ปรากฏให เห็ น                                
อยางเดนชัดมากนัก ชวงนี้ไดเกิดมีทฤษฎีหรือแนวความคิดการพัฒนาแบบดั้งเดิมข้ึนมาหลายทฤษฎี 
เชน ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับข้ัน (The Stages of Economic Growth 
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Theory) ทฤษฎีเก่ียวกับการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) ทฤษฎีความทันสมัย 
(Modernization Theory) และทฤษฎีทวิภาค (Dualism) ซ่ึงทฤษฎีเหลานี้จะเนนการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ (Economic  Development) ณัฐพล ขันธไชย (2527) เขียนไวหลังจากท่ีทฤษฎีดังกลาวนี้
ถูกนําไปใชในการพัฒนาประเทศของประเทศดอยพัฒนา (Underdevelopment) หรือประเทศโลกท่ี
สาม (The Third World) ท้ังหลาย ผลปรากฏวาเกิดชองวางระหวางทองถ่ิน ชุมชนและเมืองมาก
ข้ึนๆ อีกท้ังประเทศดอยพัฒนาท้ังหลายตองตกอยูในสภาพท่ีตองพ่ึงพาประเทศท่ีพัฒนาแลวทาง
ตะวันตก และถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยมโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได เม่ือผลการพัฒนาประเทศเปน
เชนนี้นักวิชาการในประเทศตะวันตกจึงตระหนักถึงขอผิดพลาดของทฤษฎีและใหความสนใจกับการ
พัฒนาทองถ่ินและชุมชนเพ่ิมมากข้ึน และไดมีการกลาวถึงทฤษฎีหรือแนวคิดของการพัฒนาแบบ
ปฏิรูปข้ึน เชน ทฤษฎีดอยพัฒนา (Underdevelopment Theory) ทฤษฎีการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง 
(Another Development) และทฤษฎีการกระจายรายไดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Redistribution with Growth Theory) ในป ค.ศ. 1960 ไดมีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ิน
และชุมชนดั้งเดิมเกิดข้ึนดวย ท่ีสําคัญคือ การพัฒนาทองถ่ินและชุมชนโดยการพัฒนาการเกษตร 
(Rural Development as Agricultural Development) และการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนดวยการ
พัฒนาชุมชน (Rural Development as Community Development) รวมท้ังแนวความคิดทาง
วิทยาศาสตร วิทยาการ (The Scientific /Technical Approch) (ดิเรก ฤกษหราย, 2527)  

ในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนนั้น มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ นโยบาย (Policy) 
แนวคิด (Concept) หรือเปาประสงคของผูริเริ่มการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน ซ่ึงหมายความวา
ผูเก่ียวของหรือผูริเริ่มผลักดันใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนนั้น มีความเห็นมีความเขาใจการ
พัฒนาทองถ่ินและชุมชนวาอยางไรหรือมีความตองการใหการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนเปนไปอยางไร 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534) ปญหาการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนอาจเกิดข้ึนในสวนของ
นโยบายและแนวคิดเหลานี้หลายประการ เชน ผูริเริ่มวาแนวคิดการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนคือการ
ยกระดับรายไดของประชนชนในทองถ่ินและชุมชน และเชื่อวารายไดเฉลี่ยท่ีสูงข้ึนของทองถ่ินและ
ชุมชนเปนตัวชี้วัดถึงความสําเร็จของการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน ดังนั้นการดําเนินการจะมุง
เปาหมายไปท่ีระดับรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ย ทําใหอาจสงผลตอคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 
ของประชาชนแตละคนโดยสวนใหญก็ได หรือผูนําทองถ่ินมีความเขาใจวาการพัฒนาทองถ่ินและ
ชุมชนเปนหนาท่ีของรัฐบาล เชน ตองการทําถนนเขาสูหมูบานหรือตําบลของตนก็เนนใหหนวยงาน
ของรัฐบาลเปนผูดําเนินการหลัก โดยมิไดระดมความรวมมือจากคนในหมูบานหรือตําบลของตน              
ซ่ึงแนวทางการพัฒนาดังกลาวนํามาสูปญหาดานการพัฒนาในหลากหลายมิติของชุมชน                         
ดังนั้นแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินชุมชนท่ีจะประสบความสําเร็จจึงมีหลายแนวทางซ่ึงสามารถ
ประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีชุมชนนั้น ๆ ดังนี้ 

1. การพัฒนาทองถิ่นและชุมชนโดยเนนการพัฒนาการเกษตร (Rural Development 
as Agricultural Development) แนวความคิดนี้เปนผลมาจากทฤษฎีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ดวยความเชื่อวาการเกษตรเปนสาขาหลักของทองถ่ินและชุมชน หากมีการพัฒนาการ
เกษตรก็ยอมทําใหประชาชนในทองถ่ินและชุมชนมีรายไดและมาตรฐานความเปนอยูดีข้ึนได ปจจัยท่ีมี
ผลตอการพัฒนาการเกษตรในทัศนะของ Mosher A.T (1966) มี 2 ประการ คือ ปจจัยจําเปน 
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(Essential Factor) และปจจัยตัวเรง (Accelerated Factor) ปจจัยจําเปนของการพัฒนา ไดแก 
การตลาดสินคาการเกษตร การนําเทคนิคใหมเขาไปใชอยางตอเนื่อง การจัดการเครื่องมือและปจจัย
การผลิตในทองถ่ิน สนับสนุนการผลิตแกเกษตรกรและมีการขนสง สวนปจจัยตัวเรงของการพัฒนา 
ไดแก การศึกษาเพ่ือการพัฒนา สินเชื่อเพ่ือการเกษตร การปฏิบัติงานของกลุมเกษตร การปรับปรุง
และขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกและการวางแผนระดับชาติเพ่ือการพัฒนาการเกษตร การพัฒนาการเกษตร
ถือเปนวิธีการ (Means) ของการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน แตผูไดรับประโยชนสวนใหญเปนเกษตรกร
รายใหญ เพราะมีทุนมากและใชเทคโนโลยีสมัยใหม แมจะมีการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) 
เกิดข้ึน เกษตรกรรายยอย (Small Farmers) ก็ไมไดรับผลประโยชนแตอยางใด 

2. การพัฒนาทองถิ่นและชุมชนโดยการพัฒนาชุมชน (Rural Development as 
Community Development) คําจํากัดความของคําวา “การพัฒนาชุมชน” คือกระบวนการ                     
ท่ีมีข้ึนเพ่ือปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน โดยอาศัยการมีสวนรวมและความคิดริเริ่มจากชุมชน 
โดยท่ีหลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญมี 6 ประการ คือ 1) การชวยตัวเอง (Self Help)                  
2) การใหประชาชนมีสวนรวม 3) การใชประชาธิปไตยเปนแนวทางดําเนินงาน 4) การใชประโยชน
จากผูนําทองถ่ิน 5) การทําความเขาใจวัฒนธรรมทองถ่ิน และ 6) การติดตามและประเมินผลงาน 
นอกจากนั้นหลักการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญ คือการเนนการจัดองคกรชุมชน การใหการศึกษาชุมชน 
และการเปลี่ยนแปลงชุมชน โดยมีการพัฒนาเจาหนาท่ีอเนกประสงคของระดับชุมชน (Multipurpose 
Village Level Worker) และเปนผูปฏิบัติงานรวมกับผูนําทองถ่ินและชาวบาน เพ่ือกระตุนให
ชาวบานระบุปญหาความตองการ และระดมชาวบานใหมีสวนรวมในกิจกรรมดานพัฒนา โดยรัฐบาล
จะเปนผูสนับสนุนในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของชาวบานและมีจุดมุงหมายใหชาวบานพ่ึงตนเองได
ในท่ีสุด 

3. การพัฒนาทองถิ่นและชุมชนแบบผสมผสานหรือบูรณาการ (Integrated Rural 
Development) การพัฒนาทอง ถ่ินและชุมชนแบบผสมผสานหรือบูรณาการนี้  มีจุด เดน                            
ท่ีการกําหนดรูปแบบเพ่ือรวมกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน และเนนการประสานงานภายใตอํานาจ      
การควบคุมนิเทศงานและบริหารของหนวยงานเดียว โดยการปฏิบัติงานอยางพรอมเพรียงกันของ
หนวยงานยอยท่ีมีสวนรับผิดชอบ  หลักการสําคัญของการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนแบบนี้ มี                
4 ประการ คือ 1) มีการประสานความรวมมือในระดับทองถ่ิน 2) การวางแผนแบบสหสาขา                    
และสหวิทยาการ 3) มีการเลือกพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือทุมการพัฒนาในทุก ๆ มิติของชุมชน และ                            
4) มีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไปสูระดับภูมิภาคและทองถ่ินมากข้ึน ขณะท่ี            
สิริชัย วิชโรท (2525) ไดกลาวถึงการพัฒนาทองถ่ินและชุมชนแบบผสมผสานหรือบูรณาการวามี
เปาหมายสําคัญ 3 ประการคือ 1) เปนการเพ่ิมแรงจูงใจใหคนในทองถ่ินและชุมชนพัฒนาตนเองและ
ปรับตนเพ่ือรวมมือหรือทํางานกับผูอ่ืน 2) เปนการระดมใหเกิดความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน
และชุมชน และ 3) เปนการเพ่ิมพูนความสามารถในการพัฒนาของคนในทองถ่ินและชุมชน โดยมี
เปาหมายเฉพาะของการพัฒนาเพ่ือสรางผลผลิตทางเศรษฐกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมทองถ่ินและ
ชุมชนหรือพ้ืนบานใหมีงานทํา และมีการกระจายโภคทรัพยท่ีเทาเทียม พยายามท่ีจะสรางระบบ
บริหารทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ิมความสามารถของคนทองถ่ินและชุมชนในการปกครองของ   
คนทองถ่ินและชุมชน มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ินมากข้ึน 
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4. การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development) การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ 

“รูปแบบของการพัฒนาท่ีสนองความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต 
ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง” 
(Sustainable Development is development that meets the needs of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs)                    
คํากลาวขางตนนั้นคือคําจํากัดความของ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” หรือ “การพัฒนาท่ียั่งยืน”
ภาษาอังกฤษเรียกวา Sustainable Development โดยสมัชชาโลกจาก World Commission on 
Environment ท่ีกําเนิดข้ึนจากรายงานเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน (The Brunt land 
Report หรือ Our Common Future) ภาพรวมของรายงานฉบับนี้มีความมุงหมายของการสราง
ความรวมมือในระดับโลก ท่ีจะรักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว เนื่องจากความ   
เสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดปรากฏข้ึน ปรัชญาแนวคิดนี้ไดรับความสําคัญ    
ตอการวางความมุงหมายจากองคกรในระดับโลกตาง ๆ อยางมากมาย และท้ังการประชุมเพ่ือคนหา
แผนปฏิบัติการท่ีจะเปนแนวทางรวมกัน แตความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนจากรายงานเรื่อง
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มีการสื่อความหมายท่ีกวางครอบคลุมหลากหลายประเด็น 
โดยราชบัณฑิตยสถานไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ประกอบดวยแนวคิด    
อยางนอย 3 ประการ ดังนี้ (สมพร แสงชัย, 2545) 

1) ความตองการของมนุษย การพัฒนาอยางยั่งยืนคํานึงถึงแนวคิดเก่ียวกับความ
ตองการของมนุษย ซ่ึงอาจเปนความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และความตองการท่ีจะมี
มาตรฐานท่ีดีกวาเดิม  

2) ขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดในการใหทรัพยากร 
และมีขีดจํากัดในการรองรับของเสีย 

3) ความยุติธรรมในสังคมท้ังระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอไป ความยั่งยืนนั้นไม
อาจม่ันคงอยูได หากปราศจากนโยบายการพัฒนาท่ีคํานึงถึงปจจัยทางสังคมและทางวัฒนธรรมเขามา
พิจารณาดวย จึงตองคํานึงถึงหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับชนรุนตอ ๆ ไป 
(Intergenerational Equity) และหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนเดียวกัน  

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดหรือนิยามคําจํากัดความเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนอีกมากมาย 
เชน “การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ นโยบายท่ีสนองความตองการของประชาชนในปจจุบันโดยตองไม
ทําลายทรัพยากรซ่ึงจะเปนท่ีตองการในอนาคต หรือการตีความทางสังคมอ่ืน ๆ เชน “สังคมท่ียั่งยืน 
คือ สังคมท่ีสนองความตองการของตนได โดยไมทําใหสัตวจําพวกอ่ืนและประชาชนรุนตอไปในอนาคต 
ตองประนีประนอมยอมลดความตองการของเขา” สําหรับประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายทาน
พยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยแนวคิดท่ีสําคัญคือ แนวคิดของ
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2551) ไดอธิบายการพัฒนาอยางยั่งยืนวา การพัฒนาอยางยั่งยืน                    
มีลักษณะท่ี เปนบูรณาการ ( Integrated) คือทําให เ กิดองค รวม (Holistic)  หมายความว า 
องคประกอบท้ังหลายท่ีเก่ียวของจะตองมาประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มี
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ดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ธรรมชาติ" 

หลักการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางสมดุลในสามมิติดังท่ีจะไดกลาว
ตอไปนี้เนื่องจากทุกดานลวนแลวแตมีความสัมพันธและเก่ียวเนื่องกัน ดังนี้ (สมพร แสงชัย, 2545) 

1) มิติการพัฒนาดานสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล โดยพัฒนาคนไทยใหมีผลิตภาพ
สูงข้ึนปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมีสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเก้ือกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสท่ีจะ
ไดรับการจัดสรรและผลประโยชนดานการพัฒนาและคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรม พ่ึงพาตนเอง
ไดอยางม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมท่ีสรางการมีสวนรวมจากทุกฝายรวมท้ังมีทุนทางสังคม             
ท่ีอยูหลากหลายมาใชอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพมีการเรียนรูตลอด
ชีวิตและมีความสมานฉันทเอ้ืออาทร 

2) มิติการพัฒนาดานเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอยาง
ตอเนื่องในระยะยาวและเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะตอง
เปนไปอยางสมดุลและเอ้ือตอประโยชนตอคนสวนใหญเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการ
แขงขันและการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจนั้นจะตองนํามาจากกระบวนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสะอาด 
ลดปริมาณของเสีย ไมทําลายสภาพแวดลอม ไมสรางมลพิษท่ีจะกลายมาเปนตนทุนทางการผลิตใน
ระยะตอไปรวมท้ังเปนขอจํากัดของการเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 

3) มิติการพัฒนาดานสิ่ งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในขอบเขตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพและสามารถพลิกฟนใหกลับสูสภาพ
ใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด เพ่ือใหคนรุนหลังไดมีโอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ ซ่ึงจะตอง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใชทรัพยากรธรรมชาติ มุงการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเก้ือกูลรวมถึงการชะลอการใชและนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชใหมากท่ีสุด 

นอกจากท่ีกลาวมาในขางตนแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนยังมีลักษณะท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ไดแก 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 1) การพัฒนาตองคํานึงถึง
ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลตอ
ความตองการในอนาคต 2) การพัฒนาตองคํานึงถึงความเปนองครวม คือ มองวาจะกระทําสิ่งใดตอง
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ และ 3) การพัฒนาตองคํานึงถึงเทคโนโลยีและความรูใหมวา
ควรเปนไปในทางสรางสรรคและเอ้ือประโยชนอยางสอดคลอง สมดุลและเหมาะสมกลับสภาพทองถ่ิน
ของชุมชน  

ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาเพ่ือมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทยนั้นไดมี
การกําหนดเปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการดวยกัน ไดแก 1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตในประเทศ โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคูกับ
ผลิตภาพ (productivity) เพ่ิมผลผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลดมลพิษในเชิงปองกัน                      
2) เสถียรภาพและการปรับตัว: เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพท้ังระดับภายในและ
ภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจากปจจัยสนับสนุนภายใน โดยคํานึง
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ขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาและ
การจัดการเศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร โดยมีสินคาภูมิปญญาทองถ่ินท่ีหลากหลาย                  
มีการธํารงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปนมรดกดีงามของชาติ 3)  การกระจายการพัฒนา
อยางเปนธรรม ประชากรมีสรางความเทาเทียม ท้ังดานเศรษฐสถานะ ความตองการพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีพและบริการพ้ืนฐานทางสังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยาง
เหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคน
รุนอนาคต 4) การมีระบบบริหารจัดการท่ีประชากรทุกภาคสวนของสังคมมีโอกาสและสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะแกประชาชน โดยผานการจัดการดวยการ
สงเสริมและกระจายอํานาจสูทองถ่ินและการสรางความรวมมือแบบบูรณาการของ สถาบันการเมือง 
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  

จึงสรุปไดวาการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน หมายถึง ชุมชนสามารถดําเนินการเปลี่ยนแปลงตาม
แนวทางท่ีชุมชนนั้นพึงปรารถนา และมีการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงนั้นไปได
ยาวนาน คือนอกจากจะใหประชาชนในทองถ่ินและชุมชนชวยเหลือตัวเอง (Self Help) ใหอํานาจ 
(Empowering) เกิดความเท่ียงธรรม (Equity) การมีสวนรวม (Participation) ในการพัฒนาและ
พ่ึงพาตัวเองไดโดยสมบูรณ (Self-Reliance of Independence) แลว ยังเนนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม โดย เสนอแนะใหคนในทอง ถ่ินและชุมชนรู จั ก ใช
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยางจํากัด อยางชาญฉลาด จนชั่วลูกชั่วหลาน และไมกระทบกระเทือนตอ
สิ่งแวดลอมดวย ซ่ึงมีตัวอยางและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมากมายในการพัฒนาทองถ่ินและชุมชน
แบบยั่งยืน เชน การทําไรนาสวนผสม (Integrated Farming or Mixed Farming) เกษตรปาไมหรือ
วนเกษตร (Agroforestry) เปนตน Suthasupa (1982) ใหความหมายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 
(Sustainable Economic Development) เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองตอเปาหมาย
ของระบบชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม โดยแตละระบบสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของ
ตนเองได ท้ังนี้ เปาหมายระบบชีววิทยาเนนถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) 
ระบบเศรษฐกิจเนนถึงความตองการข้ันพ้ืนฐานใหเกิดความเทาเทียมกัน (Equity) และระบบสังคมท่ี
เนนความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) มีสถาบันท่ียั่งยืนยาวนาน มีสวนรวมจาก
ผูคนตาง ๆ ในสังคม การพัฒนาแบบยั่งยืน จึงเปนยุทธวิธีการพัฒนาท่ีชวยจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรมนุษย รวมท้ังการจัดการทางการเงินและวัสดุอุปกรณทางกายภาพตาง ๆ การพัฒนาแบบ
ยั่งยืนเปรียบเสมือนเปาหมายท่ีปฏิเสธนโยบายและการดําเนินงานของกิจกรรมใด ๆ ท่ีสงเสริม
มาตรฐานความเปนอยู และการครองชีพ ในปจจุบันด วยการ ทํ าลายฐานการผลิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลอยใหอนุชนรุนหลังประสบสภาพการณท่ียิ่งแยกวาและเสี่ยงภัยมากกวา 
ในสภาพปจจุบันท่ีประสบอยู 

แนวทางและทางเลือกของการพัฒนาแบบยั่งยืนโดยจําแนกรายละเอียดดังนี้  
1) สิ่งแวดลอมยั่งยืน (Environmental Sustainability) ประกอบไปดวยการ

คํานึงถึงปจจัยทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) และสัดสวนท่ี
เหมาะสมระหวางประชากรและทรัพยากร 
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2) เศรษฐกิจยั่งยืน (Economic Sustainability) ประกอบไปดวยนโยบายเศรษฐกิจ
ท่ีเหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด ความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรและ
ความเสมอภาคในการกระจายรายได 

3) วัฒนธรรมยั่งยืน (Cultural Sustainability) ประกอบไปดวยความตระหนักใน
ความแตกตางทางวัฒนธรรมของชาวบานแตละคนหรือชุมชน ใหชาวบานสามารถปรับปรุงโครงสราง
ใหสอดคลองกับความตองการและเปนไปตามความนึกคิดของตนและเกิดการยอมรับในคานิยมท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาได 

4) สังคมยั่งยืน (Social Sustainability) ประกอบไปดวยการกระจายรายไดใหกับ
ชนทุกชั้นไดอยางเสมอภาค ความเสมอภาคทางเพศและเชื้อชาติ มีการลงทุนจัดการบริการข้ันพ้ืนฐาน 
เชน การศึกษา การสาธารณสุข โดยเนนใหเกิดการมีสวนรวมของชาวบาน 

5) การเมืองยั่งยืน (Political Sustainability) ประกอบไปดวยความม่ันคงปลอดภัย
ของชาวบานโดยสวนรวม และการมีสิทธิเสรีภาพของชาวบานทุกคนอยางเทาเทียมกันและตลอดไป 

5. การพัฒนาแบบการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation 
Development) เปนปรัชญาการพัฒนาท่ีเนนกิจกรรมท่ีประชาชน ชุมชน ไดตระหนักถึงการเปน
ผูพัฒนา มากกวาการเปนเพียงผูถูกพัฒนา เพ่ือใหประชาชน ชุมชนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
ท้ังการตัดสินใจในการพัฒนา การดําเนินการและการประเมินผลประโยชนท่ีไดรับ ประชาชน                     
จึงมีความรูสึกวาเขาเปนเจาของในการพัฒนา ทําใหเกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนสิ่งท่ีไดมาจาก
การพัฒนา การเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานั้นมีความสําคัญมาก จึงจําเปน                         
ตองมีแนวคิดทฤษฎีท่ีชวยทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากข้ึน ซ่ึงมีอยู 5 แนวคิด 
ไดแก 

1. แนวคิดทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion)  
เปนวิธีการหนึ่งท่ีใชแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม

จะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม โดยการใชคําพูดหรือการเขียน                         
เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทําตาม ซ่ึงเปนไปตามหลักพฤติกรรมของมนุษยรวมถึง                       
ความตองการของผู เกลี้ยกลอมโดยเฉพาะความตองการข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหการดําเนินงาน                         
บรรลุ เปาหมายท่ีตั้ งไว  ดังนั้น การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่ ง ท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวม                          
ของประชาชน และถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยแลว                    
ยอมสงผลถึงการมีสวนรวมไดในท่ีสุด 

2. แนวคิดทฤษฎีการระดมสรางขวัญของชนในชาติ (National Morale)  
กลาวคือ การมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชน

และผูปฏิบัติมีขวัญท่ีดี ซ่ึงตามปกติคนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของ                
การทํางานจะสูง ตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ตกต่ําไปดวย ท้ังนี้ เนื่องจากวาขวัญเปน
สถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง โดยการจะสรางขวัญใหดี                        
ตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ โดยตองพยายามสราง
ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น                  
เปนตน รวมถึงการสรางขวัญท่ีดียังเปนสถานการณในทางจิตใจท่ีแสดงออกท้ังทางบวก (กระตือรือรน 
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ความหวัง ความกลา ความเชื่อม่ัน) และทางลบ (เฉ่ือยชา เฉยเมย หวาดระแวง ขาดความเชื่อม่ัน) 
และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ ก็ยอมกอใหเกิดผลดี                 
แกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล ขวัญของกลุม ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงาน 

3. แนวคิดทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
ชาตินิยม ไดปรากฏตนข้ึนในฐานะอุดมการณทางการเมือง โดยผูปกครองรัฐนํามาใช

ในรัฐชาติเพ่ือปลุกเราอารมณรวมหมูของพลเมืองในรัฐตนใหอุทิศตนเพ่ือรัฐ และใชเปนกาวประสาน
ความแตกตางจากการท่ีประชากรพ้ืนถ่ินตาง ๆ ท่ีถูกรวมมาเปนพลเมืองอยูใตรมธงแหงรัฐเดียวกัน    
ท้ังท่ีมีความแตกตางกันท้ังในดานของเชื้อชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตรความเปนมา รัฐชาติและ
ความคิดแบบชาตินิยมจึงไดกลายเปนสิ่ง ท่ีสงเสริมกันและกันในการดํารงสถานะในยุคใหม                       
และมักอาศัยการสรางและผลิตมายาภาพเรื่องความเปนเนื้อเดียวกันทางวัฒนธรรมซ่ึงอิง                                  
การมีชาติพันธุเดียวกัน หรือวัฒนธรรมเดียวกัน หรือประวัติความเปนมารวมกัน มาปลูกฝงความเชื่อ                        
เพ่ือใหพลเมืองมีความจงรักภักดีตอรัฐชาติตน หรืออีกนัยยะเดียวกัน ชาตินิยม (Nationalism) 
หมายถึง ความเปนชาติ  (Nation) ท่ีพลเมืองมีความผูกพันกันทางวัฒนธรรมและการเมือง                                   
มีความจงรักภักดีตอดินแดนและมีจิตสํานึกในฐานะเปนเจาของประเทศชาติ โดยมีความรูสึก                     
เปนตัวของตัวเอง ท่ีจะอุทิศหรือเนนผลประโยชนรวมของชาติ ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม มีความพอใจในเกียรติภูมิ และรวมตัวเพ่ือชาติ โดยมีความสามัคคีเปนอันหนึ่ง                        
อันเดียวกันเพ่ือสรางชาติใหมีความยิ่งใหญและกาวหนา อันเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญ และนําไปสู
การมีสวนรวม ดังนั้นแนวคิดของทฤษฎีชาตินิยมดังกลาว จึงมีจุดเนนสําคัญอยู 5 ประการสําคัญ                   
คือ (1) เนนความเขมแข็งของรัฐ (2) เนนการปกปองเศรษฐกิจภายในประเทศ (3) อํานาจของรัฐใหญ
กวาอํานาจของระบบเศรษฐกิจหรือการตลาด(Market) (4) เนนผลประโยชนของรัฐชาติเปนหลัก
(National Interest/State interest) และ (5) นโยบายนี้เปนผลพวงจากการพัฒนาของรัฐชาติ                   
ท่ีเขมแข็ง 

4. แนวคิดทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
ลักษณะของผูนํา (แบบอัตนิยมประชาธิปไตย หรือเสรีนิยม) ชวยระดมความรวมมือ

ของประชาชน การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
หรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังเปาประสงค 
โดยท่ัวไปแลวผูนําจะมีท้ังผูนําท่ีดี ควรตองมีคุณลักษณะ บุคลิกภาพพิเศษกวาคนท่ัว ๆ ไป ไดแก                
มีความเฉลียวฉลาด มีความกลาหาญ มีความกระตือรือรน มีลักษณะทาทางดี สงานาเลื่อมใส                               
มีความยุติธรรม ฯลฯ ดังเชนนิยามวา ผูนําปฏิฐาน (Positive Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีใชวิธีการ
บริหาร ท่ีใหผูใตบังคับบัญชารวมแสดงความคิดเห็น และนอมนําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นชอบในเหตุผล
ของการท่ีจะปฏิบัติงาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ผูนําประเภทนี้มีลักษณะเปนประชาธิปไตยใหเสรีภาพ
แกผูใตบังคับบัญชาในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน มีการใชอํานาจเปนไปในลักษณะ                          
ท่ีมุงจะกอใหเกิดความเลื่อมใสและศรัทธาในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยอํานาจบารมีเปนเครื่องมือ
มากกวาใชอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้บทบาทและหนาท่ีของผูนํา ควรประกอบดวย การเปนผูรักษาหรือ
ประสานใหสมาชิกกลุมอยูรวมกัน การเปนผูปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective 
attainment) และผูอํานวย (ความสะดวก) ใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุม (Group interaction 
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facilitation) ซ่ึงผลของการสรางผูนําจะทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ 
กําลังใจ สงผลใหงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนํา                   
ท่ีดียอมนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวยดี 

5. แนวคิดทฤษฎีการใชวิธีและระบบบริหาร (Administrative System and 
Method)  

การใชระบบบริหารจัดการในการระดมความรวมมือนับเปนวิธีหนึ่งท่ีงาย เพราะเปน
การใชกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตท้ังนี้ ผลของความรวมมือยัง
ไมปรากฏระบบท่ีดีท่ีสุดและเหมาะสมในดานการจัดการ เหตุดวยธรรมชาติของคนจะทํางานดวย
ความรัก ความสมัครใจ และความตระหนักเห็นในความสําคัญ และเชนเดียวกัน หากการจัดการ             
ไมมีการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายและความจําเปนดวยกฎหมาย หรือระเบียบขอตกลง                         
กติกาใด ๆ  ผลท่ีปรากฏก็ไมอาจบรรลุไดตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
 ปญหาการมีสวนรวมของชาวบานอาจเกิดจากสาเหตุตาง ๆ หลายประการ อาทิ ปญหา
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ปญหาดานองคการ                  
และนโยบายของรัฐบาล ปญหาตัวบุคคลซ่ึงเขารวมในโครงการพัฒนา ปญหาทรัพยากรท่ีมีในชุมชน                    
ทางกายภาพ ปญหาทางการสื่อสาร เปนตน ปญหาท่ีเกิดข้ึนเหลานี้จะแตกตางกันไปในแตละประเทศ                     
และแมในประเทศเดียวกันก็มีลักษณะตางกันไปในแตละทองถ่ิน ดังนั้น แนวทางสงเสริมใหชาวบาน                
เขารวมกิจกรรมตามโครงการหรือพัฒนาชุมชน จึงข้ึนอยูกับวิธีการดังตอไปนี้ 

1. นโยบายของรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจะตองปรับแนวคิดการวางแผน
จากบนลงลาง (Top-down) ไปเปนลางข้ึนบน (Bottom-up) มากข้ึน เพ่ือพัฒนาใหเจาหนาท่ีของรัฐ
เกิดความสํานึก มีการประสานงานและเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากข้ึน แตโดยท่ัวไปการมี
สวนรวมนั้นจะไมหมายถึง การท่ีชาวบานถูกผูนําทางการหรือขาราชการเรียกมารวมกันเพ่ือทํา
กิจกรรมพัฒนา เพราะลักษณะการทํางานเชนนี้นาจะเรียกวา การเกณฑแรงงานทางออม                    
(Indirect Coerced Labour) หรือ อาจจะเปนการมีสวนรวมท่ีถูกระดมเขารวมภายใตการควบคุม 
(Control Led  Mobilization) 

2. องคกรปกครองทองถ่ินหรือองคกรประชาชน ควรมีโครงสรางองคกรท่ีเปนอิสระ
จากการครอบงําจากภายนอก องคกรเหลานี้ เชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี ตองสามารถมีอิสระ                      
ในการตัดสินใจ และดําเนินงานสนองตอบความตองการของแตละบุคคลและแตละกลุมได                         
เนื่องจากโครงสรางทางสังคมวัฒนธรรมของไทยมีความเกรงใจ ผูใหญมีอิทธิพลชวยเหลือผูนอย           
ระบบอาวุโส ทําใหการเขารวมอยางจริงใจหรืออาสาสมัครเปนไปไดยาก อยางไรก็ดีควรมีการ
สนับสนุนทางวัตถุและเทคนิค ซ่ึงจะมีสวนชวยชาวบานท่ียากจนไดเขารวมมากข้ึน แมคนจนจะไมได           
มีสวนรวมในการเสียสละทรัพยหรือวัตถุมากนัก แตอาจจะรวมแสดงความคิดเห็นสละแรงการรวมทํา
หรือพัฒนา และสละเวลาเขารวมประชุมมากข้ึนก็ได  

อยางไรก็ตามการพัฒนาท่ีเนนการมีสวนรวม มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองพ่ึงพาการพัฒนา
แบบพ่ึงตนเอง (Self Help or Self Reliance Development) เพราะถาชุมชนไมตระหนักวาการ
พัฒนาตองถูกกําหนดทิศทางจากคนในชุมชนอยางมีสวนรวม แลวรอรับการพัฒนาจากภาคสวนอ่ืน ๆ 
จะไมมีหลักประกันวาการพัฒนานั้น ๆ จะตรงกับความตองการตามบริบทการพัฒนาของชุมชนหรือไม 
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หรือการพัฒนาจะชวยเพ่ิมระดับคุณภาพชีวิตของคนชุมชนหรือไม โดยกาญจนา แกวเทพ                        
และกนกศักดิ์ แกวเทพ (2538) ใหความหมายการพ่ึงตนเอง คือ กิจกรรมท้ังหลายท่ีกระทําโดยปจเจก
บุคคลและครัวเรือน เพ่ือบรรลุการมีหลักประกันของการดํารงชีพ สวนในความหมายลักษณะกลุมแลว 
การพ่ึงตนเองคือ สังคมหรือกลุมท่ีมีการจัดระบบเพ่ือใหชุมชนสามารถดําเนินการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง ดวยวิธีการชวยเหลือตนเองดวยความรวมมือกับคนอ่ืนท่ีอยูในสถานการณเดียวกัน 
ท้ังนี้การพ่ึงตนเองอยางแทจริง รวมถึงกลุมหรือสังคมนั้นมีอิสระในการตั้งเปาหมายและมีอิสระในการ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกําลังของตนเอง มีเสรีภาพเต็มท่ีในการ                
ทํากิจกรรมโดยชุมชนเอง ชุมชนสามารถกําหนดทิศทางของการพัฒนาจากภายในชุมชนเองมากกวา
อิทธิพลจากภายนอก สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ (2538) กลาวถึงการพ่ึงตนเองวา               
ตองพิจารณาถึงมิติตาง ๆ มากนอยตางกันไปใน 3 มิติ ดังนี้ 

1) คุณภาพเฉพาะตัว (Self-Quality) ความพยายามพ่ึงตนเองจะเกิดข้ึนตอเม่ือ
ชาวบานในชุมชนมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค ความเปนไท ศักดิ์ศรีและความกาวหนา 

2) มีการกระทําอยางตอเนื่องหรือมีความเปนกระบวนการ (Continuing Action or 
Process) ท้ังในดานความคิดและการตัดสินใจ มีกระบวนและกิจกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
พ่ึงตนเอง  

3) ระดับการพ่ึงตนเอง ซ่ึงอาจแบงการพ่ึงตนเองออกเปน 4 ระดับ ไดแก                         
(1) ระดับบุคคล (การใชทรัพยากรในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ) (2) ระดับทองถ่ิน (ชาวบานมีสวนรวม
และการกระจายอํานาจ) (3) ระดับประเทศ (การสรางสมดุลระหวางเมืองกับทองถ่ินและชุมชน) และ               
(4) ระดับระหวางประเทศ (การสรางสัมพันธระหวางประเทศและปรับใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี) โดยเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดการพัฒนาท่ีพ่ึงพาตนเองไดนั้น ประกอบไปดวย 6 ประการ 
คือ (1) การพัฒนาจะตองเปนแบบกลุม (Collective) ชาวบานจะตองอยูรวมกันเปนชุมชนเปน
หมูบาน ไมใชตางคนตางอยู (2) การมีจิตสํานึกและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid)                 
เปนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองซ่ึงข้ึนอยูกับใจ คือความสมัครใจท่ีจะทํากิจกรรมพัฒนาของชาวบาน              
(3) ตองสรางจิตสํานึกข้ึนมาใหมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและตอเนื่อง (4) ตองมีการรวมตัวกันของ
ชาวบานในรูปกลุม เพ่ือเปนพลังตอรองกับสถานบันภายนอกชุมชน ท้ังนี้สามารถกอใหเกิดเครือขาย 
(Network) ในการพัฒนา (5) การประสานวัฒนธรรม ท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ตลอดจนประเทศชาติ และ (6) การอนุรักษธรรมชาติแวดลอม นอกจากนั้น สัญญา สัญญาวิวัฒนและ
คณะ (2537) ใหความเห็นวาในการสรางชุมชนใหเกิดการพ่ึงพาตนเอง ควรมีองคความรูในการสราง
ชุมชนใหพ่ึงตนเองได คือ TERMS, BAN, PAR โดยท่ี T = Technology, E = Economic, R = 
Resources, M = Mental, S = Social, B = Balance, A = Ability, N = Network, P = 
Participation, A = Action, R = Research 

 ในกรณีของประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 5 (2525-2529) เปนตนมา และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือให
ประชาชนเขารวมโครงการของรัฐ โดยท่ีคําจํากัดความของการมีสวนรวมมีจํานวนมากแตก็ไปใน
ทิศทางเดียวกัน ท้ังในแงการเมืองการปกครองท่ีเห็นวาการเขามามีสวนรวมของชาวชนบท                     
เปนกระบวนการเรียนรู ซ่ึงกันและกันของทุกฝาย และยังอาจเปนการปูพ้ืนฐานม่ันคงสําหรับ
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วิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถ่ินไดในบั้นปลาย และไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของการมีสวน
รวมของประชาชนวา เริ่มตนจากการเขารวมกิจกรรมท่ีแตละคนมีผลประโยชนเก่ียวของและสนใจเปน
เรื่องๆไป เชน การสรางแหลงกักเก็บน้ําฝน การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน ขอสําคัญกิจกรรม
เหลานี้จะตองสัมพันธกับปญหาและความตองการของชาวบาน การมีสวนรวมยังอธิบายไดในหลายมิติ 
ท้ังในแงของมิติความลึกท้ังในเชิงกวาง  มีรายละเอียดดังนี้ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548) 

1) การมีสวนรวมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดย
สมัครใจโดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอ
การพัฒนาชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

2) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก
ตื่นตัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 

3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ
ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ 
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอ
ชุมชน 

5) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขา
รวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปน                     
ในเรื่องตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและ
ดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 

6) การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซ่ึงหมายถึงวา 
บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปนตัว
ของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น 

7) การมีสวนรวม คือ การท่ีได มีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ท้ังนี้โดยกลุม
ท่ีดําเนินการ และความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตาง ๆ 

อยางไรก็ดีในปจจุบันมีผู ใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีทําให เขาใจงายข้ึนคือ 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม
เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดี ข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของ
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดี
ท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คือ ผูท่ีรูปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนการเปดกวางในความ
คิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถ



33 

ใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน                   
มี 3 ประการ คือ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548) 

1) ตองมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวม
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

2) ตองมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทาเทียมกับ
ผูเขารวมคนอ่ืน ๆ 

3) ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอ                               
ท่ีจะเขารวมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพ                                
และเสมอภาค แตกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย                            
การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมได  ดังนั้น ตองมีการเสริมสรางความสามารถของประชาชน                                
ใหมีความสามารถเขารวมไดเสียกอน สวนองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ 

3.1) ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวม                                   
ในกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะได
ตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 

3.2) ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะ
ของกิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 

3.3) ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตอง
ระบุกลุมเปาหมาย อยางไรก็ตามโดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยูแลวโดยพ้ืนฐาน ท้ังนี้ มักพิจารณาผูเขารวมจากกลุมผูมีสวนได                      
สวนเสีย (Stakeholders) ซ่ึงเปนกลุมผูอาจไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและลบ เปนผู ท่ีไดรับ
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ตลอดจนผูสนใจอีกดวย 

แทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุก ๆ ประเด็น 
ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัว ๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวม                                                    
ของประชาชน ประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  

1) การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 
2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 
4) การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 
5) ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ข้ึนอยูกับความสนใจ
และประเด็นในการพิจารณา แตมีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมีอิสรภาพ                           
ความเสมอภาพและความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงค
หรือจุดมุงหมาย ตองมีกิจกรรมเปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) จึงเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ                                
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ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น                 
ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย                              
ไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง                   
ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวาง                                                 
ผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ท้ังนี้ เพราะการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เปนการสราง
ฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกท้ังชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน “กรณีท่ีรายแรง
ท่ีสุด” ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชน
และคานิยมของสาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรค                               
ของสาธารณชนการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน                         
และสงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็
จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมาก
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ 
 
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 
 

“ลุมน้ํา” นับเปนหนึ่งในระบบรากฐานทางดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบนผืนแผนดิน
โลกท้ังหมด รวมถึงเปนรากฐานท่ีกอใหเกิดรูปแบบลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมคน หรือ  
กลุมชนตาง ๆ เนื่องจากประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานของมนุษยนั้น จะมีการเลือกท่ีตั้งถ่ินฐานโดย
กระจายตัวอยูริมฝงแมน้ํา หรือตามท่ีราบลุมน้ําเปนสวนใหญ เพราะน้ําถือเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของ
การดํารงชีวิต และเปนหลักประกันทางพลังการผลิตสําหรับหลอเลี้ยงชุมชน  
 ท้ังนี้ หากกลาวถึงลุมน้ําสามารถใหความหมายในเชิงภาพรวมหมายถึง หนวยพ้ืนท่ีขนาดใหญ
ในการรองรับปริมาณน้ํา ซ่ึงประกอบดวยทรัพยากรทางภายภาพ ชีวภาพ ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน 
และทรัพยากร ทางสังคมวัฒนธรรม ถือเปนระบบทรัพยากรหลักท่ีประกอบดวยทรัพยากรยอยตาง ๆ 
ขางตนอยูรวมกันแบบผสมกลมกลืนอยางมีเอกลักษณเฉพาะท่ีแตกตางกันไปตามปจจัยท่ีสงผลกระทบ
ทางภูมิศาสตรในเชิงสัมพันธของแตละพ้ืนท่ีลุมน้ํา หรือระบบลุมน้ํานั้น ๆ และดวยความแตกตางอันมี
ลักษณะเฉพาะของลุมน้ํา จึงกอเกิดเปนรูปแบบหรือลักษณะของการจัดการ  ในการพ่ึงพิงและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุมน้ํานั้น ๆ ท่ีแตกตางกันไปตามปจจัยเอ้ือและปจจัยคุกคาม
ท่ีสงผลกระทบ  
 ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยจึงไดมีการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมน้ํา 
ภายใตแนวคิดพ้ืนฐานเรื่องลุมน้ํา ดังนี้ 

สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม (2547) ในงานศึกษาเก่ียวกับการจัดการลุมน้ําอิง                       
ไดนําเสนอแนวคิดพ้ืนฐานเรื่องลุมน้ํา ไวดังนี้ 
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 การใหนิยามความหมายของ “ลุมน้ํา” เปนการใหความหมายตามคํานิยามท่ีมีมุมมองตางกัน
ในแงของการจัดการทรัพยากรในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําของกลุมคน 2 กลุม คือ 

 กลุมแรก เปนกลุมของนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานปาไม และการจัดการดานแหลงน้ํา อาทิ     
นิวัติ เรืองพานิช (2547) ท่ีไดใหความหมายและคําจํากัดความของคําวา “ลุมน้ํา” (Watershed)                    
วาหมายถึง พ้ืนท่ีรองรับน้ําฝนท้ังหมดท่ีอยูเหนือจุดท่ีกําหนดให โดยน้ําฝนท่ีตกลงมาในพ้ืนท่ีนั้น                                  
จะระบายไหลรวมไปสูจุดออก (Outlet) เดียวกัน ณ จุดท่ีกําหนดใหนี้ เทานั้น ซ่ึงมีความหมาย
คลายคลึงกับคําวา “Drainage Basin” และคําวา “Catchment Area” หรือ เกษม จันทรแกว 
(2526) ซ่ึงไดใหความหมายของลุมน้ําในเชิงการจัดการ วาหมายถึง การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดน้ําท่ีมี
ปริมาณมากพอ มีคุณภาพดี การไหลสมํ่าเสมอ พรอมท้ังควบคุมคุณภาพดิน และการใชทรัพยากร                     
อ่ืน ๆ ในลุมน้ํานั้นดวย โดยมีหลักการ คือ 

1. การใชท่ีดินลุมน้ํา (Land Use Planning) เนื่องจากคุณสมบัติทางเคมี ฟสิกส 
และชีววิทยาของดินแตกตางออกไปในแตละพ้ืนท่ี จึงจําเปนตองแบงชั้นประเภทท่ีดินในลุมน้ํา                         
ตามสมรรถนะการใชประโยชนเปนอันดับแรก และใชท่ีดินตามสมรรถนะนั้น ๆ 

2. การควบคุมมลพิษ (Pollution Control) ตองมีแผนการควบคุมมลพิษ ท้ังท่ีเปน
สารเคมีลักษณะทางกายภาพท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังการปองกันมลพิษทางสังคมและเศรษฐกิจ             
ดวยเพราะมลพิษทุกประเภท มีผลตอการจัดการลุมน้ําท้ังนั้น 

3. กําหนดแผนการใชทรัพยากร (Resource Utilization and Conservation)   
การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกตองตามหลักอนุรักษวิทยา ไมฟุมเฟอย และเปนไปดวยความ
ระมัดระวัง เปนสวนหนึ่งท่ีชวยปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมในลุมน้ําได ซ่ึงเปนการรักษา ชนิด ปริมาณ 
และสัดสวนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา ทําใหเกิดดุลธรรมชาติในการฟนฟูใหมีทรัพยากรใช
ตลอดไป 

จากขางตน แสดงใหเห็นถึงการนิยามความหมายลุมน้ําของกลุมนี้ ภายใตแนวคิดท่ีตั้งอยู   
บนพ้ืนฐานของการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร  และปจจัยทางชีวภาพในระบบนิเวศ โดยไดให                                         
คําจํากัดความของลุมน้ําในหลายความหมาย ดังนี้ 

1. พ้ืนท่ีลาดชันระหวางพ้ืนท่ี ท่ีจะระบายน้ําจากเสนสันปนน้ํา (to-pograghic 
divide) ลงสูแองระบายน้ํา (drainage basin) ตั้งแต 2 แหง หรือมากกวา 

2. พ้ืนท่ีหนวยหนึ่งซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร โดยมีขนาดเปนไป
ตามวัตถุประสงคของผูจัดการของพ้ืนท่ีนั้น ๆ  

3. พ้ืนท่ี ท่ีกําหนดข้ึนตามวัตถุประสงค หรืออาศัยแนวสันปนน้ําเพ่ือแบงพ้ืนท่ีในการ
ดําเนินการจัดการทรัพยากรรูปแบบตาง ๆ ในพ้ืนท่ีดังกลาว 

4. หนวยของพ้ืนท่ีซ่ึงลอมรอบดวยสันปนน้ํา เปนพ้ืนท่ีรับน้ําฝนของแมน้ําสายหลัก
ในลุมน้ํานั้น ๆ เม่ือฝนตกลงมาในพ้ืนท่ีลุมน้ํา น้ําจะไหออกสูลําธารสายยอย (sub-order) แลวรวมกัน
ออกสูลําธารสายใหญ และรวมกันออกสูแมน้ําสายหลัก (mainstream) จนไหลออกปากแมน้ํา      
(out-let) ในท่ีสุด 
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5. ลุมน้ํ า  เปนหนวยพ้ืนท่ี ท่ีรับน้ํ า  มีทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่ งแวดลอม                             
ผสมผสานกัน เปนระบบนิเวศหนึ่ง และมีสวนเก่ียวของกับการจัดการโดยเฉพาะ มีขนาดไมแนนอน 
แลวแตวัตถุประสงคของผูท่ีจะจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ํานั้นเปนสําคัญ 

 
จากคํานิยาม ท้ัง 5 ขอในขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงแนวคิดท่ีมีตอคําจํากัดความของลุมน้ํา 

โดยตีความไดคือ 

  1. เปนการจัดการพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีขอบเขตแนชัด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหได
น้ําท่ีมีปริมาณเหมาะสม มีคุณภาพดี (quality) และมีระยะเวลาการไหล (timing) ตลอดท้ังปอยาง
สมํ่าเสมอ รวมท้ังสามารถควบคุมเสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีนั้นดวย 

  2. การดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกรูปแบบบนลุมน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะผลผลิตของน้ําทา (water yield) ในดานปริมาณ 
คุณภาพ และชวงระยะเวลาท่ีไหล (flow timing) ใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
  3. การจัดพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดท่ีมีขอบเขตแนชัด เพ่ือใหเอ้ืออํานวยน้ําท่ีดี และมี
ปริมาณท่ีเพียงพอ และมีการไหลอยางสมํ่าเสมอตอป ปองกันการกัดชะพังทลายของดิน รวมท้ังการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนท่ีอยูในเขตลุมน้ําใหดีข้ึน โดยสงเสริมและพัฒนาการใช
ประโยชนทรัพยากรตาง ๆ ในการดํารงชีพบนพ้ืนฐานของการอนุรักษทรัพยากรดิน และน้ําอยางยั่งยืน 

ในการจัดการมีมโนทัศนและแนวคิดสํา คัญ คือ การกําหนดพ้ืนท่ีเ พ่ือให มีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน (sustainable resources utilization) โดยอาศัยหลักการ                                 
อนุรักษวิทยา (Conservation) และเปนหลักการอนุรักษปฏิบัติ (Conservation in practices) 
หมายถึง ใหมีการกําหนดเขตท่ีดิน (land zoning) เปนเขต ใหมีเขตกิจกรรม เขตพัฒนา และเขตท่ี
ตองสงวนไวใหมีการใชทรัพยากร โดยอาศัยมาตรการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ท่ีวางอยูบนพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร หรือปจจัยทางกายภาพ 6 ประการ ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน                   
ความสูงจากระดับน้ําทะเล ลักษณะทางปฐพีวิทยาเก่ียวกับอายุทางธรณีหรือคุณสมบัติของหิน 
ลักษณะทางปฐพีวิทยาเก่ียวกับคุณสมบัติของหิน พืชพรรณหรือปาไมและกฎหมาย ขอหาม ระเบียบ
ปฏิบัติและมาตรการ 

การจัดการลุมน้ําตามคํานิยามกลุมนี้ เปนแนวคิดการจัดดําเนินการ (operational concept) 
เก่ียวกับการจัดการแหลงน้ํา ตามวัฏจักรการเกิดข้ึนของน้ํา อันเปนการดําเนินงานดานปริมาณ 
คุณภาพ และชวงเวลาการไหลของน้ําตามความเหมาะสม จึงเปนเหตุใหการจัดการลุมน้ํ า                             
ตามนิยามความหมายนี้ สิ่งสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึง คือ การลดการสูญเสียของน้ํา การทําใหมีน้ําไหล
ตลอดเวลา และการใชน้ําดวยความระมัดระวังไมฟุมเฟอย โดยอิงแนวคิดเชิงทฤษฎีในดาน                         
การใชประโยชนท่ีดิน (land use) การควบคุมมลพิษ (pollution control) และการกําหนดแบบแผน
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภทอยางรอบคอบตามความเหมาะสม เพ่ือผลประโยชนใน
ระยะยาว        

ในขณะท่ี กลุมท่ีสอง เปนกลุมผู ท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการ          
ในศาสตรอ่ืน ๆ และนักพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชน โดยกลุมนี้ไดนิยามความหมายลุมน้ําในฐานะ
พ้ืนท่ีทางสังคม วา ในลุมน้ําหนึ่งๆ นอกจากจะเปนระบบนิเวศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    



37 

ตาง ๆ แลว ยังมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตามความ                 
เปนจริงในพ้ืนท่ีลุมน้ํา จะมีชุมชนอาศัยอยู เปนแหลงรวมของวัฒนธรรม ความรู และภูมิปญญาท่ี
ชุมชนนั้น ๆ ไดสั่งสม ถายทอด และสืบสานกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ รวมท้ังมีกระบวนการเรียนรู       
การสะสมประสบการณในการดํารงชีวิตท่ีพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยกลุมนี้ มีการตีความหมายในสองนัยยะ คือ ลุมน้ํา นอกจากจะเปนหนวยพ้ืนฐานทาง
ธรรมชาติท่ีมีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา และสิ่งแวดลอมภายใน และเปนพ้ืนท่ีรับน้ํา หรือพ้ืนท่ีชุมน้ําแลว 
ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีสื่อแสดงในมิติมุมมองของการพ่ึงพาอาศัยระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติ และการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีในกิจกรรมตาง ๆ และคนในพ้ืนท่ีไดมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช
ประโยชนรวมกัน ท้ังระหวางพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีอาศัย และรวมกับพ้ืนท่ีลุมน้ําใกลเคียงหรือพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีพาด
ผาน เชื่อมโยงซ่ึงมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 

จากการใหนิยามความหมายของลุมน้ําตามท่ีไดยกมาท้ังหมดในขางตน สหัทยา วิเศษ และ
นิคม บุญเสริม (2547) จึงไดสรุปไว ดังนี้ 

ในมุมมองของท้ังสองกลุม จะเห็นไดวา ในกลุมแรก คือ กลุมนักวิชาการดานปาไมและการ
จัดการดานแหลงน้ํา จะมองลุมน้ําเปนไปในเชิงระบบทางกายภาพ และชีวภาพเปนหลัก โดยขาดการ
มองในมิติของความสัมพันธระหวางคน หรือชุมชนท่ีเปนองคประกอบสวนหนึ่งในลุมน้ํา ในขณะท่ี                    
กลุมท่ีสอง คือ กลุมผู ท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการในศาสตรอ่ืน ๆ และ
นักพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชนนั้น กลับมีมุมมองท่ีครอบคลุมท้ังทางดานสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ และการดํารงอยูของผูคนท่ีมีความเก่ียวของกับสายน้ํา โดยมีความรูพ้ืนฐาน
ทางดานกายภาพ และชีวภาพในเชิงภูมิปญญาทองถ่ิน รวมกับวิทยาศาสตรเปนฐาน 

ดังนั้น ในการจัดการลุมน้ํา ซ่ึงเปนหนวยพ้ืนท่ีทางกายภาพ และหนวยพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญ จึงมิใชเปนเพียงการจัดการพ้ืนท่ี หากแตควรตองเปนการจัดการ
ความสัมพันธท้ังระบบ ระหวางคน ในฐานะผูจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรและเปนหนวย
หนึ่งทางสังคม บนพ้ืนฐานของการดํารงอยูอยางสอดคลองและไมแยกสวน คือ ตองคํานึงถึง
ความสัมพันธกันอยางใกลชิดท้ัง คน ปาไม ดิน และน้ํา เปนตน และตองไมแยกสวนคนออกจาก
สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม และทางกายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนา
พรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง ตองตระหนักถึงความสําคัญ และรูจักการ
ใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด กอใหเกิดประโยชนสูดสุด หรือเกิดประโยชนท่ีหลากหลายดานในเวลา
เดียวกัน รวมท้ัง ละเวนแนวคิดท่ีมองวา ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนเพียงปจจัยการผลิตท่ีนํามาพัฒนา
ประเทศ โดยมิไดคํานึงถึงระบบนิเวศท่ีทุกสิ่งทุกอยางมีความสัมพันธในเชิงระบบนิเวศ และวัฏจักรของ
สิ่งมีชีวิต ไปจนถึงสิ่งเหนือธรรมชาติตามความเชื่อของชุมชน และแนวคิดท่ีมองเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนหนาท่ีของรัฐ โดยขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน หรือคนในทองถ่ินท่ี
ตองไดรับผลกระทบโดยตรงจากการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ  

จากการนิยามความหมายลุมน้ํา และการจัดการลุมน้ําโดยยึดหลักแนวคิดในเชิงบูรณาการนั้น 
จึงตองใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิถี
ชีวิตและการดํารงอยู โดยภาครัฐและภาคเอกชนเปนสวนกระตุนและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูและ
การพัฒนาในระยะยาวตอไป โดย สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม (2547) ไดนําเสนอแนวคิดและ
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หลักการท่ีสําคัญท่ีจะสงเสริมใหการจัดการลุมน้ํานั้น มีความเหมาะสมและยั่งยืน ประกอบดวยขอมูล
ดังตอไปนี้ 

 

1. ระบบความสัมพันธและการพ่ึงพา เปนแนวคิดท่ีมองความสัมพันธระหวางคนกับระบบ
นิเวศ ท่ีผูคนในชุมชนไดพ่ึงพาอาศัยและใชประโยชน ชุมชนจะมีองคความรูในการจัดการและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองวา ทุกสิ่งทุกอยางมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน จนเกิดเปน
ความหลากหลายของรูปแบบการจัดการและวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน โดยท่ีมิติการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชุมชนนั้น เปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาท่ีใหความเคารพตอธรรมชาติ เพ่ือการอยูรวมกันอยาง
เหมาะสม 

2. ระบบการจัดการและการใชประโยชน เปนแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                     
ในลุมน้ําโดยชุมชน ซ่ึงประกอบดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 

1) เปนการจัดการทรัพยากรแบบองครวม คือ การจัดการทรัพยากรตามภูมิปญญา
ทองถ่ิน ท่ีตองคํานึงถึงความสัมพันธในเชิงกายภาพ และเชิงจิตใจควบคู เชน ความสัมพันธระหวางคน
กับทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติในความเชื่อตาง ๆ เปนตน 

2) เปนการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีมีเง่ือนไขของความแตกตางของแตละทองถ่ินเปนตัวกําหนด 

3) เปนการจัดการทรัพยากรท่ีมีลักษณะกระจายอํานาจสูชุมชน โดยเปดโอกาส    
ในเชิงขอกําหนดของการจัดการ และการวางแผนการดําเนินงานตาง ๆ ใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม
โดยตรง  เพ่ือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

4) เปนการจัดการทรัพยากรท่ียึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุมการใช
อํานาจ การจัดการ และการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการตรวจสอบและ
ควบคุมซ่ึงกันและกันของสมาชิกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด 

3. องคประกอบในการจัดการลุมน้ําโดยชุมชน ประกอบดวย 

1) ความเชื่อและพิธีกรรม ในบทบาทหนาท่ีของการเปนกฎ ระเบียบในการ
ควบคุมดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนการยึดโยงกับระบบ
ความเชื่อของคน ท่ีใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ (ผีสาง 
เทวดา นางไม) 

2) องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิปญญา โดยแบงไดเปน 2 
ลักษณะใหญ คือ 

2.1) องคความรูในดานการจัดการ ซ่ึงประกอบดวย ประการแรก การจัดการ
ตามระบบความเชื่อดั้งเดิมท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนใหคุณคากับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยมากเปนการจัดการท่ีเกิดข้ึนจากความเชื่อของพ้ืนท่ีเปนหลัก ประการท่ีสอง การจัดการตาม
ประเพณีทองถ่ิน ท่ีเกิดจากการผสมผสานความเชื่อในทางประเพณีพุทธศาสนาเขามารวม และ
ประการท่ีสาม การจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา ในลักษณะกิจกรรมเชิงการ
อนุรักษและปลูกจิตสํานึกมาเปนสวนในการสรางคุณคา 
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2.2) องคความรูในดานการใชประโยชน ประกอบดวย ประการแรกการใช
ประโยชนในระบบผลิตของชุมชนในลักษณะการแบงประเภทพ้ืนท่ีในการใชประโยชนตามการผลิต 
ไดแก พ้ืนท่ีปาชุมชน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาใชสอย และลําหวย ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีจะมีการใช
ประโยชนแตกตางกันตามเง่ือน 3 ประการ คือ เง่ือนไขทางวัฒนธรรมตามความเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
เง่ือนไขของระบบผลิตของชุมชนท่ีตองรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ํา เพ่ือเปนปจจัยหลักในการดํารงชีวิตของ
ชุมชน และเง่ือนไขของคุณคาการดําเนินชีวิตท่ีไมเอารัดเอาเปรียบตอทรัพยากรธรรมชาติ ประการท่ี
สอง การใชประโยชนจากระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุมน้ํา จากความรูของชุมชน
ท่ีมีตอการสรางสมดุลใหแกระบบนิเวศ 

2.3) การพัฒนาเปนองคกรชุมชน ท่ีมีการจัดตั้งคณะกรรมการ มีการสราง
กฎระเบียบท่ีวางอยูบนพ้ืนฐานของระบบความเชื่อและสิทธิอันชอบธรรมของชุมชนในการดูแลรักษา 
โดยการพัฒนาคนใหมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติในชุมชนของตนเอง และการ
สรางพลังในการเรียกรอง การตอรองสิทธิชุมชนในระดับนโยบาย 

แนวคิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากภูมิปญญาทองถิ่น 
 
 จากความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ีระบุไวในสารานุกรมไทย
สําหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เลมท่ี 21 เรื่อง ท่ี 8                        
การอนุรักษ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ หัวขอ ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไววา มนุษยเรามีความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางใกลชิด ท้ังใน
ฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ และในขณะเดียวกัน ก็เปนผูใชประโยชนจากธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิต โดยอาจกลาวถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติไดเปน 4 ประการ คือ 1) เปน
แหลงท่ีมาของวัตถุดิบ และผลิตผล 2) เปนท่ีรองรับกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย และชวยเก้ือกูลใหชีวิต
ดํารงอยูได 3) เปนแหลงรองรับของเสีย และของเหลือเศษจากขบวนการผลิตและการบริโภค และ               
4) ใหความรื่นรมยแกจิตใจของมนุษย เชน ทิวทัศน ภูมิประเทศ ความงามของธรรมชาติ ดังนั้น 
บริการตาง ๆ ท่ีมนุษยเราไดรับจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม จึงชวยใหมีชีวิตรอดอยูได 
และสามารถทําใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีข้ึน แตท้ังนี้ จะตองอยูภายใตเง่ือนไขของการรูจักใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด (Wise Use) และมีการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหเปนระบบ อยางเหมาะสม โดยจะตองคํานึงถึงขีดความ สามารถในการรองรับ 
(Carrying Capacity) เพ่ือใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน (Sustainable Utilization) เพราะ
หากมีการตักตวงใช ประโยชนท่ีมากเกินขนาด และขาดความ ระมัดระวังในการใช ก็ยอมจะกอใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และสิ่งแวดลอม จนกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ียอนกลับมาสงผล
กระทบตอชีวิต และความเปนอยูของมนุษยในท่ีสุด 
 ในการแบ งประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ  แบ งออกเป น  3  ประเภท ได แก                                    
1) ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีใชไมหมด 2) ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสามารถสรางทดแทนข้ีนมาได                                      
และ 3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป โดยทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป ซ่ึงน้ําจัดอยูใน
ประเภททรัพยากรท่ีสามารถสรางทดแทนข้ีนมาได กลาวคือ เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเม่ือนํามาใช
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แลว ธรรมชาติสามารถสรางทดแทนข้ึนในสวนท่ีใชไปได แตตองใชเวลานานพอสมควร ซ่ึงถามี                   
การดูแลรักษาและจัดการอยางถูกวิธี  ก็จะทําใหทรัพยากรชนิดนั้น มีคุณภาพ และปริมาณ                            
อยางเพียงพอท่ีจะทําใหมนุษยไดใชอยางยาวนานตอไปได 
 ท้ังนี้  น้ําถือเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ สําหรับมนุษยใชเ พ่ือการบริโภคอุปโภค                        
การเกษตรกรรม การชลประทาน การอุตสาหกรรม การสรางพลังงาน การคมนาคมขนสง การกีฬา 
และเปนปจจัยสําคัญสําหรับทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืนในการดํารงวัฏจักร เชน สัตวปา ปาไม   
ทุงหญา และดิน ดังนั้น จากความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสําคัญของ
ทรัพยากรน้ํา ประกอบกับสถานการณน้ําซ่ึงเปนประเด็นปญหาภายใตความเปนมาและความสําคัญ 
การอนุรักษทรัพยากรน้ําโดยแนวคิดการบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจาก
ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีความสําคัญและเปนอยางยิ่งตอการจัดการน้ําในสถานการณปจจุบัน 

 “ภูมิปญญาทองถ่ิน” (Wisdom Knowledge) หรือบางเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน”                
โดยฉลาดชาย รมิตานนท (2536) ระบุวา หมายถึง สติและปญญาอันเกิดจากการเรียนรู สะสม
ถายทอดประสบการณท่ียาวนานของผูคนในทองถ่ิน ซ่ึงทําหนาท่ีชี้นําวาการจะใชชีวิตอยางยั่งยืนถาวร
และกลมเกลียวกับเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง กับปาเขา กับน้ํา กับปลา กับฟา กับนก กับดิน กับหญา 
สัตวปา พืช แมลงหรือธรรมชาติรอบตัวนั้นอยางไร ซ่ึงคําวา ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือในบางครั้งเรียกวา                
ภูมิปญญาชาวบานนั้น ไดมีการใหความหมายท่ีสอดคลองกัน  

เสรี พงศพิศ (2529) ใหความหมายของภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง พ้ืนเพ รากฐานของ
ความรูของชาวบาน เชนเดียวกับ ประเวศ วะสี (2530) ท่ีระบุวา ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง ทุกสิ่งทุก
อยางท่ีชาวบานคิดไดเอง ท่ีนํามาใชแกปญหา เปนสติปญญา เปนองคความรูท้ังหมดของชาวบาน ท้ัง
กวาง ท้ังลึก ท่ีชาวบานสามารถคิดเองทําเองโดยอาศัยศักยภาพท่ีมีอยูแกไขปญหาการดําเนินชีวิตไดใน
ทองถ่ินอยางสมสมัย ภูมิปญญาเกิดจากการสะสมการเรียนรูมาเปนระยะเวลายาวนาน มีลักษณะ
เชื่อมโยงกันหมดในทุกสาขาวิทยา และ ธวัช ปุณโณทก (2531) ท่ีระบุวาภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง 
ความรอบรูของชาวบานท่ีเรียนรูและมีประสบการณสืบตอกันมาท้ังทางตรง คือ ประสบการณดวย
ตนเอง และทางออม คือ เรียนรูจากผูใหญหรือความรูสะสมท่ีสืบตอกันมา  

การใหความหมายของภูมิปญญาทองถ่ินในขางตนนี้ มีความสอดคลองกับการใหนิยามในเชิง
ท่ีมาของภูมิปญญาทองถ่ิน โดย เอกวิทย ณ ถลาง (2536) ไดกลาวถึงท่ีมาของภูมิปญญาทองถ่ินไววา
ภูมิปญญาทองถ่ินนั้น เกิดข้ึนโดยเปนธรรมชาติของมนุษยทุกหมูเหลา ท่ีหากไดลงหลักปกฐานดํารง
เผาพันธุอยู ณ ท่ีใดเปนเวลานานพอสมควร ผานรอนผานหนาว ผานการทดสอบในการเปนไปไดใน
ธรรมชาติและปญหาตาง ๆ ระหวางมนุษยดวยกันเอง ยอมจะตองเรียนรูท่ีจะปรับตัวและสรางสรรค
วัฒนธรรมของตนเองข้ึนมา  

ดังนั้น ความหมายของภูมิปญญาทองถ่ิน หากกลาวโดยสรุปแลว ตามท่ียศ สันตสมบัต ิ
(2544) ไดสรุปไว ภูมิปญญาทองถ่ิน จึงหมายถึง ระบบความคิดและวิธีการแกปญหาของมนุษยในดาน
ตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการประกอบอาชีพ ดานการทําอาหาร ดานการรักษาโรค หรือแมแต                         
ในดานการอนุรักษ หรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยผานกระบวนการสังเกต การทดลอง                    
ลองผิดลองถูกหลาย ๆ ครั้ ง  และแก ไขปรับเปลี่ยนให เขา กับยุคสมัยหรือสภาพแวดลอม                                  
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป กอเกิดเปนการสั่งสมประสบการณและความรู แลวสรุปเปนบทเรียน ภายใตกรอบ
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ความคิด ความเชื่อของบุคคลในสังคม ซ่ึงระบบความคิดเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีอยูในลักษณะ
นามธรรม เปนการแสดงออกในเรื่องความเชื่อ ความศรัทธา หรือความกลัว รวมกับแนวคิดอ่ืน ๆ                  
โดยยึดม่ันรวมกันเปนอุดมการณในการดํารงชีวิต และสื่อแสดงออกมาในรูปแบบหรือลักษณะของ                    
ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปนรูปธรรม อาทิ เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ในการดํารงชีวิต หรือการประกอบ
อาชีพ พิธีกรรม สิ่งของท่ีใชประกอบพิธีกรรม เปนตน โดยสิ่งท่ีเปนรูปธรรมเหลานี้ จะมีความเปน
นามธรรม หรือภูมิปญญาทองถ่ินท่ีอยูในลักษณะนามธรรมสนับสนุนอยูเสมอ เชน คติธรรม คติในการ
ดําเนินชีวิต หรือกุศโลบาย กลอุบาย ตาง ๆ เปนตน โดยประเด็นท่ีสําคัญของภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึง
นอกเหนือจากการสั่งสมประสบการณ ความรู ความเชื่อตอสิ่งตาง ๆ แลว ภูมิปญญาทองถ่ินยังเปน
องคความรู หรือชุดความรูท่ีถูกพัฒนาข้ึนภายใตบริบททางกายภาพและวัฒนธรรมของการปฏิสัมพันธ
ระหวางคนกับระบบนิเวศชุดหนึ่ง และองคความรูเหลานั้น เปนองคความรูท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับ
องคความรูทางวิทยาศาสตร ดวยกระบวนการทดทอง และสั่งสมความรูในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน 

1. ลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนองคความรู หรือชุดความรูท่ีมีการ
ทดลอง สั่งสม และสืบทอดตอกันมายาวนาน มีการปะติดปะตอ ผสมผสานหลาย ๆ ความรูและ
ประสบการณรวมกัน ภายใตบริบท หรือทุนทางสังคมวัฒนธรรม และทุนทางธรรมชาติท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม รวมท้ังเปนประโยชนตอการปรับตัว และแกไขปญหาตาง ๆ มากท่ีสุด   

ความรูท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ิน มีความแตกตางกับความรูท่ีเปนสากลอยางมาก กลาวคือ
ความรูสากล เปนความรูท่ีเกิดข้ึนมาเพ่ือทดสอบ หรือพิสูจนความรูท่ีมีอยูวาเปนจริงหรือไมดวยวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรใหเห็น หรือรับรูไดโดยประจักษ สามารถอธิบายเหตุและผลของการเกิดข้ึนได หรือมี
เทคโนโลยีท่ีนํามาใชใหเกิดการยอมรับ เชื่อถือในความรูนั้น ๆ เชน มาตราวัด หรืออุปกรณทดสอบ
ทางวิทยาศาสตรตาง ๆ ความรูสากล เปนความรูท่ีเปนจริงเสมอไมวาจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใด เชน ประเทศ
ไทยน้ําเดือดท่ีอุณหภูมิ 100 องศา ท่ีประเทศอ่ืน ๆ ก็เชนเดียวกัน ตางกับความรูท่ีเปนภูมิปญญา                
ซ่ึงเปนความรูท่ีเกิดข้ึนจากการลองผิดลองถูก เม่ือเห็นวาเหมาะสมจึงปฏิบัติตอกันมาเรื่อย ๆ โดยไมมี
การพิสูจนใหเห็นในเชิงประจักษวาความรูนั้น ๆ เปนความรูท่ีถูกตองจริงหรือไม บางครั้งอาจไม
สามารถอธิบายถึงเหตุและผลตอการกระทํานั้น ๆ ท่ีเกิดข้ึนได เชน ภูมิปญญาในการนับถือผีเก่ียวกับ
การเพาะปลูก ซ่ึงไมสามารถพิสูจนใหเห็นไดวา ถามีพิธีกรรมเซนไหวผีไรผีนาแลวจะทําใหไดผลผลิต               
ท่ีดี แตเปนการสั่งสมของความรู ประสบการณ และความเชื่อ ท่ีวา ถาทําแลวการเพาะปลูกจะดําเนิน
ไปอยางราบรื่น ไมมีอุปสรรค จึงมีการยึดถือปฏิบัติกันเรื่อยมา และเทคโนโลยีท่ีใชนั้น ไมไดเกิดการ
ยอมรับโดยท่ัวไป แตเปนการยอมรับตามลักษณะเฉพาะของทองถ่ินหรือชุมชนนั้น ๆ เชน ขนาดของ 
“ตางน้ํา” เขาท่ีนา ในระบบเหมืองฝายท่ีมีการกําหนดขนาดตาม การตกลงรวมกันของชาวบานหรือ
ของแกฝายเของแตละชุมชน ท้ังนี้ก็มีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพและ 
ปริมาณน้ํา ของแตละชุมชน ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป ดังนั้นการจะทําใหขนาด “ตางน้ํา”                      
เปนมาตรฐานทุกพ้ืนท่ีนั้นเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได แสดงใหเห็นวา ภูมิปญญาทองถ่ินนั้นจะมีความเปน 
เอกลักษณะเฉพาะถ่ิน ไมไดมีความเปนสากลท่ีสามารถใชไดกับทุกพ้ืนท่ีได 

ดังนั้น ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีลักษณะเปนองครวม เปรียบเสมือนความรูชุดหนึ่งท่ีบอกแนว
ปฏิบัติและเหตุผลซ่ึงเปนกระบวนความคิด กระบวนการตัดสินใจดวยตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
โดยอาศัยการเรียนรูสั่งสมเปนระยะเวลายาวนาน การเรียนรูของคนในทองถ่ินจึงเปนมิติเดียวกันกับ
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การดําเนินชีวิตท่ีสัมพันธกันในชุมชนและกับสังคมภายนอกท่ีมีผลกระทบ โดยเปนการแสดงออก                  
ถึงความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน ระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ และ
หากมองยอนในสวนของความหมายของภูมิปญญาทองถ่ิน พบวา ภูมิปญญาทองถ่ินนั้นปรากฏ                    
อยูในรูปแบบลักษณะท่ีเปนท้ังนามธรรม และรูปธรรม โดยลักษณะท่ีเปนนามธรรม เปนเรื่องท่ีเก่ียว
โยงกับโลกทัศนชีวทัศน ซ่ึงโลกทัศน คือ การเขาใจวาความจริงเปนอยางไร เปนชุดของความเชื่อ
พ้ืนฐานท่ีสงผลตอการมองโลก และเปนพ้ืนฐานของชีวทัศนท่ีสะทอนเปนแบบแผนพฤติกรรม                    
การแสดงออก ตัดสินใจ และชีวทัศน คือ ชุดของความเชื่อท่ีวาชีวิตคืออะไร เปาหมายชีวิตเราเปน
อยางไร และตัวเรานั้นสัมพันธกับผูอ่ืนอยางไร โดยท้ังสองสิ่งนี้มีความสัมพันธสอดคลองกัน คือ                    
ชีวทัศนเปนสวนรายละเอียดของโลกทัศน ท่ีสะทอนออกมาเปนวิถีประพฤติ การกระทํา การ
แสดงออกการตัดสินใจ ในการกระทําท่ีสงผลตอความสัมพันธทางสังคม และทายท่ีสุด คือการตกผลึก
ปรากฏเปนรูปแบบการดําเนินชีวิตประจําวันของคนในสังคม หรือคนในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงเปน
รูปแบบของปรัชญาในการดําเนินชีวิตเก่ียวกับเรื่อง การเกิด แก เจ็บ ตาย คุณคาและความหมายของ
ทุกสิ่งในชีวิตประจําวัน ภูมิปญญาทองถ่ินอีกลักษณะหนึ่งคือ ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปนลักษณะรูปธรรม 
โดยมีความเก่ียวของเฉพาะดาน อาทิ ดานการทํามาหากิน ดานการเกษตร ดานหัตถกรรม ดานศิลปะ
ดนตรี เปนตน ซ่ึงภูมิปญญาเหลานี้ไดสะทอนออกมาใน 3 ลักษณะท่ีมีความสัมพันธกัน คือ 

1) ความสัมพันธอยางใกลชิดกัน คือ ความสัมพันธระหวางคนกับโลก สิ่งแวดลอม 
สัตว พืช ธรรมชาติ เปนความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอม จะเปนไปอยางเขาใจ และมีลักษณะ
ของการอนุรักษมากกวาการทําลาย 

2) ความสัมพันธกับคนอ่ืน ๆ ท่ีรวมกันในสังคมหรือในชุมชน เปนความสัมพันธ
ระหวางคนกับคน จะใหความเคารพคุณคาของกันและกันมากกวาการเคารพวัตถุ 

3) ความสัมพันธกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ สิ่งเหนือธรรมชาติ สิ่งท่ีไมสามารถสัมผัสไดท้ังหลาย             
เปนความสัมพันธระหวางคนกับคุณคาสูงสุด ท่ีไมมุงเนนการแสวงหาผลประโยชนแตเปนการยึดถือ 
ในเชิงคุณคา 

ความสัมพันธขางตนนี้ ไดสะทอนผานกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การทํามา    
หากิน และพิธีกรรมตาง ๆ อันมีเปาหมาย คือ เพ่ือใหเกิดความสงบสุขท้ังในสวนท่ีเปนชุมชน หมูบาน 
และท่ีเปนตัวปจเจกของชาวบานเอง (ปรีชา อุยตระกูล, 2531) หรือเพ่ือธํารงความเปนตัวของตัวเอง 
และปรับเปลี่ยนสภาพอยางสอดคลองกับความเปนจริง  ในการอยูรอดของการดํารงชีวิต                   
โดยความสัมพันธท้ัง 3 เรื่องหลักนี้ เปนความสัมพันธท่ีอยูภายใตระบบกลไกของระบบความรู                     
ท่ีสัมพันธกัน ความรู ท่ีเกิดจากการสั่งสม การกระจาย หรือการนําเอาความรูไปใชประโยชน          
การถายทอดความรู และการสรางสรรค ปรับปรุง ซ่ึงเราเรียกระบบกลไกนี้วา “ภูมิปญญาทองถ่ิน” 

2. การแบงประเภทของภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาทองถ่ิน มีลักษณะท่ีเปนองครวม                 
อันประกอบไปดวยความรู ทักษะ ความเชื่อ และพฤติกรรม กิจกรรมทุกอยางในวิถีชีวิตของคน               
การแกปญหา การจัดการ การปรับตัว และการเรียนรู เพ่ือความอยูรอดของบุคคล ชุมชน และสังคม 
โดยวางอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และคนกับ        
สิ่งเหนือธรรมชาติ อันจะเปนพ้ืนฐานสําคัญในการมองชีวิต เปนพ้ืนฐานความรูในเรื่องตาง ๆ รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือการปรับสมดุลในพัฒนาการทางสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะ หรือมีเอกลักษณใน
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ตัวเอง ภูมิปญญาทองถ่ินจึงไดรับการแบงประเภทเพ่ือการถายทอด หรือเพ่ือการศึกษาคนควาไปสู
บุคคล ชุมชน และสังคม ใหเกิดความเขาใจไดงายยิ่งข้ึน โดยสามารถแบงประเภทของภูมิปญญา
ทองถ่ินไดออกเปน 4 ดานหลัก ๆ ไดแก 
  1) ภูมิปญญาดานคติธรรม ความคิด ความเชื่อ หลักการท่ีเปนพ้ืนฐานของ                       
องคความรูท่ีเกิดจากการสั่งสมถายทอดกันมา 
  2 )  ภู มิปญญาด านศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนี ยมประเพณี  ท่ี เปน                           
แบบแผนการดําเนินชีวิตท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมา 
  3) ภูมิปญญาดานการประกอบอาชีพในทองถ่ิน ท่ียึดหลักการพ่ึงตนเองและไดรับ
การพัฒนาใหเหมาะสมกับกาลสมัย 
  4) ภูมิปญญาดานแนวความคิด หลักปฏิบัติ และเทคโนโลยีสมัยใหม ท่ีชาวบาน
นํามาดัดแปลงใชในชุมชนอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความเปนอยู ซ่ึงสวนหนึ่งเปนอิทธิพล
ของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสังคมปจจุบัน 

หลักของภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 4 ประเภทตามท่ีปรากฏในประเพณี วิถีชีวิต และการ
ดํารงอยูของคนในสังคมแลว พบวา สามารถสะทอนประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินโดยแบงแยกยอย
เปนดานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1) ดานอาหาร หรือโภชนาการ คือ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ และ
ปรุงแตงอาหารพ้ืนถ่ิน ใหมีรสชาติแบบดั้งเดิมหรือเหมาะสมกับสภาวการณตาง ๆ ตลอดจนผลิตเปน              
สินคาได 

2) ดานการแตงกาย คือ ความสามารถในการอนุรักษ และสรางสรรคงานดานการ
แตงกายในรูปแบบของภูมิปญญาทองถ่ิน เครื่องแตงกายประจําทองถ่ินนั้น ๆ เสื้อผา เครื่องประดับ    
ท่ีเปนเอกลักษณของกลุมชาติพันธุนั้น ๆ 

3) ดานท่ีอยูอาศัย หรือสถาปตยกรรม คือ ความสามารถในการสรางสรรคผลงาน
ดานการสงเสริม การอนุรักษฟนฟูและพัฒนาบาน อาคาร ในพ้ืนท่ีนั้น  ๆ ใหรักษาคุณคา                          
ทางสถาปตยกรรมพ้ืนถ่ิน 

4) ดานปรัชญา ศาสนา ความเชื่อ และประเพณี กลาวคือ เปนวิถีแหงความเชื่อและ
ศรัทธาของกลุมคนในแตละทองถ่ินมีความสามารถประยุกตและปรับใชปรัชญาความเชื่อ ประเพณีท่ีมี
คุณคาใหเหมาะสมตอบริบททางเศรษฐกิจสังคมอีกท้ังยังเปนการสงเสริม สนับสนุน การจัดงานบุญ
ประเพณีในเทศกาลสําคัญของชุมชนทองถ่ิน ท่ีสะทอนถึงวิถีชีวิตท่ีงดงามและมีคุณคาตอผูคน                
ในทองถ่ิน 

5) ดานภาษา และวรรณกรรม คือ การใชภาษาถ่ินในชุมชน เปนเสนหและเปนการ
สืบสานใหภาษาถ่ินนั้น ๆ ใหคงอยูคูกับชุมชน ความสามารถในการอนุรักษ และสรางสรรคผลงานดาน
ภาษา คือ ภาษาถ่ิน รวมถึงดานวรรณกรรมทองถ่ิน การฟนฟูการเรียนการสอนภาษาถ่ินของทองถ่ิน
ตาง ๆ 

6) ดานแพทยแผนไทย คือ ความสามารถในการจัดการปองกันและรักษาสุขภาพ
ของคนในชุมชน โดยเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางดานสุขภาพอนามัยได เชน ยาจาก
สมุนไพรนวดแผนโบราณ ฯลฯ 
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7) ดานอาชีพ คือ ความสามารถในการสงเสริมถายทอดภูมิปญญาดานอาชีพ      
ของชุมชนทองถ่ินท่ีมีแตดั้งเดิม เชน งานชางฝมือพ้ืนบาน เปนการพัฒนาตอยอดอาชีพของทองถ่ิน
ดวยการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณคาและเพ่ิมมูลคา 

8) ดานเกษตรกรรม เชน การเพาะปลูก การขยายพันธุ การเลี้ยงสัตว การเกษตร
ผสมผสาน การทําไรนาสวนผสม การปรับใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เปนตน 

9) ดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม เชน การจักสาน ทอ การชาง การทอผา                  
การแกะสลัก เปนตน 

10) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การทําเหมืองฝาย 
การทําแนวกันไฟ การอนุรักษปา เปนตน 

11) ดานศิลปกรรม คือ ความสามารถในการสรางสรรคผลงานดานศิลปะสาขา    

ตาง ๆ เชน จิตรกรรมประติมากรรม นาฏศิลป ดนตรี ทัศนศิลป การละเลนพ้ืนบาน และนันทนาการ     
เปนตน 

การแบงประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินโดยแยกยอยเปนดานตาง ๆ ขางตนนี้ สะทอนใหเห็น
ถึงภูมิปญญาทองถ่ินตามคุณลักษณะและปจจัยพ้ืนฐานของชุมชน และสังคมโดยท่ัวไป แตในสภาพ
ชุมชน สังคม เศรษฐกิจปจจุบันนี้สงผลใหภูมิปญญาทองถ่ินจําตองมีการปรับเปลี่ยน และประยุกต
รูปแบบใหมีความเหมาะสมเทาทัน จึงไดมีการจัดสรรประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ิมเติม อาทิ       
ดานกองทุนและธุรกิจชุมชน หรือดานองคกร เปนตน 

3. ภู มิ ป ญ ญ า ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร  ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น                                 
จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามประวัติศาสตรความเปนมานั้น พบวา วิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน
ภาคเหนือตอนบน มีความผูกพันกับปามาโดยตลอด เนื่องจากลักษณะของภูมิประเทศท่ีมีท่ีราบเพียง
เล็กนอย ประชาชน จึงตองอาศัยอยูตามแองท่ีราบและหุบเขา ซ่ึงแวดลอมไปดวยปาไม ทําใหชาวบาน
ในชุมชนภาคเหนือตอนบนนี้ มีความสัมพันธกับปาอยางแนบชิดและมีระบบการจัดการกับตนเองและ
ธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ ซ่ึงอาจเรียกระบบการจัดการ วิธีการ หรือกระบวนการตาง ๆ เหลานั้นได
วา “ภูมิปญญาทองถ่ิน” และภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ การอนุรักษ และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาตินี้ ยังมีความเก่ียวโยงสัมพันธกับสิ่งตาง ๆ อยางเปนเหตุและผล บนความลงตัว   
ในวิถีของคนและธรรมชาติท่ีตองดําเนินไปควบคูกัน  

ดังนั้น ในการศึกษาถึงภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการ การอนุรักษ และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีความจําเปนตองเขาใจถึงประเด็นของโครงสรางหลักท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

1) การจัดการความรูในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ในชีวิตจริงของคนเรามักจะใชภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรไปพรอม ๆ กับเรื่อง

อ่ืนในชีวิตประจําวัน อันเปนเง่ือนไขสําคัญในการจัดการทรัพยากรของชาวบานท่ีไมสามารถแยกออก
จากกันได  (นิธิ เอ่ียวศรีวงศ, 2536)  ซ่ึงในการใชภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือจัดการทรัพยากรนั้น ชาวบาน
จะใชอยู 3 เรื่องหลัก คือ 

1.1) ใชภูมิปญญาโดยผานกฎเกณฑหรือองคกรท่ีชัดเจนตายตัว เชน บทเรียน
จากเหมืองฝายในภาคเหนือบางแหง มีการเขียนลงในใบลานตั้งแตโบราณคลายกับการทําสัญญา 
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เขียนอยางชัดเจนวาใครตองทําอะไรบางในการรักษาเหมืองฝาย ถึงแมวาจะไมมีการเขียน                       
เปนลายลักษณอักษร ก็อาจออกมาในรูปของประเพณี กฎท่ีทําตอกันมาอยางไมมีใครเลี่ยงได 

1.2) พิธีกรรม ความเชื่ อ ท่ีรองรับภู มิปญญา เชน  การเลี้ยงผี ขุนน้ํ า                      
เปนสวนหนึ่งของพิธีกรรมความเชื่อท่ีใชภูมิปญญามารักษาทรัพยากร 

1.3) การมอบหน า ท่ี ให แก สิ่ ง ต า ง  ๆ  ท่ี อยู ร อบตั ว  ได แก  การมอบ                          
หนาท่ีในชีวิตประจําวัน เชน ขาวทําหนาท่ีอะไร ตนไมแตละตนในปาทําหนาท่ีประโยชนใชสอยไดหมด                    
การมอบหนาท่ีเชิงจักรวาล เชน การเคาะตนไมเม่ือเกิดจันทรคราสข้ึน เพ่ือขับไลเงาราหู พบไดวา 
พระจันทรสัมพันธกับชีวิตเรา มีกฎเกณฑการปฏิบัติ มีหนาท่ีท่ีเราตองทํารวมกัน และทํารวมกันในแง
จักรวาล การมอบหนาท่ีในเชิงประวัติศาสตร ในภูมิปญญาชาวบานมีหลายอยางท่ีมีหนาท่ีของความ
ทรงจํา ไมวาจะเปนจริงหรือเท็จ คือความทรงจํารวมกันของคนในชุมชน และการมอบหนาท่ีทาง
อุดมการณ เชน ตนไมมีหนาท่ีเปนท่ีสิงสถิตของนางไม หรือผีปาท่ีมีหนาท่ีปกปองรักษา เปนตน 

ประกอบกับในหลักของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
คือ ตองมีการจัดการใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด และลงทุนนอยท่ีสุด ดังนั้นเม่ือผนวกเอาวัตถุประสงค
ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมเขากับภูมิปญญาทองถ่ินแลวนั้น 
การจัดการโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีวานี้ จึงเปนสิ่งท่ีจะตองดําเนินไป หรือเกิดข้ึนใหไดบนความ
เขาใจในความสัมพันธระหวางคนซ่ึงเปนผูใชทรัพยากร กับสิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในฐานะของ
ทรัพยากร ซ่ึงสามารถจําแนกระบบความสัมพันธของคนกับสิ่งแวดลอมไว 3 มิติ  (กาญจนา แกวเทพ, 
2538) ไดดังนี้ 

1.1) ความสัมพันธระหวางคนกับคน เปนความสัมพันธระหวางเพ่ือนบาน 
หรือระบบเครือญาติเดียวกัน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน การเรียนรูซ่ึงกันและกัน ซ่ึงในระดับนี้เปนการ
สรางความสัมพันธภายในหนวยยอยของชุมชน จะมีความคุนเคยและกระชับแนนแฟนกันมากในหมู
เครือญาติเดียวกัน 

1.2) ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ เปนการแสดงถึงศักยภาพในการ
คิดคนของมนุษย โดยการเรียนรูจากธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนกับการ
ดํารงชีวิตและสอดคลองกับธรรมชาติ 

1.3) ความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งท่ีอยู เหนือธรรมชาติ เปนการสราง
สัญลักษณแทนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงมีคุณและโทษตอมนุษย เพราะวามนุษยมีความปรารถนาท่ีจะไดรับ
ความปลอดภัยและมีความหวังวาอํานาจจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายจะชวยคุมครองได ดังนั้นเพ่ือเปน
การดํารงรักษาสภาวะแหงอํานาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีมนุษยไดสรางข้ึนจากความคํานึงของตนเอง และ
ถายทอดไปสูคนหลังๆ ตอมา ดวยการประกอบพิธีกรรมท่ีเครงครัด และการกระทําอยางตอเนื่องจน
กลายเปนปฏิบัติการท่ีเชื่อมโยงกับอุดมการณ ความเชื่อของคนในสังคมนั้น ๆ วิธีท่ีดีท่ีสุดในการ
ถายทอดความรูท่ีไดปฏิบัติกันมากก็คือ อาศัยพิธีกรรมเปนการบันทึกความรู และความทรงจําท่ีจะ
ถายทอดแกชนรุนหลังตอไป 

ในความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งแวดลอมท้ัง 3 มิติท่ีกลาวข้ึนในขางตนนี้ เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนใน
ลักษณะของการสะสมความรู และการจัดการความรูท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี หรือสังคม
นั้น ๆ ซ่ึงความรูท่ีวานี้ หมายถึง การรวบรวมความคิด หรือกรอบของการประสมประสานระหวางสิ่ง
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ต าง  ๆ  เชน  ประสบการณ  ค านิ ยม  โดยการจัด ให เปนหมวดหมู  มีการประมวลสาระ                            
ท่ีสอดคลองกันในแตละหมวดความรูเพ่ือประเมินคาหรือสรางความรูใหมข้ึนมาบนฐานของความรูเดิม 
และสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดโดยคําวาความรูนั้นสามารถแบงแยกออกไดหลาย
ลักษณะ เชน รูอะไรบาง รูไดอยางไร เปนตน (เกษม วัฒนชัย, 2544) โดยความรู ท่ีวานี้อาจ                     
แบงออกเปนระดับท่ีแตกตางกัน เชน รูอะไรบาง เปนการอธิบายถึง สิ่งท่ีรู แบงออกเปนระดับตาง ๆ 
(วิจารณ  พานิช, 2548) ไดแก  

ระดับท่ีหนึ่ง คือ รูวาคืออะไร เปนความรูเชิงทฤษฎีลวน ๆ เปรียบเสมือนความรู               
ของผูจบปริญญาตรีมาใหม ๆ เม่ือนําความรูเหลานี้ไปใชงาน ก็อาจจะใชไดผลหรือใชไมไดผล 

ระดับท่ีสอง คือ รูวิธีการ เปนความรูท่ีมีท้ังเชิงทฤษฎีและเชิงบริบท เปรียบเสมือน
ความรูของผูจบปริญญาตรีและมีประสบการณการทํางานผานมาระยะหนึ่ง ก็จะมีความรูในลักษณะ               
ท่ีรูจักปรับใหเขากับสภาพแวดลอมหรือบริบท 

ระดับท่ีสาม คือ รูเหตุผล เปนความรูในระดับท่ีอธิบายเหตุผลไดวาทําไมความรู   
นั้น ๆ จึงใชไดผลในบริบทหนึ่ง แตใชไมไดผลในอีกบริบทหนึ่ง 

ระดับท่ีสี่ คือ ใสใจกับเหตุผล เปนความรูในระดับคุณคา ความเชื่อ ซ่ึงจะเปน                   
แรงขับดันมาจากภายในจิตใจ ใหตองกระทําสิ่งนั้น ๆ เม่ือเผชิญกับสถานการณ 

และ รูไดอยางไร เปนการอธิบายถึง การเกิดข้ึน หรือการไดมาของความรูนั้น ๆ โดยอาจแบง
ออกเปน 2 ลักษณะ  (พรธิดา วิเชียรปญญา, 2547) ไดแก ความรูโดยนัยหรือความรูท่ีมองเห็น                                      
ไมชัดเจน (Tacit Knowledge) ซ่ึงจัดเปนความรูอยางไมเปนทางการ เปนทักษะหรือความรูเฉพาะตัว
ของแตละบุคคลท่ีไดมาจากประสบการณ ความเชื่อหรือความคิดสรางสรรคในการปฏิบัติงาน                     
เชน การถายทอดความรู ความคิด ผานการสังเกต การสนทนา การฝกอบรม ความรูประเภทนี้เกิด
จากประสบการณและการนํามาเลาเรื่องแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ดังนั้นจึงไมสามารถจัดใหเปนระบบหรือ
หมวดหมูไดและไมสามารถเขียนเปนกฎเกณฑหรือตําราได แตสามารถถายทอดและแบงปนความรูได
โดยการสังเกตและเลียนแบบ  ความรูอีกลักษณะหนึ่ง คือ ความรูท่ีชัดเจนหรือความรูท่ีเปนทางการ 
(Explicit Knowledge) เปนความรูท่ีมีการบันทึกไวลายลักษณอักษร และใชรวมกันในรูปแบบตาง ๆ 
ความรูประเภทนี้เปนความรูท่ีแสดงออกมาโดยใชระบบสัญลักษณจึงสามารถสื่อสารและเผยแพรได
อยางสะดวก 

จากความหมายและลักษณะของความรูสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความรูของคนนั้นมักจะ
เชื่อมโยงกับประสบการณจากการดําเนินชีวิต จึงทําใหความรูท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปใชประโยชนได
จริง ท้ังนี้เพราะความรูท่ีเกิดข้ึนไมไดเปนการรูแบบการรูจํา แตเปนการรูแบบการเขาใจ และความรู             
ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ ไดนําไปสูความรูอีกรูปแบบหนึ่งดังท่ีพบเห็นในปจจุบันท่ีมีการบันทึกเปน
ลายลักษณอักษร เชน คูมือ หรือตํารา เปนตน ซ่ึงการจะนําความรูท่ีมีอยูไปใชใหเกิดประโยชนไดนั้น 
ตองอาศัยกระบวนการหนึ่งท่ีเรียกวา การจัดการความรู อันหมายถึง กระบวนการท่ีจะดําเนินการ
รวมกันขององคกร กลุม ชุมชน ในการสรางความรูอยางเหมาะสม อยางเปนลําดับข้ันตอน โดยการ    
ตั้งโจทยรวมกัน วิจัยรวมกัน รวมเรียนรู จัดความรูใหอยูในรูปท่ีเกิดการเรียนรูรวมกันได มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติอันนําไปสูการปรับตัวและถายทอดความรูอยางตอเนื่อง อาจมีการจัดระบบการ
จัดเก็บความรูและการเขาถึงขอมูลท่ีสามารถเขาถึงไดงายข้ึน 
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ในการจัดการความรู กับการนําความรูไปใชนั้น พัชพร วิภาศรีนิมิต (2553) ไดใหขอสังเกตถึง
ความแตกตางกันบางประการในแงของวิธีการ และผลท่ีไดรับ กลาวคือ การจัดการความรู คือ การนํา
ความรูไปใช โดยผานวิธีการจัดการท่ีเปนระบบ มีแบบแผน มีการคิดวิเคราะห และเตรียมแกไขปญหา
ท่ีจะเกิดข้ึนไวลวงหนา โดยมองถึงความเหมาะสมกับสิ่งตาง ๆ ท้ังในเรื่องของ คน (วัย เพศ บทบาท
หนาท่ี เปนตน) พ้ืนท่ี และประเพณีวัฒนธรรม เพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเปาหมาย                    
ท่ีตองการ  

สําหรับการนําความรูไปใชนั้น ในมุมมองแรก อาจเปนการดึงเอาความรูท่ีผานการจัดการแลว 
(จากพ้ืนท่ีอ่ืน บริบทแวดลอมอ่ืน ๆ) ไปใชโดยตรง หรืออาจเปนการนําไปปรับใหเขากับบริบทแวดลอม
นั้น ๆ สวนในมุมมองท่ีสอง เปนการนําความรูไปใช ซ่ึงเปนความรูท่ีไมไดผานการจัดการความรูมากอน 
ซ่ึงผลท่ีไดรับก็จะมีความแตกตางกันไป คือ ถามีการจัดการความรูกอนท่ีจะนําความรูไปใช                          
ก็จะกอใหเกิดประสิทธิภาพท่ีดีตอท้ังในเรื่องความสัมพันธระหวางสิ่งตาง ๆ ความยั่งยืนของทรัพยากร      
เปนตน เพราะผานการคิด วิเคราะห และพิจารณาถึงความเหมาะสม อยางเปนระบบ  มีแบบแผน
มาแลว แตในสวนผลของการนําความรูไปใชนั้น ถาเปนในมุมมองแรกท่ีมีการดึงเอาความรูท่ีผานการ
จัดการมาแลว (จากพ้ืนท่ีอ่ืน บริบทแวดลอมอ่ืน ๆ) ไปใชโดยตรง หรือมีการปรับใช อาจไมไดผลดี
เทากับการนําความรูท่ีผานการจัดการเฉพาะในพ้ืนท่ีนั้น ๆ และยิ่งถาเปนในมุมมองท่ีสองของการ               
นําความรูไปใช ซ่ึงเปนความรูท่ีไมไดผานการจัดการมากอน ผลท่ีเกิดข้ึนอาจเปนเพียงการตอบสนอง
ถึงความตองการพ้ืนฐานเทานั้น แตไมไดใหประสิทธิภาพท่ีดีเทาท่ีควร 

ฉะนั้น การนําเอาความรูและการจัดการความรูมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น 
ตองมีความเขาใจกอนวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนการจัดการในเรื่องของความสัมพันธ               
ในชุมชนระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติแวดลอม และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติใหเปนไปอยาง
สมดุล ดวยวิธีการตาง ๆ ของคนในชุมชนเอง เพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืนสืบตอไปและไมเกิดผล
กระทบหรือปญหาตามมา ซ่ึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่งให
ยั่งยืนนั้น จะตองใหความสําคัญกับมนุษยเปนหลัก กลาวคือ จะตองเริ่มท่ีตัวมนุษยซ่ึงเปนผูใช
ทรัพยากรหลักเสียกอน โดยผานกระบวนการจัดการในการสรางจิตสํานึกความตระหนัก และความ
รับผิดชอบตอสังคม เพ่ือใหมีแนวคิด หรือจุดมุงหมายเดียวกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และจําเปนตองคํานึงถึง
ทรัพยากรอ่ืนในเวลาเดียวกันดวย 

2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินี้ 
เปนเรื่องท่ีไดรับความสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากในปจจุบัน แมวาวิทยาการและเทคโนโลยีของ
มนุษยจะกาวหนาไปมาก แตเพ่ือใหไดมาซ่ึงทรัพยากรท่ีตองการ ปรากฏวาทรัพยากรเริ่มขาดแคลน 
ประสบปญหาการถูกทําลายและเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมาจากความตองการท่ีไมมีขีดจํากัดและการใช
เทคโนโลยีโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีตามมา เม่ือประสบปญหาซ่ึงเทคโนโลยีในปจจุบันไมสามารถ
ควบคุม หรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนได มนุษยจึงจําเปนตองแสวงหาเทคนิควิธี หรือแนวทางใหมในการ
แกไขปญหา และจัดการ ควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ ดังมีผูท่ีใหความหมายของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไว อาทิ 
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เกษม จันทรแกว และคณะ (2541) ไดนําเสนอวา การอนุรักษ หมายถึง การใชอยาง
สมเหตุสมผล เพ่ือการมีใชตลอดไป หมายรวมถึง การเก็บเอาไวเชยชม ฟนฟู หรือพัฒนาสิ่งอ่ืนใหดีข้ึน 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การใชนั้นอาจตองดําเนินการเก็บกัก การรักษา ซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา 
การปองกัน การสงวน หรือการแบงเขตท่ีจะสงวนไวก็ได  

การอนุรักษ คือ การจัดการของมนุษยในการใชชีวบริเวณ (ทรัพยากรธรรมชาติในแต
ละพ้ืนท่ี) เพ่ือท่ีจะใหไดผลประโยชนมากท่ีดีท่ีสุด และยั่งยืนแกชนรุนปจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เปน
ของชนรุนตอไปในอนาคต 

ประชา อินทรแกว (2542) ไดเสนอวาการอนุรักษ (Conservation) หมายถึง                  
การรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด ใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลายาวนาน
ท่ีสุด ท้ังนี้ตองใหสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชนนอยท่ีสุด และตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรโดยท่ัวถึงกัน ฉะนั้นการอนุรักษจึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉย ๆ แตตองนํา
ทรัพยากรมาใชประโยชนใหถูกตองตามกาลเทศะ และพยายามใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
ท่ีสุดดวย  

ดังนั้น สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงหมายถึง  การจัดการในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภทอยางชาญฉลาด กลาวคือ ทรัพยากรชนิดใดหายาก หรือลดจํานวน
นอยลง ถานํามาใชประโยชนอาจทําใหเกิดผลเสียหายได จึงตองมีการปองกันทุกวิถีทางเพ่ือไมใหเกิด
การสูญเสียมากเกินไป และการท่ีกระบวนการดังกลาวจะสามารถดําเนินไปไดนั้น จําเปนตองคํานึงถึง
ความยั่งยืนของทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ไปในเวลาเดียวกันดวย คือ ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะอยาง
ใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะวาทรัพยากรทุกอยางมีสวนเก่ียวของสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด และในการวางแผนการจัดการทรัพยากรอยางชาญฉลาดนั้น จะตองไมแยกมนุษยออกจาก
สภาพแวดลอมทางสังคมหรือวัฒนธรรม หรือสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ เพราะวาวัฒนธรรมและ
สังคมของมนุษยไดพัฒนาตัวเองมาพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น ๆ 
เม่ือเปนเชนนี้ ในการดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองอาศัย
ความรู ท้ังในสวนของภูมิปญญาทองถ่ิน กฎเกณฑ และวิทยาการสมัยใหม เขามาประยุกตใชรวมกัน 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ปราโมทย ไมกลัด (2557) ไดนําเสนอสถานการณและสภาพปญหาในการจัดการทรัพยากร
น้ําของประเทศไทยท่ีปรากฏในปจจุบัน พรอมท้ังเสนอทางออกของการแกไขปญหาในเชิงยุทธศาสตร 
ดังนี้ 

1) พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการท่ีเนนการมีสวนรวมของ     
ทุกฝาย โดยนําเสนอวาการมีสวนรวมของทุกฝายและประชาชนในการจัดการน้ําจึงตองพัฒนากลไก
และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการข้ึนมา (ปจจุบันไมมีกลไกดานนี้ ท่ีชัดเจน) โดยเสริมสราง
เครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกัน ของฝายราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน ในการพัฒนา การใชและฟนฟูทรัพยากร
น้ํา โดยใหความสําคัญกับการใหความรูแกแกนนําชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพกระบวนการเรียนรู                    
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และริ เริ่ มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําขอมูลระดับทอง ถ่ินใหสอดคลอง กัน                              
สรางกระบวนการเรียนรูการมีสวนรวมคิดรวมทํา ฯลฯ เหลานี้จะชวยเพ่ิมศักยภาพทางสังคม สามารถ
รวมกันนําพาใหการจัดการทรัพยากรน้ําทุกดานเปนไปอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2) กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติใหชัดเจน โดยเสนอนโยบาย คือ 
หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ ควรประกอบดวยนโยบายดานตาง ๆ ดังนี้ ไดแก นโยบาย
เก่ียวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรน้ํา นโยบายการใชและจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ
และยุติธรรม นโยบายการแกปญหาอุทกภัยนโยบายการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ํา และ
นโยบายแกไขปญหาคุณภาพน้ํา 

3) จัดทําแผนแมบท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับ  
ลุมน้ํา อันเปนแผนหลักซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรและวิธีการท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางกับการจัดการทรัพยากรน้ําทุกประเภทอยางเปนระบบสัมพันธกันในแตละลุมน้ําหรือ
ระหวางลุมน้ํา โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนในการดําเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม และเกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังคน สัตว พืชและอ่ืน ๆ ซ่ึงการจัดทําแผนแมบทของแตละดาน                 
มียุทธศาสตรและวิธีการท่ีจะดําเนินการอยางไร การกําหนดในแตละแผนตองมีการบูรณาการในระดับ
พ้ืนท่ีลุมน้ํา ท้ังนี้ระหวางจัดทําแผนแมบทตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมในแตละ
พ้ืนท่ีลุมน้ํา ท้ังลุมน้ํายอย ลุมน้ําสาขาและรวมท้ังลุมน้ําหลัก เพ่ือใหทราบถึงความตองการท่ีแทจริง
ของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีลุมน้ํา และแนวทางจัดการน้ําท่ีเขาเหลานั้นตองการ เพ่ือใชประกอบการ
จัดทําแผนแมบทใหมีความสมบูรณท่ีสุด 

4) กําหนดมาตรการจัดการน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคม กลาวคือ                 
การกําหนดยุทธศาสตรหรือวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขปญหาใหบังเกิดผลสําเร็จ จากนโยบายการ
จัดการน้ําท่ีกําหนด รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรตองพิจารณาศึกษาถึงมาตรการท่ีจะแกไข
ปญหาแตละดานโดยกําหนดอยูในแผนแมบทของลุมน้ํารวมทุกดานใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงท้ังดานเทคโนโลยีและสภาพสังคมของแตละพ้ืนท่ี 

5) ปรับปรุงกลไกองคกรจัดการน้ําระดับชาติและทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ ในการ
ทํางานและการแกไขปญหาอยางเปนเอกภาพ โดยมีหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานปฏิบัติเปน
เจาภาพการรับผิดชอบเรื่องการจัดการน้ําทวมและอุทกภัยอยางชัดเจนเลย 

6) สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของน้ําเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนท่ัวไปในทุกลุมน้ําตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร
น้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพรูคุณคา ดวยการประชาสัมพันธเผยแพรใหความรูแกประชาชน
ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงทุกลุมน้ําดวยเอกสารและสื่อความรูเก่ียวกับการจัดการน้ํา
แบบเขาใจงายๆ เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงศักยภาพและสภาพเก่ียวกับปญหาน้ําและทรัพยากรอ่ืนท่ี
เก่ียวของในระกับทองถ่ินและระดับลุมน้ําอยางถูกตองชัดเจน 

ขวัญนภา สุขคร และคณะ (2556) ไดศึกษา และถอดบทเรียนการอนุรักษ การฟนฟู                 
การสรางคุณคา (การใชประโยชน) ภูมิปญญาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใต
โครงการภูมิปญญาสูคุณคาเชิงนิเวศ ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประจําปงบประมาณ 2555 
ท้ัง 4 จังหวัด 8 พ้ืนท่ี ชุมชนบานก่ิวทากลาง-ทาใต  ต.บานก่ิว อ.แมทะ จ.ลําปาง ชุมชนบานแมเลียง
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พัฒนา หมู 6 ต.เสริมขวา อ.เสริมงาม จ.ลําปาง ชุมชนบานเตาปูน  ต.บานธิ อ.บานธิ จ.ลําพูน ชุมชน
บานสันมะนะ ตําบลตนธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ชุมชนบานโปงกุม  ต.ปาเม่ียง อ.ดอยสะเก็ด              
จ.เชียงใหม ชุมชนบานแมจอง ต.ตลาดใหญ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม ชุมชน ต.แมก๊ิ อ.ขุนยวม                   
จ.แมฮองสอน ชุมชนบานปากลวย หมูท่ี 8 ต.แมสะเรียง อ.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน พบวา ท้ัง 8 
พ้ืนท่ีมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตนเองท่ีมีโครงสรางท่ีชัดเจน                
การดําเนินงานเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริงจากทุกภาคสวนในชุมชน กอเกิดการเรียนรู
รวมกัน นําไปสูผลสําเร็จในการดําเนินงานรวมกัน  ผลสําเร็จในการดําเนินงานท่ีเห็นรูปธรรมนําไปสู
การสรางจิตสํานึกของคนในชุมชน ความรูสึกการเปนเจาของรวมในทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมของตน โดยจุดเริ่มตนความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเกิดจากความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน ไดสงผลกระทบตออยางมากตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนตามแบบดั้งเดิมท่ีเคยดําเนินมา และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
อยางรวดเร็ว ซ่ึงชุมชนหรือพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีทางคณะทํางานไดทําการศึกษาเพ่ือการสืบคนภูมิปญญา
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น ลวนแตมีสภาพปญหา หรือจุดเริ่มตนของปญหา และ
ความคิดริเริ่มในการปรับตัว ปรับประยุกตรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีคลายคลึงกัน       
โดยแบงออกเปน 3 ประเด็นหลัก คือ ชุมชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การถูกจํากัดสิทธิในการดูแลและเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ          
การทําลาย และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางเขมขนจากนายทุนหรือกลุมคน
ภายนอกชุมชน และเม่ือชุมชนท้ังหมดตางเล็งเห็นถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน จากการไดรับผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางออม ชุมชนจึงไดริเริ่มกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลัก
คือเพ่ือแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนอยู และเพ่ือใหเกิดรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยกระบวนการของคนในชุมชนเอง อยางไดผลยั่งยืน และสามารถ
สงเสริมพัฒนาไปไดในทุกมิติของชุมชน โดยกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
ประกอบไปดวย การประชุมหารือ การจัดตั้งคณะกรรมการ และวางโครงสรางในการดําเนินงาน                         
การตั้งกฎ กติกาชุมชน การจัดโซนนิ่ง หรือการวางแนวเขตเพ่ือการจัดการและการอนุรักษ                                      
การเชื่อมโยงความเชื่อ และการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของคนในชุมชน การศึกษาดูงานใน
พ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จ การดําเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ี
หลากหลาย และตอเนื่อง  

ปญหาในการดําเนินงานในเบื้องตนพบวา กอนท่ีชุมชนจะประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน
ไดดังเชนในปจจุบัน ชุมชนประสบกับอุปสรรคและปญหาในการดําเนินงานเบื้องตนมากมาย                            
โดยจัดเปนประเด็นหลักไดอยู  5 ประเด็น ไดแก ความไมเขาใจของชาวบานในชุมชน การไมปฏิบัติ
ตามกฎ กติกาชุมชน ของคนภายนอก และภายในชุมชน การขยายอํานาจในการจัดการของภาครัฐ 
วิกฤติการณทางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การแทรกตัวของความรูและวิทยาการ
สมัยใหม  

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จ พบวา ชุมชนไดเกิดการเรียนรู ในการปรับตัวตอปจจัยตาง ๆ      
ท่ีเขามากระทบระหวางการดําเนินงาน และสะทอนใหเห็นถึงปจจัยท่ีสงผลใหชุมชนประสบผลสําเร็จ 
สามารถกาวผานปญหาอุปสรรคตาง ๆ มาได โดยปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จนี้ ไดแก ผูนํามีความ
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เขมแข็ง และมีการทํางานเปนทีม ความสามัคคี และการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชน                              
การมีโครงสรางการดําเนินงาน กฎระเบียบท่ีชัดเจน การยึดถือปฏิบัติตามความเชื่อดั้งเดิม และความ
เชื่อทางศาสนา มีเครือขายสนับสนุนในการดําเนินงาน การมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและตอเนื่อง  

จุดเดนการดําเนินงานของชุมชน พบวาจุดเดนสําคัญท่ีปรากฏเดนชัด และเปนลักษณะเฉพาะ
ในชุมชนท่ีชุมชนใหความสําคัญ และเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการดําเนินงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในหลายประเด็น ไดแก ชุมชนใหความสําคัญกับเยาวชนในการ                      
มีสวนรวมในทุกดาน ผูนําเปนคนพ้ืนท่ีและมีวาระตอเนื่องในการบริหารชุมชน การจัดการระบบ
เครือขายท่ีใชพ้ืนท่ีดูแลเปนหลัก และดูแลรวมกัน วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีเขมแข็ง (วัฒนธรรมท่ีมีชีวิต) 
การจัดการเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ  

คุณคาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนจากจุดริเริ่มกระบวนการ ปญหาอุปสรรคท่ีชุมชนไดพบ จนถึงปจจัย
และแรงผลักดันใหชุมชนกาวผานสิ่ งต าง  ๆ และสามารถดําเนินงานดานบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในการอนุรักษ ฟนฟู และควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรฯ จนเกิดเปน
ผลสําเร็จในชวงตลอดระยะเวลาท่ีผานมานั้น ไดสะทอนคุณคาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน ท้ังท่ีเห็นผล
เปนรูปธรรม และนามธรรม ดังนี้ เกิดกระบวนการเรียนรูการอยูรวมกันของชาวบานในชุมชน        
กับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ไดรับการอนุรักษ และฟนฟู เกิดความรูสึก 
และจิตสํานึกในความเปนเจาของทรัพยากร  

จากการสรุปบทเรียนของท้ัง 8 พ้ืนท่ีศึกษา พบวา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                                   
ของแตละพ้ืนท่ีนั้น ไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานสภาพบริบทชุมชน และความตองการท่ีแทจริงของชุมชน                     
โดยอาศัยปจจัยหรือทุนทางสังคมวัฒนธรรมท่ีมีอยูในชุมชน เปนแรงชวยขับเคลื่อน เพ่ือกอใหเกิด
ผลสําเร็จเปนรูปธรรม ตามวัตถุประสงคในการริเริ่มกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                            
คือ ธรรมชาติไดรับการฟนฟู ชุมชนไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางท่ัวถึงเปนธรรม                           
ควบคูไปกับการจัดการบนความสมดุลระหวางระบบนิเวศธรรมชาติ และการใชประโยชนตามวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชนอยางสัมพันธกัน ซ่ึงสามารถสรุปบทเรียนของการบูรณาการระบบ                                           
การจัดการแบบดั้งเดิม การจัดการสมัยใหม การจัดการในเชิงพ้ืนท่ี ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตามบริบทชุมชนของท้ัง 8 พ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จท่ีสามารถนําไปประยุกตใช                            
ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  

ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ และคณะ (2556) ไดศึกษาวิจัย การจัดการทรัพยากรน้ําแบบ บูรณา
การลุมน้ําสาขาแมแตง จังหวัดเชียงใหม ในดานการจัดการน้ําในแตละพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง                          
มีระบบการจัดการน้ําท่ีชัดเจน มีการแตงตั้งคณะกรรมการอยางเปนทางการเพ่ือมาบริหารจัดการน้ํา
อยางเปนรูปธรรม สวนพ้ืนท่ีอําเภอเชียงดาวและอําเภอเวียงแหงนั้น ระบบการจัดการน้ํายังคงรูปแบบ
ดั้งเดิม และปจจัยสําคัญในการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําในลุมน้ําสาขาแมแตงท่ีสําคัญคือ       
ความเขมแข็งของชุมชน การใหความรวมมือในการจัดการน้ําของคนในชุมชน แกนนําชุมชนท่ีเขมแข็ง
และเสียสละเพ่ือสวนรวม การสรางเครือขายการดําเนินงานดานการจัดการน้ําท่ีชัดเจน หนวยงาน    
ท่ีเก่ียวของเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาของกิจการท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการรับรู
ปญหา และการรับรูขอมูลขาวสารท่ีนําไปสูการจัดการรวมกัน สําหรับการพัฒนากระบวนการ                         
จัดการน้ํา หลังจากท่ีไดมีการระดมความคิดเห็นและไดไปศึกษาดูงานการจัดการน้ําจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ                  
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แตละพ้ืนท่ีจะตองมีการบูรณาการระบบการจัดการน้ํารวมกัน โดยใชระบบการเชื่อมประสานกัน
ระหวางกลุมผูใชน้ําตั้งแตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ผูมีสวนไดเสีย ผูนําชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองเขามามีสวนรวมในการจัดการน้ํารวมกัน โดยใชกระบวนการมีสวนรวม                             
อยางแทจริง จึงจะสามารถทําใหการจัดการลุมน้ําแตงเปนไปอยางบูรณาการ และมีความยั่งยืน 

ศิวาพร ไชยพุฒ (2555) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา: 
กรณีศึกษาชุมชนลุมน้ําแมกวง จังหวัดเชียงใหม พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
พบวา ในข้ันการคนหาปญหา สาเหตุ และความตองการ เกิดจากการรวมตัวกันของผูนําชุมชนในการ
คนหาปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา แลวจึงดําเนินการสรางความ
ตระหนัก หลอหลอมแนวคิด และสรางอุดมการณ เพ่ือเปนการจูงใจใหคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม 
โดยการใชเวทีประชุมสัมมนา การแลกเปลี่ยนประสบการณผานกระบวนการการเรียนรูอยางตอเนื่อง
ข้ันตอนการวางแผนชุมชนจะนําปญหาไปใหผูนํารวมกันวางแผนแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการ
ดําเนินการคนในชุมชนจะผลัดเปลี่ยนกันเขารวมกิจกรรมในแตละป ตามความสนใจในแตละกิจกรรม
นั้น ๆข้ันตอนการรับผลประโยชนเปนการผลประโยชนรวมกันของชุมชน ซ่ึงมีท้ังผลประโยชนระยะสั้น
และผลประโยชนระยะยาว และข้ันตอนการประเมินผลคณะกรรมการ กลุมเครือขายอนุรักษลุมน้ํา
แมกวงจะเปนผูทําการประเมินผลทุกครั้งหลังจากการดําเนินโครงการและจัดกิจกรรม 

ประดิรพ  สายวงศคํา (2554) ไดศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการมีสวนรวมในชุมชน: 
ศึกษากรณีชุมชนบานปางมะโอ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน
กอนเปลี่ยนแปลง มีลักษณะเปนแบบใหการชวยเหลือดานแรงงานหรือแรงกายในกิจกรรมสวนรวม 
รวมท้ังกิจกรรมท่ีเปนการวางแผนพัฒนาชุมชน ไดรับการยอมรับในการแสดงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ 
เสียงสนับสนุน และขอคัดคาน ซ่ึงเปนความรวมมือในระดับการตัดสินใจหรือเปนการมีสวนรวม                           
ท่ีแทจริงของชุมชน ตอมารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนไดถูกเปลี่ยนแปลงมา 3 ลักษณะ ไดแก                            
การมีสวนรวมดวยแรงกายสําหรับกลุมคนยากจน การมีสวนรวมดวยการออกเงิน สําหรับกลุมผูมี
ฐานะดี และการมีสวนรวมดวยการวาจางใหบุคคลอ่ืนเขารวมงานแทน สําหรับกลุมผูมีฐานะดีและ
ครอบครัวท่ีขาดวัยแรงงาน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงเกิดจากปจจัยภายใน ไดแก ปญหาดานผูนํา 
ระดับความสัมพันธในชุมชน เศรษฐกิจและอาชีพ การไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน ขอจํากัดดานท่ีตั้งของ
ชุมชน และการยายถ่ินเพ่ือประกอบอาชีพ และปจจัยภายนอก ไดแก การไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยราชการ และการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล ผลของการเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมท่ีมีตอ
ชุมชนดานบวก คือ เปนผลท่ีเกิดการรวมกลุมอาชีพ เนื่องจากการไดรับความชวยเหลือแนะนําจาก
ทางราชการ และชุมชนนํากระบวนการเรียนรูดังกลาวมาใชบริหารรูปแบบภายในชุมชนท่ีมีระเบียบ
มากข้ึน และเปนแนวปฏิบัติรวมกัน ไดแก กฎระเบียบท่ีเปนเอกสาร สวนผลในดานลบท่ีมีตอชุมชน                        
คือ คนท่ีจะเปนแรงงานเพราะมีการออกไปทํางาน และไปศึกษานอกชุมชน ทําใหไมสามารถ                              
เอาม้ือเอาวัน(ลงแขก) ไดทําใหตองจางแรงงาน และทําใหความสัมพันธทางสังคมในดานตาง ๆ                                       
ลดนอยลง นําไปสูการทะเลาะวิวาทไดงาย 
 ชูโชค อายุพงศ (2553) ไดศึกษาวิจัยแผนการจัดการทรัพยากรน้ําโดยกระบวนการ                                     
มีสวนรวมของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม พบวา แผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชียงใหม 
ประกอบดวยแผนพัฒนาในระดับลุมน้ําและระดับชุมชน โดยแผนระดับลุมน้ําเปนของแผนหนวยงาน
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ราชการตามภารกิจในดานการพัฒนาแหลงน้ํา ซ่ึงไดรับการวางแผนมาแลว สวนแผนพัฒนา                                   
ระดับชุมชนเปนแผนท่ีเสนอมาจากความตองการของชุมชนในทองถ่ิน โดยแสดงการจัดทําแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชียงใหม โดยคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม                 
ซ่ึงเนนการจัดทําแผนระดับชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี และเม่ือไดแผน
โครงการเปนความตองการของทองถ่ิน แลวจึงนํามาพิจารณารวมกับแผนระดับลุมน้ํา เพ่ือจัดทําเปน
แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ท่ีมาจากการนําขอมูลสภาพแวดลอมดานทรัพยากรน้ํา  
มาวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง รวมกับขอมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ นโยบายทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ และพันธกิจของจังหวัด โดยมีวิสัยทัศนของแผน ประกอบดวย “ทรัพยากรน้ํายั่งยืน ชุมชน
เปนศูนยกลาง บูรณาการขอมูล สนับสนุนองคความรู” และกรอบกลยุทธท่ีมุงเนนใหจังหวัดเชียงใหม
มีการบริหารทรัพยากรน้ําท่ียั่งยืน มีการอนุรักษและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีการ
ปองกันความเสี่ยงอันเนื่องมาจากน้ํา โดยยึดชุมชนเปนศูนยกลาง มีสวนรวมใหขอมูล วางแผน และ
แกปญหา พรอมท้ังมีการบูรณาการขอมูล มีความรวมมือกับทุกภาคสวน ภายใตการสนับสนุน      
องคความรูผานระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของจังหวัดเชียงใหม  

ณชพงศ จันจุฬา (2552) ไดศึกษาวิจัยการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ลุมน้ําสายบุรี กรณีศึกษา การจัดการน้ําแบบรัฐและชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส  พบวา ชุมชนกาเยาะมาตี มีการจัดการน้ําผานกระบวนการการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนมานานกวา 50 ป โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินบูรณาการองคความรูในการจัดการน้ํา ดวยการ
จัดระบบการลงทุน การกอสราง การจัดสรรผลประโยชน และการบํารุงดูแลรักษาฝายทดน้ํา                              
จึงสามารถอํานวยประโยชนใหแกชุมชนมาจนถึงทุกวันนี้  โดยปราศจากความขัดแยงใด ๆ                              
ในขณะท่ีผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดคลองบาเจาะเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังในตัวเมือง                    
บาเจาะ โดยหนวยงานราชการ ซ่ึงไมไดศึกษาผลกระทบ หรือสอบถามความคิดเห็นจากชาวบาน                   
ไดสรางความเดือดรอนเสียหาย ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตอชุมชนอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะผูท่ีตองอาศัยน้ําเพ่ือการปลูกขาว นอกจากนี้ ยังพบวาประชาชนตองการมีสวนรวมในการ
จัดการน้ํา และเชื่อวาในอนาคตปญหาน้ําจะสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนในชุมชนอยางแนนอน                        
และเรียกรองใหรัฐเขามามีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการน้ํา
อยางจริงจัง 

สถาพร ไววอง (2552) ไดศึกษาวิจัย การประเมินผลการดําเนินงานของคณะทํางานลุมน้ํา
ระดับตําบล ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมตุย จังหวัดลําปาง พบวา ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ
คณะทํางานฯ เกิดจากคณะทํางานฯ ไมมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน องคกรภาครัฐท่ีเก่ียวของ
สวนใหญไมไดใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงานในระบบเครือขายองคกรลุมน้ําอยาง
ตอเนื่อง ภาคเอกชนไมใหความสนใจและวางเฉยในการเขามามีสวนรวมเพ่ือประโยชนโดยรวมของ
พ้ืนท่ี ภาคประชาชนขาดความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําระบบลุมน้ํายึดประโยชนสวนตนเปน
หลัก ผูศึกษามีขอเสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ใหกับผูท่ีเก่ียวของดานตาง ๆ 
ดังนี้ 
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ขอเสนอแนะตอสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 ลําปาง ท่ีวาการอําเภอเมืองลําปาง ท่ีวาการ
อําเภอเมืองปานและท่ีวาการอําเภอหางฉัตร ซ่ึงเปนท่ีกํากับดูแลสนับสนุนการดําเนินงานตลอดจนเปน
หนวยงานผูจัดตั้งและแตงตั้งคณะทํางานฯ 

2) ควรใหความรูความเขาใจแกคณะทํางานฯ ในการกําหนดแนวทาง วางเปาหมาย 
วางแผนดําเนินงานใหชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดอยางเปนระบบ 

3) ใหการสนับสนุนดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา ใหสามารถดําเนินงานไดอยางเปน
เอกภาพ ตลอดจนการกระตุนใหเกิดความตอเนื่องในการประสานและดําเนินงาน 

4) การแตงตั้งคณะทํางานฯ ควรมาจากการคัดเลือกของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง 
ตามหลักเสรีประชาธิปไตยและควรไดรับการอบรมแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ข้ันตอน
กระบวนการดําเนินงานขององคกรตามแนวความคิดการจัดการทรัพยากรน้ําระบบลุมน้ําและอ่ืน ๆ 
ตามสมควร ตลอดจนอบรมแนวทางพัฒนาองคกรและการเพ่ิมศักยภาพของคณะทํางาน 

5) องคกรลุมน้ําระดับตําบล ควรไดรับการประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาท 
หนาท่ี อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของคณะทํางานฯ ตามภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย ซ่ึงเปนการกําหนดภารกิจหนาท่ี โดยมีแนวความคิดจากภาครัฐตามข้ันตอนการดําเนินงาน
ระบบลุมน้ํา ท่ีจะสงผลใหการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ําเกิดความสมดุลท้ังดานการใชทรัพยากรน้ํา
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องดังนี้ 

1) คณะทํางานฯ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือใชเวทีชาวบานในการชี้แจง
แนวนโยบายแกประชาชนในพ้ืนท่ีของตน ใหครอบคลุมผูเก่ียวของทุกฝายตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพ้ืนท่ี 

2) ควรจัดทําบัญชีขอมูลทรัพยากรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา    
ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบและรวมใหขอมูล พรอมท้ังกําหนดผูรับผิดชอบในการรวบรวม                 
เก็บรักษาขอมูล 

3) การจัดทําแผนงานโครงการแตละครั้งตองแจงประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบและ 
เขารวมเสนอความตองการหรือความคิดเห็นรวม โดยตองจัดลําดับความสําคัญและมีความสอดคลอง
กับแผนงานโครงการของหนวยงานอ่ืน ๆ และหลังจากมีมติในแผนงานโครงการของตําบลแลว      
ตองแจงประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ 

4) ตองจัดใหมีการประชาสัมพันธทุกครั้งท่ีมีการดําเนินงานดานตาง ๆ ไมวาจะกอน
การดําเนินงาน ระหวางการดําเนินการหรือหลังจากดําเนินงานไปแลว ตลอดจนขอมูลขาวสารตาง ๆ 
เก่ียวกับการจัดการระบบลุมน้ํา ใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ ในนามคณะทํางานฯ 

5) คณะทํางานฯ ตองติดตามและประสานการดําเนินงาน แผนงานโครงการดาน  
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบความกาวหนาและพิจารณาแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

6) รวบรวมปญหาหรือขอขัดแยงในพ้ืนท่ีตามชวงฤดูกาลตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการ
พิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิด แลวพิจารณาไกลเกลี่ยแกไขปญหาใหเกิดผลกระทบตอทุกกลุมทุกฝาย
นอยท่ีสุด โดยใหการดําเนินการในนามคณะทํางานฯ 
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ประวิทย  เรืองจรัส  (2544) ไดศึกษาวิจัยการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน : กรณีศึกษา
ชุมชนลุมน้ํางาว อําเภองาว จังหวัดลําปาง พบวาชุมชนลุมน้ํางาว มีลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม                            
ท่ีคลายคลึงกัน โดยชุมชนสามารถแกปญหาอันเนื่องมาจากสภาพดิน และการปรับปรุงดิน                                       
อันเนื่องมาจากปาถูกทําลายจากบุคคลนอก แนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการทรัพยากร
ปาไมนั้นควรอาศัยระบบเครือขายทางสังคมและความสัมพันธกันภายในชุมชนเดียวกัน ใหมีการ
ถายทอดภูมิปญญาภายในทองถ่ิน ผานพิธีกรรมและความเชื่อดั้งเดิมท่ีมีตอปา มีการจัดการทรัพยากร
ปาไมอยางเปนระบบและถายทอดตอเนื่องภูมิปญญาทองถ่ินไปยังชุมชนใกลเ คียงไดอยาง            
ผสมกลมกลืน ชุมชนในลุมน้ํางาว มีการเคารพระเบียบท่ีรวมกันตั้งข้ึน ทําใหชุมชนอยูรวมกันไดอยาง
เปนธรรมและยั่งยืน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การกําหนดกรอบความคิดสําหรับการวิจัยในครั้งนี้เปนแนวคิดวิเคราะหเชิงระบบ (System 
Analysis) ซ่ึงมีความสัมพันธกันในทุกมิติ ดังกรอบการดําเนินการวิจัย ตอไปนี้ 
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กรอบคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

• สภาพท่ัวไป/และบริบทของแมน้ําวัง 

• การบริหารจัดการแมน้ําวังท่ีผานมา 

• ขอบเขตของลุมน้ําวัง/ลุมน้ําสาขา 
- ลุมน้ําแมน้ําวังตอนบน  
- ลุมน้ําแมน้ําวังตอนกลาง 

- ลุมน้ําแมน้ําวังตอนลาง 

 
• ปญหาการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา 

- ปญหาการจัดการลมน้ําวังระดับชุมชนตนน้ํา 
- ปญหาการจัดการลมน้ําวังระดับชุมชนกลางน้ํา 
- ปญหาการจัดการลมน้ําวังระดับชุมชนปลายน้ํา 

 

• แนวคิดทฤษฎีการจัดการเชิงยุทธศาสตร 

• แนวคิดทฤษฎีการจัดการแบบมีสวนรวม 

• แนวคิดทฤษฎีการบริการจัดการโดยใช
ชุมชนเปนฐาน 

• แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตร 

• (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

• ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) 

• ยุทธศาสตรกระทรวง ยุทธศาสตรภาค กลุมจังหวัด 
จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการบริหารจัดการลุมน้ํา
แบบมีสวนรวมของชุมชน (ศึกษา
กรณีศึกษาการบริหารจัดการลุม

น้ําท่ีประสบความสําเร็จ) 
 

วิจัยเอกสาร 

วิจัยภาคสนาม แบบสอบถาม/สัมภาษณเชิง
ลึก/สัมภาษณกลุม/เวทีระดมความคิดเห็น กระบวนการสังเคราะหขอมูล เวทีวิพากษ 

สาเหตุของปญหา 

ปญหาการบริหารจัดการ
ลุมน้ําวังในปจจุบัน 

สภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกของการ
บริหารจัดการลุมน้ําวัง 

SWOT analysis 
(จุดออน จุดแข็ง โอกาส 

อุปสรรค) 

แนวทางการจัดการ 
ลุมน้ําวัง 

ยุทธศาสตรการ
จัดการลุมนํ้าวังแบบมี
สวนรวมของชุมชน 

 

ยืนยัน
ยุทธศาสตร 

 

ยุทธศาสตร    
การบริหาร

จัดการลุมน้ําวัง
แบบมีสวนรวม

ของชุมชน 
-ยุทธศาสตรระดับ

ชุมชนตนน้ํา 
-ยุทธศาสตรระดับ
ชุมชนกลางน้ํา 

-ยุทธศาสตรระดับ
ชุมชนปลายน้ํา 

 


