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 บทนํา  

 
ความเปนมาและความสําคัญ 

 
จากความสําคัญของน้ําตอชุมชน วิถีชีวิต ในบทความวิชาการเรื่อง ทางออกการบริหาร

จัดการน้ําของไทย โดยปราโมทย ไมกลัด กรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา และอดีตอธิบดีกรมชลประทาน 
(2557) ไดนําเสนอในประเด็นความสําคัญเรื่อง ทรัพยากรน้ํา โดยระบุวา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ                       
ท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ น้ําตามสภาพธรรมชาติท่ีประชาชน  
ทุกทองท่ีอาศัยใช ไดแก น้ําในบรรยากาศ (ฝน) น้ําผิวดิน และน้ําบาดาล นับเปนผลิตผลจากธรรมชาติ               
ท่ีเราไมสามารถผลิตเพ่ิมข้ึนมา หรือลดปริมาณท่ีมีอยูในธรรมชาติไดเองตามตองการ บางปอาจเกิด                     
ฝนแลงเปนเหตุใหน้ําในแมน้ําลําธารมีนอย จนไมสามารถแบงปนไดท่ัวถึง หรือบางปฝนตกชุกตอเนื่อง
จนเกิดความเสียหายเนื่องจากน้ําทวมทรัพยสินและพ้ืนท่ีชุมชน ตลอดจนการมีน้ําเสียหรือมลพิษ   
ทางน้ําเกิดข้ึนในหลายทองท่ีตามมาอีกดวย นับเปนวิกฤตการณเก่ียวกับน้ํา ซ่ึงปจจุบันนี้เกิดข้ึนอยูตาม
ทองถ่ินตาง ๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพคอนขางใกลเคียงกันแทบทุกป 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใย ทรงใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการแกไขปญหา
เก่ียวกับน้ําซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ใหกับเกษตรกร                 
ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของแผนดินมาตั้งแตตนรัชกาลจนถึงปจจุบัน ซ่ึงพระราชทานเม่ือวันท่ี 17 
มีนาคม พ.ศ.2559 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วา 

“…หลักสําคัญวา ตองมีน้ํา น้ําบริโภคและน้ําใช น้ําเพ่ือการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยูท่ีนั่น    
ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยูไมไดไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟา ไมมีน้ํา คนอยูไมได…” 

เปนความตอนหนึ่งในพระราชดํารัสอยางตรงไปตรงมาท่ีทรงวางน้ําหนักใหกับเรื่องน้ํา                  
โดยท่ีน้ํานั้นเปนองคประกอบสําคัญของการดํารงชีวิต ถาไมมีน้ําชีวิตก็ไมสามารถอยูรอดได 

และอีกพระราชดํารัสหนึ่งเก่ียวกับความสําคัญของน้ําท่ีตองมีการจัดการใหมีพอ พระราชทาน
แกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา                               
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 วา 

“…เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีท่ีปฏิบัติเพ่ือท่ีจะใหมีทรัพยากรน้ําท่ีพอเพียงและเหมาะสม 
คําวาพอเพียงก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภค ในการใช ท้ังในดานการใชอุปโภคในบาน                         
ท้ังในการใชในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมตองมีพอ ถาไมมีพอ ทุกสิ่งทุกอยางก็จะชะงักลงแลว                    
ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราภูมิใจวาประเทศไทยเรากาวหนา เจริญ ก็จะชะงัก ไมมีทางท่ีจะมีความเจริญ                       
ถาไมมีน้ํา…” 

กระแสพระราชดํารัสดังกลาว ทําใหทุกคนตระหนักถึงความหวงใยปญหาเก่ียวกับน้ํา                      
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยูทรงมีตอพสกนิกรของพระองคอยางแทจริง  

ดังนั้น น้ําจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตองมีการบริหารจัดการท้ังปริมาณ                    
และคุณภาพอยางเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผูเก่ียวของทุกฝาย และชุมชนในลุมน้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ํา
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บางสวนใหมีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริง 
และสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายท่ีเขาใจ       
ในรากเหงาแหงปญหา ซ่ึงการจัดการน้ําในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของทุกฝาย              
ในการทํางานแบบรวมดวยชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ                  
แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม 

ทวาในชวงระยะเวลาท่ีผานมา จากการติดตามสถานสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศไทย พบวา ยังคงมีปญหาในหลายดานท่ีสงผลกระทบตอวิกฤตการณน้ํา
ของประเทศ โดยเนื่องมาจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนาประเทศ การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท่ีสงผลกระทบ                             
ตอการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ประเทศไทย                
ยังประสบปญหาความแหงแลงและน้ําทวมในทุกป                    

ดังเชน ในปพ.ศ. 2553 ประเทศไทยประสบปญหาดานวิกฤตการณน้ํา (กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล, 2552) ท้ังภาวะความแหงแลงท่ีคอนขางยาวนาน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2552 ถึงเดือน 
มิถุนายน 2553 และปญหาอุทกภัยดินถลมในระดับวิกฤติครอบคลุมพ้ืนท่ี 12 จังหวัด ไดแก จังหวัด
เชียงราย เชียงใหม นครสวรรค พะเยา พิจิตร พิษณุโลก ลําพูน สุโขทัย จันทบุรี นครนายก ปราจีนบุรี 
และตรัง โดยหมูบานในลุมน้ํานาน ยม และเจาพระยา จะประสบภัยน้ําทวมมากท่ีสุด โดยสาเหตุหลัก
ของปญหาทรัพยากรน้ํามาจากการบุกรุกทําลาย และการทํากิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ในพ้ืนท่ีตนน้ํา 
และบริเวณลุมน้ําโดยขาดมาตรการควบคุมปองกันท่ีดี รวมท้ังประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ                  
ในเชิงบูรณาการของทุกภาคสวน ในเชิงบูรณาการแบงเปน ระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการ
จัดการดานอุปสงค เปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการ
อุปโภคและบริโภค  

หรือเชน ในป พ.ศ. 2556 รายงานสถานการณสาธารณภัย กรมปภ. ศูนยอํานวยการบรรเทา
สาธารณภัย สวนปฏิบัติการ ระบุวาประเทศไทยกาวเขาสูสถานการณภัยแลงท่ีรุนแรงข้ึนมาก                  
จากอดีต ปริมาณน้ําสํารองในอางเก็บน้ําขนาดใหญเหลือไมถึงรอยละ 25 และกวา 26,107 หมูบานได
ถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีประสบภัยแลง พ้ืนท่ีเกษตรเสียหายไปแลว 711,635 ไร (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) และคาดวาจะทวีความรุนแรงข้ึนในฤดูแลงท่ีกําลังจะถึงนี้ โดย “วิกฤตน้ํา” ท่ีกําลังเผชิญอยู
มีสาเหตุ มาจากหลายปจจัย ท้ังการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ปริมาณความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 
และสถานการณแหลงน้ําสะอาดถูกคุกคามจากผูกอมลพิษ  

ประเทศไทยเผชิญภัยแลงตอเนื่องมาราว 3 ปติดตอกันสาเหตุจากหลายปจจัย ท้ังภาวะโลก
รอนและปรากฏการณเอลนิโญ ท่ีทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนและในป 2559  โดยเผชิญกับปญหา                 
ขาดแคลนน้ําหนักหนวงรุนแรงกวาป 2558 นับเปนวิกฤติภัยแลงครั้งรุนแรงและหนักท่ีสุดในรอบ                        
20 ป ปริมาณน้ําตนทุนท่ีใชการไดใน 4 เข่ือนหลักของไทยในชวงฤดูแลงในป 2559 (พ.ย.2558 - 
เม.ย.2559) อยูท่ี 4,247 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงเปนระดับน้ําท่ีไมเพียงพอตอการทําการเกษตร                 
สงผลตอพ้ืนท่ีปลูกขาวนาปรังลดลงกวา 2.4 ลานไรเม่ือเทียบกับปกอน ตลอดจนพืชอ่ืนอยาง                      
มันสําปะหลัง และออยท่ีไดรับผลกระทบ (ฐานเศรษฐกิจ, 27 มิถุนายน 2559)  
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 โดยในการเตรียมความพรอมรับมือกับสถานการณวิกฤตภัยแลง 2559 การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) จากสรุปบทสัมภาษณ นายธนรัชต ภุมมะกสิกร ผูชวยผูวาการโรงไฟฟา              
พลังน้ํา (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 6 มกราคม 2559) ไดเตรียมพรอมวางแผนและรับมือ
โดยรวมมือกับทุกภาคสวน โดยมีการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) เปนหนึ่งในคณะอนุกรรมการติดตามและ
วิเคราะหแนวโนมสถานการณน้ํา ซ่ึงทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังหมด 10 หนวยงาน 
ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(สํานักงาน กปร.) กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ กรมทรัพยากรน้ํา กรมปองกัน               
และบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการ กรมชลประทาน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา                           
และการเกษตร (องคการมหาชน) สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร และการไฟฟาฝายผลิต                
แหงประเทศไทย โดยรวมกันติดตาม วิเคราะห และประเมินผล เพ่ือเตรียมแผนรับมือสถานการณ
วิกฤตภัยแลงอยางใกลชิด นอกจากนี้ ในสวนรัฐบาลยังไดมีความพยายามในการดําเนินงานเชิงรุก             
เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณภัยแลง โดยกําหนด 8 มาตรการระยะสั้นในการรับมือเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากวิกฤตการณ ในโครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือ
เกษตรกรท่ีไดรับผลจากภัยแลงป 2558/2559 ไดแก 1) การสงเสริมความรูและสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต 2) การชะลอหรือขยายเวลาชําระหนี้ 3) การจางงานทดแทนการทําเกษตร 4) การเสนอโครงการ
พัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชน 5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา 6) การเพ่ิมปริมาณน้ํา
ตนทุน (การปฏิบัติการฝนหลวง จัดตั้ งหนวยปฏิบัติการเคลื่อนท่ี เร็วจั งหวัดนครสวรรค )                                
7) การเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 8) การสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิ                    
ในรูปแบบของสินเชื่อแกวิสาหกิจชุมชน (ไทยรัฐออนไลน, 29 มกราคม 2559) 

จากสถานการณท่ีผานมา ไดสะทอนถึงมุมมองอยางนอยสองดานท่ีเปนเครื่องวัดถึง                  
ความจําเปนในการมองหาหลักคิดและรูปแบบการจัดการเพ่ือแกปญหาลุมน้ําท่ีแตกตางออกไป                   
จากเดิม  

ด านแรก  ผลงานการ ศึกษาชี้ ให เห็ น ถึ ง  แนวทาง ในการจัดการภาครั ฐ ในส วน                                 
ของการจัดการลุมน้ําในอดีตท่ีผานมา ถูกตั้งขอสังเกตวา สวนใหญตั้งอยูบนความเชื่อในการแกปญหา
ทางกายภาพเชิงนิเวศเปนดานหลักและเปนการจัดการจากแนวคิดนโยบายของภาครัฐเพียงอยางเดียว 
จึงทําใหแนวทางของการจัดการลุมน้ํามีลักษณะเปนการบริหารแบบมุงตอบสนองเฉพาะตอหนาท่ี
ภารกิจของแตละองคกรหรือหนวยงาน ไมใชการบูรณารวมกัน มีการทํางานท่ีมุงตรงไปท่ีการ
แกปญหาเชิงกายภาพของลําน้ําโดยเนนท่ีการกอสรางเพ่ือฟนฟูตัวแมน้ําเปนสําคัญ เปนการทํางาน                
ท่ีไมมีแผนงานหลักท่ีเปนเชิงยุทธศาสตรภายใตการมีสวนรวมและการบูรณาการของประชาชนใน
ชุมชน เปนการสะทอนถึงพ้ืนฐานความคิดท่ีไมไดมองความหมายของ “ลุมน้ํา” อยางท่ีชุมชนมองเห็น 
ไมไดใหความสําคัญกับบริบทของชุมชนในดานตาง ๆ เชน โครงสรางทางสังคม วิถีชีวิต ความเชื่อ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม สภาพทางภูมิศาสตรชุมชน และความตองการของผูอยูกับลุมน้ํา  
ทําใหแนวทางดังกลาว ไมเปนไปตามความตองการของประชาชน เพราะไมสอดคลองกับสภาพชุมชน 
โครงสรางทางสังคม วิถีชีวิตของผูคน จึงไมสามารถตอบสนองตอการขับเคลื่อนการแกปญหาลุมน้ําได
อยางท่ีควรจะเปน 
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ในงานศึกษาของมนตรี จันทวงศ และคณะ (2548, 17) ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับการจัดการน้ํา
ของไทยไววา “แมวารัฐกําลังพยายามท่ีจะนําแนวคิดทางดานนิเวศกายภาพกับกลไกทางสังคมมาใช  
ในการจัดการน้ํา โดยผานระบบการจัดการลุมน้ํา เชน มีการตั้งคณะกรรมการลุมน้ําและเรงรัดออก
กฎหมายน้ํา ท่ีจะบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยเชื่อมโยงการจัดการน้ํากับทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ แตระบบดังกลาว ก็มิไดเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําท้ังระบบ                  
อยางแทจริง ไมสามารถสรางเครือขายลุมน้ําท้ังระบบได และยังเกิดปญหาการจัดการทรัพยากรขาม
ลุมน้ํา รวมถึงปญหาระหวางหนวยงานของรัฐระดับพ้ืนท่ีและสวนกลางท่ีจัดความสัมพันธกันไมลงตัว”  

ดานท่ีสอง แมวาท่ีผานมาความพยายามของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของในการแกปญหา     
การจัดการลุมน้ํา ไดปรากฏข้ึนดวยกระบวนการท่ีหลากหลายรูปแบบ อาทิ กระบวนการกระจาย
อํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติกระบวนดําเนินงานท่ีวาดวยหลักของการมีสวนรวม                         
เปนมาตรฐาน รวมถึงกระบวนการอันเปนกลไกในการสรางความสมดุลทางนิเวศ และการสรางความ
เปนธรรมในทุกมิติ เปนตน ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวถึงนั้น นับเปนหลักการแนวคิดของกระบวนการ
ขับเคลื่อนทางสังคม ท่ีไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือเพ่ือแกไขปญหา แตก็ยังไมสามารถนําไปสูผลลัพธ               
ท่ีประสบผลสําเร็จไดอยางยั่งยืน ปญหาในเรื่องการจัดการทรัพยากร “น้ํา” จึงพบวาปญหาสวนใหญ
อยูท่ีขาดการดําเนินงานในการพัฒนาและแกไขปญหาอยางครบถวนท้ังระบบ และปญหาดานแนวคิด
คือขาดความเชื่อม่ันในการมีสวนของประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ ท่ีผานมาเหมือนใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวม แต ในทางปฏิบัติ เปนเพียงพิธีกรรมหรือทําใหครบองคประกอบเทานั้น                            
การท่ีชาวบานถูกผูนําทางการหรือขาราชการเรียกมารวมกันเพ่ือทํากิจกรรมพัฒนานั้น นาจะเรียกวา 
การเกณฑแรงงานทางออม (Indirect Coerced Labour) หรืออาจจะเปนการมีสวนรวมท่ีถูกระดม
เขารวมภายใตการควบคุม (Control Led  Mobilization) เทานั้น 

รูปแบบวิธีการแกปญหาขางตนยังสะทอนใหเห็นวา แนวคิดพ้ืนฐานเรื่องลุมน้ําระหวางภาครัฐ
กับประชาชนยังมีความแตกตางกัน เห็นไดจากงานของ สหัทยา วิเศษและนิคม บุญเสริม, 2547                  
ท่ีกลาววา “ลุมน้ํา” ในมุมมองของชาวบานนั้นมีความหมายและนัยยะท่ีแตกตางจากมุมมองและ
ประสบการณของนักวิชาการหรือนักอนุรักษวิทยาภาครัฐ โดยชาวบานไดใหความหมายของลุมน้ํา 
นอกจากจะเปนแหลงรับน้ําแลว ยังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนไดใชประโยชนในการดํารง
อยู เปนบอเกิดของวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ 
ตางกับการนิยามความหมาย “ลุมน้ํา” ของภาครัฐ ซ่ึงเนนท่ีการมองนิเวศกายภาพและมีเปาหมาย               
ในเชิงเศรษฐกิจเปนสําคัญ เหตุผลท้ังหลายท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นวาการแกปญหาการจัดการลุมน้ํา   
ยังไมสามารถประสบผลสําเร็จได ลุมน้ําแมวังก็หนีไมพนปญหานี้เชนกัน 

ลุมน้ําแมวังเปนหนึ่งใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตจังหวัด
ลําปางและจังหวัดตาก แมน้ําวังเกิดจากการรวมตัวของ 7 ลุมน้ําสาขา มีตนกําเนิดจากเทือกเขา                      
ผีปนน้ําบริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ตอนบนของลุมน้ํามีเทือกเขาผีปน
น้ําลอมรอบ มีลักษณะเปนเทือกเขาและมีท่ีราบเล็กนอยในหุบเขา ชวงตอมาของลําน้ําไดไหลผาน                
หุบเขาท่ีอําเภอวังเหนือและอําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนตอนกลางของลุมน้ําลักษณะเปนท่ีราบ
สลับเนินเขาจนถึงในเขตตัวเมืองจังหวัดลําปาง สวนตอนลางเปนพ้ืนท่ีคอนขางราบ แลวไหลลงทาง    
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ทิศใตเขาสูท่ีราบจังหวัดตาก กอนจะบรรจบกับแมน้ําปงตอนทายเข่ือนภูมิพล ท่ีบานปากวัง ตําบล                
ตากออก อําเภอบานตาก จังหวัดตาก มีความยาวท้ังสิ้นถึง  460 กิโลเมตร   

สภาพพ้ืนท่ีลุมน้ําวังในอดีต สวนใหญเปนปาซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ เปนแหลงของไมสักชั้นดี
ท่ีมีบริษัทเอกชนตางชาติเขามาทํากิจการอุตสาหกรรมไมสักอยางเปนล่ําเปนสัน มีสัตวปา ของปา
จํานวนมากจากผืนปาแหงนี้ แมน้ําวังเปนสายเลือดหลักในการหลอเลี้ยงชาวลําปางท้ังดานการเกษตร 
อุปโภคและบริโภคตลอดมา แมน้ําวังเคยเปนแมน้ําสายหนึ่งท่ีมีความสวยงาม ชุมชื่น ไหลผานชุมชน
นอยใหญใหไดดื่มกินอาบเลนกันมา ดังเพลง ลองแมวัง ท่ีแตงคํารองทํานองโดยจรัล มโนเพ็ชร และ  
ขับรองโดย สุนทรี เวชานนท (บทเพลงในชุด ดอกไมเมือง, ตุลาคม 2548) วา  

“ยาม…. ตะวันแลง น้ําวังแมเอย เปนสีจมออน เวียงเขลางคละกอน เหมือนคําแตม
ตอง เลาเลืองยองใย 

  เย็น...ลมไหว แมวังไหลเลิงเลิ๊กลอง เสียงมวน บาวนอย สาวนอย เหลาลวนลงเลน
อาบ วกวายวอง...” 

จากเนื้อเพลงขางตนหมายถึงลําน้ําแมวัง ท่ีมีสีสัน ความสวยงาม เปนประกายยองใย เปรียบ
เหมือนแตงแตมดวยทองคํา มีหนุมสาวลงเลนน้ํา อาบน้ําเปนท่ีสนุกสนาน 

ตอมา เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาท้ังการทําสัมปทานไมอยางถูกตองและการบุกรุกโดยนายทุน
และชาวบาน จึงกอให เ กิดปญหาตอลุมน้ํ าวังอยางหนัก ทําใหในชวงฤดูฝน ฝนท่ีตกลงมา                        
ไมมีสิ่งกีดขวางท่ีชวยชะลอการไหลของน้ํา ประกอบกับลักษณะของลุมน้ําท่ีท่ีมีความลาดชันจากตนน้ํา
ไปยังทายน้ํา กอใหเกิดน้ําทวมหลากเขาทวมบานเรือนและพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีอยูสองฝงของลําน้ํา 
ถึงแมจะมีเข่ือนก่ิวคอหมาและเข่ือนก่ิวลมแลวก็ตามแตก็ยังไมสามารถบรรเทาปญหาท่ีเกิดข้ึนได                                  
ทําใหปริมาณน้ําท่ีเกินเข่ือนท้ังสองจะรับไดไหลออกไปยังพ้ืนท่ีทายน้ําอยางรวดเร็ว สงผลใหในชวง             
ฤดูแลงพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตชลประทานตองประสบกับปญหาขาดแคลนน้ํา นอกจากนี้พ้ืนท่ีท่ีอยูในเขต
ชุมชนเมือง ปริมาณน้ําดีมีไมเพียงพอท่ีจะผลักน้ําเสียท่ีเกิดจากชุมชนทําใหมีปญหาเรื่องคุณภาพน้ํา 
เกิดน้ําเนาเสีย (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2555)   

สถานการณของปญหาทรัพยากรลุมน้ําวังในปจจุบันอีกสวนหนึ่งยังพบวา ความเจริญและ 
การขยายตัวของชุมชนท้ังสองฟากฝงแมน้ําวังท่ีผานมา สงผลกระทบใหแมน้ําวังเกิดปญหาวิกฤตข้ึน                 
ในเชิงมลพิษโดยเฉพาะปญหาน้ําเนาเสีย จากสภาพแมน้ําท่ีตื้นเขิน มีสาหรายหางกระรอก แหน     
ผักตบชะวาและสาหรายอ่ืนอีกหลายชนิด แพรกระจายเต็มผืนน้ํา อีกท้ังยังพบขยะประเภทโฟม 
ถุงพลาสติก ขวดแกว ท่ีติดคางอยูกับกองสาหราย โดยจากการตรวจสอบและรายงานการตรวจสอบ
คุณภาพแมน้ํ าวังในเขตเทศบาลนครลําปาง จากรายงานขาวจากหนังสือพิมพลานนาโพส                     
(ฉบับท่ี 984, 2557) ระบุวา ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําวังในเดือนพฤษภาคม 2557 จํานวน 6 จุด 
คือ จุดท่ี 1 สะพานเสตุวารี พบคาแบคทีเรียรวมสูง แตคาอ่ืนอยูในเกณฑปกติ จุดท่ี 2 สะพานเขลางค
นคร คุณภาพน้ําพอใช คาอยูในเกณฑปกติ จุดท่ี 3 สะพานรัตนโกสินทร 200 ป (วัดเกาะวาลุการาม) 
พบปญหาแบคทีเรียท่ัวไป และแบคทีเรียจากอุจจาระสูง จุดท่ี 4 สะพานพัฒนาภาคเหนือ พบท้ัง
ปญหาความขุน แบคทีเรียท่ัวไปสูงถึง 160,000 MPN ตอ 100 มล. และแบคทีเรียจากอุจจาระ                           
คา 50,000 MPN ตอ 100 มล. ซ่ึงเกินคามาตรฐาน (5,000 MPN ตอ 100 มล.) จํานวนมาก จุดท่ี 5 
และจุดท่ี 6 สะพานบานดงพัฒนา พบปญหาแบคทีเรียท่ัวไป คา 50,000 MPN ตอ 100 มล.                        
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และแบคทีเรียจากอุจจาระคา 8,000 MPN ตอ 100 มล. สงผลใหโดยสรุปประเภทของคุณภาพน้ํา                                               
ท้ัง 5 จุด อยูในระดับเสื่อมโทรม มีเพียงสะพานเขลางคนครเทานั้นท่ีอยูในระดับพอใช 

ท้ังนี้ ตั้งแตทายเข่ือนก่ิวลมลงมาท้ังสองฟากฝงชุมชนซ่ึงไดขยายตัวข้ึนเปนชุมชนเมืองตั้งแต
ในเขต อ.แจหม มาถึงเขต อ.เมืองลําปาง เชน เทศบาลตําบลพิชัย องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
ทุงฝาย อบต.บานแลง และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ในเขตเทศบาลนครลําปางนั้น มีโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญและยอม หมูบานจัดสรร อาคารบานเรือน รานอาหาร รานคาในชุมชนตาง ๆ ตั้งอยูเปน
จํานวนมาก และถึงแมวาทางเทศบาลนครลําปางจะมีบอบําบัดน้ําเสีย แตก็ชวยไดเพียงสวนหนึ่ง
เทานั้น เพราะจากขอเท็จจริงยังมีการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําวังตลอดท้ังวันท้ังคืนโดยไมมีการบําบัด 
ตลอดจนถึงการท้ิงขยะแบบไมรับผิดชอบของชาวบานลงในแมน้ําวัง  นอกจากนี้ ท่ีผานมาถึงแมวาไดมี
การปลอยน้ําจากเข่ือนก่ิวลมเพ่ือไลน้ําเสีย เพ่ิมระดับออกซิเจนในน้ําใหเพียงพอ เพ่ือรักษาระบบนิเวศ
แตดวยขอจํากัดของปริมาณน้ําในเข่ือนท่ีมีอยูในปริมาณนอย ทําใหไมสามารถทําไดเทาท่ีควร จึงทําให
บางครั้ง น้ําในแมวังเนาเสียไมเหลือภาพของแมน้ําวังในอดีตท่ีสวยงาม  

จากสภาพปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ                                     
กับการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา ยังไมสามารถตอบสนองตอปญหาท่ีเกิดข้ึนได ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
การบริหารแบบแยกสวนตามภารกิจของหนวยงานท่ีขาดการบูรณารวมกัน กฎหมาย ท่ีไมเหมาะสม
และการบังคับใชท่ีไมเหมาะสม  การทํางานท่ีมุงลักษณะทางกายภาพเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ํา
โดยเนนไปท่ีการกอสราง หรือการดําเนินการยังไมไดมองบริบทของชุมชน เชน สภาพทางภูมิศาสตร
ชุมชน โครงสรางทางสังคม วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และความ
ตองการของคน (สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2555)   

เม่ือมองท้ัง 2 ประเด็นหลัก คือ ปญหาในการจัดการลุมน้ําท่ีแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติ
ยังไมสามารถจัดการปญหาไดอยางจริงจัง และสภาพปญหาในดานตางๆ ของลุมน้ําวังเองท่ีหนักหนา
สาหัสอยางนาตกใจ จึงเห็นไดชัดวาถึงเวลาแลวท่ีทุกคน ทุกฝาย ทุกภาคสวน ท่ีเก่ียวของตองลงมือ
ชวยกันคนหาแนวทางในการจัดการลุมน้ําวัง ท่ีมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงและยั่งยืน 

จากแนวคิด พ้ืนฐานท่ี เชื่ อ ถึง อิทธิพลในบทบาทและความสํา คัญของระบบลุ มน้ํ า                               
ท้ังในเชิงภูมิศาสตร คือ เรื่องของการตั้งถ่ินฐาน เชิงสังคมวัฒนธรรม คือ การประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิต เชิงคุณคา คือ การยกยองเชิดชูโดยการตั้งชื่อพ้ืนท่ีหรือเมืองนั้นๆ ตามชื่อแมน้ําท่ีไหลผาน 
และเชิงในเชิงนิเวศ คือ ระบบลุมน้ําท่ีเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เชื่อวา
ระบบลุมน้ํานี้เองท่ีเปนสวนในการยึดโยง หรือเชื่อมตอความสัมพันธตางๆ ระหวาง คน ดิน น้ํา ปา 
และสังคม ซ่ึงเก่ียวของกับการผลิตและการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินท่ีหลากหลาย กลาวคือ                                 
เปนความสัมพันธท่ีเริ่มตั้งแตการเลือกทําเลท่ีตั้งถ่ินฐานตามแนวรองน้ํา เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต รวมถึงผลกระทบจากวิถีปฏิบัติในดานตาง ๆ ตามทิศทาง           
การเชื่อมโยงของพ้ืนท่ีในแนวเขตลุมน้ํ าเดียวกัน ทําใหเชื่อวา การจัดการลุมน้ํา ท่ีดี  จึงมิใช                             
เปนเพียงการจัดการในเชิงนิเวศวิทยา ซ่ึงไมกอใหเกิดผลสําเร็จท้ังในเชิงนิเวศและในเชิงการจัดการ 
รวมท้ังมิใชเปนการจัดการจากแนวคิดนโยบายของภาครัฐหรือภาคประชาชน ภาคใดภาคหนึ่งแตเพียง                 
อยางเดียวเหมือนท่ีผานมา หากแตตองเปนการจัดการเชิงบูรณาการรวมกันระหวางการจัดการ                       
ท่ีเก่ียวเนื่องของ ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังระบบ ไดแก คน (ชาวบาน) ในพ้ืนท่ี คนนอกพ้ืนท่ี นโยบาย/
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แนวคิดขององคกรภาครัฐ ภาคเอกชน นักธุรกิจ นักลงทุนตางๆ และการจัดการพ้ืนท่ีในเชิงนิเวศ                    
ท้ังระบบ โดยเฉพาะองคความรูทางดานระบบนิ เวศและผลกระทบ เ พ่ือการปรับสมดุล                            
ของความเทาเทียม ภายใตแผนยุทธศาสตรท่ีดีและนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด ดังเชนบาง
พ้ืนท่ีท่ีได มีการดําเนินงานตามลักษณะดังกลาวและประสบผลสําเร็จมาแลว อาทิ เครือขาย                           
ลุมแมน้ําแรก ท่ี ดิเรก เครือจินลิ (2545) ศึกษาวิจัยพบวา เครือขายลุมน้ํามีรูปแบบการจัดการ                  
และการทํางานในลักษณะไตรภาคี คือ ระดับหมูบาน ระดับชุมชน และระดับเครือขาย โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมเปนสําคัญ จนประสบความสําเร็จในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน
เปนอยางดี  

สําหรับการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา สํานักทรัพยากรน้ําภาค 1 ลําปาง ในฐานะหนวยงาน
ราชการซ่ึงเปนหนวยดําเนินงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง ไดมีความพยายามในการเปนหนวยงาน
กลาง เพ่ือเชื่อมประสานการขับเคลื่อนการดําเนินงานและการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ี ระหวางหนวยงาน
ราชการอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวของกับประชาชนและเครือขายผู ใชน้ํา โดยเนนกระบวนการสงเสริม                              
การมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ังในสวนของการจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ํา                     
แบบบูรณาการ  โดยมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  
และผู มีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซ่ึงพิจารณาสถานการณปญหา สาเหตุปญหา แนวทาง                        
แกไขปญหาเปนสําคัญโดยเปาหมายหลักของการดําเนินงานท่ีผานมา คือ เพ่ือใหประชาชน                            
ทุกภาคสวน เปนผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการและการดําเนินการ
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง  เพ่ือใหมีแผนการพัฒนาลุมน้ําวัง ท่ีสอดคลองกับศักยภาพ สภาพปญหา                    
และสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของลุมน้ํา ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี                       
โดยคํานึงถึงการใชประโยชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล                                
มีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี เ ก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม                             
ท้ังการใชมาตรการไมใชสิ่งกอสราง และมาตรการการใชสิ่งกอสรางรวมกัน เปนไปอยางเหมาะสม          
และสอดคลองกับสภาพภูมินิเวศของลุมน้ําวัง และการผลักดันแผนพัฒนาลุมน้ําวังท้ังระบบเขาสู               
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ  

ท้ังนี้ ในผลการดําเนินงานบริหารจัดการลุมน้ําท่ีโดดเดนตามแผนบริหารจัดการและพัฒนา   
ลุมน้ําแบบบูรณาการ คือ การดําเนินโครงการพัฒนาทักษะคณะทํางานขับเคลื่อนผูบริหารจัดการ
เครือขายลุมน้ําวัง (แกนหมุน) ซ่ึงเปนผูแทนจากเครือขายผูใชน้ําท้ัง 7 ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําวัง                      
มีกระบวนการทํางานในเชิงแลกเปลี่ยนเรียนรู  ถายทอดประสบการณใหชุมชน และสงเสริม                       
การมีสวนรวมในชุมชน และมีบทบาทหนาท่ีสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมกลุมผูใชน้ํา กลุมเครือขาย/
สรางแรงจูงใจ/กระตุน/จัดเวที วางแผน/จัดระบบการทํางาน เปนตัวกลางสื่อสาร เปนตัวนําเสนอ
ปญหาจากชุมชน สรางความรัก ความผูกพัน การทํางานเปนทีม และสรางการมีสวนรวม 

แมวาการดําเนินงานของคณะกรรมการแกนหมุนท่ีผานมา จะมีการขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง 
ท้ังในการใหความรูเก่ียวกับหลักคิด แนวทาง เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ                   
มีการศึกษาพ้ืนท่ีตนน้ํา โดยการสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือวิเคราะหขอมูล และจัดทําแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีตนน้ําภายใตกระบวนการจัดเวทีถายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรูแลวก็ตาม แตท้ังนี้
ยังพบประเด็นซ่ึงเปนขอจํากัดท่ีบงชี้ใหเห็นถึงจุดออนในการบริหารจัดการน้ําท่ีสําคัญ โดยในรายงาน
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สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําแบบบูรณาการ ประจําป 
2558-2561 ระบุวาประเด็น คือ ประเด็นปญหาเก่ียวกับความมีเอกภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา เนื่องจากมีหนวยงานหลายหนวยงานเขามามีสวนเก่ียวของ แตยังขาดการเชื่อมประสาน
การทํางานเขาดวยกัน สงผลใหปญหาไมไดรับการแกไขอยางตรงจุด และบรรลุผลสําเร็จ อาทิ ปญหา
น้ําเนาเสียในชุมชนขนาดใหญ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครลําปาง และปญหาการใชสารเคมี                       
ในการเกษตรมากข้ึน ปญหาการกักเก็บและการปลอยน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ปญหาการคัดคาน
โครงการพัฒนาแหลงน้ําในบางประเภท หรือปญหาการดูแลบริหารจัดการในกิจกรรมบางประเภท  
อยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน เปนตน  

จากสถานการณและสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีพบ คณะผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและ
ความจําเปนในการนํากระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรเขามาเปนกลไกควบคุมการขับเคลื่อน
ดําเนินงาน โดยมุงประเด็นถึงการศึกษาเพ่ือคนหารูปแบบการจัดการน้ํา ท่ียึดหลักการการกําหนด
ยุทธศาสตรซ่ึงมาจากความถูกตองในเชิงวิชาการการจัดทําแผน โดยแผนดังกลาวตองมาจากประชาชน
ในชุมชนเปนผู มีสวนรวมอยางจริงจังในการจัดทํา และอยูภายใตความเชื่อม่ันในการจัดการ                     
แบบบูรณาการเปนท่ีตั้ง คณะผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสมควรในการศึกษาวิจัยในเรื่องของการจัดการ              
ลุมน้ําวังเชิงบูรณาการ โดยเชื่อมโยงเรื่องของการกําหนดยุทธศาสตรเขามาเปนกรอบผลสัมฤทธิ์               
ของการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหากมองเพียงกระบวนการจัดการลุมน้ําแบบใดแบบหนึ่ง                   
คงไมอาจนําไปสูการจัดการท้ังระบบไดอยางครบถวนและยั่งยืนได จึงมีความจําเปนตองอาศัย
กระบวนการดําเนินงานในเชิงการวางยุทธศาสตร เขามาเปนสวนประกอบหลักสําคัญเพ่ือการกําหนด
ทิศทาง นโยบายในการปฏิบัติและแผนงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีความชัดเจนในการจัดการมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  จึงมุงศึกษาบริบทของลุมน้ําแมวัง เพ่ือกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรในอนาคตในการบริหารการจัดการลุมแมวัง ในทุกมิติ ท้ังประโยชนและผลกระทบ      
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมอยางครบถวน และมีแบบแผนท่ีชัดเจนภายใตกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน โดยมีเปาหมายของความสําเร็จ คือ ยุทธศาสตรการจัดการแมน้ําวังแบบบูรณาการ                            
และมีสวนรวมของชุมชน อันเปนรูปแบบท่ีตางออกไปตรงท่ีการมีสวนรวมของชุมชนจะเปนจริง                            
ในทางปฏิบัติ ตั้งแตเริ่มการจัดทําแผนยุทธศาสตรไปจนถึงการดําเนินการตามแผนนั้น เพ่ือกอใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืนสูงสุดแกระบบลุมน้ําวัง 
 
คําถามการวิจัย 
 

จากความเปนมาของปญหาท่ีกลาวมาขางตนมุงศึกษากระบวนการจัดการลุมน้ําแมวัง      
เพ่ือกําหนดกรอบยุทธศาสตรการจัดการลุมแมวังแบบมีสวนรวมของชุมชนในทุกมิติ ซ่ึงมีคําถามท่ีตอง
คนหาคําตอบวาท่ีผานมา วา รูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังเปนอยางไร ศักยภาพ ปญหา 
อุปสรรค การจัดการลุมน้ําวังมีอะไรบาง และระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําวัง                  
อยูระดับใด ปญหา อุปสรรคและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนใน
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จัดการลุมน้ําวังมีอะไรบาง รวมท้ังยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน                                     
ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพ่ือวิเคราะหรูปแบบกระบวนการจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา 
2. เพ่ือวิเคราะหศักยภาพ ปญหา อุปสรรค การจัดการลุมน้ําวังท่ีผานมา 
3.    เพ่ือวิเคราะหระดับการมีสวนรวม ปญหา อุปสรรคและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ                    

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ําวัง  
4. เพ่ือนําเสนอแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน ไดกําหนด
ขอบเขตในการศึกษาไว  4  ดานดังนี้ 

1. ขอบเขตเนื้อหา ในการศึกษาในครั้งนี้ไดกําหนดเนื้อหาการศึกษาวิจัยท้ังหมด 4 ดาน คือ 
1.1 เนื้อหาเก่ียวกับ สภาพท่ัวไปและบริบทของลุมน้ําวัง การจัดการลุมน้ําวัง                      

ท่ีผานมา ปญหาความตองการของพ้ืนท่ี รวมท้ังการเชื่อมโยงยุทธศาสตรในการจัดการลุมน้ํา                       
ในทุกระดับ 

1.2 เนื้อหาเก่ียวกับปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ลุมน้ําวัง  

1.3 เนื้อหาเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชน             
ในการจัดการลุมน้ําวัง 

1.4 เนื้อหาเก่ียวกับแนวทางและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม   
ของชุมชน 
 

2. ขอบเขตประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ  เปนการวิจัยแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน                   
ท่ีเก่ียวของตั้งแตผูบริหาร บุคลากรภาครัฐท่ีรับผิดชอบ ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ คณะกรรมการ
อนุกรรมการจัดการลุมน้ําวัง ผูนําชุมชน ปราชญชาวบานและประชาชนในพ้ืนท่ี 

 
3. ขอบเขตพ้ืนท่ี เปนการศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีของลุมน้ําวังท้ังหมดในจังหวัดลําปาง                 

โดยไมรวมจังหวัดเชียงราย และจังหวัดตาก ซ่ึงประกอบดวยลุมน้ําสาขา 7 สาขาคือ  

3.1 ลุมน้ําแมน้ําวังตอนบน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 อําเภอ อําเภอวังเหนือ จังหวัด
ลําปาง (8 ตําบล ไดแกตําบลวังเหนือ ตําบลวังแกว ตําบลวังทรายคํา ตําบลวังทอง ตําบลรองเคาะ                           
ตําบลวังซาย ตําบลวังใต และตําบลทุงฮ้ัว) และอําเภอแจหม จังหวัดลําปาง (3 ตําบล ไดแก ตําบล                 
ทุงผึ้ง ตําบลปงดอน และตําบลแจหม) ไมรวมพ้ืนท่ีอําเภอพานจังหวัดเชียงราย (ตําบลปาหุง) 
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3.2 ลุมน้ําแมสอย ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ของจังหวัดลําปาง ไดแก อําเภอ          
วังเหนือ (1 ตําบล ไดแกตําบลรองเคาะ) อําเภอแจหม (3 ตําบล ไดแกตําบลแมสุก ตําบลแจหม                  
และตําบล วิเชตนคร) และอําเภอเมืองปาน (3 ตําบล ไดแกตําบลเมืองปาน  ตําบลหัวเมือง และตําบล              
แจซอน) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ น้ําแมปาน น้ําแมมอน และน้ําแมสุก 

3.3 ลุมน้ําแมตุย  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอของจังหวัดลําปาง  คือ อําเภอ       
เมืองปาน (3 ตําบล ไดแก ตําบลเมืองปาน ตําบลบานขอ  และตําบลทุงกวาว ) อําเภอหางฉัตร        
(2 ตําบล ไดแก ตําบลวอแกว และตําบลหนองหลม) และอําเภอเมืองลําปาง (4 ตําบล ไดแก                      
ตําบลบานคา ตําบลบานเ อ้ือม ตําบลบานเปา และตําบลบอแฮว) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญคือ                    
น้ําแมกวม น้ําแมคอม น้ําแมเฟอง น้ําแมต๋ํา น้ําแมไพร และน้ําแมนึง 

3.4 ลุมน้ําแมน้ําวังตอนกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ี  5 อําเภอ ของจังหวัดลําปาง ไดแก 
อําเภอแจหม (2 ตําบล ไดแก ตําบลบานสา และตําบลเมืองมาย) อําเภอหางฉัตร (5 ตําบล ไดแก 
ตําบลหางฉัตร ตําบลเมืองยาว ตําบลแมสัน ตําบลปงยางคก และตําบลเวียงตาล) อําเภอเมืองลําปาง                     
(15 ตําบล ไดแก ตําบลชมพู ตําบลพิชัย ตําบลตนธงชัย ตําบลนิคมพัฒนา ตําบลบุญนาคพัฒนา  
ตําบลบานเสด็จ  ตําบลทุงฝาย  ตําบลสวนดอก  ตําบลเวียงเหนือ ตําบลสบตุย ตําบลหัวเวียง ตําบล
ปงแสนทอง ตําบลพระบาท ตําบลบานแลง และตําบลกลวยแพะ) อําเภอเกาะคา (6 ตําบล ไดแก 
ตําบลเกาะคา ตําบลไหลหิน ตําบลลําปางหลวง ตําบลทาผา ตําบลใหมพัฒนาและตําบลศาลา)                                 
และอําเภอ  แมทะ (1 ตําบล ไดแก ตําบลน้ําโจ)  มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ น้ําแมยาว น้ําแมตาล                  
และน้ําแมเก๋ียง 

3.5 ลุมน้ําแมจาง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแก อําเภอแมทะ     
(10 ตําบล ไดแก ตําบลนาครัว ตําบลดอนไฟ ตําบลแมทะ ตําบลหัวเสือ ตําบลปาตัน ตําบลบานบอม 
ตําบลวังเงิน ตําบลบานก่ิว ตําบลน้ําโจ และตําบลสันดอนแกว) กับอําเภอแมเมาะ (5 ตําบล ไดแก 
ตําบลแมเมาะ ตําบลสบปาด ตําบลนาสัก ตําบลจางเหนือ และตําบลบานดง)  และอําเภอเกาะคา 
(1ตําบล ไดแก ตําบลวังพราว) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ  ลําน้ําแมเมาะ ลําน้ําแมทะ ลําน้ําแมวะ 

3.6 ลุมน้ําแมต๋ํา  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 อําเภอของจังหวัดลําปาง ไดแกอําเภอ      
เสริมงาม (4 ตําบล ไดแก ตําบลเสริมขวา ตําบลเสริมกลาง ตําบลเสริมซาย และตําบลทุงงาม) และ
อําเภอเกาะคา (1 ตําบล ไดแก ตําบลนาแกว) มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ น้ําแมเลียง และน้ําแมเสริม 

3.7 ลุมน้ําแมน้ําวังตอนลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 อําเภอในจังหวัดลําปาง ไดแก 
อําเภอเกาะคา (2 ตําบล ไดแก ตําบลนาแกว และตําบลนาแสง) อําเภอสบปราบ (4 ตําบล ไดแก 
ตําบลสมัย ตําบลสบปราบ ตําบลนายาง และตําบลแมก๊ัวะ) อําเภอเถิน (6 ตําบล ไดแก ตําบลแมถอด 
ตําบลแมปะ ตําบลลอมแรด ตําบลเถินบุรี ตําบลนาโปง และตําบลแมวะ) อําเภอแมพริก (4 ตําบล 
ไดแก ตําบลแมพริก ตําบลพระบาทวังตวง ตําบลแมปุ และตําบลผาปง) และไมรวมพ้ืนท่ีในเขตจังหวัด
ตาก 2 อําเภอ ไดแก อําเภอสามเงา (4 ตําบล ไดแก ตําบลยกกระบัตร ตําบลวังหมัน ตําบลวังจันทร 
และตําบลสามเงา) อําเภอบานตาก (2 ตําบล ไดแก ตําบลแมสลิด และตําบลตากออก) มีลุมน้ําสาขา          
ท่ีสําคัญ  คือ หวยแมปะ หวยแมอาบ หวยสมัย น้ําแมปุ หวยแมพริก หวยแมระวาน และหวยแมสลิด  
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4. ขอบเขตระยะเวลา เปนการวิจัยโดยใชระยะเวลา 12 เดือน นับจากวันทําสัญญารับทุน 
โดยมีลักษณะการดําเนินงานในแตละกระบวนการวิจัยเปนชวงเวลาตามลําดับตั้งแตการเก็บรวบรวม
ขอมูล จัดการหมวดหมูขอมูล การตรวจสอบขอมูล สังเคราะห วิเคราะหขอมูล การจัดทํายุทธศาสตร 
รวมถึงการพิมพ การจัดรูปเลม การแกไข และการเขารูปเลม 
 
จริยธรรมในการวิจัย 
 

จริยธรรมในการวิจัย (Ethical Research) มีความสําคัญยิ่งตอความเชื่อถือ ของการวิจัย              
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงในดานศักยภาพ ประสบการณ ในการเขาถึงขอมูล                     
การปฏิบัติงานแบบมีสวนรวม และการดําเนินงานงานในเชิงบูรณาการกับระดับพ้ืนท่ี และชุมชน                    
ของคณะผูวิจัย เปนปจจัยสําคัญสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีจะสงผลตอความลุมลึก                             
ในการทําความเขาใจ คําอธิบายในเชิงลึกของขอมูล การตรวจสอบความสอดคลองของขอมูล                    
และการตีความ ในความเปนจริงระดับตางๆ ตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญ   

คณะผู วิจัย มีความเครงครัดในจริยธรรมของการวิจัย ท้ังในดานกระบวนการวิจัย                         
และการใชประโยชนจากการวิจัย โดยยึดถือตามหลักปฏิบัติท่ีปราศจากอคติในการวิเคราะห                         
และการบูรณาการ ผสมผสานแนวคิด ทฤษฎ ีซ่ึงประกอบไปดวย 3 วิธีดวยกัน คือ 

1. การเคารพในตัวบุคคล คือการปกปองสิทธิสวนบุคคลของผูใหขอมูลหมายความวา ในการ
ขอขอมูลหรือขอคิดเห็นจากผูใหขอมูลนั้นควรมีการใหขอมูลอยางครบถวน โดยครอบคลุมเนื้อหา และ
กระบวนการ เพ่ือใหผูใหขอมูลใชประกอบในการตัดสินใจในการใหขอมูล รวมท้ังการระมัดระวัง    
เรื่องการเปดเผย การปกปดขอมูลเปนความลับ ดานความเสี่ยงหรือละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ      
ผูใหขอมูล ในเรื่องท่ีการวิชาการและการสาธารณะไมมีสิทธิท่ีจะเขาถึง 

2. การขจัดอคติและความรูสึกสวนบุคคลของผูวิจัยในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย                
โดยการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะห การตีความหมาย ในการสรุปขอคนพบจากการศึกษาจะตอง
กระทําอยางถูกตอง และมีความเปนกลางทางวิชาการ ไมสรุปขอคนพบตามความชอบ และ                   
ความตองการของตนเอง หรือการแกไขขอมูลหรือผลการวิเคราะหใหแตกตางจากสภาพท่ีเปนจริง 
หรือท่ีไดจากการวิเคราะห 

3. การคํานึงถึงผลประโยชนในการวิจัย การวิเคราะห การชั่งน้ําหนักระหวางความเสี่ยงและ
ผลประโยชนเปนหัวใจสําคัญของจริยธรรมการทําวิจัยทางสังคมศาสตร สิ่งท่ีคณะผูวิจัยพึงยึดถือเปน
หลักปฏิบัติคือการมุงกระทําการวิจัยท่ีจะไดมาซ่ึงวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนประโยชนตอมนุษยชาติดวย
วิธีการท่ีเปนมนุษยธรรม 
 
คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 
 

ลุมน้ําวัง หมายถึง พ้ืนท่ีลุมน้ําวังท่ีประกอบดวยพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขา 7 สาขา ท่ีอยูในพ้ืนท่ี
จังหวัดลําปาง ประกอบดวย ลุมน้ําแมน้ําวังตอนบน (ไมนับรวมอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย)                 
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ลุมน้ําแมสอย ลุมน้ําแมตุย ลุมน้ําแมน้ําวังตอนกลาง ลุมน้ําแมจาง ลุมน้ําแมต๋ํา ลุมน้ําแมน้ําวังตอนลาง      
(ไมรวมพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดตาก 2 อําเภอ ไดแก อําเภอสามเงา อําเภอบานตาก) 

การจัดการลุมน้ําวัง หมายถึง การจัดการท่ีจะตองดําเนินการจัดการความสัมพันธของระบบ
ท้ังระบบท่ีมีความสัมพันธกันในพ้ืนท่ีลุมน้ําวัง ประกอบดวย หนวยพ้ืนท่ีลุมน้ําซ่ึงเปนหนวยพ้ืนท่ี    
ทางกายภาพ หนวยพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ และคนซ่ึงเปนหนวยหนึ่งทางสังคม วัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญ 
ในฐานะผูจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากร การดําเนินงานจะตองมีการวางแผนรวมกัน                      
มีการ บูรณาการแผนการดําเนินงานแบบไมแยกสวน รวมท้ังมีการติดตามประเมินผลท้ังเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ 

การจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การจัดการลุมน้ําวังท่ียึดหลัก
แนวคิดในเชิงบูรณาการ โดยเนนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ เ พ่ือให                               
มีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตและการดํารงอยู  โดยใหทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนด
กรอบทิศทาง นโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน ในการจัดการลุมน้ําของตนเอง  รวมท้ังการมีสวนรวม    
ในการดําเนินการศึกษา คนควา วิจัย และการจัดการความรูของตนเอง 

ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวัง หมายถึง  การกําหนดแนวทาง ยุทธศาสตรการจัดการ               
ลุมน้ําวังแบบมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรระดับชุมชนตนน้ํา ยุทธศาสตรระดับ
ชุมชนกลางน้ํา ยุทธศาสตรระดับชุมชนปลายน้ํา และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเพ่ือสงเสริม               
ใหการจัดการลุมน้ํามีความเหมาะสมและยั่งยืน 

ความสําเร็จของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําวัง
ตั้งแตการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางพัฒนา การมีสวนรวมในการเปนสมาชิก                  
กลุมเครือขายตาง ๆ ในการจัดการลุมน้ํา และการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
รวมท้ังการมีสวนรวมในการสมทบทุนบริจาคทรัพย วัสดุ หรือแรงงานในเพ่ือการจัดการลุมน้ํา                 
และการมีสวนรวมดังกลาวเกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับลุมน้ําท้ังสาขา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาผลท่ีไดรับจากการวิจัยจะกอใหเกิดประโยชน ท้ังทางดาน
วิชาการ ดานนโยบาย ดานสังคมและชุมชน และดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมท้ังประโยชนดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาหลายประการ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาการจัดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการลุมน้ําท่ีมีความหลากหลายของประเทศ                 
ท่ีเหมาะสม และสอดคลอง ดังนี้   

1. ดานวิชาการ  
1.1 เกิดกระบวนทัศนใหม (Paradigm shift) ในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม

ของชุมชน ยังผลใหชุมชน ไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตนเอง
อยางแทจริง เกิดการเรียนรูรวมกัน นําไปสูผลสําเร็จในการดําเนินงานรวมกัน นําไปสูการสราง
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จิตสํานึกของคนในชุมชน ความรูสึกการเปนเจาของรวมในทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม               
ของตน 

1.2 ไดแนวคิด หรือตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                  
แบบผสมผสานการจัดการสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ดานนโยบาย  
2.1 ไดยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํ าวังแบบมีสวนรวมของชุมชนท่ีสามารถ                      

นําไปประยุกตใชในวางยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศได 
2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบในการจัดการลุมน้ําวังท้ังสวนภูมิภาค                

และทองถ่ิน สามารถนําผลการศึกษาไปสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ํา                         
แบบมีสวนรวมของชุมชนในระดับนโยบายของหนวยงานได 

2.3 องคความรูใหมท่ีไดจากงานวิจัยสามารถนําไปประยุกตใช และเปนฐานขอมูล
สนับสนุนเพ่ือการพัฒนาการยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน ในจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับประเทศได 

3. ดานสังคมและชุมชน  
3.1 สังคมและชุมชน ได มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของตนเอง และเกิดการเรียนรูรวมกันอยางแทจริง 
3.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนํายุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําวังแบบมีสวนรวม

ของชุมชนไปประยุกตใชในการวางยุทธศาสตรในการจัดการลุมน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม 
 


