
บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
ในบทสรุปและข้อเสนอแนะนี้ ผู้เขียนไดส้รุปปัญหาในหาในการจัดท าข้อตกลงยอมรับ

ร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ตลอดจนเสนอแนะ
หลักการในการจัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 
5.1  บทสรุป 

จากการศึกษาในบทที่ผ่านมาพบว่า ในปัจจุบันได้เกิดกระแสการตื่นตัวอย่างมาก
เกี่ยวกับการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายวิชชาชีพหรือแรงงานฝีมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ทั้งใน 10 ประเทศ อันได้แก่ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ทั้งนี้หลักการเคลื่อนย้ายวิชาชีพดังกล่าวเกี่ยวเนื่องมาจากการเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 โดยมีเป้าหมายเพื่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
อันจะท าให้ภูมิภาคนี้มีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแข่งกันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ โดยมุ่งให้เกิดการ
ไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม และท าให้ประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Single Production Base) 

ทั้งนี้หนึ่งในเป้าหมายของการรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน(AEC) ก็คือการไหลเวียนอย่างเสรีของแรงงานภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรี
การบริการ (ASEAN Framework Agreement On Services: AFAS) ซึ่งข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพ (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) จะเป็นกลไกส าคัญในการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน แต่ยังคงจ ากัดอยู่เฉพาะแรงงานฝีมือหรือกลุ่มวิชาชีพเท่านั้น ทั้งนี้ข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) คือข้อตกลงที่เกี่ยวกับข้องการแสวงหาจุดยอมรับ
ร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติของผู้ท างานด้านบริการโดยเฉพาะกลุ่มที่ เป็นนักวิชาชีพโดยผู้ที่มี
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คุณสมบัติครบถ้วนตามข้อตกลงยอมรับร่วมจะสามารถเลือกท างานที่ใดก็ได้ใน 10 ประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม
ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพแล้วใน 7 สาขาวิชาชีพและ 1 กลุ่มสาชาวิชาชีพ  

ดังนี้จะเห็นได้ว่าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) เป็นเร่ืองที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนหนึ่งของประเทศ และ
เป็นเร่ืองที่ต้องการการเตรียมการและการวางแผน อย่างไรก็ดีวิชาชีพนักกฎหมายยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนให้สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีและและยังไม่ได้มีการจัดท าข้อตกลงข้อตกลงยอมรับ
ร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ในสาขาดังกล่าว ทั้งที่วิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่
ส าคัญและที่มีความจ าเป็นต่อการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุน ดังนี้การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม
ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นเร่ืองที่ส าคัญและควร
ได้รับการศึกษา 

ตามที่ได้เปรียบเทียบวิชาชีพนักกฎหมายกับลักษณะของวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ได้รับการจัดท า
ข้อตกลงยอมรับรวมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ ท าให้เราทราบว่าวิชาชีพนักกฎหมายที่มีลักษณะที่
ตรงต่อหลักการในการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติวิชาชีพ (MRAs) โดยการมีอยู่
ของข้อตกลงดังกล่าวจะเป็นการสนับสนุนให้แรงงานวิชาชีพนักกฎหมายสามารเคลื่อนย้ายระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างสะดวกมากขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาให้วิชาชีพนักกฎหมายมีความ
เป็นมาตรฐานและยังเป็นการลดช่องว่างของความแตกต่างกันในด้านความเจริญทางกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนี้การที่มีนักกฎหมายที่เป็นคนชนชาติเดียวกัน
หรือใช้ภาษาเดียวกันในต่างประเทศ ยังจะเป็นช่วยเหลือคนในชาติของตนหากมีความต้องการความ
ช่วยเหลือหรือค าปรึกษาทางด้านกฎหมาย  

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาค้นคว้าในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนพบว่าปัญหาของการ
จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ
การที่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความแตกต่างกัน  
ทั้งในด้านของระบบกฎหมาย ประเภทของวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ลักษณะงานที่ท าของ 
นักกฎหมาย คุณสมบัติของนักกฎหมาย และที่ส าคัญที่สุดคือข้อจ ากัดในการประกอบวิชาชีพ 
นักกฎหมาย 

นอกจากนี้ เมื่อได้เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียในการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เราสามารถได้ข้อสรุปการ
การจัดจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายเป็นเร่ืองที่มีผลดีมากกว่า
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ผลเสีย ทั้งนี้หลักการในการจัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ถูกใส่ไว้ในข้อเสนอแนะ 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อตกลงข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเปรียบเทียบกับข้อตกลง
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพของวิชาชีพสาขา ๆ อ่ืน และการศึกษามาตรการของ
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ และนักกฎหมายของสหภาพยุโรป และหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อกับ
วิชาชีพใน 10 ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ผู้เขียนพบแนวทางในการจัดท าร่าง
ข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังนี ้

5.2.1  หลักการในการจัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Legal Services) 

1)  สาระส าคัญของข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย 
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายเป็นไปเพื่อการอ านวยความ

สะดวกในการเคลื่อนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายเพื่อการให้บริการภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรีการ
บริการ (ASEAN Framework Agreement On Services: AFAS) ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยมีหลักการคือการเปิดโอกาสให้นักกฎหมายซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด
สามารถจดทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียน ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขออนุญาต
ประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอ่ืนได้ กล่าวคือ  
นักกฎหมายที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียนจะเป็นผู้มีรับสิทธิ์ยื่นขออนุญาตขึ้น
ทะเบียนเป็นนักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ตน
ต้องการเข้าไปท างาน ซึ่งการมีสถานะเป็นนักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนจะเป็นเงื่อนไขส าคัญ 
ในการอ านวยให้ผู้นั้นสามารถเข้าไปประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศนั้น ๆ ได้ ตราบใดที่มี
การปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น 

ทั้งนี้กรอบของข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าวเป็นการเทียบเคียงมาจากข้อตกลงยอมรับ
ร่วมของสาขาวิชาชีพวิศวกร สถาปนิกและบัญชี ซึ่งมีส่วนคล้ายกันในเร่ืองของระบบที่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพแห่งอาเซียนขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรส่วนกลางซึ่งท าหน้าที่รับ
จดทะเบียนนักวิชาชีพที่มีคุณสมบัติตามตามที่ก าหนดและประสงค์จะเดินทางไปท างานในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้ได้รับจดทะเบียนเป็นนักวิชาชีพอาเซียน ซึ่งจะช่วยอ านวย
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ความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของตนในประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ได้ในฐานะ 
นักวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียน  

วัตถุประสงค์ของข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ 

1.  อ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักกฎหมายภายในประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

2.  ยกระดับการให้บริการทางกฎหมายภายในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3.  แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างแนวปฏิบัติที่ดีสุดในด้านมาตรฐานและ

คุณสมบัติส าหรับวิชาชีพนักกฎหมาย และเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาและการฝึกฝนของนักกฎหมาย 
2)  นิยามและขอบเขต 
ในข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน นอกจากคุณสมบัติของนักวิชาชีพที่ยอมรับร่วมกันแล้ว ในข้อตกลงดังกล่าวยังมีส่วนส าคัญ
อ่ืน ๆ อีกก็คือ นิยามและขอบเขตของการใช้ข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าว ซึ่งส่วนส าคัญของการ
นิยามและก าหนดขอบเขตได้แก่ 

1.  การให้ค านิยามของ “นักกฎหมาย” ภายใต้ข้อตกลงนี้ อันหมายถึงบุคคลธรรมดาที่มี
สัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนและได้รับการประเมินโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้าน
วิชาชีพ (PRA) ของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เข้าร่วม ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ทางด้านเทคนิค จริยธรรม และกฎหมาย ที่จะประกอบวิชาชีพทนายความได้อย่างอิสระ และได้ขึ้น
ทะเบียนและออกใบอนุญาตส าหรับการประกอบวิชาชีพดังกล่าวจากหน่วยงานผู้มีอ านาจ  ทั้งนี้ 
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจมีชื่อเรียกและมีเงื่อนไขที่แตกต่างกันไปส าหรับ 
ค านิยามนี้ 

เหตุผลของการนิยามค าว่า “นักกฎหมาย” ในข้อตกลงนี้ให้หมายความถึงแต่เฉพาะ
วิชาชีพทนายความก็เนื่องมาจากวิชาชีพทนายความเป็นวิชาชีพหลักในการให้บริการทางด้าน
กฎหมายอีกทั้งยังเป็นวิชาชีพที่มีหน่วยงานของรัฐก ากับดูแลอยู่แล้วในทุกประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานของวิชาชีพทนายสามารถถูกตรวจสอบถึง
หลักฐานในด้านคุณสมบัติและในด้านทางทะเบียนได้โดยง่าย 

2.  การให้ค านิยาม “หน่วยงานที่ก ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย” หมายถึง หน่วยงานที่
ได้รับอ านาจจากรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิกให้มีหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพ
ทนายความซึ่งหน่วยงานที่ก ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย ก็คือหน่วยงานที่ก ากับดูแลวิชาชีพ
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ทนายความในแต่ละประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส าหรับราชอาณาจักรไทยก็คือ 
สภาทนายความ 

3.  การก าหนดขอบเขตของการบริการด้านกฎหมายให้เป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การ
จ าแนกประเภทผลิตภัณฑ์กลาง (Central Product Classification: CPC) รหัส 82120 ขององค์การ
สหประชาชาติ 

การนิยามค าว่า “การบริการด้านกฎหมาย” ภายในข้อตกลงดังกล่าวเป็นการก าหนดถึง
ขอบเขตงานบริการทางกฎหมายภายใต้ข้อตกลงยอมรับร่วมซึ่งเป็นกิจกรรมในผลิตภัณฑ์กลาง 
(CPC) รหัส 82120 ขององค์การสหประชาชาติ ทั้งนี้งานบริการกฎหมายตามผลิตภัณฑ์กลาง (CPC) 
รหัส 82120 คือ การให้บริการค าปรึกษาทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่กฎหมายอาญา (Legal advisory 
and representation services concerning other fields of law) ซึ่งเร่ืองดังกล่าวเป็นการก าหนดให้นัก
กฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนสามารถให้บริการทางกฎหมายได้ในส่วนที่เป็นกฎหมายต่างชาติ  หรือ
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษเท่านั้นซึ่งเร่ืองดังกล่าวสอดคล้อง
กับกฎหมายของสาธารณรัฐสิงค์โปรในที่จะให้นักกฎหมายต่างชาติในประเทศสิงค์โปสามารถ
ท างานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิงคโปร์ได้แต่จะไม่ก้าวล้ าไปในส่วนของกฎหมายอาญาตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพนักกฎหมาย แก้ไข พ.ศ. 2540 ( LEGAL PROFESSION ACT REVISED 
EDITION 1997 (CHAPTER 161) ) 

3)  หน่วยงานที่ดูแล 
หลักการของข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายก็คือการที่ 

นักกฎหมายที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดจะสามารถจดทะเบียนเป็นนักกฎหมายอาเซียนได้ ซึ่งจะ
ช่วยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอ่ืน ๆ โดยนักกฎหมายที่ต้องการจดทะเบียนดังกล่าวต้องผ่านการ
ประเมินจากคณะกรรมการก ากับดูแล (Monitoring Committee)ในแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของ
ราชอาณาจักรไทยจะด า เนินการโดยสภาทนายความ ส าหรับการด าเนินงานในเร่ืองนี้ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของสภาทนายความอาเซียน (ASEAN Council) ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนจากคณะกรรมการก ากับดูแล (Monitoring Committee) ของประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4)  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ประโยชน์ที่จะได้รับคือการที่นักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีสิทธิที่จะขอ

อนุญาตองค์กรที่ก ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อที่จะขอประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศนั้น ๆ โดยนักกฎหมายอาเซียนซึ่งได้รับอนุญาต 
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จะสามารถขึ้นทะเบียนเป็นนักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียน ซึ่งจะประกอบวิชาชีพนักกฎหมายได้
ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องที่ปฏิบัตติามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น 

5)  คุณสมบัติในการเป็นนักกฎหมายอาเซียน 
นักกฎหมายต่างชาติจะสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบ

วิชาชีพนักกฎหมายในประเทศผู้รับ โดยต้องเป็นไปตามกฎระเบียบของประเทศผู้รับ และต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1.  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาทางกฎหมายที่ได้รับการยอมรับโดยองค์กรด้านการ
รับรองวิชาชีพนักกฎหมาย ไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้รับ หรือที่ได้รับการ
ประเมินและยอมรับว่าเทียบเท่ากับระดับการศึกษาดังกล่าว 

2.  มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ยังมีผลในปัจจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพ 
นักกฎหมายในประเทศแหล่งก าเนิดซึ่งออกให้โดยผู้มีอ านาจก ากับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของ
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่สอดคล้องกับนโยบายของตนด้านการขึ้นทะเบียน/
การอนุญาต/การรับรองในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

3.  มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติในวิชาชีพนักกฎหมายไม่ต่ ากว่า 5 ปี  หลังจบ
การศึกษา ทั้งนี้ต้องท างานอย่างต่อเน่ืองโดยตลอด 3 ปีในขณะที่ถือใบอนุญาต 

4.  ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดในระดับที่น่าพอใจ 

5.  ได้รับใบรับรองจากผู้มีอ านาจการกับดูแลด้านวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดและไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระหว่างประเทศในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

6.  ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้ผ่านการเห็นชอบร่วมกันของสภานักกฎหมายอาเซียน
เพื่อที่จะมีสิทธิขอสมัครต่อสภานักกฎหมายอาเซียนเพื่อได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นนักกฎหมาย
อาเซียนภายใต้ทะเบียนวิชาชีพนักกฎหมายอาเซียน 

ดังนี้หากนักกฎหมายผู้ที่มีคุณสมบัติในข้างต้นและได้ปฏิบัติสอดคล้องตามแนวทาง
ด้านหลักเกณฑ์และระเบียบวิธีปฏิบัติ  เมื่อได้รับและช าระค่าธรรมเนียมแล้ว จะได้รับการบรรจุ
ภายใต้ทะเบียนนักกฎหมายอาเซียน ทั้งนี้ นักกฎหมายอาเซียนจะประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมาย
ได้เฉพาะในขอบเขตที่ได้รับอนุญาตภายใต้ข้อตกลงนี้เท่านั้น 
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6)  กลไกการด าเนินงาน 
หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพนักกฎหมาย (PRA) หมายถึงหน่วยงานที่ได้รับอ านาจจาก

รัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิก ให้มีหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย ส าหรับ
ราชอาณาจักรไทย คือ สภาทนายความ ซึ่งมีความรับผิดชอบ ดังนี ้

1.  พิจารณาค าขอและอนุญาตให้นักกฎหมายอาเซียนประกอบวิชาชีพในฐานะเป็น 
นักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนโดยจะประกอบวิชาชีพอย่างอิสระหรือร่วมกับนักกฎหมายท้องถิ่น
ในประเทศผู้รับจ านวนมากกว่าหนึ่งหรือมากกว่าโดยขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของประเทศผู้รับ
ก าหนด 

2.  ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของนักกฎหมายต่างด้าว 
จดทะเบียนเพื่อให้ปฏิบัติสอดคล้องกับข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าว 

3.  รายงานต่อองค์กรท้องถิ่นและระหว่างประเทศในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับความคืบหน้า
ในการด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วม 

4.  รักษามาตรฐานและจรรยาบรรณของการประกอบวิชาชีพในด้านกฎหมาย 
5.  แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างทันทีต่อเลขาธิการสภานักกฎหมายอาเซียน เมื่อ 

นักกฎหมายต่างด้าวจดทะเบียนได้ละเมิดข้อตกลงยอมรับร่วมหรือเมื่อนักกฎหมายอาเซียนไม่มี
คุณสมบัติที่จะเป็นผู้ที่จะประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศแหล่งก าเนิด หรือไม่ปฏิบัติ
สอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดับที่
น่าพอใจ หรือได้กระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ จรรยาบรรณ ไม่ว่าจะใน
ประเทศแหล่งก าเนิดหรือประเทศผู้รับที่ซึ่งการกระท าผิดนั้นได้น าไปสู่การถอดถอนจากทะเบียน
หรือระงับการประกอบวิชาชีพ 

6.  เตรียมการด้านกฎและระเบียบเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงยอมรับร่วม
ดังกล่าวได้ 

7.  แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อปฏิบัติ และความคืบหน้าต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ประกอบวิชาชีพนักกฎหมายในภูมิภาค โดยมีความมุ่งหวังในการปรับให้สอดคล้องกันและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหว่างประเทศ 
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นอกจากนี้ในกลไกการด าเนินงานยังมีมีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ซึ่งมี
หน้าทีด่ังนี ้

1.  ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพทุกคนที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในฐานะนักกฎหมาย
อาเซียนโดยเลขาธิการสภานักกฎหมายอาเซียนจะปฏิบัติสอดคล้องกับเงื่อนไขที่ระบุในข้อตกลง
ยอมรับร่วมดังกล่าว และผู้ประกอบวิชาชีพเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้แสดงให้ทราบว่าได้ด า เนินการ
สอดคล้องตามระเบียบวิธีปฏิบัติและหลักเกณฑ์ 

2.  ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพที่สมัครขอขึ้นทะเบียนในฐานะนักกฎหมาย
อาเซียนจะต้องแสดงหลักฐานว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อ ง 
(CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดับที่น่าพอใจ 

3.  ท าให้มั่นใจว่าผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยเลขาธิการสภา 
นักกฎหมายอาเซียน ยังเป็นนักกฎหมายอาเซียนยังคงสมัครขอต่ออายุการขึ้นทะเบียนอยู่เป็นระยะ 
และในการนี้ ได้แสดงหลักฐานให้เห็นว่าได้ปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่องของประเทศแหล่งก าเนิดในระดับที่น่าพอใจ 

4.  ออกใบรับรองนักกฎหมายอาเซียนที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
5.  แจ้งสภานักกฎหมายอาเซียนและคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ของ

ประเทศแหล่งก าเนิดกรณีมีผู้ที่ไม่ใช่นักกฎหมายอาเซียนประกอบวิชาชีพในประเทศผู้รับ 
หลักการที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้จะเป็นพื้นฐานของการจัดท าร่างข้อตกลงร่วมด้าน

คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้าย
วิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต อย่างไรก็ตามนอกจากข้อตกลงร่วม
ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายที่มีประสิทธิภาพแล้ว ความร่วมมือของประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็เป็นส่วนส าคัญที่จะผลักดันให้เร่ืองดังกล่าวเกิดขึ้นได้  
 
 


