
 

 

บทที ่4 
ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม 
ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประเทศในกลุ่ม 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 ภายในปี 2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
อันเป็นเสาหลักด้านหนึ่งของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จะได้ถูกเปิดออกอย่าง
สมบูรณ์เพื่อให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดความเจริญความมั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ อีกทั้งเกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน รวมถึงการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าทางสังคม โดยในการด้าเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
Blueprint) ซึ่งเป็นแผนการด้านเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นประชาคม
เศรษฐกิจที่มีความส้าคัญโดยมียุทธศาสตร์ในการด้าเนินการคือการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
(Single Market and Single Production Base) การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูง 
(Competitive Economic Region) การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน 
(Equitable Economic Development) และการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
(Integration into the Global Economy)  

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงส้าคัญที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลเมืองประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์คือการเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีของแรงงานวิชาชีพซึ่งสัมพันธ์กับการเปิดเสรีด้านการค้าบริการในรูปแบบการให้บริการโดย
บุคคลธรรมดา (Presence of Natural Person) ภายใต้กรอบข้อตกลงการเปิดเสรีการบริการ (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS) โดยกรอบข้อตกลงนี้ได้ให้ความส้าคัญในเร่ืองของการ
พัฒนาการจัดท้าตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติวิชาชีพ (Mutual Recognition Arrangements: 
MRAs) ซึ่งทุกประเทศที่เข้าร่วมท้าข้อตกลงดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามกรอบข้อตกลงที่ได้ก้าหนดไว้
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ในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ด้าเนินการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) และลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนแล้วด้วยกันทั้งหมด  
7 วิชาชีพและ 1 กลุ่มวิชาชีพโดยข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) คือ
ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาจุดยอมรับร่วมกันในเร่ืองคุณสมบัติของผู้ท้างานด้านบริการที่จะ
สามารถเคลื่อนย้ายไปประกอบวิชาชีพของตนได้ใน 10 ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยข้อตกลงดังกล่าวจะท้าให้การรับรองคุณสมบัติวิชาชีพโดยหน่วยงานที่มีอ้านาจในประเทศ ๆ หนึ่ง
จะได้รับการยอมรับโดยอีกหน่วยงานที่มีอ้านาจในประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอ่ืน ๆ  
หากนักวิชาชีพคนนั้นมีคุณสมบัติตามตรงตามหลักเกณฑ์ที่ได้ถูกก้าหนดไว้ภายใต้ข้อตกลง  
ทั้งนี้ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพมิใช่การเปิดเสรีแรงงานทั่วไป แต่เป็นการ
อ้านวยความสะดวกให้วิชาชีพในสาขาที่มีข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติวิชาชีพสามารถ
เคลื่อนย้ายไปท้างานในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสะดวกโดยยังต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น ๆ ที่เข้าไปท้างาน  

ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์จะส่งผล
อย่างมากต่อพลเมืองในประเทศไทยและในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในด้านของ
การเคลื่อนย้ายวิชาชีพ นอกจากนี้นอกเหนือจากวิชาชีพที่ได้จัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ทั้งหมด 7 วิชาชีพและ 1 กลุ่มวิชาชีพ อาจจะเกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานของวิชาชีพอ่ืน ๆ ด้วยจากการเปิดเสรีในภาคบริการ หนึ่งในวิชาชีพที่อาจเข้ามาพร้อมกับ
การลงทุนระหว่างประเทศก็คือวิชาชีพนักกฎหมาย อย่างไรก็ดีวิชาชีพนักกฎหมายยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนให้สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีและและยังไม่ได้มีจัดท้าข้อตกลงข้อตกลงยอมรับร่วม
ด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ในสาขาดังกล่าว ดังนี้การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นเร่ืองที่ส้าคัญและควรได้รับ
การศึกษา 
 
4.1  ปัญหาเร่ืองวิชาชีพนักกฎหมายยังไม่ได้รับการสนับสนุนในการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม 
ในด้านคุณสมบัติวิชาชีพ (MRAs)  

ในปัจจุบันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีแผนในการจัดท้าข้อตกลงการยอมรับ
ร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ ( MRAs) เพิ่มเติมจากที่มีอยู่แล้ว 7 วิชาชีพและ 1 กลุ่มสาขาวิชาชีพ
โดยหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกวิชาชีพ ที่จะสนับสนุนในการเคลื่อนย้ายแรงงานและจัดข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซี ยนคือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  2) การเป็นภูมิภาคที่มี 
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ขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 3) การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และ 
4) การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

ดังนี้เมื่อเราพิจารณาข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ 4 วิชาชีพแรกของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งก็คือ วิชาชีพวิศวกร วิชาชีพสถาปนิก วิชาชีพนักส้ารวจ และ 
วิชาชีพพยาบาล กับวัตถุประสงค์หลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะท้าให้เราสามารถ
หาลักษณะที่ท้าให้วิชาชีพดังกล่าวเป็นวิชาชีพที่ได้รับการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติ
ของวิชาชีพดังนี ้

1)  เป็นวิชาชีพที่จ้าเป็นต่อการวางโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  
2)  เป็นวิชาชีพที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน  
3)  เป็นวิชาชีพที่มีความจ้าเป็นในการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ  
4)  เป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภูมิภาคของอาเซียน  
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพเป็นเร่ืองที่มีความส้าคัญ และในอนาคต

หลังจากที่ได้เกิดการรวมตัวของประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์แล้ว ด้วยการจัดการที่ดีขององค์ที่
เกี่ยวข้องภายใต้ข้อตกลงยอมรรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ส่งผลให้แรงงานวิชาชีพ
เหล่านี้สามารถเคลื่อนย้ายไปท้างานในที่ที่มีความต้องการของแรงงานได้ซึ่งจะท้าให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนเติบโตได้อย่างมั่นคงต่อไป 

อย่างไรดีวิชาชีพที่ความส้าคัญแต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนในการจัดท้าข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ (MRAs) ก็คือวิชาชีพนักกฎหมาย ทั้งนี้มูลเหตุในการจัดท้า
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการที่
วิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่มีความส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อีกทั้งเรายังสามารถอธิบายได้จากการเปรียบเทียบวิชาชีพนักกฎหมายกับลักษณะของ
วิชาชีพที่ได้รับการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพได้ดังนี้ 

1)  เป็นวิชาชีพที่จ้าเป็นต่อการวางโครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  
การวางโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ในการสร้างและพัฒนาประเทศสามารถแบ่ง

สองชนิดด้วยกันคือโครงสร้างทางกายภาพและโครงสร้างในเชิงรูปธรรมหรือโครงสร้างทาง
กฎหมาย โดยโครงสร้างทางกายภาพนั้นได้แก่ ถนน สะพาน ระบบขนส่ง ระบบประปา ระบบน้้าทิ้ง 
ระบบไฟฟ้า และ ระบบสื่อสาร และในทุก ๆ โครงสร้างที่ได้กล่าวมานี้ล้วนมีกฎหมายและระเบียบ
อันเป็นโครงสร้างทางกฎหมายในการควบคุมเพื่อก้าหนดนโยบายขององค์กร ผู้ดูแลและวิธีการ
บริหาร ดังนี้แล้วนักกฎหมายผู้มีความเชี่ยวชาญในการวางโครงสร้างในเชิงรูปธรรมจึงมีความส้าคัญ
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ที่จะช่วยเหลือในการก้าหนดกฎระเบียบในการวางพื้นฐานโครงสร้างในการพัฒนาประเทศ 
นอกจากนีโ้ครงสร้างดังกล่าวจะเป็นพื้นฐานอันส้าคัญของการมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันอีกด้วย 

2)  เป็นวิชาชีพที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน  
การเคลื่อนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมายอย่างเสรีภายในประเทศสมาชิกประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นสิ่งที่ดึงดูดให้นักลงทุนจากต่างชาติทั้งในและนอกอาเซียนให้เข้ามาท้า
ธุรกิจภายในอาเซียนมากขึ้นเนื่องจากนักลงทุนจากต่างชาติเหล่านี้เกิดความเชื่อมั่นในการค้าที่เสรี
ซึ่งเร่ืองดังกล่าวนี้ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงมากขึ้น   
อีกทั้งนักกฎหมายเหล่านี้จะเป็นส่วนส้าคัญในการติดต่อของธุรกิจทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
ซึ่งย่อมจะมาพร้อมการลงทุน นอกจากนี้แล้วการเคลื่อนย้ายของแรงงานวิชาชีพนักกฎหมายไปยังที่ 
ที่ยังขาดแคลน ย่อมท้าให้ที่ที่นั้นการการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก 

3)  เป็นวิชาชีพที่มีความจ้าเป็นในการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพ  
นักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่มีความส้าคัญในการสร้างกฎหมายเพื่อก้ากับดูแลโครงสร้าง

พื้นฐานในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเป็นวิชาชีพที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
อาเซียน ดังนี้การสร้างมาตรฐานของวิชาชีพนักกฎหมายจึงจะเป็นเร่ืองที่จ้าเป็นเพื่อความลดความ
เหลื่อมล้้าของความเจริญทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกและอีกทั้งยังเป็นการพัฒนาให้
วิชาชีพนักกฎหมายของอาเซียนสามารถพัฒนาตัวเองเพื่อเป็นฟันเฟืองที่ส้าคัญในการพัฒนาภูมิภาคนี้
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

4)  เป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภูมิภาคของอาเซียน 
เนื่องความเจริญก้าวหน้าทางด้านการศึกษาที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศของสมาชิก

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้าให้วิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่ขาดแคลนในบางภูมิภาคของ
อาเซียน ดังนี้การเคลื่อนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จะช่วยอุดช่องว่างดังกล่าว พร้อมทั้งจะท้าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดการบูรณาการ
ภายในภูมิภาคนี้ และพร้อมต่อการมีปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาคอื่น ๆ  

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาในข้างต้นนี้จะเห็นได้ว่าวิชาชีพนักกฎหมายเป็นวิชาชีพที่ มี
ลักษณะตรงต่อหลักการในการจัดท้าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติวิชาชีพ ( MRAs) โดย
การมีอยู่ของข้อตกลงดังกล่าวจะเป็นการสนับสนุนให้แรงงานวิชาชีพนักกฎหมายสามารเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนได้ อย่างสะดวกมากขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาให้วิชาชีพนักกฎหมาย
มีความเป็นมาตรฐานและยังเป็นการลดช่องว่างของความแตกต่างกันในความเจริญทางด้าน
กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้การที่มีนักกฎหมายที่เป็นคนชนชาติหรือใช้ 
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ภาษาเดียวกันในต่างประเทศ จะเป็นช่วยเหลือคนในชาติของตนเองหากมีความจ้าเป็นต้องการ 
ความช่วยเหลือหรือค้าปรึกษาทางด้านกฎหมาย 

ทั้งนี้เพื่อเป็นการพลักดันและสร้างแนวทางให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานของวิชาชีพนัก
กฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต เราจึงควรจัดท้าข้อตกลงการยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย โดยข้อตกลงดังกล่าวจะประกอบไปด้วยการก้าหนดคุณสมบัติ
ร่วมกันของวิชาชีพนักกฎหมายที่จะสามารถเคลื่อนย้ายไปท้างานในประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนได ้
และยังรวมถึง หลักเกณฑ์ กลไกในการด้าเนินการ หน่วยงานที่ดูแลที่เกี่ยวข้องกับรับรองคุณสมบัติ
ของวิชาชีพดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็นปัญหาส้าคัญในการจัดท้าจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติ
ของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ การที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนัก
กฎหมายภายในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน มีความแตกต่างกัน  

 
4.2  ปัญหาในการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ดังที่ได้กล่าวไว้ว่าปัญหาของการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพ
นักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการที่กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความแตกต่างกัน ทั้งในด้านของระบบกฎหมาย ประเภทของวิชาชีพที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมาย ลักษณะงานที่ท้าของนักกฎหมาย คุณสมบัติของนักกฎหมาย และที่ส้าคัญ
ที่สุดคือข้อจ้ากัดในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย 

จากการศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนักกฎหมายใน 10 ประเทศสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้าให้พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพนักกฎหมายนั้น
มีความแตกต่างกันอย่างมาก อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้วประเทศส่วนใหญ่ในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะแบ่งประเภทของนักกฎหมายออกเป็นสองประเภทด้วยกันคือ ทนายความและที่ปรึกษา
ทางกฎหมาย ซึ่งโดยส่วนมากทนายความจะเป็นนักกฎหมายที่สามารถด้าเนินการในชั้นศาลได้ ซึ่ง
นักกฎหมายประเภทนี้กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่จะ
ไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพดังกล่าวได้โดยประเทศเหล่านั้นจะก้าหนด
คุณสมบัติของการประกอบวิชาชีพทนายความดังกล่าวว่าต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศนั้น
เท่านั้น จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้ 

ส้าหรับนักกฎหมายประเภทที่สอง คือที่ปรึกษาทางกฎหมาย ส้าหรับที่ปรึกษาทาง
กฎหมาย แนวทางในการวางกฎเกณฑ์เงื่อนไขในการประกอบวิชาชีพดังกล่าวนั้นมีความแตกต่างกัน
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ไปในแต่ละประเทศ ในบางประเทศวิชาชีพที่ปรึกษาทางกฎหมายก็ยังได้รับการจ้ากัดส้าหรับคน 
ในชาติเท่านัน้ โดยการออกกฎหมายอย่างชัดเจนในการห้ามคนต่างชาติในการประกอบวิชาชีพใด ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายซึ่งประเทศที่มีลักษณะดังกล่าวคือ  ราชอาณาจักรไทย และ สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในทางกลับกัน ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่วน
ใหญ่กลับยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพที่ปรึกษาทางกฎหมายได้ โดยมีข้อจ้ากัด
ต่าง ๆ เช่นการจ้ากัดขอบเขตของการประกอบวิชาชีพให้อยู่ในส่วนของกฎหมายที่เป็นกฎหมาย
ต่างชาต ิหรือกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น เป็นต้น 

ทั้งนี้แนวทางปฏิบัติของแต่ละประเทศในการยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายได้นั้นมีความแตกต่างกันไปดังนี้ 

1)  ประเทศที่ไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้แก่  
ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย, 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

1.1)  ราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรไทยไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

โดยเร่ืองดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการท้างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกาก้าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท้า พ.ศ. 2522 ซึ่งในบัญชี
ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับ งานกฎหมายในข้อที่  (39)  
“งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี” ประกอบกับเอกสารร่างค้านิยามอาชีพที่ห้ามคนต่างด้าว
ท้าของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงท้าให้ค้านิยามของ “งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี” 
คืองานอันได้แก่ งานให้ค้าปรึกษา แนะน้าทางกฎหมาย และงานให้บริการทางกฎหมายอ่ืน ๆ  
แก่ผู้ต้องการเช่น รับเป็นทนายว่าความในคดีอาญา และคดีแพ่ง ท้าแทนลูกความในเร่ืองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับกฎหมาย รับร่างสัญญา หรือท้าเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายเป็นต้น 

1.2)  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 

โดยวิชาชีพทนายความและวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทั้งหมดถูกจ้ากัดเฉพาะแก่ผู้มี
สัญชาติฟิลิปปินส์ นอกจากนี้แล้วทางการฟิลิปปินส์ยังไม่อนุญาตให้บริษัทที่ปรึกษาทางกฎหมาย
ให้บริการปรึกษาทางกฎหมายใด ๆ แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะเป็นกฎหมายต่างชาติหรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศก็ตาม 
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1.3)  ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ราชอาณาจักรกัมพูชาไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพทนายความโดยการ

ก้าหนดคุณสมบัติของการประกอบวิชาชีพทนายความในราชอาณาจักรกัมพูชาว่าต้องมีสัญชาติ
กัมพูชาตามมาตรา 31 (Article 33) ของกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (Law on the Bar) อย่างไรก็ตาม
ทนายความจากต่างชาติสามารถปฏิบัติงานทางด้านกฎหมายตามมาตรา 5 (Article 5) ของกฎหมาย
แห่งเนติบัณฑิตยสภา (Law on the Bar) กล่าวคือนักกฎหมายต่างชาติผู้ได้รับการจดทะเบียนและ
ได้รับการอนุญาตในการประกอบวิชาชีพทนายความจากเนติบัณฑิตยสภาในประเทศแหล่งที่มานั้น 
สามารถมีสิทธิประกอบวิชาชีพกฎหมายได้โดยต้องท้างานร่วมกับทนายความสัญชาติกัมพูชา และ
ไม่สามารถเป็นผู้เป็นตัวแทนให้กับลูกความได้ อย่างไรตามมาตรา 6 (Article 6) ของกฎหมายแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา (Law on the Bar) ได้ก้าหนดให้นักกฎหมายต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพ
กฎหมายของตนในอาณาเขตของราชอาณาจักรกัมพูชาได้ด้วยการได้รับอนุญาตจากเนติบัณฑิตย
สภา (BA) ซึ่งการอนุญาตจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของคุณสมบัติของนักกฎหมายต่างชาติ และ
สิทธิที่นักกฎหมายชาวต่างชาติจะได้รับนั้นจะเท่ากับสิทธิที่ประเทศถิ่นฐานของทนายความต่างชาติ
ผู้นัน้ได้ให้สิทธิแก่ทนายความชาวกัมพูชา 

1.4)  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐอินโดนีเซียไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพทนายความโดยภายใต้

รัฐบัญญัติว่าด้วยทนายความปีพ.ศ.  2003 (Law No. 18/2003 on Advocates) ได้ก้าหนดไว้ว่า 
ผู้ที่ต้องการประกอบวิชาชีพทนายความในสาธารณรัฐอินโดนีเซียต้องเป็นสมาชิกของเนติบัณฑิต
อินโดนีเซีย (PERADI) และมีคุณสมบัติ คือต้องมีสัญชาติอินโดนีเซียและมีถิ่นที่อยู่ในสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย อย่างไรก็ดีตามค้าสั่งปีพ.ศ. 2548 (Decision No M. 11-HT04.02) ของกระทรวง
กฎหมายและสิทธิมนุษยชนได้อนุญาตให้ทนายความต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพทนายความ
ในส้านักงานกฎหมายได้โดยมีหลักเกณฑ์คือ  

1)  ทนายความต่างชาติต้องท้างานในส้านักงานกฎหมายอินโดนีเซียด้วยสัดส่วน  
1:4 ของทนายความสัญชาติอินโดนีเซีย  

2)  ทนายความต่างชาติจ้าเป็นต้องท้างานโดยปราศจากค่าตอบแทนเป็นเวลา 10 ชั่วโมง
ต่อเดือนในด้านการศึกษากฎหมาย การวิจัยกฎหมาย หรือ ท้างานด้านกฎหมายของรัฐบาล 

3)  ทนายความต่างชาติต้องส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องแก่กระทรวงกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชนเพื่อขออนุญาตท้างานในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเอกสารดังกล่าวได้แก่  ประวัติ
ส่วนตัวโดยสังเขป หลักฐานการศึกษา หลักฐานในการประกอบวิชาชีพ หลักฐานว่าเป็นสมาชิกของ
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เนติบัณฑิตสภาในประเทศของตน เอกสารการเข้าเมือง หมายเลขผู้เสียภาษีของส้านักงานกฎหมาย 
ผู้ว่าจ้างและตัวทนายความ  

1.5)  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพ

ทนายความและด้วยกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทนายความ (Law No. 10/NA “Law on Lawyers”) ซึ่งได้
ระบุว่าว่าทนายความต่างชาติไม่มีสิทธิตามกฎหมายในการให้ค้าปรึกษากฎหมายของลาวและ
ด้าเนินคดีในศาลของลาว อย่างไรก็ตามส้านักงานกฎหมายต่างชาติซึ่งได้ว่าจ้างทนายความลาว
สามารถให้ค้าปรึกษากฎหมายของลาวและด้าเนินคดีในศาลของลาวได้โดยผ่านทนายความลาว 

1.6)  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพทนายความ

ตามบทบัญญัติในคู่มือศาลปี พ.ศ. 2542 (Courts Manual 1999) ที่ได้ระบุถึงคุณสมบัติของผู้ต้องการ
ประกอบวิชาชีพทนายความว่าต้องพลเมืองของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เท่านั้น และบุคคล
ดังกล่าวยังต้องมีหลักฐานเพื่อแสดงให้เห็นถึงของคุณสมบัติในการใช้ภาษาพม่าได้อย่างดีอีกด้วย  
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์มีนักลงทุนมากมายเข้าไปลงทุน อีกทั้ง 
ยังมีส้านักงานกฎหมายของต่างประเทศหลายส้านักงานที่เร่ิมเข้าไปเปิดให้บริการอีกด้วย 

 1.7)  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไม่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพทนายความ

โดยการตั้งคุณสมบัติของบุคคลที่ประสงค์จะขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ทนายความจาก
กระทรวงยุติธรรมว่าจะต้องมีสัญชาติเวียดนามเท่านั้น อย่างไรก็ตามสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
อนุญาตให้ชาวต่างชาติมีสิทธิขออนุญาตในการให้ค้าปรึกษากฎหมายต่างประเทศในประเทศได้  
โดยเงื่อนไข คุณสมบัติ และมาตรฐานในการก้ากับดูแลชาวต่างชาติมีดังนี้ 
 1)  บุคคลดังกล่าวได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพกฎหมายในต่างประเทศและ
ใบอนุญาตนั้นยังมีผลบังคับอยู่ ทั้งนี้บุคคลนั้นยังต้องเคารพต่อรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเวียดนาม 
อีกทั้งยังต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรการให้บริการทางกฎหมายต่างชาติ  (Foreign 
Law Practicing Organization) หรือได้รับการว่าจ้างโดยส้านักงานกฎหมายต่างชาติที่มีสาขาใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

นอกจากนี้ชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตแล้วจะมีสิทธิให้ค้าปรึกษาได้เฉพาะกฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ชาวต่างชาติผู้นั้นจบการศึกษากฎหมายจาก
สถาบันการศึกษาในเวียดนาม และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ครบถ้วนส้าหรับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายเวียดนาม แต่ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ชาวต่างชาติผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะไม่สามารถ 
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ว่าความในศาลหรือด้าเนินกระบวนพิจารณาคดีใด ๆ ในศาลของเวียดนามได้ จะต้องให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายสัญชาติเวียดนามเป็นผู้ด้าเนินกระบวนพิจารณาในศาล  

2)  ประเทศที่ยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพเป็นทนายความ ได้แก่  
เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงค์โปร 

เนื่องด้วยประเทศทั้งสามประเทศนี้ใช้ระบบกฎหมายเดียวกันซึ่งก็คือระบบกฎหมาย
แบบจารีตประเพณี  (Common Law) ดังนี้แนวทางในการปฏิบัติต่อชาวต่างชาติในเร่ืองของ 
การยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพเป็นทนายในประเทศของตนจึงมีความใกล้
คล้ายคลึงกัน  

2.1)  เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
เนการาบรูไนดารุสซาลามยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพเป็น

ทนายความ โดยการก้าหนดคุณสมบัติของการเป็นทนายความให้ผู้อยู่อาศัยถาวร (PR) ในบรูไนดา
รุสสาลามภายใต้กฎหมายคนเข้าเมือง สามารถเป็นทนายความได้หากมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ครบถ้วน 
อีกทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยวิชาชีพนักกฎหมาย  พ.ศ.  2549 (LEGAL PROFESSION ACT 

REVISED EDITION 2006) ยังได้บัญญัติถึงคุณสมบัติของการเป็นทนายว่าความ (Advocate) หรือ  
ทนาย (Solicitor) ในบรูไนดารุสสาลามว่าต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึงดงัต่อไปนี้ 

1.  เป็นสมาชิกเนติบัณฑิตอังกฤษ ไอร์แลนด์เหนือ หรือเป็นสมาชิกของคณะทนายความ
ของสกอตแลนด์ 

2.  เป็นทนาย (Solicitor) ในอังกฤษ ไอร์แลนด์เหนือ หรือ ทนายความของสกอตแลนด์ 
3.  ปฏิบั ติงานในปัจจุบันเป็นทนายว่ าความ (Advocate) และทนาย (Solicitor)  

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือในส่วนหนึง่ของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
4.  เป็นทนายความ (Barrister) ทนาย (Solicitor) หรือเป็นทนายทั้งสองประเภท  

ในศาลสูงสุดรัฐใด ๆ ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเนการาบรูไนดารุสซาลามเปิดรับให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบ

วิชาชีพทนายความในประเทศของตน ซึ่งเร่ืองดังกล่าวอาจจากเกิดการที่ว่าเนการาบรูไนดารุสซา
ลามมีพลเมืองอยู่น้อย จึงต้องการแรงงานวิชาชีพที่เชี่ยวชาญเข้ามาในประเทศของตน 

2.2)  สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สหพันธรัฐมาเลเซียยินยอมให้ชาวต่างชาติสามารถประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้

โดยได้ก้าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ประสงค์จะเป็นทนายความว่าสามารถเป็นบุคคลสัญชาติอ่ืน 
ที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรสหพันธรัฐมาเลเซีย นอกจากนี้แล้วในด้านคุณสมบัติของการศึกษาหากบุคคล
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ดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนอย่างใดอย่างหนึ่งตามนี้จะถือว่าเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 
(Qualified Person)  

1)  มีปริญญาตรีในสาขากฎหมายมหาวิทยาลัยมาลายา (The University of Malaya) 
ที่ตั้งอยู่ในมาเลเซียหรือสาธารณรัฐสิงคโปร์) หรือมหาวิทยาลัยสิงคโปร์ (The University of 
Singapore) หรือมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ (The National University of Singapore)  

 2)  หรือเป็นทนายความซึ่งเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตของประเทศอังกฤษ (Barrister-at-law)  
 3)  หรือมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามที่ก้าหนดไว้ในราชกิจจานุเบกษา ตามที่จะได้มีการ

ประกาศโดยคณะกรรมการก้าหนดคุณสมบัติ  (The Qualifying Board) ซึ่งคณะกรรมการก้าหนด
คุณสมบัติได้มีการประกาศให้ผู้ที่ส้าเร็จการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรีในสาขานิติ ศาสตร์จาก
สถาบันการศึกษาในอังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ เครือรัฐออสเตรเลียที่ได้รับการรับรองจ้านวน
ทั้งสิ้น 14 สถาบัน และสถาบันการศึกษาในนิวซีแลนด์ที่ได้รับการรับรองจ้านวนทั้งสิ้น 5 สถาบัน 
ให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเช่นกัน 
 ดังที่ได้กล่าวมาเหตุผลที่สหพันธรัฐมาเลเซียยอมรับให้บุคคลที่ส้าเร็จการศึกษาจาก
สาธารณรัฐสิงคโปร์ อังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์ หรือเครือรัฐออสเตรเลีย ตามมหาวิทยาลัยที่มีการ
รับรอง หรือเป็นทนายความซึ่งเป็นสมาชิกเนติบัณฑิตอังกฤษ ให้เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ในการเป็นที่ปรึกษาทางกฎหมายและทนายความที่ว่าความในศาลในสหพันธรัฐมาเลเซียได้นั้น  
อาจเนื่องมาจากเพราะถือว่าเป็นประเทศในเครือจักรภพอังกฤษด้วยกัน เพราะสหพันธรัฐมาเลเซีย
เคยตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษมาก่อน ดังนั้น จึงเปิดโอกาสให้บุคคลจากประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษด้วยกันมีสิทธิขอประกอบวิชาชีพกฎหมายในสหพันธรัฐมาเลเซียได้ด้วย เพราะมีรากฐาน
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาร่วมกัน และมีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์เช่นเดียวกัน 
 อย่างไรก็ตามบุคคลที่ส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในประเทศอ่ืนในเครือจักรภพ
อังกฤษ ได้แก่ อังกฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ เครือรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ จะต้องผ่านการ
ทดสอบความรู้ (The Malaysian Certificate in Legal Practice: CLP) ที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมการ
ก้าหนดคุณสมบัติ โดยการทดสอบดังกล่าวจะจัดขึ้นปีละ 1 คร้ัง เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ผู้นั้นมีความรู้ทางกฎหมายมาเลเซียที่เพียงพอต่อการประกอบวิชาชีพ  

2.3)  สาธารณรัฐสิงคโปร ์
สาธารณรัฐสิงคโปร์ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบวิชาชีพเป็นทนายความได้ตามรัฐ

บัญญัติบัญญัติว่าด้วยวิชาชีพกฎหมาย (แก้ไข) พ.ศ.2551 (LEGAL PROFESSION ACT REVISED 
EDITION 2008) ประกอบกับบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของนักวิชาชีพกฎหมาย  (บุคคลที่
เหมาะสม) (Legal Profession (Qualified Persons) Rules) โดยเปิดให้บุคคลที่มาพ้านักอย่างถาวร 
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(Permanent Resident: PR) โดยไม่ค้านึงถึงสัญชาติใด ๆ สามารถท้าสมัครสอบเนติบัณฑิตของ
สิงคโปร์ (Singapore Bar) เพื่อที่จะเป็นทนายความได้หากมีคุณสมบัติครบถ้วน โดยในการสมัคร
สอบเนติบัณฑิตของสิงคโปร์เพื่อเป็นทนายความนั้น ทางการสิงคโปร์ได้ให้ความส้าคัญในเร่ือง
คุณสมบัติการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยได้ลงรายละเอียดไว้ในบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของ 
นักวิชาชีพกฎหมาย (บุคคลที่เหมาะสม) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้ก้าหนดถึงประเทศและมหาลัย  
ที่ทางการสิงคโปร์รับรองในการสอบเนติบัณฑิตไว้อย่างละเอียดโดย ผู้ที่ศึกษาในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ต้องศึกษาในชั้นระดับปริญญาตรีในโครงการ 4 ปีในสาขานิติศาสตร์จากมหาวิทยาลัยที่
ทางการก้าหนดเท่านั้น นอกจากนี้ต้องจบออกมาด้วยคะแนนระดับเกียรตินิยมอันดับหนึ่งหรือสอง
ขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัย และหากผู้สมัครได้ท้าการศึกษามาในต่างประเทศ ทางการก็ได้ก้าหนดมหา
ลัยและระดับคะแนนไว้อย่างละเอียด 

นอกจากนี้แล้วส้าหรับบุคคลซึ่งไม่มีคุณสมบัติในการสอบเนติบัณฑิตสิงคโปร์หรือเป็น
นักกฎหมายชาวต่างชาติก็สามารถเลือกที่จะท้างานในสายกฎหมายในสาธารณรัฐสิงค์โปรได้
เช่นเดียวกันโดยทั้งนี้ทางสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้จ้าแนกประเภทส้าหรับงานดังกล่าวไว้อย่างละเอียด
อันได้แก่ 

1)  ท้างานด้านกฎหมายในฐานะเป็นทนายความต่างชาติ (Foreign Lawyer)  
2)  ท้างานเป็นนักกฎหมายประจ้าบริษัท 
3)  เป็นนักกฎหมายต่างชาติที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและสอบผ่านการทดสอบความรู้

ของผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Foreign Practitioner Examinations: FPE) โดยสถาบันการศึกษา
กฎหมายสิงคโปร์ (The Singapore Institute of Legal Education: SILE) สามารถยื่นค้าขอต่อสมาคม
ทนายความเพื่อเป็นนักกฎหมายต่างชาติที่สามารถท้างานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิงคโปร์ได้ในส่วน
ได้กฎหมายอนุญาต 

ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็แล้วแต่ในความแตกต่างกันนั้นก็มีความ
เหมือนคล้ายกันของบางกลุ่มประเทศเช่น กลุ่มของประเทศที่ยินยอมให้ชาวต่างชาติประกอบ
วิชาชีพเป็นทนายความได้อันได้แก่ เนการาบรูไนดารุสซาลาม, สหพันธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐ
สิงค์โปร โดยจะสังเกตได้กลุ่มประเทศดังกล่าวมีระบบกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน จึงอาจท้าให้การ
ยอมรับในความเป็นนักกฎหมายต่างชาติเป็นไปได้อย่างง่ายกว่า 
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4.3  ข้อดีและข้อเสียของการจัดท าข้อตกลงร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เป็นไปเพื่อการสนับสนุนให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพนักกฎหมายใน
อนาคต ซึ่งเร่ืองดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
โดยตรง อย่างไรก็ตามผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงอาจมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 

4.3.1 ข้อดีของการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1)  ในอนาคตอันใกล้นี้ราชอาณาจักรไทยและอีก 9 ประเทศสมาชิกจะเข้าสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์ โดยการเป็นประชาชนเศรษฐกิจอาเซียนนั้นจะท้าให้การ
ติดต่อค้าขายหรือการท้าธุรกิจในอนาคตจะเกี่ยวข้องกับต่างประเทศมากขึ้น  เนื่องด้วยการเปิดเสรี
ของ การค้า การลงทุน และ การบริการ ดังนี้ในการที่เราจะไปลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ เช่นการไป
เปิดบริษัทในต่างประเทศ เรามีความจ้าเป็นที่จะต้องรู้กฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ หากสมมติ
ว่าเราจะไปจัดตั้งบริษัทในต่างประเทศ เราก็ควรจะต้องทราบถึงกฎหมายหุ้นส่วนบริษัทของ
ประเทศนั้น ๆ อีกทั้งในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เราก็ยังต้องมีความรู้ในเร่ืองของการ
จดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทอีกด้วย นอกจากนี้แล้วในการที่จะจ้างลูกจ้างในต่างประเทศนั้น เราควร
ต้องมีความรู้พื้นฐานในด้านกฎหมายแรงงานพร้อมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างซึ่งก็คือกฎหมายแรงงานสัมพันธ์นั้นเอง ต่อมาหากในการจัดตั้งบริษัทใน
ต่างประเทศ เรามีความจ้าเป็นที่จะต้องเช่าที่ดินหรืออาคารพาณิชย์เพื่อประกอบธุรกิจ ดังนี้จึงมีความ
จ้าเป็นที่เราจะต้องรู้เร่ืองของกฎหมายที่ว่าด้วยการเช่าทรัพย์ นอกจากนี้แล้วเมื่อครบหนึ่งปีของการ
จัดตั้งบริษัท เราจึงมีหน้าที่ที่จะต้องเสียภาษีอย่างไรในประเทศนั้น ๆ ซึ่งเร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองที่เรา
ต้องรู้กฎหมายภาษี และหากเรามีความจ้าเป็นที่จะต้องเกี่ยวข้องกับการจ้างท้าของ เช่นการจ้างให้
คนงานมาท้าฝ้า หรือมาติดเคร่ืองปรับอากาศของบริษัท เป็นต้น เราก็มีความจ้าเป็นที่จะต้องรู้เร่ือง
ของกฎหมายจ้างท้าของ ในท้ายสุดนี้หากเรามีความจ้าเป็นที่จะต้องท้าสัญญาซื้อขายเพื่อท้าการซื้อ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ในส้านักงาน ดังนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท้าสัญญาซื้อขายจึงเป็นสิ่งที่เราควร
ทราบเช่นกัน 

ดังที่ได้กล่าวมา จะเห็นว่ามีกฎหมายมากมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน โดยกฎหมายที่ได้
กล่าวมานั้นล้วนเป็นกฎหมายภายในซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
เป็นกฎหมายที่นักลงทุนต้องเรียนรู้ทั้งในกรณีที่นักลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และ 
ในขณะเดียวกันกฎหมายเหล่านี้ก็เป็นสิ่งที่นักลงทุนต่างชาติต้องท้าการเรียนรู้เมื่อเข้ามาประกอบ
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ธุรกิจในราชอาณาจักรไทยเช่นกัน อย่างไรก็ดีการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของ
วิชาชีพนักกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะท้าให้มีนักกฎหมายที่มีสัญชาติเดียวกันกับ
นักลงทุนที่สามารถเดินทางไปท้างานพร้อมกับการลงทุนได้หรืออาจจะประจ้าอยู่ในต่างประเทศ ซึ่ง
นักกฎหมายเหล่านี้จะมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ เป็นอย่างดี อีกทั้ง 
ยังสามารถสื่อสารกันได้อย่างดีกับนักลงทุนเนื่องจากใช้ภาษาเดียวกัน ซึ่งเร่ืองดังกล่าวจะก่อให้เกิด
ความสะดวก ความมั่นใจ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายทุนซึ่งตรงกับหนึ่งในวัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

2)  การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายการบริการที่จะเกิดขึ้นเมื่อได้มี
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการเคลื่อนย้ายของบริการดังกล่าวจะเป็นไปตามกรอบ
ความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน (AFAS) โดยแผนงานของการไหลเวียนของบริการคือ 
การยกเลิกข้อจ้ากัดในการให้บริการข้ามประเทศทุกประเภทในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ยกเว้นประเภทบริการที่อ่อนไหวต่อความปลอดภัย และความมั่นคงของประเทศ ทั้งพร้อม
เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถเข้ามาถือหุ้นหรือลงทุนได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการบริการ อย่างไรก็ตามการเปิดเสรีของการบริการทางกฎหมายได้ถูกก้าหนดไว้ 
ข้อผูกพันการเปิดตลาดการค้าบริการ ชุดที่ 8 ซึ่งในขณะนี้ยังไม่มีผลบังคับ 

3)  การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพนักกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการลดช่องว่าง
ของความรู้ด้านกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิก  นอกจากนี้ส้าหรับผู้บริโภค ก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ของการเคลื่อนย้ายวิชาชีพนักกฎหมาย ซึ่งก็คือการได้รับบริการที่ได้มาตรฐานส้าหรับ
การบริการทางด้านกฎหมาย อีกทั้งยังมีตัวเลือกของนักกฎหมายที่มีความสามารถที่จะเคลื่อนย้ายไป
ท้างานในที่ต่าง ๆ ส้าหรับด้านผู้ให้บริการ การเคลื่อนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมายจะท้าให้ผู้ให้
บริการต้องพัฒนาตัวเองอยู่เสมอเพื่อให้เข้ากับมาตรฐานของนานาชาติ อีกทั้งเมื่อมีการไหลเวียน
ของแรงงานวิชาชีพนักกฎหมายก็จะท้าให้เกิดการถ่ายเททางเทคโนโลยีของการประกอบวิชาชีพนัก
กฎหมาย 

4)  การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอันจะท้าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของวิชาชีพนักกฎหมายเข้าสู่พื้นที่ยังด้อยพัฒนาและ
กฎหมายยังเข้าไปไม่ถึง ยกตัวอย่างเช่นในปัจจุบันสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เพิ่งเร่ิมท้าการ
เปิดประเทศ ซึ่งมีนักลงทุนมากมายหลั่งไหลเข้าไปลงทุน อย่างไรก็ตามด้วยการที่มีการลงทุนเข้าไป
มากจึงท้าให้นักกฎมายที่มีอยู่นั้นไม่พอเพียง หรือนักกฎหมายที่มีอยู่อาจจะไม่มีความสามารถ
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เพียงพอในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังกล่าวการเคลื่อนย้ายวิชาชีพทนายความจึงจะไปเสริมในเร่ือง
ดังกล่าวได้ นอกจากนี้แล้วในบางพื้นที่ของภูมิภาคอาเซียนที่ยังไม่มีความเจริญทางด้านกฎหมาย 
และคนในพื้นที่นั้นอาจต้องการความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายในส่วนที่นักวิชาชีพเหล่านี้สามารถ
ก้าวล้้าได้เช่น กฎหมายสิทธิมนุษย์ชน หรือกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งเร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองของการ
ช่วยเหลือผู้คนที่อยู่ในพื้นที่ที่กฎหมายยังเข้าไปไม่ถึง  เพื่อให้คนเหล่านี้ได้รับความช่วยเหลือ
ทางด้านกฎหมาย 

5)  การจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนก่อให้เกิดความกลมเกลียว ประนีประนอมกันมากขึ้นของประเทศสมาชิก
นอกจากนี้แล้วยังเป็นการสร้างแนวโน้มของการพัฒนากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องไปในทางเดียวกน 
จนอาจน้าไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่แน่นแฟ้น ยิ่งขึ้นอย่างเช่นการก่อตั้ง สหภาพอาเซียนใน
อนาคต 

4.3.2  ข้อเสียของการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1)  ข้อเสียของการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือในกรณีที่ได้มีการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมดังกล่าวเรียบร้อย
แล้วแต่ก็ไม่มีผลลัพธ์หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย เนื่องจากประเทศสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยังคงกีดกัดการเคลื่อนย้ายวิชาชีพนักกฎหมายอยู่ ซึ่งการที่ประเทศต่าง ๆ นั้น 
ไม่ยอมผ่อนปรนหรือเปลี่ยนแปลงข้อจ้ากัดทางกฎหมายที่มีอยู่ เดิมเพื่อให้วิชาชีพนักกฎหมาย
สามารถเคลื่อนย้ายได้ ซึ่งจะท้าให้ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย
ดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มความสามารถ 

2)  ในกรณีที่ได้มีการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมาย
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และได้มีการเคลื่อนย้ายของแรงงานวิชาชีพนักกฎหมายแล้ว แต่การ
เคลื่อนย้ายดังกล่าวกระจุกตัวอยู่ในประเทศที่เจริญเท่านั้น ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวจะท้าให้การจัดท้า
จัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของอาเซียนในการพัฒนาประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
อีกทั้งยังไม่ได้เป็นการลดช่องว่างของความเจริญทางเศรษฐกิจ และความรู้ระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3)  ข้อเสียของการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยข้อเสียดังกล่าวนี้เป็นข้อเสียที่คนกลัวมากที่สุด ซึ่งก็คือ เร่ืองการ
เคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจะท้าให้เกิดการแย่งจากชาวต่างชาติ  ด้วยความเชื่อดังกล่าวนี้จึงเป็น
เหตุผลของการที่นานาประเทศสร้างข้อจ้ากัดของการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย โดยการให้คนใน
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ชาตเิท่านั้นที่สามารถประกอบวิชาชีพดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตามเร่ืองดังกล่าวนี้สามารถมองได้หลาย
มุม หากเรามองในมุนของผู้ถูกกระท้า เราก็จะมองเห็นว่านักกฎหมายต่างชาติมีความสามารถ
มากกว่าคนไทยและจะเข้ามาแย่งงานของนักกฎหมายไทยได้ แต่หากมองในมุมกลับกันจะเห็นได้ว่า
ข้อตกลงยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
เคลื่อนย้ายวิชชาชีพนักกฎหมายนั้นจะช่วยให้นักกฎหมายได้มีโอกาสในการพัฒนาตัวมากขึ้น อีก
ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมที่มีการแข่งขันซึ่งจะท้าให้ประเทศของเราซึ่งมีความพร้อมมากกว่าประเทศ
อ่ืน ๆ อีกมาก ได้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด โดยการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นนั้นจะเป็นเสมือน
ยาแรงที่ท้าให้ประเทศจะได้พัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

ดังนี้จากการศึกษาถึงปัญหาและข้อดีข้อเสียในการจัดท้าข้อตกลงยอมรับร่วมด้าน
คุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้าให้เราทราบได้ว่าข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายนั้นเป็นเร่ืองที่ส้าคัญ และมีความจ้าเป็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้เราจึงควรผลักดันให้เกิดการจัดท้าข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านคุณสมบัติของวิชาชีพนักกฎหมายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้นในอนาคต 
 


