
 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั  และปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหอ้  านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผ่นดิน ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินมี
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ และในกรณีท่ีปรากฏว่าผูถ้กูกล่าวหาร ่ ารวยผดิปกติ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ี
ถือว่าเป็นมาตรการท่ีท าลายหวัใจของการทุจริตอยา่งไดผ้ลและยงัเป็นการตดัก  าลงัผูก้ระท าความผิด
มิใหใ้ชท้รัพยสิ์นหรือไดป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นดงักล่าว นอกจากนั้นมาตรการร้องขอให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผน่ดินยงัถือว่าเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัในการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต
ซ่ึงมีว ัตถุประสงค์ในการขัดจัดผลประโยชน์ท่ีได้มาจาก  การทุจริตหรือประพฤติมิชอบของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่รัฐ 

จากการศึกษากระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พบว่ากระบวนการ
ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินยงัปรากฏปัญหาขอ้ขดัขอ้ง  ในขอ้กฎหมายหรือหลกัเกณฑ์
การปฏิบติั  ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผิดปกติ การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ นั้น 
จะตอ้งปรากฏพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสยัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น และหน้ีสินโดยไม่
ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือ
ปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
ทั้งน้ี การตรวจสอบพฤติการณ์ดงักล่าวก็ต่อเม่ือมีการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินแลว้เท่านั้น หาก
ผลการตรวจสอบหากปรากฏว่าทรัพยสิ์นมีความเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนผิดปกติ และผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินทายาทหรือ
ผูจ้ดัการมรดกไม่สามารถช้ีแจงการไดม้าของทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้เม่ือครบหลกัเกณฑ์ดังกล่าว
ขา้งตน้แลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะสามารถท่ีจะร้องขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้นตก
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เป็นของแผน่ดินได ้ซ่ึงกระบวนการขอใหท้รัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผดิปกติตกเป็นของแผน่ดินนั้นปรากฏ
ปัญหาในทางปฏิบติั  ดงัน้ี 

1.1  ปัญหาการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในการตรวจสอบ
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นไม่
สามารถท่ีจะกระท าได ้หากผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัคงด ารงต าแหน่งโดยยงั
ไม่พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากค านิยามของค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” นั้น จะตอ้งมีการน า
บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือคร้ังเข้ารับต าแหน่งมาเปรียบเทียบกับบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้ต าแหน่งเพื่อน ามาวิเคราะห์ว่ามีการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกติหรือมีหน้ีสินลดลงผดิปกติหรือไม่   

1.2  ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หลกัเกณฑก์ารพิจารณา 
วิเคราะห์ว่ากรณีใดจึงจะถือว่าผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีพฤติการณ์หรือเหตุอนั
ควรสงสยัว่ามีการไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่ชอบ หรือจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงเพียงใดจึงจะถือไดว้่าจะมีการ
โอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือมีการถือครองทรัพยสิ์นแทน  อนัมีลกัษณะเป็น
การมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ อนัจะเป็นเหตุใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจร้องขอใหท้รัพยสิ์น
ท่ีเพ่ิมข้ึนผดิปกติตกเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงการท่ีไม่มีการใหค้  าหมายของการไดท้รัพยสิ์น และหน้ีสิน
มาโดยไม่ชอบ หรือไม่มีการก าหนดมาตรฐานกลางในการรองรับการใชดุ้ลยพินิจของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีอาจส่งผลใหม้ีการตีความในลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรม ไม่มีความเสมอภาค และเป็นการเปิด
โอกาสใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่สุจริตกระท าการไม่สุจริตโดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายได ้

1.3  ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การคุม้ครองสิทธิ
ของผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ในกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งและความ
มีจริง และความเปล่ียนแปลงของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูย้ื่นบญัชีเพ่ือร้อง
ขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อเทียบกบัการคุม้ครองสิทธิและของผูถู้ก
กล่าวหาในกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณีกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐว่า
ร ่ ารวยผดิปกติ ซ่ึงมีหลกัประกนัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและป้องกนัความผิดพลาด
หรือความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีสูงกว่า 

2.  ปัญหาเก่ียวกับการยึดหรืออายดัทรัพย์สินไว้ชั่วคราวในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
กระบวนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวตามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีได ้2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึน
ผดิปกติและกรณีร ่ ารวยผดิปกตินั้น มีบทบญัญติัใหอ้  านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว เมื่อพิจารณาจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หากปรากฏพฤติการณ์ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือ
ซุกซ่อนทรัพยสิ์นการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะออกค าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวไวอ้าจไม่
ทนัท่วงที เน่ืองจากออกค าสั่งดังกล่าวถือว่าเป็นการวินิจฉัยหรือให้ความเห็นชอบซ่ึงจะต้องมี
กรรมการ ป.ป.ช. เขา้มาประชุมเกินก่ึงหน่ึงของกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่ผูว้ิจยัเห็นว่าหากกระบวนการใน
การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค  าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวเป็นไปอย่างล่าชา้จะส่งผล
ใหไ้ม่อาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไดอ้ย่างทนัท่วงที ซ่ึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวได ้และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ีถกูยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราว เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีค  าสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินไว้ชั่วคราว ซ่ึงทรัพย์ดังกล่าวอาจเป็นทรัพย์ท่ีเป็น
อสงัหาริมทรัพยห์รือสงัหาริมทรัพยห์รือกิจการ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม ท่ีมี
รายไดจ้ากการประกอบกิจการดงักล่าว หรือเป็นอสงัหาริมทรัพยห์รือกิจการท่ีเมื่อน าออกมาบริหาร
จดัการแลว้อาจก่อให้เกิดรายได ้หรือทรัพยสิ์นนั้นอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นอสังหาริมทรัพยห์รือ
สงัหาริมทรัพยท่ี์ยากแก่การเคล่ือนยา้ย หรือจะเป็นภาระแก่ทางราชการในการเก็บรักษา หรืออาจ
เป็นทรัพยท่ี์เป็นของสด หรือของเสียง่าย ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นว่าหากไม่มีการบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ดงักล่าวท่ีดียอ่มส่งผลกระทบต่อผูถู้กกล่าวหาหรือผูย้ื่นบญัชีผูม้ีส่วนไดเ้สียในกรณีท่ีมีเหตุจะตอ้ง
คืนทรัพยห์รืออาจท าใหม้ลูค่าของทรัพยสิ์นลดนอ้ยลงอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการใน
กรณีศาลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

กระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พบว่ากระบวนการร้องขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินยงัปรากฏปัญหาขอ้ขดัขอ้งในขอ้กฎหมายหรือหลกัเกณฑ์การปฏิบติั 
ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินกรณีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผิดปกติ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงรับผิดชอบเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั มีหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินิจ อนัเป็นประโยชน์ให้การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินกรณีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการด าเนินการก าหนด  
ดงัน้ี 

1.1  แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 30 และมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผู ้บริหาร
ระดบัสูงซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก  าหนดให้บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกปี และแกไ้ขเพ่ิมเติมความหมายของ
ค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” เป็น “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” หมายความว่า การท่ีทรัพยสิ์น
หรือหน้ีสินในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่มีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่ในปีท่ีผา่นมาในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติหรือหน้ีสิน
ลดลงผดิปกติ  

1.2  แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 37/2 โดยบญัญติัความหมายของการไดท้รัพยสิ์น และหน้ีสิน
โดยไม่ชอบ ให้มีความชดัเจน และควรก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการพิจาณาว่ากรณีใดถือว่า มี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามี
การถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ 

1.3  แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยเพ่ิม (7) ด้วยขอ้ความต่อไปน้ี “กรณีปรากฏ
พฤติการณ์ตามมาตรา 37/2” เพื่อให้การกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินกรณี
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกันกับกระบวนการ้องขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินกรณีกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยปกติ  

2.  ปัญหาเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเห็นควร
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  และ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยก าหนดว่า “ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ  านาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราว แลว้รายงานแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ    
หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นชอบดว้ยก็ให้ค  าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไป แต่หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นชอบดว้ยค าสัง่ของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ให้คืนทรัพยแ์ก่
ผูน้ั้น” 

3.  ปัญหาเก่ียวกบัการจัดการทรัพยท่ี์ถูกยึดหรืออายดัไวช้ัว่คราวเห็นควรมีการออก
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการเก็บรักษา และจดัการ
ทรัพยท่ี์ถกูยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราว ทั้งน้ี เพ่ือให้มีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ และให้การบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์นท่ีถกูยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวท่ีเป็นระบบ และกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียให้น้อย
ท่ีสุด 


