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บทคดัย่อ 

 
วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542              
โดยกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินนั้น เป็นมาตรการท่ีท าลายหัวใจของการ
ทุจริตและยงัเป็นการตดัก  าลงัผูก้ระท าความผิดมิให้ใชท้รัพยสิ์น หรือไดป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ี
ไดจ้ากการทุจริตคอร์รัปชัน่ ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผดิปกติ และกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ  

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตาม
พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มี
ปัญหาและอุปสรรค ดงัต่อไปน้ี ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็น
ของแผ่นดิน กรณีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการตรวจสอบความ
เปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือเข้ารับต าแหน่งและเม่ือพน้จากต าแหน่ง ซ่ึงหาก
เจา้หน้าท่ีของรัฐยงัไม่พน้จากต าแหน่งก็ไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินเพ่ือพิสูจน์ความถกูตอ้งความมีอยูจ่ริงหรือความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น ในการพิจาณาว่า
กรณีใดจะถือว่ามีพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการได้ทรัพยสิ์นมาโดยไม่ชอบ หรือมี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามี
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การถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติเพื่อขอให้ทรัพยสิ์นตก
เป็นของแผน่ดิน เกิดปัญหาในความชดัเจนในการพิจารณาว่า กรณีใดจะถือว่าเป็นกรณีมีพฤติการณ์
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบ หรือจะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเพียงใดจึงจะถือว่ามีการ
โอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงเช่นใดจึงจะถือว่าเป็นการ
ถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัจะมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ นอกจากน้ี ยงัพบปัญหา
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียงัไม่เพียงพอ เมื่อเทียบ
กบัการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินกรณีกล่าวหาเจา้หน้าท่ี
ของรัฐว่าร ่ ารวยผดิปกติ ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไว้
ชัว่คราว ซ่ึงไม่มีการก าหนดให้มีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วคราวในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
ประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสัง่ใหย้ดึหรืออายดั
ไวช้ัว่คราวท่ีไม่ได้มีการบัญญัติเก่ียวกบัการดูแลรักษาทรัพยสิ์นไม่มีวิธีการเก็บรักษาทรัพยสิ์น 
ตลอดจนวิธีการจัดการทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งยึดหรืออายดัไวช้ั่วคราว ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อเจา้ของทรัพยใ์นกรณีท่ีจะตอ้งคืนทรัพยห์รืออาจท าให้มูลค่าของทรัพยสิ์นลดน้อยลงอนั
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใหก้ระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
กรณีมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกปี และแกไ้ขเพ่ิมเติมความหมายของค าว่า “ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึน
ผิดปกติ” และควรบญัญติัให้ความหมายของการได้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยไม่ชอบ ให้มีความ
ชดัเจน และก าหนดเกณฑม์าตรฐานในการพิจาณาว่ากรณีใดถือว่ามีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าจะมี
การโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมี
ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติ นอกจากน้ีควรก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการร้องขอให้
ทรัพยสิ์น   ตกเป็นของแผน่ดินใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึน
ผดิปกติและกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยปกติ ส าหรับปัญหาการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวใน
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนควรก าหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไว้
ชัว่คราว ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน และปัญหาเก่ียวกบัการเก็บรักษาและจดัการทรัพยท่ี์คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีค  าสั่งยึดหรืออายดัไวช้ั่วคราวเห็นควรมีการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการเก็บรักษาและจดัการทรัพยท่ี์ถูกยึดหรืออายดัไวช้ัว่คราว 
ทั้งน้ี เพ่ือใหมี้เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบและใหก้ารบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีเป็นระบบและกระทบต่อ
สิทธิของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียใหน้อ้ยท่ีสุด 
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ABSTRACT 
 

This thesis has the purpose to study about process of requesting for properties to be 
vested in the nation as per the Act appurtenant to the Constitution on the Anti-Corruption, B.E. 
2542 (1999). The request for properties to be vested in the nation is a measure to break the heart 
of corruption and it also deprives power of offenders so that they cannot use the properties or gain 
benefit from properties obtained from corruption. It is considered as process that has intention to 
create effectiveness in anti-corruption. The process of requesting for properties to be vested in the 
nation as per the Act appurtenant to the Constitution on the Anti-Corruption, B.E. 2542 (1999) 
can be divided into two cases, the first case is the National Anti-Corruption Commission has 
resolution that government officials have properties which unusually increase and the second 
caseis that the National Anti-Corruption Commission has resolution that government officials are 
unusually wealthy. 

From the study, it was found that process of requesting for properties to be vested in 
the nation as per the Act appurtenant to the Constitution on the Anti-Corruption, B.E. 2542 (1999) 
has problems and obstruction as follows: firstly, the problem on the principles of process of 
requesting for properties to be vested in the nation in case that properties increase abnormally 
being ineffective, because in the detection about changes of properties and liabilities, there shall 
be considering and comparing between accounts showing properties and liabilities of government 
officials when they go to obtain the positions and when they vacate from office. If government 
officials  have not  retired, the detection about changes of properties and liabilities is unable to 
verify the account showing change in properties and liabilities of such government officials. 
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Inspection  of assets and liabilities in order to prove the correctness of account,  existence or 
change of properties in considering which case is deemed as having  suspicion that the property 
has been wrongfully earned, or which case is deemed that there is reasonable circumstance to 
believe that there will be transfer  or manipulation, conversion, or concealing of properties, or 
there is appearance that properties are held instead, it has the nature of  having abnormal increase 
in order to  have requesting for properties to be vested in the nation, there is problem about clarity 
of consideration which case is the case having circumstance of obtaining assets and liabilities 
wrongfully, or how much fact in the case which shall have appearance of fact, then it will be 
considered as transfer, manipulation, conversion or concealing of properties, or how much fact as 
it is deemed to be the holder of properties instead, to show that the holder has increasing of 
properties abnormally. Furthermore, problems are found relating with the protection of the rights 
of person submitting account of assets and liabilities which is not enough comparing with 
protection of the right in the process to request for properties to be vested in the nation in the case 
alleging that government officials are abnormally rich. The second issue, the problem is relating 
with  the effectiveness of the temporary seizure or confiscating which there is no requirement  
that there shall be seizure or confiscating of property temporarily in case of urgent necessity.  
Finally, there is  problem related to property management that the National Anti-Corruption 
Commission has ordered to have temporary seizure or confiscating that does not have a law on 
taking care of properties. There is no way to keep properties, as well as the method to manage the 
assets that the National Anti-Corruption Commission ordered to seize or confiscate temporarily 
which affected the owner of properties, in case it is necessary to return properties, or it may 
diminish the value of the property, causing damage to the government in cases the court has 
ordered  for properties to be vested in the nation.  

From the problems mentioned above, in order to have effective process of requesting 
for properties to be vested in the nation, in case of having properties increasing abnormally, there 
should be determining that government officials file lists of assets and liabilities every year  and 
there should be amendment of the definition of the word: “ Property  unusually increases". There 
should be determining of the definition for wrongful earning of assets and liabilities clearly and 
set standard criteria in considering which case is deemed as having circumstance to believe that 
they will be transfer, manipulation, conversion or concealing of properties, or it is deemed to be 
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the holder of properties instead, to show that the holder has increasing of properties abnormally. 
Furthermore,  there shall be determining of standard on requesting for properties to be vested in 
the nation. Therefore, there will be the same standard, in case government officials have 
increasing assets abnormally and in the case that government officials are usually rich. With 
regard to problems of seizure or confiscating of properties temporarily in case of necessity and 
urgent events, there should be determining that the Secretary General of the National Anti-
Corruption Commission has the power to seize or freeze properties temporarily in case of 
necessity and urgent events and problems with storage and managing of properties that at the 
National Anti-Corruption Commission has ordered that the properties should be seized or 
confiscated temporarily. It is advisable to issue regulations of the National Anti-Corruption 
Commission on keeping and managing of properties that at the National Anti-Corruption 
Commission has ordered that the properties should be seized or confiscated temporarily, so that 
there are responsible officials for managing properties systematically and have minimum effect 
on the right of stakeholders.  


