
 

 
 

บทที ่4 
ปัญหาและการวเิคราะห์ปัญหาการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 

 
 ตามกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทย ซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร ค่าใชจ่้าย
ท่ีให้สิทธิบุคคลผูเ้สียภาษีสามารถหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้พึงประเมินท่ีตอ้งเสียภาษีนั้น
ประกอบไปดว้ยการหกัค่าลดหย่อนส่วนตวักบัค่าลดหยอ่นตามรายการ ในบทท่ี 3 ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้พบว่าในปัจจุบนัค่าลดหย่อนตามรายการ ได้แก่ เบ้ียประกนัภยัท่ีผูมี้เงินไดจ่้ายไปในปีภาษี
ส าหรับการประกนัชีวติ ค่าการศึกษาบุตร เงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ ดอกเบ้ียเงินกูย้ืม
เพื่อท่ีอยู่อาศยั เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคม ค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา 
และเงินท่ีบริจาคแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษา ซ่ึงยงัไม่มีการอนุญาตให้ผูเ้สียภาษีน าค่าใช้จ่าย
ในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนได้ ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงจะได้ท าการวิเคราะห์ว่าถ้าหากน าเอา
ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยม์าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะส่งผลต่อหลกัความเป็นธรรมและ
หลกัความมีประสิทธิภาพอยา่งไรเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาใหเ้ป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 
4.1  ปัญหาการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลกัความเป็นธรรม 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 ว่าระบบภาษีอากรท่ีดีตอ้งเป็นระบบท่ีมี
ความเป็นธรรมทั้งในระหวา่งผูเ้สียภาษีดว้ยกนัเองและระหวา่งรัฐผูจ้ดัเก็บภาษีกบัประชาชนผูเ้สียภาษี
อากรทั้งหลายอยา่งเท่าเทียมกนัตามก าลงัความสามารถ โดยจะตอ้งไม่ท าให้ผูเ้สียภาษีเกิดความรู้สึก
เหล่ือมล ้าหรือความเสียเปรียบระหวา่งกนัเกิดข้ึน หลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีจึงถือไดว้่า
เป็นหัวใจส าคญัของหลักการจดัเก็บภาษีท่ีดี หากกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษี
สามารถน าค่าหักค่าใช้จ่ายในในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินไดเ้งินได้บุคคล
ธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร จึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

(1)  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผู ้เสียภาษีสามารถน าค่าหัก
ค่าใช้จ่ายในในทางการแพทย์มาหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน 
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(2)  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผู ้เสียภาษีสามารถน าค่าหัก
ค่าใช้จ่ายในในทางการแพทย์มาหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง 
 4.1.1  ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน    
  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายใน
ในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะส่งผล
กระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 วา่ความ
เป็นธรรมในแนวนอนจะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้สียภาษีมีฐานะเท่าเทียมกนัในภาวะแวดลอ้มเหมือนกนั ไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้น คนท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีอากรเท่าเทียมกนัจะตอ้งเสีย
ภาษีอากรเท่าเทียมกนั เช่น ถา้ใชร้ายไดเ้ป็นเคร่ืองมือวดัความสามารถในการเสียภาษี ก็หมายความวา่ 
บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะเดียวกนั เม่ือมีรายไดจ้  านวนท่ีเท่ากนัตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั จึงก่อให้เกิด
ความเป็นธรรมตามแนวนอน จากลกัษณะขา้งตน้ของหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน หากกฎหมาย
ภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหักค่าใช้จ่ายในในทางการแพทยม์าหักเป็นค่า
ลดหยอ่นออกจากเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีตอ้งเสียภาษีจะเกิดผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม โดยมี
ขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัน้ี  
  ข้อดีของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลักความเป็นธรรมใน
แนวนอน คือ ในกรณีท่ีจากเดิมบุคคลผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดเ้ท่ากนัตอ้งเสียภาษีในอตัราเดียวกนั (เป็นไป
ตามหลักความเป็นธรรมในแนวนอน) แต่หากบุคคลผูเ้สียภาษีท่ีมีรายได้บางคนมีสิทธิสวสัดิการ
ขา้ราชการ สิทธิประกนัสังคม หรือสิทธิตามหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองของ
ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย ์ก็จะส่งผลให้บุคคลเหล่านั้นไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีมากกว่ากลุ่มบุคคลผู ้
เสียภาษีท่ีไม่มีสิทธิใดๆ เลย (แต่ถึงแมจ้ะมีสิทธิขา้ราชการ ประกนัสังคม หรือสิทธิตามหลกัประกนั
สุขภาพ แต่สิทธิดงักล่าวก็ใหค้วามรับรองคุม้ครอง ขอบเขตการบงัคบัใชแ้ตกต่างกนั)  
  ตวัอยา่งท่ี 1 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. เป็นคนโสดรับราชการ มีสิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ นาย ข. เป็นคนโสดท างานเป็นพนักงานเอกชนในบริษัทแห่งหน่ึง ไม่มีสิทธิค่า
รักษาพยาบาลใดๆ เลย ทั้งนาย ก. และนาย ข. มีเงินไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิ 
รวมทั้งปีเท่ากนัคือ 300,0001 บาท นาย ก. และนาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเท่ากนัคือ 7,5002 บาท และเสีย

                                                           
1 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
2 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
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ภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียเท่ากนัคือ ร้อยละ 1.83 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. และนาย ข. ไดรั้บบาดเจ็บ
จ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งหมดเท่ากนั คือ 10,000 บาท นาย ก. ไดรั้บสิทธิ
สวสัดิการขา้ราชการจึงไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเอง ส่วนนาย ข. ตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลเองทั้งหมด แต่
เม่ือส้ินปีภาษีนาย ก. และนาย ข. กลบัตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวนเท่ากนั คือ 7,500 บาท หรือเสียภาษีใน
อตัราภาษีเฉล่ียเท่ากนัคือ ร้อยละ 1.8 ทั้งๆ ท่ีรายไดข้องนาย ข. ตอ้งไปหกัค่ารักษาพยาบาล แต่นาย ก. 
รายได้ยงัคงเหลือเต็มจ านวน ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมในแนวนอนท่ีว่าคนท่ีมี
ความสามารถในการเสียภาษีอากรเท่าเทียมกนัจะตอ้งเสียภาษีอากรเท่าเทียมกนั 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ทีผู้่เสียภาษีต้องจ่ายด้วยตนเอง 
(ไม่มสิีทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ) 

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

นาย ก. 400,000 300,000 - 7,500 1.8 
นาย ข. 400,000 300,000 10,000 7,500 1.8 

 
  แต่หากกฎหมายภาษีอากรมีการก าหนดค่าลดหย่อนในส่วนของค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยเ์พิ่มเขา้มา จากขอ้เท็จจริงเดียวกนัข้างตน้ บุคคลท่ีมีรายได้เท่ากันตอ้งเสียภาษีในอตัรา
เท่ากนั ไม่ว่าจะบุคคลนั้นจะมีสิทธิสวสัดิการขา้ราชการ สิทธิประกนัสังคม สิทธิตามหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ หรือไม่มีสิทธิใดๆเลย  เม่ือบุคคลดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งใช้จ่ายค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทย ์ไม่ว่าจะเป็นตวับุคคลผูมี้เงินไดเ้อง คู่สมรสของผูมี้เงินได ้บิดามารดาของผูมี้เงินได ้หรือ
บุตรของผูมี้เงินได ้บุคคลดงักล่าวไดรั้บประโยชน์เหมือนกนั คือสามารถน าค่าใชจ่้ายท่ีไดจ่้ายไปจริง
มาลดหยอ่นภาษีได ้ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนับา้งเล็กน้อยในส่วนของจ านวนเงินซ่ึงทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัการ
ก าหนดขอบเขตจ านวนเงินของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะก าหนด จากตวัอยา่งดงักล่าวจึงท า
ใหท้ราบวา่การเพิ่มค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาจะช่วยสร้างความเป็นธรรมตามหลกั
ความเป็นธรรมในแนวนอนได ้
 
 
 
 
 

                                                           
3 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
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ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

จ านวนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ของผู้เสียภาษ ี

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

ได้รับตามสิทธิใดๆ ใช้เป็นค่า
ลดหย่อนภาษ ี

นาย ก. 400,000 300,000 10,000 - 7,500 1.8 
นาย ข. 400,000 300,000 - 10,000 7,500 1.8 

 
  ตวัอยา่งท่ี 2 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. เป็นคนโสดรับราชการ มีสิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ นาย ข. เป็นคนโสดท างานเป็นพนักงานเอกชนในบริษัทแห่งหน่ึง ไม่มีสิทธิค่า
รักษาพยาบาลใดๆ เลย ทั้งนาย ก. และนาย ข. มีเงินไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิ 
รวมทั้งปีเท่ากนัคือ 300,0004 บาท นาย ก. และนาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเท่ากนัคือ 7,5005 บาท และเสีย
ภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียเท่ากนัคือ ร้อยละ 1.86 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. และนาย ข. ไดรั้บบาดเจ็บ
จ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งหมดเท่ากนั คือ 10,000 บาท นาย ก. และนาย ข. 
สามารถน าเอาค่ารักษาพยาบาลมาใช้เป็นค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้เม่ือส้ินปีภาษีนาย 
ก. และนาย ข. ก็จะเสียภาษีในอตัราเฉล่ียเท่ากนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเป็นธรรมในแนวนอนท่ีว่า
คนท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีอากรเท่าเทียมกนัจะตอ้งเสียภาษีอากรเท่าเทียมกนั 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

จ านวนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ของผู้เสียภาษ ี

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

ได้รับตามสิทธิใดๆ ใช้เป็นค่า
ลดหย่อนภาษ ี

นาย ก. 400,000 300,000 - 10,000 7,500 1.8 
นาย ข. 400,000 300,000 - 10,000 7,500 1.8 

 
  นอกจากน้ีการก าหนดค่าลดหยอ่นในส่วนของค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์พิ่มเขา้มายงัจะ
เป็นการช่วยให้ประชาชนท่ีจากเดิมอาจมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงภาษีหรือไม่อยู่ในระบบระเบียบของ
กฎหมายภาษีเขา้มาอยู่ในระบบระเบียบของกฎหมายภาษีอากรมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากค่าลดหย่อนตาม
                                                           

4 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
5 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
6 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
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รายการจากเดิมอาจจะไม่ได้ให้ความช่วยเหลือลดหย่อนแก่บุคคลผูเ้สียภาษีอย่างกวา้งขวางมากนัก 
เช่น หากผูเ้สียภาษีไม่ไดมี้การท าประกนัชีวิตก็ไม่ไดรั้บสิทธิท่ีจะน าเบ้ียประกนัภยัมาลดหยอ่นภาระ
ภาษีได ้หากไม่ไดมี้การกูย้ืมเพื่อท่ีอยูอ่าศยัก็ไม่มีสิทธิท่ีจะน าดอกเบ้ียเงินกูย้ืมมาลดหยอ่นได ้เป็นตน้ 
แต่ในกรณีของค่ารักษาพยาบาลน้ีเป็นค่าใช้จ่ายส าคญัท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนต้องประสบพบเจอ ไม่
จ  าเป็นตอ้งด าเนินกิจกรรมใดๆ เป็นพิเศษก็มีสิทธิได้รับประโยชน์ในส่วนน้ีได้ ดงันั้นจึงส่งผลต่อ
กระบวนการคิดของผูเ้สียภาษีท่ีวา่จากเดิมผูเ้สียภาษีจะตอ้งเป็นฝ่ายเสียภาษีให้แก่รัฐเท่านั้นไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองหรือครอบครัวเลย แต่กรณีน้ีแมต้นเองจะตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐแต่
ตนเองและครอบครัวก็ไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ซ่ึงถือวา่เป็นค่าใชจ่้าย
ท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัต่อความเป็นอยูอ่ยา่งมาก เม่ือมีผูห้ลีกเล่ียงภาษีลดนอ้ยลง ผูมี้เงินไดทุ้กคนก็
จะเขา้มาสู่ขั้นตอนของการเสียภาษีท่ีถูกตอ้งเหมาะสมมากข้ึน จึงช่วยส่งผลให้หลกัความเป็นธรรมมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  ข้อเสียของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลักความเป็นธรรมใน
แนวนอน แมว้า่การเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหยอ่น กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาจะส่งผลดีต่อ
หลกัความเป็นธรรมทั้งในแนวนอนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่การเพิ่มมาตรการหักค่าลดหยอ่น 
กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยก์็ส่งผลกระทบในทางลบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอนด้วย
เช่นกนั คือ บุคคลผูเ้สียภาษีท่ีมีรายไดเ้ท่ากนัตอ้งเสียภาษีในอตัราเดียวกนั หากมีการเพิ่มมาตรการหกั
ค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์เข้ามาจะเป็นการให้ประโยชน์แก่ฝ่ายผูเ้สียภาษีท่ีมี
ค่าใชจ่้ายทางการแพทยม์ากกวา่ผูเ้สียภาษีอีกฝ่ายท่ีไม่ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ลย หรือมีแต่มีจ านวน
ค่าใชจ่้ายท่ีนอ้ยกวา่ จึงไม่สามารถใชสิ้ทธิลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยห์รือสามารถใชสิ้ทธิได้
แต่มีจ  านวนค่าใชจ่้ายท่ีนอ้ยกวา่ 
  ตวัอยา่งท่ี 3 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. และนาย ข. เป็นคนโสดท างานเป็นพนกังานเอกชนในบริษทัแห่ง
หน่ึง ไม่มีสิทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ เลย ทั้งนาย ก. และนาย ข. มีเงินไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท 
และมีเงินไดสุ้ทธิ รวมทั้งปีเท่ากนัคือ 300,0007 บาท นาย ก. และนาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเท่ากนัคือ 
7,5008 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียเท่ากนัคือ ร้อยละ 1.89 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. ไดรั้บ
บาดเจบ็จ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งหมดเท่ากนั คือ 10,000 บาท แต่นาย ข. 
สุขภาพร่างกายแข็งแรงดีจึงไม่มีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยแ์ต่อยา่งใด เม่ือส้ินปีภาษี นาย ก. สามารถ
                                                           

7 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
8 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
9 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
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น าเอาค่ารักษาพยาบาลมาใช้เป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้แต่นาย ข. ไม่ไดรั้บสิทธิ
ลดหย่อนในกรณีน้ีแต่อย่างใด ส่งผลให้นาย ข. ตอ้งจ่ายภาษีมากกว่านาย ก. ทั้งท่ีทั้งสองคนมีเงินได้
เท่ากนั 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

จ านวนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ของผู้เสียภาษ ี

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

ได้รับตามสิทธิใดๆ ใช้เป็นค่า
ลดหย่อนภาษ ี

นาย ก. 400,000 300,000 - 10,000 7,500 1.8 
นาย ข. 400,000 300,000 - - < 7,500 < 1.8 

 
 4.1.2  ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง 
  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายใน
ในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะส่งผล
กระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 วา่ความเป็น
ธรรมในแนวนอนจะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้สียภาษีในฐานะระดบัไม่เท่าเทียมกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น คนท่ีมีความสามารถในการช าระภาษีต่างกนัควรจะเสียภาษีอากรต่างกนั โดยจ านวนภาษีอากร
ท่ีเสียต่างกนันั้นจะตอ้งเป็นความแตกต่างท่ีเหมาะสม ซ่ึงความเป็นธรรมในแนวตั้งน้ีแมจ้ะมีขอ้ดีใน
การสร้างความเป็นธรรมมากท่ีสุดก็ตาม แต่อาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบติัได ้เพราะเป็นการยากท่ีจะ
ก าหนดหลกัเกณฑ์วา่คนท่ีมีก าลงัความสามารถในการช าระภาษีต่างกนั ควรจะเสียภาษีอากรต่างกนั
เท่าใดจึงจะเป็นธรรม จากลกัษณะขา้งตน้ของหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง หากกฎหมายภาษีอากร
อนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายในในทางการแพทยม์าหกัเป็นค่าลดหยอ่นออก
จากเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีตอ้งเสียภาษีจะเกิดผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม โดยมีขอ้ดีและขอ้เสีย 
ดงัน้ี 
  ขอ้ดีของการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยต่์อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง 
หากเราลองพิจารณาในขอ้เท็จจริงต่างๆ ในปัจจุบนัท่ีมีเร่ืองของค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลเขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย จะพบหลายกรณีท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรม เช่น ผูซ่ึ้งมีรายไดม้ากไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลไม่วา่จะเป็นสิทธิสวสัดิการขา้ราชการหรือสิทธิประกนัสังคมเขา้
มาช่วยเหลือคุม้ครอง กบัผูซ่ึ้งมีรายไดน้อ้ยไม่มีสิทธิประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน ผูซ่ึ้งมีรายไดม้ากก็จะมีเงิน
เหลือมากกว่าผูซ่ึ้งมีรายได้น้อย เพราะมีรายจ่ายท่ีน้อยกว่า ทั้งๆ ท่ีมีรายได้มากกว่า และในอีกกรณี
หน่ึง คือ ผูท่ี้มีรายได้น้อยได้รับสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลไม่ว่าจะเป็นสิทธิสวสัดิการ
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ขา้ราชการหรือสิทธิประกนัสังคมเขา้มาช่วยเหลือ กบัผูท่ี้มีรายไดม้ากและไม่มีสิทธิประโยชน์ใดๆ 
ทั้งส้ิน ผูท่ี้มีรายได้น้อยก็จะได้รับความช่วยเหลือให้รายจ่ายน้อยลงไปอีก (ได้รับสิทธิประโยชน์
ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย)์ แต่ผูท่ี้มีรายไดม้ากกลบัไม่ไดรั้บความช่วยเหลือแต่อย่างใด ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงความไม่เป็นธรรมอยา่งชดัเจน 
  ตวัอยา่งท่ี 1 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. เป็นคนโสดรับราชการ มีสิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ มีเงินไดพ้ึงประเมิน 1,100,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 1,000,00010 บาท นาย 
ก. จึงตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 115,50011 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 10.4512 นาย ข. 
เป็นคนโสด ท างานเป็นพนกังานเอกชนในบริษทัแห่งหน่ึง ไม่มีสิทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ เลย มีเงิน
ไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 300,00013 บาท นาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเป็น
จ านวน 7,50014 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 1.815 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. และ
นาย ข. ไดรั้บบาดเจ็บจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมดเท่ากนั คือ 10,000 
บาท นาย ก. ได้รับสิทธิสวสัดิการข้าราชการจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง ส่วนนาย ข. ต้องจ่ายค่า
รักษาพยาบาลเองทั้งหมด แต่เม่ือส้ินปีภาษีนาย ก. และนาย ข. ตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 115,000 บาท 
และ 7,500 บาท ตามล าดบั จะเห็นไดว้่าแมน้าย ก. จะเสียภาษีมากกว่านาย ข. แต่หากพิจารณาจาก
รายรับรายจ่ายของแต่ละคนแลว้จะเห็นไดว้า่นาย ข. ไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือนอ้ยกวา่นาย ก. 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ทีผู้่เสียภาษีต้องจ่ายด้วยตนเอง 
(ไม่มสิีทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ) 

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

นาย ก. 1,100,000 1,000,000 - 115,500 10.45 
นาย ข. 400,000 300,000 10,000 7,500 1.8 

 
 

                                                           
10 (1,100,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
11 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%) + (200,000 x 10%) + (250,000 x 15%) + (250,000 x 20%). 
12 (( 115,000 ÷ 1,100,000 ) x 100). 
13 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
14 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
15 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
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  ตวัอยา่งท่ี 2 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. เป็นคนโสดรับราชการ มีสิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ มีเงินไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 300,00016 บาท นาย ก. จึง
ตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 7,50017 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 1.818 นาย ข. เป็นคนโสด 
ท างานเป็นพนกังานเอกชนในบริษทัแห่งหน่ึง ไม่มีสิทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ เลย มีเงินไดพ้ึงประเมิน 
1,100,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 1,000,00019 บาท นาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 
115,50020 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 10.4521 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. และนาย 
ข. ไดรั้บบาดเจ็บจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งหมดเท่ากนั คือ 10,000 บาท 
นาย ก. ได้รับสิทธิสวัสดิการข้าราชการจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง ส่วนนาย ข. ต้องจ่ายค่า
รักษาพยาบาลเองทั้งหมด แต่เม่ือส้ินปีภาษีนาย ก. และนาย ข. ตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 7,500 บาท 
และ 115,000 บาท ตามล าดบั จะเห็นไดว้่าแมน้าย ข. จะเสียภาษีมากกว่านาย ก. แต่จากตวัอย่างก็
แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เป็นธรรมต่อนาย ข. ท่ีนาย ข. ไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือนอ้ยกวา่นาย ก. 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ทีผู้่เสียภาษีต้องจ่ายด้วยตนเอง 
(ไม่มสิีทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ) 

ภาษี 
(บาท) 

อตัราภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) 

นาย ก. 400,000 300,000 - 7,500 1.8 
นาย ข. 1,100,000 1,000,000 10,000 115,500 10.45 

 
  แต่หากกฎหมายภาษีอากรมีการก าหนดค่าลดหย่อนในส่วนของค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยเ์พิ่มเขา้มา จากขอ้เทจ็จริงเดียวกนัขา้งตน้ไม่วา่จะเป็นบุคคลผูท่ี้มีรายไดม้ากหรือรายไดน้อ้ย 
ไม่ว่าจะบุคคลนั้นจะมีสิทธิสวสัดิการขา้ราชการ สิทธิประกนัสังคม สิทธิตามหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ หรือไม่มีสิทธิใดๆเลย เม่ือบุคคลดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์
ไม่วา่จะเป็นตวับุคคลผูมี้เงินไดเ้อง คู่สมรสของผูมี้เงินได ้บิดามารดาของผูมี้เงินได ้หรือบุตรของผูมี้

                                                           
16 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
17 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
18 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
19 (1,100,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
20 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%) + (200,000 x 10%) + (250,000 x 15%) + (250,000 x 20%). 
21 (( 115,000 ÷ 1,100,000 ) x 100). 
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เงินได ้บุคคลดงักล่าวไดรั้บประโยชน์เหมือนกนั คือสามารถน าค่าใชจ่้ายท่ีไดจ่้ายไปจริงมาลดหยอ่น
ภาษีได้เหมือนกัน จากตัวอย่างดังกล่าวจึงท าให้ทราบว่าการเพิ่มค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยเ์ขา้มาจะช่วยสร้างความเป็นธรรมตามหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้งได ้
  นอกจากน้ีการก าหนดค่าลดหยอ่นในส่วนของค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์พิ่มเขา้มายงัจะ
เป็นการช่วยให้ประชาชนท่ีจากเดิมอาจมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงภาษีหรือไม่อยู่ในระบบระเบียบของ
กฎหมายภาษีเขา้มาอยู่ในระบบระเบียบของกฎหมายภาษีอากรมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากค่าลดหย่อนตาม
รายการจากเดิมอาจจะไม่ได้ให้ความช่วยเหลือลดหย่อนแก่บุคคลผูเ้สียภาษีอย่างกวา้งขวางมากนัก 
เช่น หากผูเ้สียภาษีไม่ไดมี้การท าประกนัชีวิตก็ไม่ไดรั้บสิทธิท่ีจะน าเบ้ียประกนัภยัมาลดหยอ่นภาระ
ภาษีได ้หากไม่ไดมี้การกูย้ืมเพื่อท่ีอยูอ่าศยัก็ไม่มีสิทธิท่ีจะน าดอกเบ้ียเงินกูย้ืมมาลดหยอ่นได ้เป็นตน้ 
แต่ในกรณีของค่ารักษาพยาบาลน้ีเป็นค่าใช้จ่ายส าคญัท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนต้องประสบพบเจอ ไม่
จ  าเป็นตอ้งด าเนินกิจกรรมใดๆ เป็นพิเศษก็มีสิทธิได้รับประโยชน์ในส่วนน้ีได้ ดงันั้นจึงส่งผลต่อ
กระบวนการคิดของผูเ้สียภาษีท่ีวา่จากเดิมผูเ้สียภาษีจะตอ้งเป็นฝ่ายเสียภาษีให้แก่รัฐเท่านั้นไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองหรือครอบครัวเลย แต่กรณีน้ีแมต้นเองจะตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐแต่
ตนเองและครอบครัวก็ไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ซ่ึงถือวา่เป็นค่าใชจ่้าย
ท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัต่อความเป็นอยูอ่ยา่งมาก เม่ือมีผูห้ลีกเล่ียงภาษีลดนอ้ยลง ผูมี้เงินไดทุ้กคนก็
จะเขา้มาสู่ขั้นตอนของการเสียภาษีท่ีถูกตอ้งเหมาะสมมากข้ึน จึงช่วยส่งผลให้หลกัความเป็นธรรมมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  ข้อเสียของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลักความเป็นธรรมใน
แนวตั้ง แมว้่าการเพิ่มมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาจะส่งผลดีต่อ
หลกัความเป็นธรรมทั้งในแนวตั้งดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ แต่การเพิ่มมาตรการหักค่าลดหย่อน 
กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยก์็ส่งผลกระทบในทางลบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้งดว้ยเช่นกนั 
คือ ตามหลักแล้วผูท่ี้มีความสามารถในการหารายได้มาก ก็ควรเสียภาษีให้แก่รัฐมากกว่าผูท่ี้มี
ความสามารถในการหารายไดน้้อย แต่หากมีการเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทย์เข้ามาจะเป็นการให้ประโยชน์แก่ฝ่ายผูท่ี้มีเงินได้มากในกรณีท่ีฝ่ายผูท่ี้มีเงินได้มากมี
ค่าใชจ่้ายทางการแพทยม์าก ในขณะท่ีฝ่ายผูท่ี้มีเงินไดน้้อยไม่มีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ลย หรือมี
แต่มีจ านวนค่าใช้จ่ายท่ีน้อยกวา่ จึงไม่ก่อให้เกิดค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยห์รือไดรั้บแต่
เป็นจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ หากน ามาหกัลดหยอ่นฝ่ายท่ีไม่มีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยห์รือมีนอ้ยกวา่ ก็จะ
ไดรั้บอตัราส่วนของค่าลดหยอ่นท่ีนอ้ยกวา่ แมว้า่ตนเองจะเป็นฝ่ายท่ีมีเงินไดน้อ้ยกวา่ก็ตาม 
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   ตวัอยา่งท่ี 3 
  ในปีภาษี 2559 นาย ก. เป็นคนโสดรับราชการ มีสิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ มีเงินไดพ้ึงประเมิน 1,100,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 1,000,00022 บาท นาย 
ก. จึงตอ้งเสียภาษีเป็นจ านวน 115,50023 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 10.4524 นาย ข. 
เป็นคนโสด ท างานเป็นพนกังานเอกชนในบริษทัแห่งหน่ึง ไม่มีสิทธิค่ารักษาพยาบาลใดๆ เลย มีเงิน
ไดพ้ึงประเมิน 400,000 บาท และมีเงินไดสุ้ทธิรวมทั้งปีคือ 300,00025 บาท นาย ข. จึงตอ้งเสียภาษีเป็น
จ านวน 7,50026 บาท และเสียภาษีในอตัราภาษีเฉล่ียร้อยละ 1.827 แต่หากระหวา่งปีภาษีนาย ก. ไดรั้บ
บาดเจบ็จ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล มีค่าใชจ่้ายรวมทั้งส้ิน 100,000 บาท ส่วนนาย ข. สุขภาพ
ร่างกายแข็งแรงดีจึงท าให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยแ์ต่อย่างใด เม่ือส้ินปีภาษี นาย ก. สามารถ
น าเอาค่ารักษาพยาบาลมาใช้เป็นค่าลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้แต่นาย ข. ไม่ไดรั้บสิทธิ
ลดหย่อนในกรณีน้ีแต่อย่างใด แมว้่านาย ก. จะเสียภาษีมากกว่านาย ข. แต่หากพิจารณาจากรายรับ
รายจ่ายของแต่ละคนแลว้จะเห็นไดว้า่นาย ข. ไดรั้บความคุม้ครองช่วยเหลือนอ้ยกวา่นาย ก. 
 
ผู้เสีย
ภาษ ี

เงนิได้พงึประเมนิ 
(บาท) 

เงนิได้สุทธิ 
(บาท) 

จ านวนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ 
ของผู้เสียภาษ ี

ภาษี 
(บาท) 

อตัรา 
ภาษีเฉลีย่ 
(ร้อยละ) ได้รับตามสิทธิใดๆ ใช้เป็นค่า

ลดหย่อนภาษ ี
นาย ก. 1,100,00 1,000,000 - 100,000 < 115,500 < 10.45 
นาย ข. 400,000 300,000 - - 7,500 1.8 

 
  นอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้การเพิ่มมาตรการหักค่าลดหยอ่น กรณีค่าใชจ่้ายในทาง
การแพทยจ์ะก่อให้เกิดช่องทางในการหลบเล่ียงท่ีจะช าระภาษี เน่ืองจากการเพิ่มมาตรการจะตอ้งการ
การเพิ่มข้ึนตอนของการบงัคบัใช ้การท าความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ตลอดจนสถานพยาบาลท่ี
รัฐบาลก าหนดใหส้ามารถใหส้ามารถน าค่ารักษาพยาบาลใชสิ้ทธิลดหยอ่นได ้ขอบเขตของจ านวนค่า

                                                           
22 (1,100,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
23 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%) + (200,000 x 10%) + (250,000 x 15%) + (250,000 x 20%). 
24 (( 115,000 ÷ 1,100,000 ) x 100). 
25 (400,000 – 60,000 (ค่าใชจ่้าย)) – 30,000 (ค่าลดหยอ่นส่วนตวั) – 10,000 (ค่าเบ้ียประกนัชีวติ). 
26 (150,000 x 0) + (150,000 x 5%). 
27 (( 7,500 ÷ 400,000 ) x 100). 
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รักษาพยาบาล ขอบเขตของการบงัคบัใชข้องมาตรการวา่ครอบคลุมกวา้งขวางมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีล้วนก่อให้เกิดช่องทางในการหลบเล่ียงภาษีทั้งส้ิน เช่น ผูเ้สียภาษีไม่ได้มีการใช้จ่ายค่าใช้
ในทางการแพทยเ์ลย แต่ตอ้งการท่ีจะไดรั้บสิทธิลดหย่อน ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลงกบัแพทยห์รือ
สถานพยาบาลเพื่อให้แพทยห์รือสถานพยาบาลออกใบเสร็จค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์พื่อน ามา
ลดหย่อนภาษี หรือผูเ้สียภาษีมีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยจ์ริง แต่มีจ านวนเพียงเล็กน้อยหรือไม่เต็ม
วงเงินท่ีกฎหมายให้สิทธิลดหย่อน ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลงกบัแพทยห์รือสถานพยาบาลเพื่อให้
แพทยห์รือสถานพยาบาลออกใบเสร็จค่าใช้จ่ายในทางการแพทยใ์นจ านวนท่ีสูงข้ึนหรือเต็มวงเงินท่ี
กฎหมายให้สิทธิเพื่อน ามาลดหย่อนภาษี หรือผูเ้สียภาษีมีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยจ์ริง แต่เป็น
ค่าใชจ่้ายในทางการแพทยท่ี์กฎหมายไม่ใหสิ้ทธิลดหยอ่น เช่น ค่าใชจ่้ายในการศลักรรมเพื่อความสวย
ความงาม ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลงกบัแพทยห์รือสถานพยาบาลเพื่อให้แพทยห์รือสถานพยาบาล
ออกใบเสร็จค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ป็นกรณีท่ีกฎหมายใหสิ้ทธิเพื่อน ามาลดหยอ่นภาษี เป็นตน้ 
  จากตวัอย่างการหลีกเล่ียงภาษีโดยอาศยัมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทยข์า้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมอยา่งชดัเจน คือ ผูท่ี้ควรเสียภาษีใน
จ านวนท่ีเท่ากนัก็จะเสียภาษีในอตัราท่ีไม่เท่ากนั หรือผูท่ี้ควรเสียภาษีมากกวา่เน่ืองจากมีความสามารถ
ในการหาเงินท่ีมากกวา่ก็อาจจะเสียภาษีนอ้ยกวา่ผูท่ี้มีความสามารถในการหาเงินไดท่ี้นอ้ยกวา่ก็ได ้
 
ตารางที่  4.1 สรุปผลการวิเคราะห์การหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยต่์อหลกัความเป็น
ธรรม 
 

ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ช่วยสร้างความเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน ส าหรับ
กรณีท่ีผูเ้สียภาษีมีเงินไดสุ้ทธิเท่ากนัตอ้งเสียภาษี
เท่ ากัน  แ ต่ผู ้ เ สี ยภา ษีแ ต่ละรายได้ รับ สิท ธิ
ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกัน เช่น 
สิทธิตามระบบสวสัดิการรักษาพยาบาล สิทธิตาม
ระบบหลกัประกนัสุขภาพ เป็นตน้ หรือผูเ้สียภาษี
บางรายไม่ไดรั้บสิทธิช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล
เลย (ดูตารางในหนา้ 95-96 ประกอบ) 
 

1. ไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีส าหรับกรณีท่ีผูเ้สีย
ภาษีมีเงินได้สุทธิเท่ากนัตอ้งเสียภาษีเท่ากนั แต่
ต ล อ ด ปี ภ า ษี ผู ้ เ สี ย ภ า ษี บ า ง ร า ย ไ ม่ มี ค่ า
รักษาพยาบาลเลยหรือมีแต่เป็นจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ 
(ดูตารางในหนา้ 98 ประกอบ) 



103 

ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน 
ข้อดี ข้อเสีย 

2. ช่วยให้ประชาชนมีความสนใจและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรมาก
ยิง่ข้ึน 

2. กฎหมายมีความซับซ้อนมากข้ึน ก่อให้เกิด
ช่องทางในการหลบเล่ียงท่ีจะช าระภาษี ท าให้ผูท่ี้
มีเงินไดสุ้ทธิเท่ากนัเสียภาษีไม่เท่ากนั 

ผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ช่วยสร้างความเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน ส าหรับ
ก ร ณี ท่ี ผู ้ มี ร า ย ไ ด้ม า ก ไ ด้ รั บ ช่ ว ย เ ห ลื อค่ า
รักษาพยาบาล แต่ผูท่ี้มีรายไดน้้อยไม่ไดรั้บสิทธิ
ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลเลย หรือกรณีผูท่ี้มีเงิน
ไดสุ้ทธิน้อยเสียตอ้งภาษีน้อยไดรั้บช่วยเหลือค่า
รักษาพยาบาล แต่ผูท่ี้มีเงินได้สุทธิมากต้องเสีย
ภาษีมากไม่ไดรั้บสิทธิช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล
เลย (ดูตารางในหนา้ 99-100 ประกอบ) 

1. ไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีส าหรับกรณีผูท่ี้มีเงิน
ไดสุ้ทธิมากตอ้งเสียภาษีมาก แต่ตลอดปีภาษีมีค่า
รักษาพยาบาลมากจึงไดค้่าลดหยอ่นมากกวา่ผูท่ี้มี
เงินได้น้อยท่ีตลอดปีภาษีไม่มีค่ารักษาพยาบาล
เลยหรือมีแต่เป็นจ านวนท่ีน้อยกว่า (ดูตารางใน
หนา้ 102 ประกอบ) 

2. ช่วยให้ประชาชนมีความสนใจและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรมาก
ยิง่ข้ึน 

2. กฎหมายมีความซบัซอ้นมากข้ึน ก่อใหเ้กิด
ช่องทางในการหลบเล่ียงท่ีจะช าระภาษี ท าใหผู้ท่ี้
มีเงินไดสุ้ทธิมากเสียภาษีเท่ากบัหรือเสียภาษีนอ้ย
กวา่ผูท่ี้มีเงินไดสุ้ทธินอ้ย 

 
4.2  ปัญหาการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลกัความมีประสิทธิภาพ 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 ว่าระบบภาษีอากรท่ีดีตามหลกัความมี
ประสิทธิภาพจะตอ้งเป็นระบบภาษีอากรท่ีมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบ
กบัรายได้ท่ีจะได้รับมาจากการจดัเก็บภาษี ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจ้าหน้าท่ีและ
ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีควรตอ้งต ่าท่ีสุด ภาษีตอ้ง
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจให้เกิดแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุดหรือก่อให้เกิดการบิดเบือนการตดัสินใจ
ในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อย
ท่ีสุด และระบบภาษีท่ีดีนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นกลางในทางเศรษฐกิจให้มากท่ีสุด กล่าวคือ จะตอ้ง
กระทบกระเทือนการท างานของกลไกในทางเศรษฐกิจน้อยท่ีสุดอีกด้วย หากกฎหมายภาษีอากร
อนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายในในทางการแพทยม์าหกัเป็นค่าลดหยอ่นออก
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จากเงินไดเ้งินได้บุคคลธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร จึงมี
ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

(1)  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผู ้เสียภาษีสามารถน าค่าหัก
ค่าใช้จ่ายในในทางการแพทย์มาหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 

(2)  พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผู ้เสียภาษีสามารถน าค่าหัก
ค่าใช้จ่ายในในทางการแพทย์มาหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาจะส่งผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
        4.2.1  ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี    

พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายใน
ในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะส่งผล
กระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 
ว่าความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี คือ หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีมี
จ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัรายไดท่ี้จะไดรั้บมาจากการจดัเก็บภาษี ซ่ึงจะเกิดไดจ้ากการท่ีค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายของผู ้
เสียภาษีมีมูลค่าต ่า เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีท่ีผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาลท่ีเกิด
จากการจดัเก็บภาษี หากรัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการบริหารจดัเก็บให้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
รัฐก็จะไม่ มีเ งินเพียงพอท่ีจะใช้จ่ายสาธารณะ ดังนั้ น รัฐต้องสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงท าให้จดัเก็บภาษีไดม้าก โดยมีค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีนอ้ยท่ีสุด ส่วนค่าใชจ่้าย
ในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีซ่ึงถือไดว้า่เป็นภาระท่ีเพิ่มข้ึนแก่
ผูเ้สียภาษี หากค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีสูงแลว้ อาจน าไปสู่การ
ลดลงอย่างมากของรายไดท่ี้ใชจ่้ายไดแ้ละความไม่เต็มใจในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี และน าไปสู่
ปัญหาการหลบหลีกหรือหนีภาษี จากลกัษณะขา้งตน้ของหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 
หากกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหักค่าใช้จ่ายในในทางการแพทยม์า
หักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีตอ้งเสียภาษีจะเกิดผลกระทบต่อหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีโดยมีขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัน้ี  
  ขอ้ดีของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยต่์อหลกัความมีประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี คือ ประชาชนผูเ้สียภาษีจะหนัมาใหค้วามสนใจและใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาลในเร่ือง
การเสียภาษีอากรมากยิ่งข้ึน เพราะค่าลดหย่อนตามรายการตามบทบญัญติัท่ีมีอยู่เดิมอาจจะไม่ไดใ้ห้
ความช่วยเหลือหรือช่วยลดหยอ่นแก่บุคคลผูเ้สียภาษีอยา่งกวา้งขวางมากนกั เช่น หากผูเ้สียภาษีไม่ได้
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มีการท าประกนัชีวิตก็ไม่ไดรั้บสิทธิท่ีจะน าเบ้ียประกนัภยัมาลดหย่อนภาระภาษีได ้หากไม่ไดมี้การ
กู้ยืมเพื่อท่ีอยู่อาศยัก็ไม่มีสิทธิท่ีจะน าดอกเบ้ียเงินกู้ยืมมาลดหย่อนได้ เป็นต้น แต่ในกรณีของค่า
รักษาพยาบาลน้ีเป็นค่าใช้จ่ายส าคญัท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนต้องประสบพบเจอ ไม่จ  าเป็นต้องด าเนิน
กิจกรรมใดๆ เป็นพิเศษก็มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ในส่วนน้ีได ้การเพิ่มมาตรการหักค่าลดหยอ่น กรณี
ค่าใช้จ่ายในทางการแพทยจ์ะส่งผลต่อกระบวนการคิดและทศันคติของผูเ้สียภาษีท่ีว่าจากเดิมผูเ้สีย
ภาษีจะตอ้งเป็นฝ่ายเสียเงินให้แก่รัฐเท่านั้นโดยท่ีตนเองและครอบครัวไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ใดๆ 
หรือได้รับการช่วยเหลือบรรเทาภาระทางการเงินแต่อย่างใดเลย แต่กรณีการเพิ่มมาตรการหักค่า
ลดหยอ่น กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาช่วยเหลือน้ี จะช่วยสร้างทศันคติท่ีดีของผูเ้สียภาษีต่อ
ระบบกฎหมายภาษี คือ แม้ผูเ้สียภาษีต้องเสียภาษีให้แก่รัฐแต่ตนเองและครอบครัวก็ได้รับความ
ช่วยเหลือในเร่ืองค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ซ่ึงถือวา่เป็นค่าใชจ่้ายท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัต่อชีวิต
ความเป็นอยูอ่ยา่งมาก การก าหนดค่าลดหยอ่นในส่วนของค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์พิ่มจึงเป็นการ
ช่วยให้ประชาชนท่ีจากเดิมอาจมีพฤติกรรมหลีกเล่ียงภาษีหรือไม่อยู่ในระบบระเบียบของกฎหมาย
ภาษีเขา้มาอยูใ่นระบบระเบียบของกฎหมายภาษีอากรมากยิง่ข้ึน 
   ตวัอยา่งท่ี 1 
 นาย ก. มีอาชีพเป็นเกษตรกร มีรายไดถึ้งเกณฑ์ท่ีจะตอ้งเสียภาษี แต่นาย ก. ไดห้ลบเล่ียง
จ่ายภาษีมาโดยตลอด โดยการปกปิดรายไดท่ี้แทจ้ริง และมีความคิดท่ีวา่ภาษีไม่มีประโยชน์ต่อตนเอง 
แต่กลับกันมีแต่ตนเองท่ีต้องเป็นฝ่ายเสียเงินให้แก่รัฐ  ครอบครัวนาย ก. เป็นครอบครัวใหญ่ 
ประกอบดว้ย พ่อแม่ ภรรยา และลูกอีก 3 คน เม่ือถึงเวลาสมาชิกในครอบครัวเจ็บไขไ้ด้ป่วยย่อม
ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน เม่ือกฎหมายภาษีก าหนดค่าลดหย่อนในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์เพิ่มเข้ามา นาย ก. จึงสมคัรใจเข้ามาสู่ระบบของภาษีอากร เพราะเม่ือ
สมาชิกภายในครอบครัวเจบ็ป่วย นาย ก. ก็สามารถน าค่าใชจ่้ายในทางการแพทยม์าช่วยลดหยอ่นภาษี
ได ้การก าหนดค่าลดหยอ่นในส่วนของค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์พิ่มเขา้มาช่วยเปล่ียนความคิดนาย 
ก. จากเดิมท่ีคิดว่าตนต้องจ่ายเงินให้แก่รัฐโดยท่ีไม่ได้รับประโยชน์อะไรตอบแทน เป็นแมว้่าตน
จะตอ้งเสียเงินภาษีให้แก่รัฐแต่ตนและครอบครัวก็ไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของค่ารักษาพยาบาล
ตอบแทนกลบัมา 
  เม่ือจ านวนบุคคลผูท่ี้มีพฤติกรรมหลบเล่ียงภาษีลดน้อยลงก็จะส่งผลให้รัฐบาลสามารถ
เก็บภาษีเขา้สู่รัฐไดเ้พิ่มมากข้ึน ส่งผลให้รัฐมีเงินเพียงพอท่ีจะใชจ่้ายสาธารณะและใชใ้นกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัและจ าเป็นกบัประเทศชาติ และหากบทบญัญติัมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่าย
ในทางการแพทย์ท่ีรัฐน ามาบังคบัใช้มีโครงสร้างท่ีแน่นอนชัดเจนและไม่ซับซ้อน คือ ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เวลา สถานท่ีเสียภาษี จ  านวนภาษีท่ีจะตอ้งเสียไวโ้ดยชดัเจน ว่าผูใ้ดบา้งมีหน้าท่ี
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ตอ้งเสียภาษี เสียเม่ือไร เสียจากฐานอะไร ในอตัราเท่าใด วิธีเสียภาษีเป็นอย่างไร รวมทั้งมีความ
ชดัเจนในการตีความกฎหมาย ใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย สามารถท าให้มองเห็นผลลพัธ์ล่วงหนา้ได ้ก็จะท า
ให้ผูเ้สียภาษีมีความเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งและยงัเป็นการง่ายต่อการท างาน
ของเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีท่ีจะเข้าใจและบริหารจดัเก็บภาษี ซ่ึงความแน่นอนชัดเจนดังกล่าวจะ
ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและต้นทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีท่ีต ่ า 
นอกจากน้ีการท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายภาษีอากร มีความสมคัรใจท่ีจะเขา้มาอยูใ่น
ระบบระเบียบของกฎหมายภาษีอากรมากยิ่งข้ึนยงัเป็นการช่วยขดัขวางต่อการหลบหลีกและหนีภาษี 
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ การเรียกและรับสินบนของเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษี จากเหตุผลท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้จึงสรุปไดว้า่ การเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหย่อน กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยท่ี์บทบญัญติัมี
ความแน่นอนชดัเจนและประชาชนสามารถท าความเขา้ใจไดง่้ายสามารถช่วยสนบัสนุนหลกัความมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษี 
  ตวัอยา่งท่ี 2 
  เดิมประเทศไทยมีรายรับจากภาษีอากรปีภาษีละ 1,000,000.0 ลา้นบาท แต่เม่ือกฎหมาย
ภาษีก าหนดค่าลดหยอ่นในส่วนของค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์พิ่มเขา้มาผูเ้สียภาษีท่ีเดิมเคยหลบเล่ียง
หรือหนีภาษีปรับเปล่ียนความคิดสมคัรใจเขา้มาอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายภาษี โดยหวงัผลตอบแทน
จากค่าลดหยอ่นค่าใช้จ่ายในทางการแพทย ์จะท าให้ประเทศไทยมีรายรับจากภาษีอากรมากข้ึน และ
เม่ืออตัราผูห้ลบเล่ียงหรือหนีภาษีน้อยลง รัฐตอ้งไม่จ  าเป็นตอ้งใช้จ่ายงบประมาณไปกบัมาตรการ
ป้องกนัการหลบเล่ียงและหนีภาษีอีกดว้ย ท าใหป้ระเทศไทยมีเงินเหลือมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
 ขอ้เสียของการหกัค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทยต่์อหลกัความมีประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี คือ แมว้่าการเพิ่มมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาจะ
ส่งผลดีต่อหลกัความมีประสิทธิภาพดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่การเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหยอ่น 
กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยก์็ส่งผลกระทบในทางลบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพดว้ยเช่นกนั คือ 
หากกฎหมายภาษีอากรมีการเพิ่มมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาใช้
บงัคบัจะส่งผลให้ประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีตอ้งมีการเพิ่มบทบญัญติั 
กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ วิธีการต่างๆ ท่ีจะเก่ียวขอ้งและเป็นแนวทางในการบงัคบัปฏิบติัเร่ืองค่า
ลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยโ์ดยเฉพาะเพิ่มเขา้มา ซ่ึงจะเป็นการท าให้กฎหมายภาษีอากรมี
ความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน เม่ือกฎหมายภาษีมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนจึงเป็นการยากท่ีประชาชนผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายจะมีความเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และยงัเป็นการ
ยากต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจะเขา้ใจ ตีความกฎหมายและบริหารจดัเก็บภาษีได้
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
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  ตวัอยา่งท่ี 3 
 ตามกฎหมายภาษีอากรเดิม ผูเ้สียภาษีสามารถยื่นภาษีไดเ้องทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่
เม่ือกฎหมายเพิ่มมาตรการหักค่าลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มา ในบางกรณี ผูเ้สีย
ภาษีท่ีจะใชสิ้ทธิลดหยอ่นอาจจะตอ้งติดต่อโรงพยาบาลเพื่อขอใบเสร็จค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์แลว้
ผูเ้สียภาษีจะตอ้งน าใบเสร็จมาใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเสร็จเสียก่อน ซ่ึง
เป็นการเพิ่มข้ึนตอนในการท างานของเจา้หนา้ท่ี และเพิ่มความยุง่ยากใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี 
 เม่ือกฎหมายมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนก็จะท าให้การค านวณภาษีเพื่อคาดการณ์ล่วงหน้า
เป็นไปด้วยความยุ่งยากมากข้ึน และจะส่งผลให้ประชาชนผูเ้สียภาษีและเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวข้องไม่
สามารถท าให้มองเห็นผลลัพธ์ล่วงหน้าได้หรือหากกระท าได้ก็ต้องคิดค านวณโดยเจ้าหน้าท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือตอ้งใช้ขั้นตอน-วิธีการคิดค านวณท่ียุ่งยากซับซ้อนมากข้ึนกว่าการคิดค านวณเพื่อ
ทราบผลลพัธ์ล่วงหนา้ของระบบกฎหมายภาษีแบบเดิม 
  รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณมากข้ึนเพื่อท่ีจะด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่าง
ถูกตอ้งและเหมาะสมตรงตามจุดประสงคข์องค่าลดหยอ่นค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์ท่ีมีข้ึนเพื่อช่วย
บรรเทาภาระค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการทางสาธารณสุขให้แก่ประชาชนผูเ้สียภาษี เช่น รัฐตอ้งท าการ
สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์พื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ท าการพฒันาบุคลากรท่ีมีอยู่เดิมให้มีความรู้ความเช่ียวชาญเร่ืองค่าใช้จ่ายในทางการแพทย ์หรือท า
การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัความรู้เร่ืองหกัค่าลดหยอ่น กรณีค่าใช้จ่ายในทาง
การแพทย ์วิธีการคิดค านวณดว้ยตนเองเพื่อท าให้มองเห็นผลลพัธ์ล่วงหนา้ ขั้นตอนการใชสิ้ทธิตาม
กฎหมาย รายช่ือโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีสามารถน าค่ารักษาพยาบาลมาใชสิ้ทธิลดหยอ่นได ้
เป็นต้น อีกทั้ งรัฐจะต้องติดต่อประสานงาน คดัเลือก และท าการตรวจสอบโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลท่ีจะอนุญาตให้ประชาชนสามารถน าค่ารักษาพยาบาลมาท าการลดหย่อนภาษีว่าเป็น
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีมีการรักษาพยาบาลท่ีมีความปลอดภยัต่อประชาชน มีความเป็น
ธรรมในส่วนของค่ารักษาพยาบาล หรือมีปัจจยัอ่ืนๆ ประกอบตามท่ีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้
กฎหมาย ระเบียบท่ีซับซ้อน และขั้นตอนการท างานท่ีเพิ่มเขา้มาจะท าให้ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จดัเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน เพราะเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากส าหรับเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีในการบริหารจดัเก็บ
ภาษี และเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีตอ้งใช้เวลาท่ีมากข้ึนกว่าปกติในการท าความเข้าใจและบงัคบัใช้
กฎหมายและระเบียบท่ีเพิ่มเขา้ใหม่ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  เม่ือกฎหมายภาษีอากรมีการเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหยอ่น กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทย์
เขา้มาใชบ้งัคบั มีการเพิ่มเติมบทบญัญติั กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆในประมวลรัษฎากรและกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งแทจ้ริงแลว้ ยอ่มส่งผลให้กฎหมายภาษี
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อากรมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนกว่าเดิม เม่ือกฎหมายมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนก็จะท าให้กฎหมายมี
ช่องโหว่ในการหลีกเล่ียงภาษีมากข้ึน ท าให้บุคคลบางกลุ่มสามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายและ
ระเบียบท่ีมีความซบัซอ้นคน้หาช่องโหวใ่นการลดภาระภาษีของตนเองหรือหลีกเล่ียงภาษีท่ีตนจะตอ้ง
จ่ายใหแ้ก่รัฐ 
   ตวัอยา่งท่ี 4 
  ผูเ้สียภาษีมีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยจ์ริง แต่มีจ านวนเพียงเล็กน้อยหรือไม่เต็มวงเงินท่ี
กฎหมายใหสิ้ทธิลดหยอ่น ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลงกบัแพทยห์รือสถานพยาบาลเพื่อให้แพทยห์รือ
สถานพยาบาลออกใบเสร็จค่าใชจ่้ายในทางการแพทยใ์นจ านวนท่ีสูงข้ึนหรือเต็มวงเงินท่ีกฎหมายให้
สิทธิเพื่อน ามาลดหยอ่นภาษี 
  ตวัอยา่งท่ี 5 
  ผูเ้สียภาษีมีค่าใช้จ่ายในทางการแพทยจ์ริง แต่เป็นค่าใช้จ่ายในทางการแพทยท่ี์กฎหมาย
ไม่ใหสิ้ทธิลดหยอ่น เช่น ค่าใชจ่้ายในการศลักรรมเพื่อความสวยความงาม ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลง
กบัแพทยห์รือสถานพยาบาลเพื่อให้แพทยห์รือสถานพยาบาลออกใบเสร็จค่าใชจ่้ายในทางการแพทย์
เป็นกรณีท่ีกฎหมายใหสิ้ทธิเพื่อน ามาลดหยอ่นภาษี 
 ตวัอยา่งท่ี 6 
  ผูเ้สียภาษีไม่ได้มีการใช้จ่ายค่าใช้ในทางการแพทย์เลย แต่ต้องการท่ีจะได้รับสิทธิ
ลดหย่อน ผูเ้สียภาษีจึงไปท าขอ้ตกลงกบัแพทยห์รือสถานพยาบาลเพื่อให้แพทยห์รือสถานพยาบาล
ออกใบเสร็จค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์พื่อน ามาลดหยอ่นภาษี 
 4.2.2  ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ  

พิจารณากรณีกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหกัค่าใชจ่้ายใน
ในทางการแพทยม์าหักเป็นค่าลดหย่อนออกจากเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะส่งผล
กระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ท่ี 2.1.4 
ว่าความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี คือ หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีมี
จ านวนน้อยเม่ือเทียบกบัรายได้ท่ีจะได้รับมาจากการจดัเก็บภาษี นอกจากน้ีการจดัเก็บภาษีต้องมี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีแลว้ยงัตอ้งมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจดว้ย คือ การจดัเก็บภาษี
ตอ้งก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่ตั้ งใจให้เกิดแก่ผูเ้สียภาษีน้อยท่ีสุดหรือก่อให้เกิดการบิดเบือนการ
ตดัสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจใหผู้เ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
นอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีก็เพราะวา่ภาษีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี โดยผูเ้สียภาษีอาจ
เลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตนชอบและตนเองถนดั หรือผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ีจะท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษี หรืออาจจะเลือกกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีถูกจดัเก็บภาษีไม่
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สูงแทนกิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีท่ีสูง อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อผลการตดัสินใจของผูเ้สียภาษี 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบคือรัฐบาลอาจไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีน้อยลง และนอกจากน้ีภาษีท่ีดีนั้น
จะตอ้งมีลกัษณะเป็นกลางในทางเศรษฐกิจให้มากท่ีสุด คือ จะตอ้งกระทบกระเทือนการท างานของ
กลไกในทางเศรษฐกิจน้อยท่ีสุดอีกด้วย จากลกัษณะขา้งตน้ของหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษี หากกฎหมายภาษีอากรอนุญาตให้บุคคลผูเ้สียภาษีสามารถน าค่าหักค่าใช้จ่ายในในทาง
การแพทยม์าหกัเป็นค่าลดหยอ่นออกจากเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีตอ้งเสียภาษีจะเกิดผลกระทบต่อหลกั
ความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจโดยมีขอ้ดีและขอ้เสีย ดงัน้ี  
  ข้อดีของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์ต่อหลักความมีประสิทธิภาพ
ในทางเศรษฐกิจ คือ การเพิ่มค่าลดหยอ่นกรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในระบบกฎหมายภาษี
อากรจะท าใหป้ระชาชนหนัมาใส่ใจสุขภาพร่างกายของตนเองและครอบครัวมากยิ่งข้ึน จากเดิมท่ีเม่ือ
เกิดอาการเจบ็ป่วยอาจจะท าการซ้ือยารับประทานเอง ซ่ึงอาจจะเป็นยาอนัตรายหรืออาจจะเป็นยาไม่มี
คุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐาน เน่ืองจากราคาถูกและสะดวกรวดเร็วกว่าการเข้ารับบริการใน
สถานพยาบาล ซ่ึงในบางกรณีการรักษาด้วยตนเองดงักล่าวก็ท าให้อาการแย่ลงหรือใช้เวลาในการ
รักษาตวัมากกวา่ปกติ เพราะไม่ไดรั้บการตรวจและวินิจฉยัโรคอยา่งถูกตอ้งจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ แต่
หากประชาชนสามารถน าเอาค่ารักษาพยาบาลมาใช้หกัลดหยอ่นภาษีของตนเองไดน้ั้น ก็จะเป็นการ
ช่วยกระตุน้ใหป้ระชาชนเลือกท่ีจะเขา้รับบริการของสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนท่ีรัฐอนุญาตให้
น าค่ารักษาพยาบาลมาใชสิ้ทธิลดหยอ่นได ้ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดรั้บการตรวจวินิจฉยัโรคท่ีถูกตอ้ง 
ไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีถูกตอ้งตรงจุด ไดรั้บยาท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภยั นอกจากน้ียงัเป็น
การช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้แก่สถานพยาบาลอีกดว้ย และเม่ือประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ก็จะเป็น
ก าลังส าคัญในการสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ และพฒันาท าประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
   ตวัอยา่งท่ี 7 
  ตามปกติเม่ือนาย ก. มีอาการเจ็บป่วย นาย ก. ก็จะท าการรักษาดว้ยตนเอง โดยการซ้ือยา
ชุดหรือรักษาดว้ยการพบหมอเถ่ือน ซ่ึงบางคร้ังก็ท าให้นาย ก. มีอาการป่วยรุนแรงมากยิ่งข้ึนหรือตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายในการรักษาเป็นจ านวนมาก แต่เม่ือกฎหมายอนุญาตให้ประชาชนสามารถน าค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาลมาใชล้ดหยอ่นภาษีได ้นาย ก. จึงเปล่ียนความคิดและเลือกท่ีจะเขา้รับการรักษา
ในโรงพยาบาลของรัฐเพื่อใชสิ้ทธิ ดงักล่าว ซ่ึงนอกจากนาย ก. จะไดรั้บสิทธิลดหย่อนภาษีแลว้ นาย 
ก. ยงัไดรั้บการรักษาท่ีถูกตอ้งเหมาะสมจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญอีกดว้ย 
  ขอ้เสียของการหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยต่์อหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในทางเศรษฐกิจ คือ แมว้า่การเพิ่มค่าใชจ่้ายในทางการแพทยจ์ะสามารถช่วยให้รัฐจดัเก็บภาษีไดม้าก
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ยิ่งข้ึน ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจกบักฎหมายภาษีอากรและสุขภาพร่างกายของ
ตนเองและบุคคลในครอบครัวมากยิง่ข้ึน แต่การเพิ่มค่าลดหยอ่นกรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทยก์็อาจ
ส่งผลต่อการบิดเบือนการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของประชาชนในอีกดา้นหน่ึงได ้เพราะเม่ือมีการเพิ่ม
ค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาในระบบกฎหมายภาษีอากร ประชาชนบางกลุ่มก็จะมี
ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากค่าลดหยอ่นท่ีเพิ่มเติมเขา้มา เพื่อช่วยบรรเทาภาระภาษีของ
ตนเอง ซ่ึงการกระท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อรับสิทธิค่าลดหย่อนในกรณีท่ีตนเองและครอบครัวได้รับ
ความเจ็บป่วยเพียงเล็กน้อยหรือไม่ไดรั้บความเจ็บป่วยใดๆ เลย นอกจากจะเป็นการเสียเวลาโดยใช่
เหตุของตวัผูเ้สียภาษีแล้วยงัเป็นการเพิ่มภาระของโรงพยาบาลซ่ึงปกติก็มีภาระในเร่ืองของจ านวน
คนไขท่ี้มากพออยูแ่ลว้อีกดว้ย 
  ตวัอยา่งท่ี 8 
  จากเดิมท่ีนาย ก. สามารถรักษาเบ้ืองตน้ดว้ยตวัเองไดโ้ดยการรับประทานยาเม่ือมีอาการ
เจบ็ป่วยเล็กๆ นอ้ยๆ แต่เม่ือมีการเพิ่มมาตรการหกัค่าลดหยอ่น กรณีค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์นาย ก. 
จึงเลือกท่ีจะไม่ท าการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ดว้ยตนเอง แต่เลือกท่ีจะไปพบแพทยท่ี์โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลเพื่อท่ีจะไดน้ าใบเสร็จค่ารักษาพยาบาลมาใชสิ้ทธิในการลดหยอ่นภาษีแทน 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติกฎหมายในส่วนของมาตรการหักค่า
ลดหย่อน กรณีค่าใช้จ่ายในทางการแพทย์มาใช้บงัคบั การก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัตาม
กฎหมาย การสรรหาและการพัฒนาบุคลากร การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน การ
ประสานงาน ตรวจสอบโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ล้วนแต่เป็นการเพิ่มตน้ทุนของรัฐในการ
ด าเนินการจดัเก็บภาษีทั้งส้ิน และไม่วา่จะดว้ยสาเหตุค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ี
สูงข้ึน ความซบัซอ้นของกฎหมายภาษี แนววธีิปฏิบติัในการบริหารท่ียุง่ยากมากข้ึน ทั้งหมดน้ีลว้นขดั
กบัหลกัความมีประสิทธิภาพท่ียึดหลกัท่ีวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบ
กบัรายได้ท่ีจะได้รับมาจากการจดัเก็บภาษี ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจ้าหน้าท่ีและ
ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีควรตอ้งต ่าท่ีสุด ภาษีตอ้ง
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจให้เกิดแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุดหรือก่อให้เกิดการบิดเบือนการตดัสินใจ
ในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อย
ท่ีสุด และระบบภาษีท่ีดีนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นกลางในทางเศรษฐกิจให้มากท่ีสุด กล่าวคือ จะตอ้ง
กระทบกระเทือนการท างานของกลไกในทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุดอีกดว้ย 
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ตารางที่  4.2 สรุปผลการวิเคราะห์การหักค่าลดหย่อนค่าใช้จ่ายในทางการแพทยต่์อหลกัความมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษี 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ช่วยให้ประชาชนมีความสนใจและให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีอากรมาก
ยิง่ข้ึน ท าใหรั้ฐสามารถจดัเก็บภาษีไดเ้พิ่มมากข้ึน 

1. การ เพิ่ มมาตรการหักค่ าลดหย่อน  กรณี
ค่าใช้จ่ายในทางการแพทยเ์ขา้มาใช้บงัคบัจะท า
ใหก้ฎหมายมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน จึงเป็นการ
ยากส าหรับผูเ้สียภาษีและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ท า
ใหรั้ฐมีค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน 
2. กฎหมายมีความซับซ้อนมากข้ึน ก่อให้เกิด
ช่องทางในการหลบเล่ียงท่ีจะช าระภาษี ท าให้รัฐ
จดัเก็บภาษีไดน้อ้ยลง 

ผลกระทบต่อหลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกจิ 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ประชาชนหันมาใส่ใจสุขภาพร่างกายของ
ตนเองและครอบครัวมากยิ่ ง ข้ึน  ใช้บ ริการ
สถานพยาบาลของรัฐมากข้ึน ได้รับการตรวจ
วินิจฉัยโรคท่ีถูกต้อง ได้รับยาท่ีมีคุณภาพและมี
ความปลอดภยั และท าให้สถานพยาบาลมีรายได้
เพิ่มมากข้ึน 

1. เม่ือผูเ้สียภาษีและครอบครัวได้รับความ
เจ็บป่วยเพียงเล็กน้อย ซ่ึงสามารถรักษาเบ้ืองตน้
เองได้  ผู ้ เ สี ยภา ษีก็ จะ เ ลือก ท่ีจะใช้บ ริการ
สถานพยาบาล เพราะตอ้งการผลประโยชน์จาก
ค่าลดหยอ่น 

 


