
 

 
 

บทที ่2 
หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัหลกัการจดัเกบ็ภาษทีี่ด ีภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 
การบรรเทาภาระภาษ ีและการให้บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข 

 
งานวิจยัน้ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเงินท่ีจ่ายเป็นค่าบริการในทางการแพทยม์าหักค่าลดหยอ่น

จากเงินได้พึงประเมินภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ดังนั้นในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึงหลักการและ
แนวความคิดเก่ียวกบัภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ค่าลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการจดัเก็บ
ภาษีท่ีดีท่ีจะน าไปสู่การจดัเก็บภาษีอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนความส าคัญและ
หลกัเกณฑต่์างๆ ของรัฐบาลในการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
 
2.1  หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี 

2.1.1  ความหมายของภาษี 
ค าวา่ “ภาษี” น้ีไดมี้ผูใ้ห้ค  านิยามไวม้ากมายแตกต่างกนัออกไปสุดแต่ว่าจะมองในแง่มุม

ใด เช่น 
เอ็ดวิน โรเบิร์ต แอนเดอร์สัน เซลิกแมน (E.R.A.Seligman)1 ไดใ้ห้ค  านิยามวา่ “A tax, in 

the modern sense, is the compulsory contribution from the person to the government to defray the 
expenses incurred in the common interest of all without reference to specials benefits conferred” 
เม่ือสรุปแลว้ไดค้วามว่า “ภาษี คือ เงินท่ีรัฐบงัคบัเก็บจากบุคคลเพื่อน าไปใชจ่้ายในการด าเนินกิจการ
ของรัฐ โดยท่ีผูบ้ริจาคมิไดรั้บผลประโยชน์ใดๆ ตอบแทนเป็นการพิเศษเฉพาะตวั” 

จากค าจ ากดัความดงักล่าวมีผูซ่ึ้งไม่เห็นดว้ยโตแ้ยง้วา่ภาษีมีหลายประเภทและภาษีแต่ละ
ประเภทมิไดมี้ลกัษณะบงัคบัเหมือนกนัหมด ดงัจะเห็นไดว้่า ภาษีการขายหรือภาษีการคา้ท่ีเก็บจาก
สินค้าอุปโภคบริโภคบางชนิดมิได้มีลกัษณะบงัคบัแต่ประการใด ทั้งน้ี เพราะผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค
สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการเสียภาษีชนิดน้ีได้ดว้ยการงดเวน้ไม่ซ้ือสินคา้ท่ีตอ้งเสียภาษี แต่ซ้ือสินคา้
ชนิดอ่ืนท่ีทดแทนกนัไดไ้ปอุปโภคบริโภคแทน2 

                                                           
1 นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั 
2 ปรีดา  นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร1, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2526), น. 3. 
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  ชาร์ล เอ็ม อลัเลน (Charles M. Allan) ไดใ้ห้ค  านิยาม “ภาษีอากร” ในแนวการเคล่ือนยา้ย
ทรัพยากร (Income Flow) ระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล ดงัน้ี 

ภาษีอากร คือ เงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้
การกูย้ืมและรายจ่ายโดยตรงส าหรับค่าสินคา้และบริการท่ีผลิตข้ึนเพื่อสาธารณะซ่ึงประชาชนไดจ่้าย
เตม็ตามตน้ทุนการผลิตของสินคา้และบริการนั้น3 

ไซมอน เจมส์ (Simon James) และ คริสโตเฟอร์ นอบส์ (Christopher Nobes) ไดใ้ห้ค  า
นิยาม “ภาษีอากร” ไวด้งัน้ี 

ภาษีอากร คือ การเก็บเงินจากประชาชนในลกัษณะเป็นการบงัคบัโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
โดยท่ีประชาชนผูถู้กเก็บเงินไม่ไดรั้บส่ิงตอบแทนโดยตรง4 

ศาสตราจารยเ์กริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม ไดก้ล่าวถึงค านิยามของ “ภาษีอากร” ไวด้งัน้ี 
ภาษีอากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจากราษฎรและน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของสังคม

ส่วนรวม โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี5 
จากค านิยามต่างๆ ขา้งตน้ พอท่ีจะสรุปลกัษณะของ “ภาษีอากร” ไดว้า่ 
1)  ภาษีอากรตอ้งเป็นส่ิงท่ีบงัคบัจดัเก็บ โดยท่ีประชาชนผูถู้กเก็บไม่จ  าตอ้งยนิยอม 
2)  ส่วนใหญ่ส่ิงท่ีจดัเก็บจะน าไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยผูท่ี้ถูกเก็บไม่ได้รับ

ประโยชน์โดยตรง 
3)  ตอ้งไม่ไดค้่าตอบแทนส าหรับสินคา้หรือบริการโดยภาครัฐ เวน้แต่กรณีท่ีจ่ายเกินกว่า

ตน้ทุนของสินคา้หรือบริการ เฉพาะส่วนท่ีเกินกวา่ตน้ทุนดงักล่าวคือ “ภาษีอากร” 
ท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นการให้ค  านิยามของค าว่า “ภาษีอากร” โดยอิงแนวคิดทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ แต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะว่า ภาษีอากรคืออะไร ย่อมตอ้งถือตามค า
นิยามในกฎหมายนั้นๆ แมว้า่จะไม่สอดคลอ้งกบัค านิยามทางดา้นเศรษฐศาสตร์ก็ตาม6 

2.1.2  วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษี 
วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของการจดัเก็บภาษี มี 6 ประการ ดงัน้ี 

                                                           
3 บุญธรรม  ราชรักษ,์ ทฤษฎีภาษีอากร, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2552), น. 2. 
4 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลกัการและบทวเิคราะห์, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2555), น. 3. 
5 พรหม  สิริลกัษณ์มงคล, “ปัญหาในการปรับขอ้มูลแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสิ์นของเทศบาล 

นครเชียงใหม่ใหเ้ป็นปัจจุบนั(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2558, 
จาก http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2550/mpa0950ps_ch2.pdf  

6 สรายทุธ์  วฒุยาภรณ์, “ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายภาษีอากร,” วารสารดุลพาห, เล่ม 3, ปีท่ี 52,  
น. 32-33 (2548, กนัยายน - ธนัวาคม). 
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1)  เพือ่เป็นรายไดข้องรัฐบาล 
จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ว่า แหล่งรายไดส้ าคญัท่ีสุดของรัฐบาลก็คือ ภาษีอากร ภาษี

อากรท่ีท ารายได้ดีจะตอ้งมีความยืดหยุ่นพอสมควร คือ สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจได ้ไม่วา่เศรษฐกิจจะอยูใ่นภาวะอยา่งไรก็สามารถท ารายไดใ้ห้แก่รัฐอยา่งสม ่าเสมอ7 รัฐบาล
จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีอากรให้ถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อท่ีรัฐจะไดมี้รายได้
เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศในการด าเนินการต่างๆ 

2)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกระจายความเป็นธรรม 
ภาษีอากรสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการลดความเล่ือมล ้ าในสังคมได้ โดยการจดัเก็บ

ภาษีในอตัรากา้วหนา้ เพราะจะท าให้ผูท่ี้มีรายไดม้ากเสียภาษีมากกวา่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย และการจดัเก็บ
ภาษีจากสินคา้ท่ีมีลกัษณะฟุ่มเฟือยก็เป็นการช่วยลดความเล่ือมล ้าในสังคมไดเ้ช่นกนั 

3)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งดา้นราคาสินคา้ และการจา้งงานเป็นเป้าหมายทาง

เศรษฐกิจท่ีส าคญั เช่น การป้องกนัภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลก็เพิ่มภาษีต่างๆ ใหสู้งข้ึนเพื่อลดการใชจ่้าย ใน
ยามเศรษฐกิจตกต ่า คนว่างงานมาก รัฐบาลอาจลดภาษีต่างๆ ลง เพื่อกระตุน้ให้มีการบริโภคและ
ลงทุนมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลใหมี้การจา้งงานมากข้ึน8 

4)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรการใชท้รัพยากร 
การบงัคบัจดัเก็บภาษีของรัฐบาล เป็นการท าให้เงินหรือทรัพยากรมีการเคล่ือนท่ีใน

ลกัษณะเคล่ือนท่ีจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐ เม่ือรัฐน าเงินท่ีจดัเก็บไดไ้ปท าการผลิตสินคา้หรือบริการ
สาธารณะ ก็จะท าใหก้ารใชท้รัพยากรของสังคมมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน9 

5)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลสามารถใช้มาตรการทางภาษีเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจได้ในหลายรูปแบบ แล้วแต่นโยบายของรัฐบาลนั้นๆ เช่น ใช้มาตรการทางภาษีสร้าง
แรงจูงใจในการลงทุน หรือสร้างแรงจูงใจในการออมเงิน เป็นตน้ 

6)  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายเฉพาะดา้นของรัฐบาล 
ในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ในบางกรณีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการทางภาษี

ประกอบการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีมุ่งหวงัไว ้
 

                                                           
7 ปรีดา  นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
8 สมคิด  บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2551), น. 16. 
9 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 4. 
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2.1.3  หลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษี 
การท่ีรัฐจะจดัเก็บภาษีจากบุคคลใดไดน้ั้น จะมีหลกัเบ้ืองหลงัในเร่ืองน้ีอยู ่คือ บุคคลนั้นๆ 

จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัรัฐนั้นเป็นประการส าคญั โดยความสัมพนัธ์น้ีจะมีหลายรูปแบบแตกต่างกนั
ออกไป แต่ความสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลก ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัแหล่งเงินไดห้รือ
หลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัถ่ินท่ีอยูห่รือหลกัถ่ินท่ีอยู ่(Resident Rule) และ
ความสัมพนัธ์เก่ียวกบัสัญชาติหรือหลกัสัญชาติ (Nationality Rule) 

หลกัแหล่งเงินได ้(Source Rule) หมายถึง หลกัท่ีวา่เม่ือบุคคลใดมีเงินไดจ้ากแหล่งใน
ประเทศใด บุคคลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้น โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะถือสัญชาติ
ของประเทศนั้นหรือไม่10 และไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ 

หลกัถ่ินท่ีอยู่ (Resident Rule) หมายถึง เม่ือบุคคลใดมีถ่ินท่ีอยูภ่ายในประเทศใด บุคคล
นั้นก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศนั้นๆ โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะถือสัญชาติของประเทศ
นั้นหรือไม่ และไม่ค  านึงว่าเงินท่ีบุคคลนั้นได้รับมาจากการท างานหรือท าธุรกิจในประเทศนั้น
หรือไม่11 

หลกัสัญชาติ (Nationality Rule) หมายถึง บุคคลมีสัญชาติของประเทศใดก็ตอ้งเสียภาษี
ใหก้บัประเทศนั้น โดยไม่ค  านึงวา่บุคคลนั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่12 และและไม่ค  านึงวา่
เงินท่ีบุคคลนั้นไดรั้บมาจากการท างานหรือท าธุรกิจในประเทศนั้นหรือไม่ ประเทศท่ีใชห้ลกัสัญชาติ
น้ีในการจดัเก็บภาษี ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ เกาหลีเหนือ เป็นตน้13 

หากพิจารณาตามประมวลรัษฎากรของไทย จะท าให้ทราบได้ว่าประเทศไทยใช้หลัก
แหล่งเงินไดแ้ละหลกัถ่ินท่ีอยูใ่นการจดัเก็บภาษี แต่ในส่วนของหลกัถ่ินท่ีอยู ่ตามกฎหมายไทยแลว้
หากเป็นการเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตอ้งน าเงินไดน้ั้นเขา้มาในประเทศไทยดว้ยจึงจะตอ้งเสีย
ภาษี 
 
 

                                                           
10 วาสนา  สุขสมยั, “การน าระบบเครดิตภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามาใช้แทนระบบการหักลดหยอ่น,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 8.  
11 เพ่ิงอ้าง. 
12 เพ่ิงอ้าง. 
13 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสถานท่ีเกิดแหล่งเงินได ้เพ่ือประโยชนใ์นการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา(1) (ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2558,  
จากhttp://www.sanpakornsarn.com/page_article_detail.php?aID=278  
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2.1.4  หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี 
การท่ีรัฐจะออกกฎหมายเพื่อจดัเก็บภาษีอากรนั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งพิจารณาว่า 

รัฐควรจะเก็บภาษีอากรนั้นแค่ไหนเพียงไร ภาษีอากรใดจะเหมาะสมกบัภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองอย่างไร เร่ืองน้ียากแก่การท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์หรือวางสูตรว่าภาษีอากรอะไรดีท่ีสุด 
เพราะต้องข้ึนอยู่กับภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การท่ีจะมีระบบจัดเก็บภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพไดน้ั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์การจดัเก็บ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดการจดัเก็บภาษี 
อดมั สมิธ (Adam Smith)14 ไดเ้สนอหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี (Four Canons of Taxation) 4 ประการ ไว้
ในหนงัสือ An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations15 ดงัน้ี 
  1)  หลกัความเสมอภาค 

ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีควรท่ีจะจ่ายเงินเพื่อสนบัสนุนรัฐบาลให้ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด ทั้งน้ี
เป็นไปตามสัดส่วนความสามารถของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีแต่ละคน16 
  2)  หลกัความแน่นอน 

ภาษีอากรท่ีดีนั้น รัฐจะตอ้งมีนโยบายก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เวลา สถานท่ีเสียภาษี 
จ านวนภาษีท่ีจะต้องเสียไวโ้ดยชัดเจนและมีความแน่นอนแก่ผูเ้สียภาษี รัฐไม่ควรเปล่ียนแปลง
นโยบายในการจดัเก็บภาษีบ่อยๆ เพราะท าให้เกิดความไม่แน่นอน คลุมเครือ ยอ่มท าให้ธุรกิจเอกชน
ไดรั้บความกระทบกระเทือน ไม่มัน่ใจในการลงทุน และอาจจะเป็นช่องทางท่ีน าไปสู่การทุจริตของ
เจา้หน้าท่ี เพราะเจา้หน้าท่ีบางรายอาจจะอาศยัความก ากวมของกฎหมายตีความช่วยเหลือผูเ้สียภาษี 
โดยเรียกร้องเอาผลประโยชน์ส่วนตวัและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมระหว่างผูเ้สียภาษีอากรได ้
นอกจากน้ีตวับทท่ีใช้เป็นหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรตอ้งมีความชดัเจน ไม่ก ากวม รู้ว่าผูใ้ดบา้งมี
หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี เสียเม่ือไร เสียจากฐานอะไร ในอตัราเท่าใด วิธีเสียภาษีเป็นอยา่งไร อีกทั้งมีความ
ชดัเจนในการตีความกฎหมาย17 ความแน่นอนของกฎหมายภาษีน้ีจะช่วยให้การจดัเก็บภาษีท าไดง่้าย
ข้ึน เพราะผูเ้สียภาษีจะมีความเขา้ใจเก่ียวกบัภาษีท่ีตนจะตอ้งเสีย 
 3)  หลกัความสะดวก 

ภาษีอากรท่ีดีนั้น ควรจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจดัเก็บและผูเ้สียภาษีสามารถเสียภาษีได้
โดยสะดวก ทั้งสถานท่ีรับช าระ วิธีการช าระท่ีง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อน มีบรรยากาศเหมาะสมชวนให้
อยากเสียภาษี ภาษีอากรท่ีดีนั้นจะตอ้งมีลกัษณะท่ีลดความไม่สะดวกของผูเ้สียภาษีอากรให้มากท่ีสุด

                                                           
14 นกัเศรษฐศาสตร์ชาวสก๊อตแลนด ์
15 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
16 เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
17 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, ค าอธิบายกฎหมายภาษีอากร, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2536), น. 3. 
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เท่าท่ีจะมากได ้กฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบั ตลอดจนแบบพิมพ์รายการต่างๆ ตอ้ง่ายแก่การท า
ความเขา้ใจในการกรอกรายการ ตวัอย่าง การเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีจากชาวนาก็ควรก าหนดเวลาช าระ
ภาษี หลงัจากท่ีชาวนาไดท้  าการเก็บเก่ียวผลผลิตเรียบร้อยแลว้ ให้ผูเ้สียภาษีการคา้เล็กๆ นอ้ยๆ ไดเ้สีย
ภาษีการคา้เป็นการเหมาปีละ 1 คร้ัง แทนท่ีจะตอ้งไปยื่นแบบแสดงรายการช าระภาษีการคา้ทุกเดือน 
หรือให้ผูเ้สียภาษีท่ีมีเงินไดท่ี้ตอ้งเสียเป็นจ านวนมากไดผ้่อนช าระเป็นงวดๆ ไดเ้ป็นตน้18 หลกัความ
สะดวกน้ีมีจุดประสงคส์ าคญัท่ีวา่ เม่ือประชาชนมีภาระหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐ รัฐก็ควรท่ีจะ
เป็นฝ่ายอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีในการไปติดต่อเพื่อช าระภาษี19 
 4)  หลกัความประหยดั 

การบริหารงานเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีควรท่ีจะให้เสียค่าใชจ่้ายให้น้อยท่ีสุดทั้งต่อฝ่ายผู ้
จดัเก็บและฝ่ายผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีควรจะต ่ากวา่จ านวนเงินภาษีท่ีจะ
เก็บได ้และในขณะเดียวกนัการจดัเก็บภาษีก็ควรให้ไดผ้ลประโยชน์มากท่ีสุด กระทบต่อการท างาน
ของเอกชนนอ้ยท่ีสุดดว้ย20 

กรู๊ฟ (Groves) ไดใ้ห้ทศันะในเร่ืองน้ีว่า “ภาษีใดท่ีมีหลกัเกณฑ์วิธีการสับสนยุ่งยากหรือ
ซบัซ้อนท าให้เสียค่าใช้จ่ายสูงไม่คุม้กบัจ านวนเงินภาษีท่ีเก็บได ้หรือผูเ้สียภาษีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายใน
การเสียภาษีมากก็ไม่ควรจดัเก็บภาษีประเภทนั้น เพราะอาจท าให้ผูเ้สียภาษีอยากหลบเล่ียงภาษีหรือ
หนีภาษีได”้21 
 ต่อมา ไซมอน เจมส์ (Simon James) และ คริสโตเฟอร์ นอบส์ (Christopher Nobes) ไดมี้
การน าหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีของ อดมั สมิธ (Adam Smith) มาท าการเรียบเรียงและเพิ่มเติม22 ดงัน้ี 

1) หลกัความเป็นธรรม 
ประชาชนทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศหรือรัฐเดียวกนัไม่ว่าจะแตกต่างกนัในเช้ือชาติ ศาสนา 

ชั้นวรรณะ ฐานะดีหรือฐานะยากจน หรือแตกต่างกนัทางต าแหน่งหนา้ท่ีการงานก็ตามควรจะตอ้งเสีย
ภาษีอากร เพื่อบ ารุงประเทศชาติตามก าลงัความสามารถของตนโดยทดัเทียมกนั คนท่ีมีความสามารถ
มากควรเสียภาษีอากรมาก คนท่ีมีความสามารถนอ้ยควรเสียภาษีอากรนอ้ยตามส่วน23 

                                                           
18 พร้ิม  มนักลาง ปรีดี  บุญยงั และโกเมนทร์  สืบวเิศษ, วชิาภาษีอากรวา่ดว้ยเงินไดบุ้คคลธรรมดา,  

(ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2535), น. 4. 
19 ปรีดา  นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
20 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
21 พร้ิม  มนักลาง ปรีดี  บุญยงั และโกเมนทร์  สืบวเิศษ, เพ่ิงอ้าง, น. 4. 
22 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
23 พร้ิม มนักลาง ปรีดี บุญยงั และโกเมนทร์ สืบวเิศษ, เพ่ิงอ้าง, น. 4. 
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ระบบภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งเป็นระบบท่ีมีความเป็นธรรมทั้งในระหว่างผูเ้สียภาษีดว้ยกนั
เองและระหวา่งรัฐผูจ้ดัเก็บภาษีกบัประชาชนผูเ้สียภาษีอากรทั้งหลาย หลกัความเป็นธรรมน้ีนบัเป็น
หวัใจของระบบภาษีอากรท่ีดี ถา้หากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมแลว้ความยินยอม
เสียภาษีโดยสมคัรใจ (Voluntary Compliance) ก็คงจะเกิดข้ึนไดย้าก24 

แนวความคิดเก่ียวกบัความเป็นธรรมทางภาษีอากรมีรากฐานในทางทฤษฎีมาจากหลกั
ความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle 
of  Relative Equity) 

หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) ระบบภาษีท่ีดีท่ีถือวา่เป็น
ธรรมตามหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์จะตอ้งเป็นระบบภาษีอากรท่ีผูเ้สียภาษีทุกคนจะตอ้งเสียภาษี
คนละเท่าๆ กนั โดยมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีว่าภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาลนั้นควรจะกระจายไปยงั
ประชาชนหรือผูเ้สียภาษีทุกคนในจ านวนท่ีเท่ากนั หากรัฐบาลของประเทศใดจดัเก็บภาษีตามหลกัน้ี ก็
จะพบวา่จ านวนภาษีท่ีผูเ้สียภาษีแต่ละรายจะตอ้งเสียจะมีค่าเท่ากบัรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลหารดว้ย
จ านวนผูเ้สียภาษีอากร ความเป็นธรรมตามหลกัน้ีสามารถน าไปใชไ้ดเ้ม่ือผูเ้สียภาษีทุกคนในประเทศ
มีฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกนั แต่ในความเป็นจริงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีแต่ละคนไม่ได้
เท่าเทียมกนั ดงันั้น การจดัเก็บภาษีตามหลีกน้ีจึงก่อให้เกิดขอ้บกพร่องหลายประการ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในประเด็นท่ีวา่การจดัเก็บภาษีตามหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ไม่ไดค้  านึงถึงความสามารถในการ
เสียภาษีท่ีแตกต่างกนั การก าหนดให้ผูเ้สียภาษีทุกคนเสียภาษีเท่ากนัหมดเช่นน้ี ย่อมท าให้ภาระภาษี
ของผูมี้เงินไดต้  ่าสูงกวา่ภาระภาษีของผูมี้เงินไดสู้ง นอกจากน้ียงัอาจพบวา่ผูเ้สียภาษีบางรายท่ีมีรายได้
ต ่ามากอาจไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะเสียภาษีก็ได ้จากขอ้บกพร่องดงักล่าวหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์จึง
ไม่อาจใชใ้นทางปฏิบติั เพราะจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม จึงเส่ือมความนิยมไปและ
จึงก่อใหเ้กิดหลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ข้ึน25 

หลกัความเป็นธรรมสัมพทัธ์ (Principle of  Relative Equity) ความเป็นธรรมทางภาษี
อากรตามหลกัน้ีไม่ไดพ้ิจารณาท่ีผูเ้สียภาษีอากรแต่ละรายวา่จะตอ้งเสียภาษีใหก้บัรัฐเท่ากนัหรือไม่ แต่
พิจารณาท่ีจ านวนภาษีท่ีได้เสียไปเปรียบเทียบกับประโยชน์ท่ีได้รับจากรัฐหรือเปรียบเทียบกับ
ความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีแต่ละราย26 มาตรการในการใชเ้ป็นเคร่ืองวดัความสามารถ

                                                           
24 ศุภรัตน์  ควฒัน์กลุ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัภาษีอากร (เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายภาษีอากร 1 หน่วย

ท่ี 1-7), (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2544), น. 54. 
25 เพ่ิงอ้าง. 
26 เพ่ิงอ้าง. 
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ของบุคคล ประกอบกบัการพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนแต่ละคนไดรั้บเน่ืองจากการคุม้ครอง
ดูแลของรัฐบาล ซ่ึงมีหลกัการอยู ่2 ประการท่ีพอจะถือเป็นหลกัในการพิจารณาได้27 คือ 

หลกัผลประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี ตามหลกัผลประโยชน์น้ีมีรากฐานจากแนวคิดท่ีวา่ ผู ้
ท่ีไดรั้บประโยชน์จากสินคา้หรือบริการใดๆ ของรัฐ จะตอ้งเป็นผูเ้สียภาษีเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการผลิต
สินคา้หรือบริการเหล่านั้นตามสัดส่วนหรือขนาดของประโยชน์ท่ีตนไดรั้บ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ใน
การจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์ รัฐบาลก าลงัวางตนเสมือนหน่ึงเป็นเอกชนท่ีด าเนินกิจการต่างๆ 
ดงันั้น ผูใ้ดไดรั้บประโยชน์จากสินคา้หรือบริการของรัฐมากก็ตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐมากเช่นเดียวกบั
ในกรณีท่ีผูน้ั้นได้รับประโยชน์จากสินคา้หรือบริการของภาคเอกชน ภาษีอากรท่ีจดัเก็บตามหลัก
ผลประโยชน์ ไดแ้ก่ ภาษีการใชถ้นนหรือทางบางสาย ค่าธรรมเนียมผา่นทาง หรือค่าใบอนุญาตท าการ
ต่างๆ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี แมก้ารจดัเก็บภาษีตามหลกัผลประโยชน์จะมีขอ้ดีท่ีวา่ จ  านวนภาษีท่ีจดัเก็บ
สอดคล้องกบัการใช้จ่ายในการผลิตสินคา้หรือบริการของรัฐก็ตาม แต่ก็มีขอ้ยุ่งยากในทางปฏิบติั
หลายประการท่ีส าคญั คือ สินคา้และบริการสาธารณะหลายอยา่งท่ีรัฐจดัสรรให้กบัประชาชนนั้นไม่
อาจก าหนดมูลค่าของประโยชน์ท่ีแต่ละคนไดรั้บ เช่น การป้องกนัประเทศ กระบวนการยุติธรรม เป็น
ตน้ นอกจากน้ี แมสิ้นคา้หรือบริการสาธารณะบางอย่างอาจวดัมูลค่าของประโยชน์ท่ีแต่ละคนไดรั้บ
ได้ แต่ก็มีปัญหาว่าควรจะเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์หรือไม่ เพราะ ประโยชน์ดังกล่าวเป็น
ประโยชน์ทางสังคม เช่น การเก็บค่าบ ารุงการศึกษาท่ีรัฐจดัสรรให้เต็มตามค่าใชจ่้ายของรัฐ อาจท าให้
คนยากจนไม่มีโอกาสไดรั้บการศึกษาก็ได ้ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลเสียในทา้ยท่ีสุดกบัสังคมนั้น28 

หลกัความสามารถในการเสียภาษี การจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี
จะวดัความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลไดจ้ากทรัพยสิ์น รายได ้หรือการใชจ่้ายของแต่ละบุคคล
เป็นเกณฑ์ก าหนดจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียภาษี ผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีมากก็ตอ้งเสียภาษี
ให้กบัรัฐมาก ผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีให้กบัรัฐน้อยก็ควรเสียภาษีให้กบัรัฐน้อยตามขนาด
ความสามารถในการเสียภาษีของตน29 

อดัม สมิธ (Adam Smith) ได้ให้การสนับสนุนหลักความสามารถโดยกล่าวไวว้่า 
“พลเมืองของทุกรัฐควรบริการเพื่อบ ารุงรัฐบาลในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดกบัความสามารถของแต่ละ

                                                           
27 พร้ิม  มนักลาง ปรีดี  บุญยงั และโกเมนทร์  สืบวเิศษ, เพ่ิงอ้าง, น. 4 - 5. 
28 ศุภรัตน์  ควฒัน์กลุ, เพ่ิงอ้าง, น. 48. 
29 เพ่ิงอ้าง. 
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คน หรือนยัหน่ึงตามสัดส่วนแห่งรายไดท่ี้เคา้แต่ละคนมีข้ึน ภายใตค้วามคุม้ครองของรัฐ การจดัเก็บ
ภาษีจะมีลกัษณะเป็นการเสมอภาคหรือไม่ ยอ่มแลว้แต่วา่ไดย้ดึหลกัน้ีหรือไม่”30 

การจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีจะเก่ียวโยงกบัทฤษฎีการเสียสละ
เท่ากนั (Equal Sacrifice Theory) เป็นส าคญั ทั้งน้ี เพราะวา่การเสียภาษี คือ การเสียสละความพึงพอใจ
หรืออรรถประโยชน์ (Utility) ของเงินท่ีมีอยูใ่หก้บัรัฐนัน่เอง ทฤษฎีการเสียสละเท่ากนัแบ่งออกเป็น 3 
ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีการเสียสละสัมบูรณ์เท่ากนั (Equal Absolute Sacrifice Theory) ตามทฤษฎีน้ีผูเ้สีย
ภาษีทุกคนควรเสียอรรถประโยชน์ในจ านวนท่ีเท่ากนั เน่ืองจากความพึงพอใจของเงินแต่ละหน่วยจะ
มีค่าลดลงเม่ือมีเงินมากข้ึน ดงันั้นการจดัเก็บภาษีท่ีจะท าให้ผูเ้สียภาษีแต่ละรายเสียอรรถประโยชน์ใน
จ านวนเท่าๆ กนั จึงตอ้งเก็บจากผูมี้รายไดสู้งเป็นจ านวนเงินมากกวา่ท่ีเก็บจากผูท่ี้มีรายไดต้  ่ากวา่31 2) 
ทฤษฎีการเสียสละตามสัดส่วนเท่ากนั (Equal Proportional Sacrifice Theory) ทฤษฎีน้ีผูเ้สียภาษีทุก
คนควรเสียอรรถประโยชน์ท่ีตนมีอยู่ในสัดส่วนเดียวกันทั้ งหมด ซ่ึงหมายความว่าผู ้ท่ี มี
อรรถประโยชน์อยูม่ากตอ้งเสียอรรถประโยชน์คิดเป็นจ านวนหน่วยมากกวา่ผูท่ี้มีอรรถประโยชน์อยู่
นอ้ย ดงันั้นการจดัเก็บภาษีตามทฤษฎีน้ีจึงตอ้งเก็บจากผูมี้รายไดสู้งเป็นจ านวนเงินมากกวา่ท่ีเก็บจากผู ้
ท่ีมีรายไดต้  ่ากว่า และจะตอ้งเก็บมากกว่ากรณีตามทฤษฎีการเสียสละสัมบูรณ์เท่ากนัด้วย32 และ 3) 
ทฤษฎีการเสียสละส่วนเพิ่มเท่ากนั (Equal Marginal Sacrifice Theory) ตามทฤษฎีน้ีผูเ้สียภาษีทุกคน
ควรเสียอรรถประโยชน์ท่ีตนมีอยูจ่นกระทัง่อรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มหรืออรรถประโยชน์หน่วยทา้ย
ของผูเ้สียภาษีแต่ละรายเท่ากนั การเก็บภาษีตามทฤษฎีน้ีจะเป็นการเก็บภาษีท่ีมีอตัรากา้วหนา้มากท่ีสุด 
เม่ือเทียบกับสองทฤษฎีแรก นอกจากน้ีการจัดเก็บภาษีตามทฤษฎีน้ีจะท าให้ผู ้เ สียภาษีเสีย
อรรถประโยชน์รวมกนัทั้งส้ินนอ้ยท่ีสุด33 

การจดัเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษีโดยอาศยัทฤษฎีการเสียสละตามท่ี
กล่าวข้างต้น จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมสองด้านด้วยกัน คือ ความเป็นธรรมในแนวนอน 
(Horizontal Equity) และความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) 

ความเป็นธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) จะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้สียภาษีมีฐานะเท่าเทียม
กนัในภาวะแวดลอ้มเหมือนกนั ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้น คนท่ีมีความสามารถในการ
เสียภาษีอากรเท่าเทียมกันจะต้องเสียภาษีอากรเท่าเทียมกัน เช่น ถ้าใช้รายได้เป็นเคร่ืองมือวดั

                                                           
30 สุเกตุ  อภิชาตชุตร, หลกัความเป็นธรรมแห่งสังคม (สรรพกรสาส์น), (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2501),             

น. 30 - 41. 
31 ศุภรัตน์  ควฒัน์กลุ, เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
32 เพ่ิงอ้าง. 
33 เพ่ิงอ้าง. 
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ความสามารถในการเสียภาษี ก็หมายความวา่ บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะเดียวกนั เม่ือมีรายไดจ้  านวนท่ีเท่ากนั
ตอ้งเสียภาษีในจ านวนท่ีเท่ากนั จึงก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมตามแนวนอน34 

ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) จะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้สียภาษีในฐานะระดบัไม่เท่า
เทียมกนัควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น คนท่ีมีความสามารถในการช าระภาษีต่างกนัควรจะ
เสียภาษีอากรต่างกนั โดยจ านวนภาษีอากรท่ีเสียต่างกนันั้นจะตอ้งเป็นความแตกต่างท่ีเหมาะสม ซ่ึง
ความเป็นธรรมในแนวตั้งน้ีแมจ้ะมีขอ้ดีในการสร้างความเป็นธรรมมากท่ีสุดก็ตาม แต่อาจจะเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัได ้เพราะเป็นการยากท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์วา่คนท่ีมีก าลงัความสามารถในการ
ช าระภาษีต่างกนั ควรจะเสียภาษีอากรต่างกนัเท่าใดจึงจะเป็นธรรม35 

นอกจากน้ี รัฐตอ้งมีการจดัเก็บภาษีอากรตามหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายได้
คร้ังใหม่ เพื่อให้ความเหล่ือมล ้ าด้านรายได้ระหว่างประชาชนลดลง เพราะเม่ือประชาชนเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ เงินไดจ้ากการท างาน เงินไดท่ี้เกิดจากน ้ าพกัน ้ าแรงหรือ
เงินได้ท่ีงอกเงยจากทรัพยสิ์นล้วนแล้วแต่เป็นเงินท่ีแต่ละคนได้มาอนัน าไปสู่ความเหล่ือมล ้ าหรือ
ความไม่เสมอภาคดา้นรายได ้ก่อให้เกิดปัญหาในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีสาเหตุ คือ 1) ส่ิงท่ีติด
ตวัปัจเจกชนมาแต่ก าเนิด ไม่วา่จะเป็นฐานะทางทรัพยสิ์น ทางการเงิน ทางการงาน หรือความสามารถ
พิเศษเฉพาะตวั หรือพรสวรรค ์เป็นตน้ ย่อมท าให้มีโอกาสในการสร้างรายไดม้ากกว่าคนทัว่ๆ ไปท่ี
ไม่มีเลยจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัข้ึน 2) การศึกษา บุคคลใดมีโอกาสศึกษา
ในระดบัท่ีสูงย่อมท่ีจะมีความรู้ หรือโอกาสในการหารายได้มากกว่า หรือมีทางเลือกมากกว่าผูมี้
ความรู้การการศึกษาท่ีต ่า 3) ความมุ่งมัน่ในการท างานและการออมเงิน บุคคลท่ีท างานหนกักวา่และ
สามารถเก็บเงิน มธัยสัถ์กวา่บุคคลซ่ึงท างานไดเ้งินมาก แต่กลบัฟุ่มเฟือย ยอ่มมีเงินเหลือเก็บมากกวา่ 
จึงสามารถน าเงินออมไปลงทุนในรูปแบบต่างๆ เพื่อสร้างรายไดใ้ห้มากข้ึนอีก และ 4 ) ลกัษณะ
เฉพาะตวัของแต่ละคน ไม่วา่จะมีความแตกต่างกนัทางเพศ ศาสนา เช้ือชาติ อาย ุวฒิุภาวะ เป็นตน้36 

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เป็นสาเหตุของความเหล่ือมล ้ าหรือความไม่เสมอภาคระหว่าง
ประชาชนแต่ละคนควรจะน าแนวความคิดหรือนโยบายการกระจายรายไดค้ร้ังใหม่มาปฏิบติัให้เกิด
ประโยชน์ เพื่อน ามาซ่ึงการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมหรือเสมอภาคมากข้ึน เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า
รายไดใ้นสังคม โดยเขา้ไปแทรกแซงระบบตลาด หรือโดยการจดัสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจอีก

                                                           
34 เพ่ิงอ้าง, น. 50. 
35 เพ่ิงอ้าง. 
36 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
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คร้ัง ดว้ยวิธีท่ีรัฐดึงเงินออกจากกระเป๋าคนรวยไปสู่คนจน เพื่อท่ีจะน ามาซ่ึงการกระจายรายไดท่ี้เป็น
ธรรมหรือเสมอภาคในสังคมมากข้ึน37 

2)   หลกัความแน่นอนชดัเจนในการจดัเก็บภาษี 
ภาษีอากรท่ีดีนั้น รัฐจะตอ้งมีนโยบายก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เวลา สถานท่ีเสียภาษี 

จ านวนภาษีท่ีจะตอ้งเสียไวโ้ดยชัดเจนและมีความแน่นอนแก่ผูเ้สียภาษี ตอ้งไม่มีการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจหรือไม่มีความแน่นอนชดัเจนเก่ียวกบัความรับผิดในการเสียภาษี38 

3)   ความสะดวกในการเสียภาษี 
ภาษีอากรท่ีดีนั้น ควรจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจดัเก็บและผูเ้สียภาษีสามารถเสียภาษีได้

โดยสะดวก ทั้งสถานท่ีรับช าระ วธีิการช าระท่ีง่ายไม่ยุง่ยากซบัซอ้น ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
4)   ความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 
หมายความของหลกัการน้ี คือ ค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบ

กบัรายไดท่ี้จะไดรั้บมาจากการจดัเก็บภาษี39 
หลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี มี

หลกัวา่ ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หนา้ท่ีและค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายของผูเ้สียภาษีควรตอ้งต ่าท่ีสุด เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัเก็บภาษีท่ี
ผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาลท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษี หากรัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจ านวนมากในการ
บริหารจดัเก็บให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ รัฐก็จะไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะใช้จ่ายสาธารณะ ดงันั้น รัฐตอ้ง
สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงท าให้จดัเก็บภาษีไดม้าก โดยมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บ
ภาษีนอ้ยท่ีสุด40 

ส่วนค่าใชจ่้ายในการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีถือเป็น
ภาระท่ีเพิ่มข้ึนแก่ผูเ้สียภาษีเพราะนอกจากผูเ้สียภาษีตอ้งเสียเงินเป็นค่าภาษีแลว้ ยงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายที
เก่ียวกบัการด าเนินการในการจ่ายภาษีให้แก่รัฐอีก หากค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
ตามกฎหมายภาษีสูงแลว้ อาจน าไปสู่การลดลงอยา่งมากของรายไดท่ี้ใชจ่้ายได ้(Disposable Income) 
และความไม่เตม็ใจในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี41 

                                                           
37 เพ่ิงอ้าง, น. 12 - 14. 
38 เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
39 เพ่ิงอ้าง. 
40 เพ่ิงอ้าง, น. 34. 
41 เพ่ิงอ้าง. 
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ส่วนในกรณีท่ีรายไดข้องรัฐจากการจดัเก็บภาษีจะนอ้ยลง เน่ืองจากผูเ้สียภาษีไม่เต็มใจท่ี
จะจ่ายภาษีเพราะมีค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีท่ีสูงและน าไปสู่ปัญหาการหลบหลีกหรือ
หนีภาษี หากค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการบริหารจดัเก็บภาษีของเจา้หน้าท่ีสูงและค่าใช้จ่ายในการให้
ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีสูงแลว้ จะท าให้รัฐสูญเสียรายไดจ้ากการ
จดัเก็บภาษีจ านวนมาก ดงันั้น การจดัเก็บภาษีตามหลกัความมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและ
การใหค้วามร่วมมือในการเสียภาษี รัฐจะตอ้งถือหลกัจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีต ่า แต่เก็บภาษีไดม้ากและ
ทัว่ถึง42 

หลกัความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ นอกจากค่าใชจ่้ายในการให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษีท่ีต ่าแลว้ ภาษีตอ้งก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจให้เกิดแก่ผู ้
เสียภาษีนอ้ยท่ีสุด (Minimum Unintended Effect) หรือก่อให้เกิดการบิดเบือนการตดัสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอนัน ามาซ่ึงผลไม่จูงใจให้ผูเ้สียภาษีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยท่ีสุด (The 
Disincentive Effect)43 

เน่ืองจากภาษีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษี กล่าวคือ ผูเ้สียภาษี
อาจเลือกท่ีจะไม่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีตนชอบและตนเองถนดั หรือผูเ้สียภาษีอาจเลือกท่ี
จะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม่ถูกจดัเก็บภาษี หรืออาจจะเลือกกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีถูกจดัเก็บ
ภาษีไม่สูงแทนกิจกรรมท่ีถูกจดัเก็บภาษีท่ีสูง อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อผลการตดัสินใจของผู ้
เสียภาษี44 การบิดเบือนของภาษีท่ีก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ี เรียกว่า “ภาระ
ส่วนเกิน (Excess Burden)” หรือ “ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss)” ผลคือรัฐบาลอาจ
ไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีนอ้ยลง ดงันั้น ภาษีท่ีดีเม่ือรัฐท าการจดัเก็บภาษีแลว้จะตอ้งไม่มีผลท า
ใหป้ระชาชนไม่อยากท างาน หรือท างานนอ้ยลง หรือท าใหบ้รรดาธุรกิจต่างๆ หมดความตอ้งการท่ีจะ
ลงทุนเพราะเกรงวา่ผลก าไรท่ีไดรั้บภายหลงัท่ีหกัภาษีแลว้จะไม่คุม้กบัการเส่ียงในการลงทุน จะเห็น
ไดว้า่ความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการบิดเบือนของภาษีท่ีก่อให้เกิดผลไม่จูงใจให้ท ากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสามารถก่อความสูญเสียดา้นรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล45 

หลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ ภาษีท่ีดีนั้ นจะต้องมีลักษณะเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจให้มากท่ีสุด กล่าวคือ จะตอ้งกระทบกระเทือนการท างานของกลไกในทางเศรษฐกิจน้อย
ท่ีสุด เช่น ถ้ารัฐบาลเก็บภาษีจากสินคา้โดยทัว่ไปไม่มีการยกเวน้ การเก็บภาษีในลกัษณะน้ีจะไม่มี

                                                           
42 เพ่ิงอ้าง. 
43 เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
44 เพ่ิงอ้าง. 
45 เพ่ิงอ้าง. 
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ผลกระทบกระเทือนต่อการตดัสินใจบริโภคของผูเ้สียภาษี หรือกระทบกระเทือนนอ้ยท่ีสุด การเก็บ
ภาษีในลกัษณะน้ีจึงมีความเป็นกลาง แต่ในกรณีรัฐบาลเก็บภาษีจากสินคา้ประเภทใดประเภทหน่ึง
เพียงประเภทเดียวโดยเฉพาะ การเก็บภาษีในลกัษณะน้ีจะมีผลกระทบกระเทือนต่อผลการตดัสินใจ
บริโภคของผูบ้ริโภค การเก็บภาษีในลกัษณะน้ีจึงไม่มีความเป็นกลาง อย่างไรก็ตาม ในกรณีสินคา้
และบริการท่ีเป็นโทษ เช่น บุหร่ี สุรา เป็นตน้ รัฐบาลอาจใช้ความไม่เป็นกลางของภาษีอากรเป็น
เคร่ืองมือจ ากดัการบริโภคหรือบงัคบัการเลือกบริโภคให้เหมาะสมได้46 
 2.1.5  โครงสร้างของกฎหมายภาษีอากร 
  กฎหมายภาษีอากรทุกฉบบั จะมีหวัขอ้ส าคญัๆ อนัเป็นโครงสร้างของกฎหมายฉบบันั้นๆ 
ซ่ึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 6 หวัขอ้ดว้ยกนั คือ 
  1)  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร 
   ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือบุคคลผูอ้ยู่ในข่ายท่ีต้องเสียภาษี จะเป็นใครบ้างนั้นย่อม
แลว้แต่กฎหมายฉบบันั้นๆ จะก าหนด แต่โดยทัว่ไปมกัไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาและ/หรือนิติบุคคล ซ่ึง
เป็นผูท่ี้มีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย47 
  2)  ฐานภาษีอากร 
   ฐานภาษีอากรในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุใหต้อ้งเสียภาษีอากร เช่น 
การมีรายได้ การมีทรัพย์สิน หรือการใช้จ่าย เป็นต้น แต่ฐานภาษีอากรในความหมายอย่างแคบ 
หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอตัราภาษีอากร (ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย = ฐานภาษี × อตัราภาษีอากร)48 
  3)  อตัราภาษีอากร 
   อตัราภาษีอากรสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบใหญ่ๆ คือ อตัราภาษีอากรแบบคงท่ี 
อตัราภาษีอากรแบบกา้วหน้า และอตัราภาษีอากรแบบถดถอย โดยการพิจารณาว่าอตัราภาษีอากรมี
การเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรในกรณีท่ีฐานภาษีอากรมีจ านวนเปล่ียนแปลงไป ถา้จ านวนของฐานภาษี
อากรเปล่ียนแปลงไปไม่วา่จะเพิ่มข้ึนหรือลดลง แต่อตัราภาษีอากรยงัคงเท่าเดิม เรียกอตัราภาษีอากร
ลกัษณะน้ีวา่ อตัราภาษีอากรแบบคงท่ี แต่ถา้กรณีท่ีฐานภาษีอากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนและอตัราภาษีอากร
ก็เพิ่มข้ึนดว้ย เรียกอตัราภาษีอากรลกัษณะน้ีวา่ อตัราภาษีอากรแบบกา้วหนา้ และกรณีท่ีฐานภาษีอากร
มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนแต่อตัราภาษีอากรกลบัลดลง เรียกอตัราภาษีอากรในลกัษณะน้ีวา่ อตัราภาษีอากร
แบบถดถอย49 

                                                           
46 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. 24 - 25. 
47 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2557) น. 2. 
48 เพ่ิงอ้าง, น. 2. 
49 เพ่ิงอ้าง, น. 2 - 3. 
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  4)  การประเมินการเก็บภาษี 
   ในปัจจุบนัการประเมินการเก็บภาษีอากร ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเป็นผูท้  าการประเมินด้วย
ตนเอง โดยการประเมินหรือค านวณตามวิธีการและตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แลว้ยื่น
แบบรายการช าระภาษีอากรตามจ านวนท่ีพึงช าระต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ถา้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากร
ไม่ท าการประเมินภาษีหรือท าการประเมินภาษีแลว้ แต่ไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ ก็จะมีการประเมิน
ภาษีในภายหลงัโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจประเมินให้ผูเ้สียภาษีเสียภาษีท่ี
ตอ้งรับผดิช าระเงินเพิ่ม หรือเพิ่มเบ้ียปรับก็ได ้ตามแต่ขอ้เทจ็จริง50 
   บางกรณีแมย้งัไม่ถึงก าหนดเวลาช าระภาษีอากร เจา้พนักงานประเมินก็อาจด าเนินการ
ประเมินล่วงหน้าให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรตอ้งช าระภาษีอากรก่อนถึงก าหนดเวลาได้ ในหลายๆ 
กรณีกฎหมายยงัก าหนดให้ผูจ่้ายเงินไดเ้ป็นผูด้  าเนินการหกัภาษีจากจ านวนเงินท่ีจ่ายแลว้น าส่งต่อเจา้
พนกังานภายในเวลาท่ีก าหนด ดงัท่ีเรียกกนัวา่ การหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย ภาษีท่ีถูกหกัไวก่้อนน้ีมกัถือเป็น
เครดิตของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ซ่ึงสามารถน าไปหักออกจากจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสียเม่ือถึงก าหนดเวลา
หรืออาจไดรั้บคืน ถา้ถูกหกัไวเ้กินจ านวนท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะตอ้งเสีย51 
  5)  การอุทธรณ์ภาษีอากร 
   ในกรณีเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมายขดัแยง้พิพาทกนัระหว่างผูเ้สียภาษี
อากรกบัผูจ้ดัเก็บภาษีอากร อาจจะเป็นกรณีพิพาทกนัเก่ียวกบัจ านวนเงินภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย อ านาจ
การประเมินเรียกเก็บภาษีอากร และผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรตอ้งการให้มีการพิจารณาทบทวนใหม่ 
กฎหมายมกัก าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีเสียภาษีอากรปฏิบติัตามขั้นตอนและวธีิหาขอ้ยุติให้ครบถว้นเสียก่อน 
มิฉะนั้นอาจเสียสิทธิในการน าคดีข้ึนสู่ศาลได้52  
  6)  เบ้ียปรับ เงินเพิ่มและโทษ 
   ผูท่ี้ไม่ช าระภาษีอากรจะตอ้งรับผดิในจ านวนภาษีอาหรท่ีไม่ช าระ พร้อมดว้ยเบ้ียปรับ หรือ
เงินเพิ่มเป็นจ านวนเพิ่มข้ึนอีกต่างหาก ถ้ามีการฝ่าฝืนไม่ช าระ กฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ด าเนินการยึดทรัพย์ของผูค้ ้างช าระภาษีอากรไปขาดทอดตลาด เพื่อน าเงินท่ีได้รับจากการขาย
ทอดตลาดมาช าระภาษีอากรท่ีคา้งช าระไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาล นอกจากน้ีผูท่ี้ไม่ช าระภาษีอากรยงัอาจ
ตอ้งรับโทษทางอาญาอีกดว้ย53 
 

                                                           
50 เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
51 เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
52 เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
53 เพ่ิงอ้าง, น. 3 - 4. 
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2.2  หลกัการเกี่ยวกบัภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหน่วยภาษีท่ีมี

ลกัษณะพิเศษตามท่ีกฎหมายก าหนดและมีรายไดเ้กิดข้ึนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยปกติจดัเก็บเป็นราย
ปี บางกรณีเพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษีท่ีตอ้งช าระและเงินได ้กฎหมายจะก าหนดให้ผูจ่้ายท าหนา้ท่ี
หกัภาษี ณ ท่ีจ่ายจากเงินไดท่ี้จ่ายบางส่วน เพื่อใหมี้การทยอยช าระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเ้กิดข้ึนอีกดว้ย 

2.2.1  โครงสร้างภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นภาษีท่ีเก็บจากหน่วยเสียภาษี คือ บุคคลธรรมดา ผูถึ้งแก่

ความตายในระหวา่งปีภาษี กองมรดกท่ียงัมิไดแ้บ่ง และห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติ
บุคคล โดยเก็บจากเงินไดพ้ึงประเมินท่ีหน่วยเสียภาษีดงักล่าวไดรั้บ หกัดว้ยค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่น 
เหลือเท่าใดเป็นเงินไดสุ้ทธิ น าไปค านวณภาษีตามอตัราภาษีท่ีประมวลรัษฎากรก าหนดไว ้ซ่ึงอตัรา
ภาษีท่ีจดัเก็บน้ีใชอ้ตัราภาษีส่วนเพิ่มหลายอตัรากบัช่วงเงินไดห้ลายช่วงซ่ึงผลท่ีออกมาก็คือ เงินไดย้ิ่ง
มากเท่าไหร่อตัราภาษีเฉล่ียยิง่สูงข้ึนมากเท่านั้น54 

  การเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามปกติจะเสียกนัปีละคร้ังภายในเดือนมีนาคมของทุก
ปี โดยน าเงินไดท่ี้ไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีผา่นมาน ามาค านวณภาษี อยา่งไรก็ตาม มีผูมี้เงินไดบ้างประเภท
ตอ้งเสียภาษีปีละ 2 คร้ัง ไดแ้ก่ ผูมี้เงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (5)55(6)56(7)57 หรือ (8)58 ซ่ึงภาษี
คร้ังแรกจะตอ้งเสียภาษีในเดือนกนัยายนของทุกปี โดยน าเงินท่ีไดรั้บตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือน
มิถุนายนมาค านวณภาษี ส่วนคร้ังท่ีสองเสียภาษีภายในเดือนมีนาคมตามปกติ โดยน าเงินไดท่ี้ไดรั้บ
ตลอดทั้งปีภาษีท่ีผา่นมา มาค านวณเสียภาษีไม่วา่จะเป็นเงินไดท่ี้ไดเ้สียภาษีไปแลว้ในคร้ังแรกหรือไม่

                                                           
54 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. บทน า. 
55 เงินได้จากการให้เช่าทรัพย์สิน เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีได้เน่ืองจากการให้เช่าทรัพย์สิน 

กรมสรรพากร, “ความรู้เร่ืองภาษี(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2559,  
จาก http://www.rd. go.th/publish/553.0.html  

56 เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลปะ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี 
ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดชนิดไว ้(กรมสรรพากร. ความรู้เร่ืองภาษี
(ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2559, จาก http://www.rd.go.th/publish/553.0.html  

57 เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดัหาสัมภาระ ในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ, 
กรมสรรพากร, “ความรู้เร่ืองภาษี(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2559, 
จาก http://www.rd.go.th/publish/553.0.html  

58 เงินไดจ้ากการธุรกิจ การพาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพยห์รือ
การอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นประเภทท่ี 1 ถึงประเภทท่ี 7 แลว้ กรมสรรพากร, “ความรู้เร่ืองภาษี(ออนไลน์),”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2559, จาก http://www.rd.go.th/publish/553.0.html  
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ก็ตาม เป็นเงินภาษีเท่าใด ใหน้ าภาษีท่ีเสียไปแลว้ในคร้ังแรกมาหกัออก แลว้คงเสียภาษีแต่เพียงจ านวน
ท่ีย ังขาดอยู่  นอกจากน้ีมีผู ้มี เ งินได้บางคนอาจขอเสียภาษี เ งินได้เหมาเป็นงวดก็ได้ ได้แก่ 
ผูป้ระกอบการร้านคา้รายยอ่ยท่ีไม่มีเงินไดอ้ยา่งอ่ืนอีก59 

  หากผูมี้เงินได้ไม่เสียภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือเสียภาษีแล้วแต่ไม่ถูกต้อง
ครบถว้น เจา้พนกังานประเมินยอ่มมีอ านาจตรวจสอบ ไต่สวน และประเมินเรียกเก็บภาษีพร้อมดว้ย
เบ้ียปรับและเงินเพิ่มจากผูมี้เงินได้ได้อีก นอกจากน้ีผูมี้เงินได้ยงัอาจตอ้งรับโทษทางอาญาอีกส่วน
หน่ึงดว้ย60 

  อยา่งไดก้็ตาม ถา้ผูมี้เงินไดเ้ห็นวา่การประเมินภาษีของเจา้พนกังานไม่ถูกตอ้ง ผูมี้เงินไดก้็
มีสิทธิอุทธรณ์การประเมินนั้นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้การประเมิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวนิิจฉยัอยา่งไรแลว้ หากผูมี้เงินไดไ้ม่พอใจ ก็
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลหรือฟ้องศาลไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์61 

2.2.2  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
  ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีเงินไดเ้กิดข้ึนระหวา่งปีท่ีผา่นมา โดยมี

สถานะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
1)  บุคคลธรรมดา 

  สภาพบุคคลนั้นยอ่มเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ 
ดว้ยเร่ืองบุคคล มาตรา 15 คือ สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก และส้ินสุดลง
เม่ือตาย หากบุคคลดงักล่าวมีรายไดถึ้งเกณฑ์ขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ีจะตอ้งเสียภาษี บุคคลนั้น
ก็มีหน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดยไม่ต้องค านึงถึงเพศ อาย ุ
ความสามารถ หรือสัญชาติ เอาไว ้ถา้มีเงินไดท่ี้เป็นเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
บุคคลนั้นก็มีหนา้ท่ียืน่แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา62 
  ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นผูเ้ยาว์ คนไร้ความสามารถ เสมือนไร้
ความสามารถ หรือเป็นผูอ้ยู่ในต่างประเทศมีเงินได้ และเงินได้นั้นเกิดข้ึนในปีภาษี กฎหมายก็ได้
ก าหนดผูมี้หนา้ท่ีในการยืน่แบบแสดงรายการและช าระภาษีแทนไวเ้ป็นกรณีพิเศษ63 

                                                           
59 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม, เพ่ิงอ้าง, น. บทน า. 
60 เพ่ิงอ้าง. 
61 เพ่ิงอ้าง. 
62 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 56. 
63 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 57. 
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  ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นสามีภริยากนั กฎหมายไดใ้ห้สิทธิผูเ้สียภาษี
เลือกยื่นรายการและเสียภาษี โดยจะยื่นรายการและเสียภาษีร่วมกนั หรือแยกต่างหากจากคู่สมรสก็
ได้64 โดยประมวลรัษฎากร มาตรา 57ฉ ไดก้ าหนดให้สามีและภริยามีหนา้ท่ียื่นรายการและเสียภาษี
ส าหรับเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตนเองไดรั้บ ส่วนกรณีเงินไดพ้ึงประเมินใดไม่สามารถแยกไดว้า่เป็นเงิน
ไดพ้ึงประเมินของสามีหรือเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของภริยา กฎหมายให้สิทธิเลือกได ้เช่น ให้ถือว่า
เป็นเงินไดพ้ึงประเมินของสามีและภริยาฝ่ายละก่ึงหน่ึง หรือเฉพาะเงินไดต้ามมาตรา 40(8) จะแบ่งเงิน
ไดพ้ึงประเมินเป็นของสามีและภริยาตามส่วนท่ีตกลงกนัก็ได ้ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้ห้ถือเป็นเงินไดพ้ึง
ประเมินฝ่ายละก่ึงหน่ึง ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย  

2)  หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
  หา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมิใช่นิติบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ตกลง
เขา้ทุนกนัไม่วา่จะเป็นเงิน แรงงาน หรือทรัพยสิ์น ฯลฯ เพื่อกระท ากิจการร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคท่ี์
จะแบ่งปันผลก าไรท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีท านั้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนทุกคนตอ้งรับผิดร่วมกนัในหน้ี
ของหา้งหุน้ส่วนโดยไม่มีขอ้จ ากดัความรับผดิ65 
  หา้งหุน้ส่วนสามญัอาจจดทะเบียนใหมี้สภาพเป็นนิติบุคคลก็ได ้ถา้เป็นห้างหุ้นส่วนสามญั
จดทะเบียนจะไม่อยู่ในข่ายเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่จะอยู่ในข่ายเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
แทน66 
  คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล หมายความว่า บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกระท าการ
ร่วมกนัอนัมิใช่เป็นห้างหุ้นส่วนสามญั67 คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลมีลกัษณะเหมือนกบัห้างหุ้นส่วน
สามญั ต่างกนัเพียงในดา้นวตัถุประสงค ์คือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลไม่จ  าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์
จะแบ่งปันผลก าไรท่ีจะพึงไดแ้ต่กิจการท่ีท าร่วมกนั เช่น การจดัการแสดงเพื่อหารายไดน้ าไปบริจาค
                                                           

64 ปัจจุบนัไดมี้การยกเลิก ประมวลรัษฎากร มาตรา 57 ตรี และ 57 เบญจ และเพ่ิมความในมาตรา 57 ฉ โดย
พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 18) พ.ศ.2555 เพ่ือให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 17/2555 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2555 ท่ีวินิจฉัยวา่ “การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจากสามีและ
ภริยาตามมาตรา 57 ตรี และ 57 เบญจ แห่งประมวลรัษฎากร เป็นการจ ากดัสิทธิสามีและภริยาในการยื่นรายการและ
เสียภาษี ไม่ส่งเสริมความเสมอภาคของชายและหญิง และยงัเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะ
เหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองสถานะของบุคคลภายหลงัการสมรส ซ่ึงขดัแยง้ต่อมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 บทบญัญติัตามมาตรา 57 ตรี และ 57 เบญจ แห่งประมวลรัษฎากรจึงใชบ้งัคบัไม่ได”้  

65 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
66 เพ่ิงอ้าง.  
67 ประมวลรัษฎากร มาตรา 39 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบบัท่ี 39) พ.ศ. 2557. 



24 

ใหแ้ก่ผูทุ้กขย์าก ดงันั้น คณะบุคคลเหล่านั้นตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในนามของคณะบุคคลท่ี
มิใช่นิติบุคคล68 
  หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลมีหนา้ท่ีของเสียภาษีเงินได ้โดยการยื่น
แบบแสดงรายการในช่ือห้างหุ้นส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคลนั้นเป็นหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบของผูอ้  านวยการ หรือผูจ้ดัการ69 

3)  ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี 
  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดานั้นใชเ้งินไดเ้ป็นฐานในการจดัเก็บ ฉะนั้น ความตายของบุคคล
จึงไม่เป็นเหตุท าใหรั้ฐไม่มีสิทธิเรียกเก็บภาษีจากเงินไดท่ี้บุคคลนั้นไดรั้บก่อนหรือหล ัถึงแก่ความตาย 
โดยในส่วนของการถึงแก่ความตายนั้นจะเป็นกรณีถึงแก่ความตายระหวา่งปีภาษี คือ ระหวา่งวนัท่ี 1 
เมษายน ถึงวนัท่ี 30 ธนัวาคม หรือจะเป็นกรณีถึงแก่ความตายก่อนยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็ได ้
เม่ือการตายท าให้ส้ินสุดการมีสภาพบุคคล กฎหมายจึงได้ก าหนดให้ผูจ้ดัการมรดก ทายาท หรือผู ้
ครอบครองทรัพยม์รดกของผูถึ้งแก่ความตายเป็นบุคคลผูมี้หน้าท่ียื่นแบบแสดงรายการแทนผูถึ้งแก่
ความตาย หากผูถึ้งแก่ความตายมีเงินไดพ้ึงประเมินถึงเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดใหต้อ้งเสียภาษี70 
  การค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาซ่ึงตอ้งเสียในช่ือของผูถึ้งแก่ความตายนั้น กฎหมาย
ก าหนดให้ผูย้ื่นรายการรวมเงินไดพ้ึงประเมินของผูต้าย และกองมรดกท่ีไดรั้บตลอดปีภาษีท่ีผูน้ั้นถึง
แก่ความตายเป็นยอดเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งยื่นทั้งส้ิน กล่าวคือ มีหน้าท่ีเสียภาษีเฉพาะในปีท่ีถึงแก่
ความตายเพียงปีเดียวเท่านั้น แต่หากในปีภาษีต่อๆไป ถา้กองมรดกของผูต้ายยงัมิไดแ้บ่งและมีเงินได้
พึงประเมินถึงเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภาษีก็ให้เสียภาษีในช่ือกองมรดกของผูต้าย แต่ถา้ไดแ้บ่งกองมรดกกนั
แล้ว และผูไ้ดรั้บส่วนแบ่งมีเงินได้พึงประเมินถึงเกณฑ์ท่ีตอ้งเสียภาษี ผูมี้เงินได้ตอ้งยื่นแบบแสดง
รายการในช่ือตนเอง (บุคคลธรรมดา) ต่อไป71 

4)  กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 
  เม่ือบุคคลใดถึงแก่ความตาย ทรัพย์มรดกของบุคคลนั้ นอาจมีดอกผลงอกเงยหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดเพิ่มพนูข้ึนก็ได ้เป็นตน้วา่ เงินฝากธนาคารมีดอกเบ้ีย ท่ีดินตึกแถวมีค่าเช่า สัตวต์ก
ลูก หรือหุน้ท่ีถือไวใ้นบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนมีเงินปันผลหรือส่วนแบ่งก าไร ดอกผลหรือประโยชน์ท่ี
งอกเงยเพิ่มพนูข้ึนน้ี ถือเป็นเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษี เงินไดด้งักล่าวถา้เกิดข้ึนในปีภาษีท่ีผูน้ั้นถึงแก่ความ
ตาย ก็ตอ้งเสียภาษีในนามของผูถึ้งแก่ความตายนั้น แต่ถา้เกิดข้ึนในปีภาษีถดัจากปีท่ีผูน้ั้นถึงแก่ความ

                                                           
68 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
69 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 56 วรรคสอง. 
70 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 57 ทว.ิ 
71 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, เพ่ิงอ้าง, น. 10. 
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ตาย ก็ตอ้งเสียในนามของกองมรดกของผูต้าย และการเสียภาษีในนามกองมรดกของผูต้ายน้ีจะส้ินสุด
ลงในปีภาษีก่อนท่ีจะมีการแบ่งมรดกใหแ้ก่ทายาท เพราะกองมรดกท่ีจะอยูใ่นข่ายมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี
นั้น หมายถึง กองมรดกท่ียงัมิได้มีการแบ่ง สรุปแล้วการเสียภาษีในนามกองมรดกของผูต้ายย่อม
เร่ิมตน้ตั้งแต่ปีภาษีถดัจากปีท่ีผูต้ายถึงแก่ความตายและส้ินสุดลงในปีภาษีก่อนท่ีจะมีการแบ่งมรดก72 
เม่ือกองมรดกไม่มีสภาพบุคคล กฎหมายจึงไดก้ าหมดให้มีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการยื่นแบบแสดง
รายการไวท้  านองเดียวกนักบัผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีประเภทผูถึ้งแก่ความตาย ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการมรดก ทายาท 
หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดกแลว้แต่กรณี73 

2.2.3  ฐานภาษี 
  กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร ไดใ้หค้  านิยาม “ฐานภาษี” ไวด้งัน้ี 
  ฐานภาษี ในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุใหต้อ้งเสียภาษีอากร เช่น การ

มีรายได ้การมีทรัพยสิ์น หรือการใชจ่้าย เป็นตน้ ในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอตัรา
ภาษีอากร (ภาษีอากรท่ีตอ้งเสีย = ฐานภาษี × อตัราภาษีอากร)74 

  แนนซี วอลล ์(Nancy Wall) ไดใ้หค้  านิยาม “ฐานภาษี” ไวด้งัน้ี 
  ฐานภาษี หมายถึง แหล่งท่ีมาทั้ งหมดของรายได้ในการจดัเก็บภาษี เช่น ก าไรของนิติ

บุคคลเป็นแหล่งท่ีมาในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ตวัปัจเจกชนและเงินรายไดข้องปัจเจกชนเป็น
แหล่งท่ีมาในการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สินค้าและบริการเป็นแหล่งท่ีมาในการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม75 

  จอห์น แบล็ค (John Black) ไดใ้หค้  านิยาม “ฐานภาษี” ไวด้งัน้ี 
  ฐานภาษี หมายถึง กลุ่มของเงินได ้เงินไดก่้อนหกัรายจ่ายและค่าลดหยอ่นต่างๆ (เงินไดพ้ึง

ประเมินประเภทต่างๆ) หรือเงินไดห้ลงัจากหกัรายจ่ายและค่าลดหยอ่นต่างๆ แลว้ (ก าไรสุทธิ) ท่ีภาษี
ทางตรงถูกจดัเก็บ หรือกิจกรรมทางธุรกิจ (การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการทางธุรกิจ) ท่ีภาษีทางออ้ม
ถูกจดัเก็บ76 

  จากค านิยามต่างๆ ท าใหส้ามารถสรุปไดว้า่ ฐานภาษี (Tax Base) คือส่ิงท่ีถูกใชเ้ป็นฐานใน
การประเมินภาษีอากรซ่ึงอาจจะเป็นรายได ้มูลค่าการใชจ่้าย มูลค่าทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ โดยปกติส่ิงท่ี
จะใชเ้ป็นฐานภาษีนั้นจะตอ้งค านึงถึงความสามารถของผูเ้สียภาษี ตลอดจนความสามารถในการบรรลุ

                                                           
72 วาสนา  สุขสมยั, เพ่ิงอ้าง, น. 6 - 7. 
73 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 57 ทว ิวรรคสอง. 
74 กลุ่มนกัวชิาการภาษีอากร, เพ่ิงอ้าง, น. 2. 
75 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 106. 
76 เพ่ิงอ้าง, น. 106. 
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วตัถุประสงค์ของการจดัเก็บภาษีอากร ไดแ้ก่ การท ารายไดใ้ห้รัฐบาล การเป็นเคร่ืองมือในการรักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม และการส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ77 โดยทัว่ไปส่ิงท่ีใชเ้ป็นฐานในการจดัเก็บภาษีสามารถแบ่งออกได ้4 ประเภท คือ 

  ฐานภาษีท่ีเก่ียวกบัรายได ้(Income Tax Base) การจดัเก็บภาษีจากแหล่งรายไดน้ี้ นอกจาก
จะเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดใ้ห้มีความเป็นธรรม 
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ78 ปัจจุบนัภาษีท่ีเก็บจากฐานรายได ้คือ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล และภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม79  

  ฐานภาษีท่ีเก่ียวกบัการบริโภค (Consumption) จดัเก็บจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของ
ครัวเรือน หรือมูลค่าซ้ือขายสินคา้และบริการต่างๆ สามารถแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือ การจดัเก็บภาษีจาก
การซ้ือสินคา้และบริการทัว่ไปจะจดัเก็บตามหลกัความเป็นกลาง ส่วนสินคา้ฟุ่มเฟือยหรือสินคา้ท่ี
ตอ้งการควบคุมการบริโภคจะจดัเก็บในอตัราภาษีท่ีสูง80 ภาษีท่ีเก็บจากฐานการบริโภค ได้แก่ ภาษี
การคา้ ภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสินคา้ขาเขา้ 

  ฐานภาษีท่ีเก่ียวกับความมัง่คัง่ (Wealth Tax Base) ความมัง่คัง่เป็นทรัพย์สมบติัท่ี
ประชาชนสะสมเอาไวใ้นรูปแบบต่างๆ อาจจะเป็นทรัพยท่ี์มีรูปร่าง เช่น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
ทรัพยท่ี์ไม่มีรูปร่างก็ได ้เช่น หุน้ พนัธบตัร เป็นตน้ การจดัเก็บภาษีฐานน้ีเป็นเคร่ืองมือในการกระจาย
รายไดใ้ห้มีความเป็นธรรม81 ภาษีท่ีจดัเก็บ คือ ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีรถยนต ์
และภาษีมรดก 

  ฐานภาษีท่ีเก็บจากฐานอ่ืนๆ (Others Tax Base) ฐานภาษีสามประเภทแรกท่ีกล่าวขา้งตน้
เป็นฐานภาษีหลกั แต่รัฐบาลก็อาจเรียกเก็บภาษีจากฐานท่ีมีลกัษณะพิเศษนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาก็ได ้
ทั้งน้ีก็เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของรัฐบาล82 

 

                                                           
77 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 4.  
78 เพ่ิงอ้าง, น. 5. 
79 กฎหมายก าหนดใหบ้ริษทัผูรั้บสมัปทานปิโตรเลียมมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดเ้ป็นรายรอบระยะ 

เวลาบญัชี ในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของรายไดสุ้ทธิจากการประกอบกิจการ  
(กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, “ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม(ออนไลน์),”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2558, จาก http://www.dmf.go.th/index.php?act=petroleum&sec=tax  

80 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 5. 
81 บุญธรรม  ราชรักษ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
82 เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
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2.2.4  เงินไดพ้ึงประเมิน 
  แนวความคิดว่า “เงินได้” คืออะไรนั้นได้รับแก้ไขเพิ่มเติมเร่ือยมา และยงัไม่มีข้อยุติ 

ส าหรับในทางเศรษฐศาสตร์ค าวา่ เงินได ้ หมายถึงจ านวนเงินท่ีบุคคลไดใ้ชบ้ริโภคในช่วงระยะเวลา
หน่ึง และหมายความรวมถึงความมัง่คัง่ท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ตลอดจนการเพิ่มพูนซ่ึงมูลค่า
ของทรัพยสิ์นดว้ย83 

  เงินไดคื้อก าไรหรือผลทางเศรษฐกิจท่ีบุคคลไดรั้บในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงมกัเนน้ไว้
เสมอว่า ภาษีเงินได้เก็บจากเงินได้มิใช่เก็บจากทุน โดยเปรียบเงินได้เหมือนผลไมแ้ละทุนเปรียบ
เหมือนตน้ไม ้แต่ก็ยงัไม่มีใครแยกไดโ้ดยเด็ดขาดว่าอะไรเป็นทุน อะไรเป็นเงินได ้ในหลกัการจึงถือ
ว่าเงินไดทุ้กชนิดทุกประเภทไม่ว่าจะไดม้าโดยทางใดหรือวิธีใด ไม่ว่าจะไดม้าโดยชอบหรือมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย ยอ่มเป็นเงินไดพ้ึงประเมินทั้งส้ิน84 

  จากแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์จะเห็นไดว้า่ ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถท าให้สวสัดิการของ
ประชาชนสูงข้ึนก็ยอ่มถือวา่เป็น เงินได ้ เงินไดถ้า้มองทางดา้นเศรษฐศาสตร์จะประกอบดว้ยรายการ
ใหญ่ 3 รายการ คือ 
  1)  ส่ิงท่ีได้รับจากบุคคลภายนอก ไม่ว่าจะเป็นในรูปเงิน ส่ิงของ หรือประโยชน์ใดๆ ท่ี
ไดรั้บก็ควรถือเป็นเงินได ้เพราะส่ิงเหล่าน้ีสามารถท าใหผู้รั้บมีความอยูดี่กินดีเพิ่มข้ึน 
  2)  การบริโภคท่ีไดรั้บจากบริการหรือทรัพยสิ์นของตนเอง เป็นตน้วา่ เราตดัเส้ือผา้ไดเ้อง 
มีบา้นอยูเ่องโดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า 
  3)  ค่าเพิ่มของทรัพยสิ์น ถา้หากค่าของท่ีดินและหุ้นท่ีถืออยูมี่ราคาเพิ่มข้ึน ก็น่าจะแสดงวา่
ผูมี้ท่ีดินหรือหุน้นั้นมีความสามารถเหนือบุคคลอ่ืน 
  เงินไดต้ามขอ้ 1) เป็นท่ียอมรับทางดา้นกฎหมายภาษีอากร เพราะเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจน 
ตรวจสอบไดง่้าย ส่วนเงินไดต้ามขอ้ 2) ในทางปฏิบติัจดัเก็บจะตรวจสอบไดย้ากและเกรงไปวา่จะเป็น
การลงโทษความขยนัขันแข็งของประชาชน ส าหรับข้อ 3) นิยมแยกไปจัดเก็บในรูปแบบของ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของทรัพยสิ์น85 

  เงินได้ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามประมวลรัษฎากรเรียกว่า “เงินได้พึง
ประเมิน” ดงัความในมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร ดงัน้ี 

  เงินได้พึงประเมิน หมายความว่า เงินได้อนัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีตามท่ีก าหนดไวใ้น
หมวดน้ี(ประมวลรัษฎากร หมวด 3 วา่ดว้ยภาษีเงินได)้ เงินไดท่ี้กล่าวน้ีให้หมายความรวมตลอดถึง
                                                           

83 ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม ข., คู่มือการศึกษาวชิากฎหมายภาษีอากร, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2550) น. 93. 
84 ปรีดา  นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 79. 
85  ปรีดา  นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
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ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บ ซ่ึงอาจคิดค านวณเป็นเงินได้ เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงิน
หรือผูอ่ื้นออกแทนให้ส าหรับเงินไดป้ระเภทต่างๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทว ิ
ดว้ย 

  จากบทบญัญติัขา้งตนั เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่ 
1)  เงิน 
2)  ทรัพยสิ์นซ่ึงอาจค านวณเป็นเงินได ้

  การได้รับทรัพย์สินถือว่าเป็นการได้รับเงินได้พึงประเมิน ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็น
ทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย ์ส่วนจะถือวา่ไดรั้บเท่าใดนั้น ยอ่มแลว้แต่ราคา
ทรัพยสิ์นในขณะนั้นวา่มีราคาเป็นเท่าใด 

3)  ประโยชน์ท่ีอาจค านวณเป็นเงินได ้
  การไดรั้บประโยชน์อย่างใดอยา่งหน่ึงซ่ึงอาจคิดค านวณเป็นเงินไดก้็ถือวา่เป็นเงินไดพ้ึง
ประเมิน เช่น การท่ีพนกังานบริษทัไดพ้กัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของบริษทั โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า เป็นตน้ 

4)  ภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให ้ตามมาตรา 40 
5)  เครดิตภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 47 ทว ิ
ทั้งน้ี เงินได้พึงประเมินจะต้องเป็นส่ิงท่ีได้รับมาแล้ว มิใช่เป็นเพียงสิทธิเรียกร้องท่ีจะ

ไดรั้บในภายหนา้ เม่ือเงินไดพ้ึงประเมินจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไดรั้บมาแลว้ จึงเท่ากบัว่า ภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาใช ้“เกณฑเ์งินสด” ในการค านวณเพื่อเสียภาษี 

ปัจจุบนัเงินไดพ้ึงประเมินท่ีอยูใ่นข่ายตอ้งเสียภาษี นิยมก าหนดไวใ้ห้ครอบคลุมเงินไดทุ้ก
ประเภท และเพื่อความสะดวกในการปฏิบติัจดัเก็บจะระบุเงินไดป้ระเภทใหญ่ๆ ไว ้ประมวลรัษฎากร 
มาตรา 40 ไดแ้บ่งเงินไดพ้ึงประเมินออกเป็น 8 ประเภท ซ่ึงผูว้จิยัจะขออธิบายรายละเอียดในบทต่อไป 
 2.2.5  การหกัค่าใชจ่้าย 

  เน่ืองจากเงินไดพ้ึงประเมินเป็นเงินไดท่ี้บุคคลไดรั้บมาซ่ึงส่วนใหญ่มิไดเ้ป็นการไดม้าโดย
เปล่าๆ แต่ผูมี้เงินไดจ้ะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายลงทุนลงแรง ดงันั้นเพื่อความเป็นธรรม ในการค านวณภาษี
เงินไดบุ้คคลธรรมดา กฎหมายจึงก าหนดใหผู้มี้เงินไดน้ าเงินไดน้ั้นๆ มาหกัค่าใชจ่้ายไดต้ามสมควรแก่
กรณี ทั้งน้ีก็เพื่อใหท้ราบถึงความสามารถในการเสียภาษีของผูมี้เงินไดอ้ยา่งแทจ้ริง86 

  ตามปกติการหักค่าใช้จ่ายก็จะให้หักไดต้ามความจ าเป็นและสมควร ในกรณีการจ่ายท่ีมี
ลกัษณะเป็นการลงทุนก็อาจไม่ยอมให้หักทั้งหมดในคราวเดียว แต่อาจยอมให้หกัหรือตดัจ่ายไดเ้ป็น
งวดๆ เป็นค่าเส่ือมราคาหรือเส่ือมค่า ส่วนในประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึงมีระบบบญัชีและเอกสารการใช้

                                                           
86 ปรีดา  นาคเนาวทิม, เพ่ิงอ้าง, น. 81. 
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จ่ายยงัไม่สมบูรณ์ กฎหมายภาษีมกัก าหนดอตัราค่าใชจ่้ายมาตรฐานไวเ้ป็นการเหมาวา่ รายไดป้ระเภท
นั้นประเภทน้ียอมให้หักค่าใช้จ่ายไดเ้ท่าใด ทั้งน้ี อาจก าหนดค่าใช้จ่ายต ่าสุดและค่าใช้จ่ายสูงสุดไว ้
การใหห้กัค่าใชจ่้ายเป็นการเหมา โดยก าหนดเป็นร้อยละ ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะ
ไม่ตอ้งตรวจสอบรายละเอียดและหลกัฐานการจ่าย ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษี ทาง
ฝ่ายผูเ้สียภาษีก็สะดวกไม่ตอ้งห่วงในการท่ีจะตอ้งรักษาหลกัฐานการใช้จ่ายหรือการท าบญัชีรายจ่าย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศท่ีกิจการส่วนใหญ่มีขนาดเล็กหรือเป็นกิจการภายในครอบครัวเป็นส่วน
ใหญ่87 

2.2.6  การหกัค่าลดหยอ่น 
  นอกจากกฎหมายจะอนุญาตให้หกัค่าใช้จ่ายแลว้ การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดายงั
ยอมใหห้กัค่าลดหยอ่น ซ่ึงการหกัค่าลดหยอ่นเป็นวธีิการอยา่งหน่ึงท่ีใชป้รับปรุงฐานภาษีให้เป็นธรรม
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นหรือภาระค่าใชจ่้ายในการเล้ียงครอบครัวของผูเ้สียภาษีและให้สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคใ์นการใชภ้าษีเป็นเคร่ืองมือดา้นต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 
  กฎหมายยอมให้หักค่าลดหย่อนส าหรับส่วนตวัผูเ้สียภาษี สามี ภริยา และบุตร ตลอดจน
บุคคลผูอ้ยูใ่นอุปการะเล้ียงดู แต่ในบางประเทศกฎหมายอาจให้สิทธิหกัค่าลดหยอ่นขยายรวมไปถึงผู ้
มีเงินไดท่ี้สูงอายุ หรือผูท่ี้พิการอีกดว้ย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระหวา่งบุคคลผูเ้สียภาษีดว้ยกนั 
การใหห้กัค่าลดหยอ่นส่วนตวัจึงเป็นความพยายามท่ีจะมีระดบัค่าใชจ่้ายในการครองชีพท่ีสัมพนัธ์กบั
ขนาดของครอบครัวของผูเ้สียภาษี นอกจากน้ีในบางกรณีการให้หกัค่าลดหยอ่นอาจเป็นไปตามความ
ตอ้งการในเร่ืองรายไดห้รือเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลบางประการก็ได้ เช่น ประเทศไทยใช้ค่า
ลดหยอ่นเพื่อสนบัสนุนการวางแผนครอบครัว ส าหรับบุตรท่ีเกิดหลงั พ.ศ. 2522 หกัค่าลดหยอ่นได้
ไม่เกิน 3 คน เป็นตน้88 
  นอกจากค่าลดหยอ่นส าหรับส่วนตวัและครอบครัวบุคคลผูเ้สียภาษีแลว้ อาจมีค่าลดหยอ่น
ตามรายการ ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีการก าหนดไวแ้ตกต่างกนัออกไป ซ่ึงเป็นกรณีท่ีถา้ผูเ้สียภาษีมี
ค่าใชจ่้ายท่ีมีรายการก าหนดไว ้กฎหมายก็ยอมให้หกัออกจากเงินไดพ้ึงประเมินไดโ้ดยจะตอ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าทรัพยสิ์นสูญหาย เป็นตน้ กรณีของประเทศไทย 
ประมวลรัษฎากรให้หกัค่าลดหยอ่นส าหรับเงินบริจาค เงินค่าเบ้ียประกนัชีวิต และค่าดอกเบ้ียในการ
ผอ่นบา้นอยูอ่าศยั89 

                                                           
87 เพ่ิงอ้าง, น. 81. 
88 เพ่ิงอ้าง, น. 82. 
89 เพ่ิงอ้าง, น. 82. 
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  รายการของค่าลดหย่อนมีหลายกรณี ซ่ึงผูว้ิจยัจะขออธิบายเพิ่มเติมในบทต่อไป โดยจะ
เน้นศึกษาในส่วนของการหักค่าลดหย่อนท่ีเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในทางด้านการแพทย ์เพื่อให้ตรงกบั   
ขอ้ 1.4 ขอบเขตของการศึกษา ของบทท่ี 1 

2.2.7  วธีิการค านวณและอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
  1)  วธีิการค านวณภาษี 
   ประมวลกฎหมายรัษฎากร มาตรา 48 ไดก้ าหนดวิธีการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา 2 วธีิ ดงัน้ี 
   1.1)  น าเงินได้พึงประเมินท่ีตอ้งเสียภาษีมาตั้ง แล้วท าการหักออกด้วยค่าใช้จ่าย

ตามท่ีกฎหมายก าหนด เหลือเท่าไรแลว้จึงหกัออกดว้ยค่าลดหยอ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด ผลท่ีเหลือ
เป็นเงินไดสุ้ทธิจ านวนเท่าไรก็น าไปค านวณภาษีตามอตัราท่ีก าหนดในบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาเพื่อหาจ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งเสีย90 

   1.2)  ก าหนดให้ผูมี้เงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40(2) ถึง (8) ท่ีมีเงินไดจ้  านวน
ตั้งแต่ 60,000 บาทข้ึนไป ตอ้งค านวณเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.5 ของยอดเงินไดพ้ึงประเมิน ผลท่ีได้
จะเป็นจ านวนภาษีท่ีตอ้งน ามาเสียภาษี91 

   ทั้งน้ี การค านวณภาษีตามขอ้ 1.1) และ 1.2) นั้น หากวธีิการค านวณมาตราใดค านวณ
ไดย้อดภาษีมากกวา่ ผูมี้เงินไดต้อ้งเสียภาษีตามยอดท่ีค านวณไดม้ากกวา่ 

  2)  อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
   ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใชอ้ตัราภาษีส่วนเพิ่มหลายอตัราท่ีก าหนดข้ึนเพื่อน าไปใช้

ในการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาภายหลงัจากท่ีมีการน าเงินไดพ้ึงประเมินมาหกัดว้ยค่าใชจ่้าย 
และค่าลดหยอ่นรายการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ซ่ึงเหลือเป็นเงินไดสุ้ทธิ สามารถแสดงเป็น
สมการได ้ดงัน้ี 

 
เงินได้พงึประเมิน  –  ค่าใช้จ่าย  –  ค่าลดหย่อน        =        เงินได้สุทธิ 

  
   อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจะมีการยกเวน้ให้ผูซ่ึ้งมีเงินไดส่้วนท่ีไม่เกิน 150,000 

บาทแรก92 และส่วนท่ีเกิน 150,000 บาทข้ึนไปจะตอ้งถูกน ามาค านวณเพื่อเสียภาษีตามอตัราภาษีส่วน
เพิ่มท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีอตัราภาษีเงินได ้
                                                           

90 ประมวลรัษฎากร, มาตรา  48(1). 
91 ประมวลรัษฎากร, มาตรา  48(2). 
92 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 470) พ.ศ.2551. 
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ตารางที่  2.1 แสดงบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามประมวลรัษฎากร93 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปี
ภาษี 2559 
 

เงินไดสุ้ทธิ ช่วงเงินไดสุ้ทธิ 
แต่ละขั้น 

อตัราภาษี 
ร้อยละ 

ภาษีแต่ละชั้น 
ของเงินไดสุ้ทธิ 

ภาษีสะสมสูงสุด
ของชั้น 

0 – 150,000 150,000 ยกเว้น - - 
150,001 – 300,000 150,000 5 7,500 7,500 
300,001 – 500,000 200,000 10 20,000 27,500 
500,001 – 750,000 250,000 15 37,500 65,000 
750,001 – 1,000,000 250,000 20 50,000 115,000 
1,000,001 – 2,000,000 1,000,000 25 250,000 365,000 
2,000,001 – 4,000,000 2,000,000 30 600,000 965,000 
4,000,001 ข้ึนไป  35   
 
  วธีิการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา สามารถแสดงเป็นสมการได ้ดงัน้ี 
 
เงินได้สุทธิ (เงินไดพ้ึงประเมิน – ค่าใชจ่้าย – ค่าลดหยอ่น)  ×  อตัราภาษี        =        ภาษีทีต้่องจ่าย 

 
2.3  หลกัการบรรเทาภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ประมวลกฎหมายรัษฎากรของประเทศไทย ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ เงินไดท่ี้พึงตอ้ง
ช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และไดก้ าหนดประเภทของเงินไดพ้ึงประเมินท่ีตอ้งเสียภาษีไวใ้น
ความหมายอย่างกวา้ง ซ่ึงท าให้เกิดฐานภาษีเงินไดอ้ย่างกวา้ง แต่อย่างไรก็ตามฐานภาษีเงินไดอ้ย่าง
กวา้งขวางนั้นจะถูกท าให้แคบลงโดยบทบญัญติัเก่ียวกบัเงินไดท่ี้ไม่ถูกเก็บภาษี (Tax-Free Income) 
หรืออาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ “ตวับรรเทาภาระภาษี”94 

                                                           
93 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 576)  

พ.ศ. 2557 
94 จิรศกัด์ิ  รอดจนัทร์, เพ่ิงอ้าง, น. 113. 
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องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD)) ไดใ้ห้ค  านิยามของ “ตวับรรเทาภาษี” วา่หมายถึง วิธีการทุก
ชนิดท่ีท าใหเ้กิดการลดภาระภาษีเงินได้95 

แนนซี วอลล์ (Nancy Wall) ไดใ้ห้ค  านิยามของ “ตวับรรเทาภาษี” วา่หมายถึง การลดลง
ในภาระภาษีซ่ึงถูกออกแบบมาเพื่อสร้างแรงจูงใจ96 

ตวับรรเทาภาษี หมายถึง วิธีการท่ีกฎหมายอนุญาตในการลดภาระภาษีเงินได ้เพื่อสร้าง
แรงจูงใจ ซ่ึงตวับรรเทาภาระภาษีจะหมายความรวมถึง การเครดิตภาษี (Tax Credits) การยกเวน้ภาษี 
(Tax Exemptions) การหกัต่างๆ (Tax Deductions) เช่น ค่าลดหยอ่นภาษี (Tax Allowances) และการ
หกัค่าใชจ่้ายต่างๆ (Deduction)97 

ซ่ึงเหตุผลท่ีมีการก าหนดให้มีตวับรรเทาภาษีในระบบกฎหมายภาษีเงินได ้เน่ืองจากตวั
บรรเทาภาษีจะมีข้ึนเพื่อสนบัสนุนหลกัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี และเพื่อความเป็นธรรมใน
การกระจายรายได้คร้ังใหม่ และวตัถุประสงค์หลกัอีกอย่างหน่ึงของตวับรรเทาภาษีภาษี คือ เพื่อ
ประโยชน์ของบุคคล หรือเพื่อสนบัสนุนการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเป็นการเฉพาะ98 

จากการศึกษาเร่ืองแนวคิดในการใช้ตวับรรเทาภาระภาษี สามารถแบ่งตวับรรเทาภาระ
ภาษีออกเป็น 2 ประเภท คือ ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (Structural Reliefs) และตวับรรเทาภาษี
ท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non- Structural Reliefs) 
 2.3.1  ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง (Expenses of Earning Income) 
  ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีก่อให้เกิดเงินได้ (Expenses of 
Earning Income) และค่าลดหยอ่นภาษีส่วนบุคคล (Personal Allowances) ซ่ึงค่าลดหยอ่นส่วนบุคคล
ดงักล่าว ไดแ้ก่ ค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับผูมี้เงินได ้ค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับคู่สมรสของผูมี้เงินได ้และ
ค่าลดหยอ่นภาษีส าหรับบุตรของผูมี้เงินได้99 
  ตวับรรเทาภาษีในเชิงโครงสร้าง ถูกใช้เพื่อวตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพื่อหักเป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีก่อใหเ้กิดเงินได ้เพื่อสะทอ้นถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งกวา้งของภาษี เช่น ช่วยให้เกิดความเป็น

                                                           
95 เพ่ิงอ้าง. 
96 เพ่ิงอ้าง. 
97 เพ่ิงอ้าง. 
98 เพ่ิงอ้าง. 
99 เพ่ิงอ้าง, น. 114. 
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ธรรมในการจดัเก็บภาษี และเพื่อท าให้การปฏิบติัตามกฎหมายภาษีหรือการบริหารจดัเก็บภาษีง่าย
ข้ึน100 
 2.3.2  ตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี (Non- Structural Reliefs) 
  ตวับรรเทาภาษีท่ีไม่ใช่โครงสร้างภาษี น ามาใชเ้พื่อประโยชน์ของบุคคลหรือกิจกรรมบาง
ประเภท ซ่ึงหมายความรวมถึง การยกเวน้ภาษีเงินได้ (Tax Exemptions) และการหักค่าใช้จ่าย
บางอย่างออกจากเงินได้พึงประเมิน ซ่ึงอาจเรียกได้อีกประการหน่ึงว่า “การหักค่าลดหย่อนตาม
รายการ (Itemized Deduction)”101 
  แมว้่าตวับรรเทาภาษีจะเป็นตวักดักร่อนฐานภาษีท าให้ฐานภาษีแคบลง ส่งผลให้รายได้
ของรัฐในการจดัเก็บภาษีลดลง แต่รัฐบาลก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีตวับรรเทาภาษีไวใ้นระบบภาษีและใน
กฎหมายภาษี ทั้งน้ีก็เพราะตวับรรเทาภาษีช่วยลดภาระหรือบรรเทาภาษีให้แก่บุคคลหรือผูป้ระกอบ
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงการลดภาระหรือการบรรเทาภาษีดังกล่าวนั้ นอาจมี
วตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี เพื่อให้เกิดการบริหารจดัเก็บภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อการกระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่อยา่งเป็น
ธรรมหรือเสมอภาคมากข้ึน ดงันั้น หากรัฐบาลตอ้งการให้มีตวับรรเทาภาษีไวใ้นระบบภาษีและใน
กฎหมายภาษีและตอ้งการลดผลกระทบในเชิงลบของตวับรรเทาภาษีท่ีมีต่อฐานภาษี รัฐบาลตอ้งจ ากดั
การใช้ตวับรรเทาภาษี คือ ตอ้งจ ากดัการใช้ตวับรรเทาภาษีท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผูมี้รายได้สูง 
หรือตวับรรเทาภาษีเพื่อประโยชน์ต่อกบลุ่มผูมี้รายได้สูงควรท่ีจะลดจ านวนลง และรัฐบาลต้อง
ส่งเสริมการใชต้วับรรเทาภาษีเพื่อลดภาระภาษีของกลุ่มผูมี้รายไดต้ ่า102 

 
2.4  มาตรการบรรเทาภาษีกบัหลกัความเป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการบรรเทาภาระภาษีต่างๆ ท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระทางภาษีแก่
ประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีนั้น แต่ละมาตรการจะมีวตัถุประสงคแ์ละหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป 
แต่ทุกมาตรการบรรเทาภาษีลว้นส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นธรรมและหลกัความมีประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษีทั้งส้ิน 
 2.4.1  การหกัค่าลดหยอ่นกบัหลกัความเป็นธรรม 
   การหกัค่าลดหยอ่น ถือไดว้า่เป็นการลดฐานภาษีท่ีจะน ามาค านวณจ านวนของภาษีอากรท่ี
จะตอ้งช าระใหแ้ก่รัฐ การหกัค่าลดหยอ่นก่อนน ามาค านวณเพื่อเสียภาษีมีวตัถุประสงคก์็เพื่อท่ีจะแบ่ง
                                                           

100 เพ่ิงอ้าง. 
101 เพ่ิงอ้าง, น. 116. 
102 เพ่ิงอ้าง, น. 118 - 119. 
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เบาภาระภาษีใหมี้ความเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน การพิจารณาการหกัค่าลดหยอ่นในลกัษณะท่ีถูกตอ้งและ
เหมาะสมต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ จะสามารถสร้างความเป็นธรรมข้ึนมาได ้
  ในส่วนของหลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหห้กัค่าลดหยอ่นนั้นก็ควรท่ีจะมีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน
ชดัเจนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงใชก้ฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพราะโดยลกัษณะของค่าลดหยอ่น
แลว้ ความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนไดเ้สมอระหว่างบุคคลผูเ้สียภาษีท่ีมีค่าลดหยอ่นท่ีสามารถหกัไดแ้ละ
บุคคลผูเ้สียภาษีท่ีไม่มีค่าลดหยอ่นท่ีสามารถน ามาหกัได ้หรือสามารถน ามาหกัไดแ้ต่หกัไดใ้นจ านวน
ท่ีน้อยกว่า เม่ือเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึน ฝ่ายท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมก็จะร้องขอความเป็นธรรม
หรือร้องขอให้ขจัดความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนอนัน าไปสู่ภาวะกดดันให้อนุญาตให้มีการหักค่า
ลดหยอ่นไดอี้กประการหน่ึง ซ่ึงจะน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในอีกลกัษณะหน่ึงทนัที 
 2.4.2  การหกัค่าลดหยอ่นกบัหลกัความมีประสิทธิภาพ 
  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การเปล่ียนแปลงค่าลดหย่อนไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มค่า
ลดหยอ่นหรือลดค่าลดหย่อนจะส่งผลกระทบต่อหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี และแน่นอนวา่ยอ่มกระทบ
ต่อหลกัความมีประสิทธิภาพดว้ย 
  หลกัการของหลกัความมีประสิทธิภาพน้ีก็คือ ค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีจ านวน
นอ้ยเม่ือเทียบกบัรายไดท่ี้จะไดรั้บมาจากการจดัเก็บภาษี และการจดัเก็บภาษีจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือกระทบกระเทือนต่อรูปแบบของการบริโภค การออม ตลอดจนการท างานของ
กลไกตลาด ดงันั้นเพื่อให้การหกัค่าลดหยอ่นสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพลกัษณะของค่า
ลดหยอ่นท่ีดีจึงควรท่ีจะมีความแน่นอนชดัเจนทั้งในเร่ืองของจ านวนและหลกัเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกบัค่า
ลดหยอ่นนั้นๆ เพื่อท่ีผูเ้สียภาษีและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะสามารถด าเนินการในเร่ืองค่าลดหยอ่นเร่ือง
นั้นๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และส้ินเปลืองเวลาจนเกินสมควร นอกจากน้ีค่าลดหยอ่นควรท่ี
จะใหผ้ลประโยชน์แก่บุคคลผูเ้สียภาษีทุกคน เพื่อไม่ใหเ้กิดการกระทบกระเทือนในการตดัสินใจต่างๆ 
ของบุคคลผูเ้สียภาษี ยกเวน้รัฐบาลจะมีความจ าเป็นเพื่อส่งเสริมกิจกรรมในเร่ืองนั้นๆ เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เช่น หากรัฐบาลก าหนดให้สามารถหักค่าลดหย่อนจาก
ผลประโยชน์จากการออมทรัพยก์บัธนาคารของรัฐ ก็จะเกิดการกระทบกระเทือนต่อการตดัสินใจของ
บุคคลผูเ้สียภาษีในการเลือกธนาคารท่ีจะท าการออมทรัพย ์แต่หากรัฐบาลมีความจ าเป็นจริงๆ เพื่อเป็น
การช่วยเหลือธนาคารของรัฐให้สามารถด ารงอยู ่รัฐบาลก็สามารถกระท าไดต้ามความเหมาะสม แต่
ตอ้งไม่มากเกินไปจนกระทบผลประโยชน์ของธนาคารอ่ืนๆ จนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้   
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2.5  หลกัการออกกฎหมายภาษีแม่บทและกฎหมายภาษีล าดับรอง 
กฎหมายภาษี (Tax Legislation) ประกอบด้วยกฎหมายแม่บท (Primary Legislation)       

ท่ีออกโดยรัฐสภา (ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัภาษีและประมวลกฎหมายภาษี) และกฎหมายภาษีล าดบั
รอง (Secondary Legislation) (เช่น ค าสั่งหรือระเบียบ) หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึง นอกเหนือจาก
กฎหมายแม่บท บ่อเกิดของกฎหมายภาษีอีกประเภทหน่ึงก็คือ กฎหมายภาษีล าดบัรอง กฎหมายภาษี
ล าดบัรองของประเทศไทยพบไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง เป็นตน้103 
 2.5.1  กฎหมายภาษีแม่บท104 

รัฐสภาของประเทศไทยเป็นองค์กรสูงสุดแห่งรัฐ ซ่ึงมีอ านาจในการออกกฎหมายภาษี
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัภาษีท่ีออกโดนรัฐสภาท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติั
ใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศกัราช 2481  

สมาชิกของรัฐสภา คือ วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงวุฒิสมาชิกส่วนหน่ึง
และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น
พระราชบญัญติัภาษีอากรท่ีออกโดยรัฐสภาหรือท่ีถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขจึงอยูภ่ายใตก้ารถกเถียงและ
อภิปรายทางการเมืองผา่นทางผูแ้ทนของประชาชน และอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบทางกระบวนการนิติ
บญัญติัของรัฐสภา อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในเร่ืองระบบภาษีอากรท่ีดี 

การจัดเก็บภาษีอากรเป็นค าสั่งของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ประชาชนไม่สามารถใชเ้งินท่ีหามาไดท้ั้งหมดเพราะเขาจ าเป็นตอ้งเก็บเงินบางส่วนไวเ้พื่อ
การช าระภาษีอากร กล่าวอีกอยา่งหน่ึง ภาษีอากรลดความสามารถในการใชจ่้ายเงินของประชาชน ผล
ท่ีตามมาก็คือ ภาษีอากรมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
กระทบต่อเสรีภาพในการใช้ชีวิตของประชาชน ดงันั้น ความยินยอมของประชาชนทั้งประเทศผ่าน
ทางกระบวนการบญัญติักฎหมายของรัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนของประชาชนควรได้รับเป็น
อนัดบัแรกก่อนท่ีภาษีอากรจะถูกจดัเก็บจากประชาชน 
        2.5.2  กฎหมายภาษีล าดบัรอง105 

ในทางทฤษฎี พระราชบญัญติัท่ีออกโดยรัฐสภา (Act of Parliament) อาจขาดกฎเกณฑ์ท่ี
เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคท่ีจ าเป็นเพื่อให้พระราชบญัญติัมีผลใช้บงัคบัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีอาจมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัให้อ านาจแก่องคก์รฝ่ายบริหาร 
(Administrative Bodies) ในการออกค าสั่ง (Orders) หรือระเบียบ (Regulations) ท่ีเก่ียวข้องกับ
                                                           

103 เพ่ิงอ้าง, น. 227. 
104 เพ่ิงอ้าง, น. 228. 
105 เพ่ิงอ้าง, น. 236 - 237. 
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กฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคเพื่อให้พระราชบญัญติัมีผลบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยรัฐสภาไม่จ  าเป็นตอ้งออกพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ และในกรณีท่ีจ าเป็น ค าสั่งหรือ
ระเบียบดงักล่าวสามารถท่ีจะถูกแกไ้ขในภายหลงัโดยไม่ตอ้งรบกวนการใชเ้วลาท่ีมีคุณค่าของรัฐสภา 

ระเบียบหรือค าสั่งท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายบริหารถูกเรียกว่า “กฎหมายล าดับรอง” 
(Delegated, Secondary or Subordinate Legislation) ในขณะท่ีพระราชบญัญติัท่ีให้อ านาจแก่องคก์ร
ฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายล าดบัรองถูกเรียกว่า “กฎหมายแม่บท” (Parent Act or Primary 
Legislation) กฎหมายล าดบัรองอยูภ่ายใตห้ลกั Ultra Vires กล่าวคือ กฎหมายล าดบัรองไม่สามารถมี
เน้ือหาสาระเกินไปกวา่ท่ีตวัแม่บทบญัญติัในกฎหมายแม่บทท่ีไดใ้ห้อ านาจไว ้หากกฎหมายล าดบัรอง
มีเน้ือหาสาระเกินไปกวา่ท่ีกฎหมายแม่บทใหอ้ านาจไว ้กฎหมายล าดบัรองจะไม่มีผลใชบ้งัคบั 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่อาจท าได้ เวน้แต่โดยอาศัยบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย การจดัเก็บภาษีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการใช้ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจของเขา ดงันั้น องคก์รฝ่ายบริหารจะออกกฎหมายล าดบัรองเก่ียวเน่ืองกบัการจดัเก็บภาษีได้
ก็ต่อเม่ือมีบทบญัญติัในกฎหมายแม่บทให้อ านาจไวห้รือกฎหมายแม่บทมอบอ านาจให้แก่องคก์รฝ่าย
บริหาร นอกจากน้ี กฎหมายล าดบัรองตอ้งมีลกัษณะใชบ้งัคบัทัว่ไป และตอ้งไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะใช้
บงัคบักบักรณีหรือบุคคลใดโดยเฉพาะ 
 
2.6  หลกัเกณฑ์ทางการคลงัของรัฐบาลในการให้บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
 2.6.1  ววิฒันาการและความจ าเป็นในการเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 

การแพทยแ์ละการสาธารณสุขถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีพของมนุษย์
เป็นอย่างมาก เพราะสุขภาพถือไดว้่าเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีจะส่งผลต่อการกระท ากิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย ์สุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ส่งผลให้บุคคลท่านนั้นสามารถสรรสร้างหรือ
คิดคน้พฒันาส่ิงต่างๆ ไดอ้ย่างเต็มความสามารถเท่าท่ีมี แต่ในทางกลบักนัหากบุคคลท่านนั้นแมจ้ะ
เป็นผูท่ี้มีความสามารถมากมาย แต่หากร่างกายหรือสภาวะจิตใจเจ็บป่วย บุคคลนั้นยอ่มไม่สามารถท่ี
จะสร้างสรรค์งานหรือท าประโยชน์ให้แก่สังคมไดห้รือหากท าก็ท  าไดไ้ม่เต็มตามความสามารถของ
ตนเอง 
  มนุษย์ทุกคนต่างตระหนักถึงความส าคัญของสุขภาพ และยกให้เร่ืองของสุขภาพมี
ความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่เร่ืองอ่ืนๆ ดงัจะเป็นไดจ้ากความรู้หรือค าสอนต่างๆ ท่ีเราสามารถพบ
เจอไดใ้นปัจจุบนัมากมาย เช่น ในระดบัชั้นประถมศึกษาเราจะไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีความส าคญั
อย่างมากในการด ารงชีวิต ซ่ึงมนุษยเ์ราไม่สามารถท่ีจะขาดได้ หากขาดอาจส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิต ซ่ึงเราเรียกกนัว่า “ปัจจยั 4” อนัประกอบไปดว้ย อาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่มห่ม และยา
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รักษาโรค จะเป็นไดว้่าทุกๆ องค์ประกอบของปัจจยั 4 ลว้นส่งผลต่อสุขภาพร่างกายของเราทั้งส้ิน 
เพราะหากมนุษยข์าดส่ิงหน่ึงส่ิงใดไป ยอ่มส่งผลต่อสุขภาพความแข็งแรงของร่างกาย นอกจากปัจจยั 
4 แลว้ เราทุกคนคงเคยไดย้ินพุทธศาสนสุภาษิตท่ีวา่ “อโรคยา ปรมาลาภา” ซ่ึงแปลวา่ ความไม่มีโรค
เป็นลาภอนัประเสริฐ ซ่ึงก็แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรงเช่นเดียวกนั 
  เม่ือมนุษยเ์ร่ิมตระหนกัและให้ความส าคญักบัสุขภาพ จึงมีวิวฒันาการทางดา้นการแพทย์
และการสาธารณสุขเร่ือยมา ดว้ยสัญชาติญาณการเอาตวัรอดมนุษยจึ์งรู้จกัการรักษาตวัเองมาตั้งแต่ยุค
ดึกด าบรรพ ์แต่เดิมมนุษยเ์ช่ือวา่โรคภยัไขเ้จ็บต่างๆ เกิดข้ึนจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ มนุษยจ์ะ
พน้จากความเจ็บป่วยก็ได้ด้วยการเซ่นไหว ้การบูชายนัต์ เป็นต้น บุคคลส าคญัท่ีเร่ิมงานทางด้าน
สาธารณสุขก็คือ พระพุทธเจา้ และ หมอชีวกโกมารภจัจ ์ผูเ้ป็นหมอสมุนไพร ในยุคน้ีเร่ิมมีการสร้าง
สถานพยาบาลท่ีเรียกวา่ “อโรคยาศาลา” 
  ยุควางรากฐานและฟ้ืนฟูการสาธารณสุขสู่ยุคปัจจุบัน เป็นระยะเวลาช่วงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั ใน
ยคุน้ีไดมี้การปฏิสังขรณ์วดัต่างๆ ซ่ึงในสมยันั้นวดัเป็นสถานท่ีเรียนวชิาความรู้ต่างๆ ไดมี้การรวบรวม
และจารึกต ารายา และฤๅษีดดัตน ราษฎรสามารถศึกษาและน าไปใชใ้นการรักษาตนเองได ้วิทยาการ
ความรู้จากชาติตะวนัตกเร่ิมเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการแพทยแ์ละการสาธารณสุข โดยด าเนินการ
ให้การรักษาพยาบาลผูเ้จ็บป่วยควบคู่ไปกับการป้องกันโรคติดต่อท่ีร้ายแรง นายแพทย์แดน บีซ 
บรัดเลย ์(Dr.Dan Beach Bradley) 106  หรือท่ีเรารู้จกักนัในนาม “หมอบลดัเลย”์ เป็นผูริ้เร่ิมการป้องกนั 
โรคติดต่อคร้ังแรกในประเทศไทย107 
  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัเป็นยคุท่ีบา้นเมืองเจริญรุ่งเรือง ประเทศไทยเร่ิมมีการติดต่อกบัประเทศแถบตะวนัตกมากข้ึน 
มีทูตมาเจริญสันถวไมตรี คณะมิชชัน่นารีเขา้มาเผยแพร่ศาสนาคริสต์มากข้ึน การแพทยข์องประเทศ
ไทยในสมยัน้ีแยกออกไดช้ดัเจนเป็น 2 แผน คือ การแพทยแ์ผนเดิมหรือแผนโบราณ และการแพทย์
แผนปัจจุบนั ไดมี้การน าการแพทยแ์ผนตะวนัตกมาใชม้ากข้ึนแต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีนิยมมากนกั เพราะการ

                                                           
106 นักเผยแพร่คริสต์ศาสนาชาวอเมริกนั เขา้มาประเทศไทยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้

เจา้อยูห่วั (ประวติัหมอบลดัเลย(์ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558 
จาก https://sites.google.com/site/ratanakosin11/bukhkhl-sakhay/hmxb-rad-ley  

107 ววิฒันาการสาธารณสุขและการพยาบาลอนามยัชุมชน แนวคิดหลกัการและมาตรการทาง สาธารณสุข 
ทฤษฎีสถานการณ์และแนวโนม้การสาธารณสุข(ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558,  
จาก http://www.teacher.ssru.ac.th /natgrita_wo/pluginfile.php/220/block_html/content/เน้ือหาสอนววิฒันา 
การสาธารณสุขบทท่ี 1-3.pdf  



38 

รักษาพยาบาลแผนไทยเป็นจารีตประเพณีและวฒันธรรมท่ีสืบเน่ืองกนัมา เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต
คนไทย จึงยากท่ีประชาชนจะเปล่ียนค่านิยมได้108 
  ยุคต่อมาเ รียกได้ว่า เ ป็นยุคการก า เ นิดการสาธารณสุข ยุค น้ีอยู่ระหว่าง รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
(ปัจจุบนั) ในยุคน้ีมีการออกกฎเสนาบดีแบ่งการประกอบโรคศิลป์เป็นแผนปัจจุบนัและแผนโบราณ
อย่างชดัเจน เร่ิมมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัสมุนไพร และไดมี้การตั้งกระทรวงสาธารณสุขข้ึน สมเด็จ
พระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรงเห็นถึงความจ าเป็นของการแพทยแ์ละการ
สาธารณสุข พระองค์จึงเสด็จไปศึกษาวิชาการสาธารณสุขและวิชาการแพทย ์ณ สหรัฐอเมริกา เม่ือ
ส าเร็จการศึกษาพระองค์ทรงบ าเพ็ญประโยชน์ต่อวงการแพทย ์การสาธารณสุข การพยาบาล และ
การศึกษาของประเทศเป็นคุณูปการโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการแพทย ์จากการท่ีพระองคท์รงมีพระ
มหากรุณาธิคุณต่อวงการแพทยไ์ทย ท าใหก้ารแพทยข์องประเทศไทยเจริญกา้วหนา้ บรรดาศิษยแ์ละผู ้
ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณจึงพากนัถวายพระสมญัญาวา่ “องคบิ์ดาแห่งการสาธารณสุขไทย”109 
 2.6.2  หลกัเกณฑท์างการคลงัของรัฐบาลในการใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
  เม่ือการเขา้ถึงบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขมีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการ
พฒันาประชาชน พฒันาเศรษฐกิจ รวมไปถึงการพฒันาของประเทศชาติ รัฐบาลในทุกยุคทุกสมยัจึง
ให้ความส าคญักบัเร่ืองการแพทยแ์ละการสาธารณสุขไม่ยิ่งหย่อนไปกวา่เร่ืองใดๆ ดงัจะเห็นไดจ้าก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคือบนัทึกท่ีเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรของรัฐบาลในการท่ีจะพฒันาประเทศ โดยภายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจะก าหนดวตัถุประสงค์ แบบแผน วิธีด าเนินการ และก าหนดหน่วยปฏิบติัการอย่างเป็น
ระบบแบบแผน110 ซ่ึงหากพิจารณาดูให้ดีแล้วจะพบว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก
ฉบบัก็จะมีเร่ืองของสุขภาพอนามยัความปลอดภยัของประชาชนเก่ียวขอ้งอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติทั้งส้ิน และแน่นอนว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 
2555-2559 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัน้ีก็มีการก าหนด
เร่ืองของการแพทยแ์ละการสาธารณสุขไวเ้ช่นกนั ดงัน้ี 

                                                           
108 เพ่ิงอ้าง. 
109 กระทรวงสาธารณสุข, “ววิฒันาการทางการแพทย(์ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558, 

จาก http://mophaccess. moph.go.th/index.php/2013-07-15-03-58-59  
110 เจนจิรา  สุนนัท,์ “แผนการพฒันาเศรษฐกิจ (ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558, 

จาก https://www.eduzones.com /knowledge-2-10-28149.html  
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  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 มีการก าหนดเร่ือง
การแพทยแ์ละการสาธารณสุขไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่ง
ย ัง่ยืน โดยมีการก าหนดแผนพฒันาท่ีจะช่วยส่งเสริมการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วม 
โดยการสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยใหมี้ความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พฒันาความรู้และ
ทกัษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย
สาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กบัการพฒันาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการ
ส่งเสริมการแพทยท์างเลือก การพฒันาระบบฐานขอ้มูลสุขภาพของประเทศ การพฒันาบุคลากรดา้น
สาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการ
คลงัเพื่อสุขภาพี่มีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื111 
  นอกจากจะเห็นถึงการท่ีรัฐบาลให้ความส าคญักบัการแพทยแ์ละการสาธารณสุขผา่นทาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้ หากลองพิจารณาในมุมมองของงบประมาณแผน่ดิน เรา
ก็จะทราบถึงแผนการใชจ่้ายเงินและรายจ่ายของรัฐบาลท่ียงัคงให้ความส าคญักบัเร่ืองการแพทยแ์ละ
การสาธารณสุขเช่นเดียวกนั 
  งบประมาณแผน่ดิน คือ แผนการใชจ่้ายเงินของรัฐบาล ซ่ึงแสดงวตัถุประสงค ์แหล่งท่ีมา
ของรายรับรายจ่ายของรัฐบาลในระยะเวลาหน่ึง โดยปกติถือเอาระยะเวลา 1 ปี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 
ตุลาคม ไปส้ินสุดท่ีวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป112 และให้ใช้ปีพ.ศ. ท่ีถดัไปนั้นเป็นช่ือส าหรับ
ปีงบประมาณนั้น งบประมาณแผ่นดินมีความส าคญัต่อการบริหารงานของรัฐบาลเป็นอย่างมาก 
เพราะรัฐบาลสามารถใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือสนองวตัถุประสงค์ต่างๆ เช่น รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ หรือท า
ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ค่าใชจ่้ายและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ซ่ึงจะส่งผลให้
ประชาชนเข้าใจถึงกระบวนการและความก้าวหน้าของการด าเนินงานของรัฐบาลและให้ความ
สนบัสนุนต่อรัฐบาล ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย113 
  หากพิจารณางบประมาณแผน่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 - 
30 กนัยายน พ.ศ. 2558) ท าให้เราทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ของงบประมาณในปีท่ีผา่นมาวา่รัฐบาล
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาประเทศในด้านไหนหรือเร่ืองอะไรมากน้อยเพียงใด และท าให้เรา
ทราบถึงการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลเพื่อสนบัสนุนเก่ียวกบัการแพทยแ์ละการสาธารณสุขดว้ย 

                                                           
111 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ขอ้ 5.2 
112 งบประมาณแผน่ดิน(ออนไลน์), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558, 

จาก https://sites.google.com/site/nanarin325/kar-ngein-kar-khlang-kar-thnakhar/ngb-praman  
113 ไพศาล  ชยัมงคล, งบประมาณแผน่ดิน : ทฤษฎีและปฏิบติั, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2517), น. 24 - 25. 
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  งบประมาณแผ่นดินสามารถพิจารณาไดห้ลายรูปแบบ เช่น พิจารณาจากยุทธศาสตร์การ
จดัสรรงบประมาณรายจ่าย พิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามลกัษณะงานและลกัษณะเศรษฐกิจ 
พิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ หรือพิจารณางบประมาณรายจ่าย
จ าแนกตามกระทรวงและหน่วยงาน เป็นตน้  
  ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจ้ดัท าข้ึน
ภายใตก้รอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์
ส าคญัและแผนแม่บทระดบัชาติ รวมทั้งเจตนารมณ์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ ควบคู่ไปกบัการสร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้าน
การเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม มุ่งเน้นสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตของ
ประชาชน โดยนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม114 
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยการจ าแนกตามยุทธศาสตร์การ
จดัสรรงบประมาณ ซ่ึงมีทั้งหมด 8 ยทุธศาสตร์ และค่าด าเนินการของรัฐ มีงบประมาณโดยรวมทั้งส้ิน
เป็นเงิน 2,575,000.0 ลา้นบาท รัฐบาลจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข 
คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต รวมทั้งส้ินเป็นเงิน 954,151.7 ล้านบาท115 ซ่ึงเป็นถือได้ว่า
ยทุธศาสตร์ท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณมากท่ีสุด เทียบไดเ้ท่ากบัร้อยละ 37.0 ของงบประมาณทั้งหมด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
114 งบประมาณโดยสังเขป ฉบบัปรับปรุงตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2558, น. 6. 
115 เพ่ิงอ้าง, น. 6 - 24. 
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แผนภูมิที ่ 2.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ าแนกตามยทุธศาสตร์การจดั 
สรรงบประมาณ 
 

 
 
  การจดัสรรงบประมาณส าหรับยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม
และคุณภาพชีวิต วตัถุประสงค์ก็เพื่อสนับสนุนการขยายโอกาสและพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัก่อน
ประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนปลายโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย พฒันาดา้นสาธารณสุขให้ประชาชนไดรั้บ
บริการสุขภาพทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง พฒันาระบบประกนัสุขภาพให้
ไดม้าตรฐานเท่าเทียมกนัทุกระบบ ดูแลผูสู้งอายุ เด็ก สตรี คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส และยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดทุกช่วงวยัให้ดีข้ึน สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมอย่างทัว่ถึงและ
เท่าเทียม เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารตดัการและคุม้ครองแรงงาน โดยส่งเสริมการมีงานท าและ
ยกระดบัทกัษะฝีมือและศกัยภาพแรงงานไทยทั้งระบบ ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดย
เร่งรัดการด าเนินงานใหมี้ผลอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งป้องกนั ปราบปรามและบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติด อนุรักษ ์ส่งเสริมและพฒันาศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมเพื่อปลูกฝังเด็ก เยาวชนและประชาชนให้
มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม มีจิตส านึกท่ีพึงประสงค์และค่านิยมท่ีดีงามตามแบบอย่าง
วฒันธรรมไทย ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาและนนัทนาการให้เด็ก เยาวชน คนพิการและประชาชน
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ได้รับการเสริมสร้างสุขภาพ สมรรถภาพทางกายและจิตใจท่ีดี ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพนักกีฬาให้มี
คุณภาพไดม้าตรฐานสู่ความเป็นเลิศและอาชีพกีฬาในระดบัสากล116 
  ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต แบ่งออกเป็น 
11 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานก็จะมีแนวทางและวตัถุประสงค์ในการด าเนินการท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้
  ยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิตมีแผนงาน ท่ี
เก่ียวข้องกับการแพทย์และการสาธารณสุขโดยตรงจะมี 2 แผนงาน คือ แผนงานพฒันาด้าน
สาธารณสุขและแผนงานพฒันาระบบประกันสุขภาพ โดยแผนงานพฒันาด้านสาธารณสุขได้รับ
งบประมาณทั้งส้ินรวม 53,141 ลา้นบาท เพื่อด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บบริการทางทางการแพทย์
และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานอยา่งเสอมภาค โดยผลิตและพฒันาคุคลากรทางการแพทยแ์ละ
สาธารณสุขให้สอดคล้องกับการให้บริหาร สนับสนุนการปฏิบัติงานเชิงรุกของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในการเสริมสร้างการป้องกันโรค แก้ไขปัญหาสุขภาพและพฒันา
สาธารณสุขพื้นฐาน ควบคุม ก ากบัและส่งเสริมการพฒันาคุณภาพสถานบริการสุขภาพทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ให้มีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดและยกระดับคุณภาพบริการสู่สากล พฒันา
มาตรฐานคุณภาพบริการดา้นจิตเวชให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนคุม้ครอง พฒันาและถ่ายทอดองค์
ความรู้และภูมิปัญญาดา้นการแพทยแ์ผนไทย การแพทยท์างเลือกและสมุนไพร แผนงานพฒันาระบบ
ประกนัสุขภาพไดรั้บงบประมาณทั้งส้ินรวม 267,233.5 ลา้นบาท เพื่อด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บ
บริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทุกระบบ ทั้งระบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ ระบบประกนัสังคม ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ลูกจา้งและพนกังาน
ของรัฐ และระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง พร้อมทั้งยกระดับ
คุณภาพเครือข่ายบริการสุขภาพให้สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ตั้งแต่ระดบัปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
ตติยภูมิและศูนยเ์ช่ียวชาญระดับสูง ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างสุขภาพให้เหมาะสมตามกลุ่มวยั 
ส่งเสริมการป้องกนัโรคเพื่อลดปัจจยัเส่ียงจากโรคเร้ือรังและโรคมะเร็งและให้ความส าคญักบัการ
บริการสุขภาพผูป่้วยโรคไตวายเร้ือรัง117  
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117 เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
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แผนภูมิที่  2.2 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวติ จ าแนกตามแผนงาน 
 

 
 
  จากแผนภูมิท่ี 2.2 จะเห็นไดว้า่งบประมาณรายจ่ายแผนงานพฒันาดา้นสาธารณสุขคิดเป็น
ร้อยละ 6 ของงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์และแผนงานพฒันาระบบประกนัสุขภาพคิดเป็น
ร้อยละ 28 ของงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์ ซ่ึงถือไดว้า่ไดรั้บงบประมาณเป็นจ านวนท่ีมาก
หากเปรียบเทียบกบัแผนงานอ่ืนๆ แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นของ
การแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
  นอกจากพิจารณายุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว หากเราลอง
พิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามลกัษณะงานและลกัษณะเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นการแสดงรายจ่าย
ตามวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของรัฐบาล  จ  าแนกการด าเนินงานของรัฐบาลตาม
วตัถุประสงค์อย่างกวา้งขวางออกเป็นดา้นต่างๆ 10 ดา้น ประกอบดว้ย การบริหารทัว่ไปของรัฐ การ
ป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน การเศรษฐกิจ การส่ิงแวดลอ้ม การเคหะและชุมชน การ
สาธารณสุข การศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ การศึกษา และการสังคมสงเคราะห์118 ซ่ึงถือไดว้า่
ในแต่ละด้านมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศชาติเป็นอย่างมาก งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 2,575,000.0 ลา้นบาท รัฐบาลไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีจะน าไปใช้จ่าย
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การสาธารณสุข จ านวน 261,113.1 ลา้นบาท หรือร้อยละ 10.2 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจดับริการสาธารณสุข ทั้ งการวางแผน การบริหาร การด าเนินงานโรงพยาบาล 
สถานพยาบาลต่างๆ การวิจยัเพื่อการพฒันาดา้นการสาธารณสุขและการให้ความรู้และบริการดา้น
สุขภาพอนามยั119  
 
แผนภูมิที่  2.3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ าแนกตามลกัษณะงานและ
ลกัษณะเศรษฐกิจ 
 

 
 
  งบประมาณแผน่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 - 30 กนัยายน 
พ.ศ. 2559) ซ่ึงก็คือปีงบประมาณท่ีเพิ่งผ่านพน้ไปน้ี ก็ท  าให้เราทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ของ
งบประมาณในปีท่ีผ่านมาว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาประเทศในด้านไหนหรือเร่ือง
อะไรมากนอ้ยเพียงใด และท าใหเ้ราทราบถึงการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลเพื่อสนบัสนุนเก่ียวกบั
การแพทยแ์ละการสาธารณสุขและดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่งบประมาณแผน่ดินสามารถพิจารณา
ไดห้ลายรูปแบบ เช่น พิจารณาจากยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย พิจารณางบประมาณ
รายจ่ายจ าแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ พิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตาม
โครงสร้างงบประมาณ หรือพิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามกระทรวงและหน่วยงาน เป็นตน้ 
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  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยการจ าแนกตามยุทธศาสตร์การ
จดัสรรงบประมาณ ซ่ึงมีทั้งหมด 8 ยทุธศาสตร์ และค่าด าเนินการของรัฐ มีงบประมาณโดยรวมทั้งส้ิน
เป็นเงิน 2,720,000.0 ลา้นบาท รัฐบาลจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข 
คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต รวมทั้งส้ินเป็นเงิน 989,295.0 ล้านบาท120 ซ่ึงเป็นถือได้ว่า
ยทุธศาสตร์ท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณมากท่ีสุด เทียบไดเ้ท่ากบัร้อยละ 36.4 ของงบประมาณทั้งหมด  
 
แผนภูมิที ่ 2.4 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ าแนกตามยทุธศาสตร์การจดั 
สรรงบประมาณ 
 

 
 
  การจดัสรรงบประมาณส าหรับยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม
และคุณภาพชีวิต วตัถุประสงค์ก็เพื่อสนับสนุนการขยายโอกาสและพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม สนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัก่อน
ประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนปลายโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย พฒันาดา้นสาธารณสุขให้ประชาชนไดรั้บ
บริการสุขภาพทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง พฒันาระบบประกนัสุขภาพทุก
ระบบใหมี้ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเท่าเทียมกนั เสริมสร้างสวสัดิการสังคมและยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวยัให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึนและสามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมอย่างมี
                                                           

120 งบประมาณโดยสังเขป ฉบบัปรับปรุงตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559, น. 26. 
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คุณภาพ ทัว่ถึงและเท่าเทียม รวมทั้งป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในทุกระดบั เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการและคุม้ครองแรงงานทั้งในและนอกระบบ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว
และการคา้มนุษย ์โดยเร่งออกใบอนุญาตและจดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการบริหารจดัการแรงานต่างดา้ว
อย่างเป็นระบบ ควบคู่กบัการเร่งรัดป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อให้ประเทศไทยไดรั้บ
การยอมรับจากนานาประเทศ อนุรักษ์และพฒันาศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม เพื่อปลูกฝังเด็ก 
เยาวชนและประชาชนให้มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม มีค่านิยมพึงประสงค์และจิตส านึกท่ีดี
งามตามแบบอย่างวฒันธรรมไทย ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาและนันทนาการให้เด็ก เยาวชน คน
พิการและประชาชนได้รับการเสริมสร้างสุขภาพ สมรรถภาพทางกายและจิตใจท่ีดี ตลอดจนเพิ่ม
ศกัยภาพนกักีฬาไทยสู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพในระดบัสากล121 
  ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต แบ่งออกเป็น 
10 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานก็จะมีแนวทางและวตัถุประสงค์ในการด าเนินการท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้
  ยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิตมีแผนงานท่ี
เก่ียวข้องกับการแพทย์และการสาธารณสุขโดยตรงจะมี 2 แผนงาน คือ แผนงานพฒันาด้าน
สาธารณสุขและแผนงานพฒันาระบบประกันสุขภาพ โดยแผนงานพฒันาด้านสาธารณสุขได้รับ
งบประมาณทั้งส้ินรวม 55,616 ลา้นบาท เพื่อด าเนินการใหป้ระชาชนแต่ละช่วงวยัมีสุขภาพดีในทุกมิติ 
ไดรั้บบริการทางทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขอยา่งมีคุณภาพและครบวงจร ทั้งดา้นการสร้างเสริม
สุขภาพ การป้องกนัโรค การรักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยพฒันาสถานพยาบาลระดบัปฐม
ภูมิให้มีคุณภาพ เพื่อลดความแออดัของสถานพยาบาลระดบัทุติยภูมิ พฒันาระบบบริการสุขภาพทุก
ระดบัแบบเครือข่ายบริการสุขภาพ ส่งเสริมการปฏิบติังานเชิงรุกของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นในการส่งเสริมสุขภาพการป้องกนัโรคและการพฒันาสาธารณสุขพื้นฐาน สนบัสนุนการผลิต
และพฒันาก าลงัคนทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ควบคู่กบัการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ
การรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งให้การคุม้ครอง พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือกและสมุนไพร แผนงานพฒันาระบบประกัน
สุขภาพได้รับงบประมาณทั้งส้ินรวม 277,330 ลา้นบาท เพื่อด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สุขภาพจากระบบประกนัสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานในทุกระดบัอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม สามารถ
เขา้ถึงเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยพฒันาระบบประกนัสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วม ทั้งระบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ ระบบประกันสังคมและระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้างและ

                                                           
121 เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
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พนักงานของรัฐ เพื่อพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานบริการ ปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายรายหัวในระบบ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพิ่มสิทธิประโยชน์ในดา้นการป้องกนัการติดเช้ือ เอช.ไอ.วี. ดูแลผูป่้วย
จิตเวชเร้ือรังในชุมชนและบริการสาธารณสุขส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง รวมทั้งยกระดบัสถาน
บริการสุขภาพใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนพฒันาบริการการแพทยฉุ์กเฉินให้มีคุณภาพ
อยา่งทัว่ถึง122  
 
แผนภูมิที่  2.5 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวติ จ าแนกตามแผนงาน 
 

 
 
  จากแผนภูมิท่ี 2.5 จะเห็นไดว้า่งบประมาณรายจ่ายแผนงานพฒันาดา้นสาธารณสุขคิดเป็น
ร้อยละ 6 ของงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์และแผนงานพฒันาระบบประกนัสุขภาพคิดเป็น
ร้อยละ 28 ของงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์ ซ่ึงถือไดว้า่ไดรั้บงบประมาณเป็นจ านวนท่ีมาก
หากเปรียบเทียบกบัแผนงานอ่ืนๆ แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลตระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นของ
การแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
  นอกจากพิจารณายุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว หากเราลอง
พิจารณางบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามลกัษณะงานและลกัษณะเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นการแสดงรายจ่าย

                                                           
122 เพ่ิงอ้าง, น. 16 - 17. 
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ตามวตัถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของรัฐบาล  จ าแนกการด าเนินงานของรัฐบาลตาม
วตัถุประสงค์อย่างกวา้งขวางออกเป็นดา้นต่างๆ 10 ดา้น ประกอบดว้ย การบริหารทัว่ไปของรัฐ การ
ป้องกนัประเทศ  การรักษาความสงบภายใน การเศรษฐกิจ การส่ิงแวดลอ้ม การเคหะและชุมชน การ
สาธารณสุข การศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ การศึกษา และการสังคมสงเคราะห์123 ซ่ึงถือไดว้า่
ในแต่ละด้านมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศชาติเป็นอย่างมาก งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 2,720,000.0 ลา้นบาท รัฐบาลไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีจะน าไปใช้จ่าย
การสาธารณสุข จ านวน 274,231 ลา้นบาท หรือร้อยละ 10.1 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งส้ิน เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจดับริการสาธารณสุข ทั้ งการวางแผน การบริหาร การด าเนินงานโรงพยาบาล 
สถานพยาบาลต่างๆ การวิจยัเพื่อการพฒันาดา้นการสาธารณสุขและการให้ความรู้และบริการดา้น
สุขภาพอนามยั124  
 
แผนภูมิที ่ 2.6 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ าแนกตามลกัษณะงานและ
ลกัษณะเศรษฐกิจ 
 

 
  
 
         
 

                                                           
123 เพ่ิงอ้าง, น. 53. 
124 เพ่ิงอ้าง, น. 53 - 55. 



49 

        2.6.3  แนวความคิดเก่ียวกบัการหกัค่าใชจ่้ายในทางการแพทย ์
  เม่ือโรคภยัไขเ้จบ็เป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งเผชิญอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ลว้ การรักษาความ
เจบ็ป่วยจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งกระท าเม่ือเกิดอาการเจบ็ป่วย ในปัจจุบนัเม่ือเราไดรั้บบาดเจ็บหรือรู้สึก
ว่าร่างกายไม่แข็งแรงสมบูรณ์ก็จ  าเป็นตอ้งเดินทางไปสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลต่างๆ เพื่อให้
แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญตรวจดูร่างกายวา่มีความผดิปกติหรือบาดเจ็บบริเวณไหนหรือไม่ อยา่งไร เม่ือแพทย์
ไดท้  าการรักษาเรียบร้อยแลว้ แน่นอนวา่จะตอ้งมีเร่ืองของค่าใชจ่้ายตามมา ไม่วา่จะเป็นค่าบริการของ
แพทย ์ค่าเคร่ืองมืออุปกรณ์ ค่ายาต่างๆ เป็นตน้ ส าหรับบุคคลท่ีมีรายไดม้ากอาจจะไม่ประสบปัญหา
ในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการเขา้รับการรักษาพยาบาล และในบางกรณีการมีรายไดม้ากอาจท าให้ไดรั้บ
บริการทางการแพทยท่ี์ดีกวา่หรือมีทางเลือกในการรักษาท่ีมากกวา่ดว้ยซ ้ า แต่ส าหรับกลุ่มบุคคลผูท่ี้มี
รายไดน้อ้ย ค่ารักษาพยาบาลยอ่มมีผลต่อการด ารงชีวิตและมีส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจในการเขา้รับ
การรักษาพยาบาล เช่น เม่ือมีอาการบาดเจบ็แต่ไม่มีเงินมากพอท่ีจะมาพบแพทย ์ผูป่้วยจึงเลือกท่ีจะซ้ือ
ยาชุด125รับประทานเอง หรือเขา้รับการรักษาพยาบาลกบัหมอเถ่ือนซ่ึงค่ารักษาพยาบาลมีราคาถูกกวา่ 
การท่ีผูป่้วยไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะหรือไม่ไดรั้บการรักษาพยาบาลจากผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญโดยตรง นอกจากจะท าให้ผูป่้วยมีอาการแยล่งแลว้ยงัเป็นการส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมากยิ่งข้ึน
อีกดว้ย 
  เม่ือค่าใชจ่้ายในการเขา้รับการรักษาพยาบาลเป็นค่าใช้จ่ายท่ีไม่มีผูใ้ดอยากให้เกิดข้ึนและ
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อประชาชน เพราะหากประชาชนร่างกายอ่อนแอ มีโรคภยัไขเ้จ็บ ประเทศย่อมไม่
อาจพฒันากา้วหนา้ไปได ้เน่ืองดว้ยขาดแคลนแรงงานท่ีส าคญั รัฐบาลในแต่ละประเทศจึงมีนโยบาย
ในการช่วยเหลือในเร่ืองของค่ารักษาพยาบาลแก่ประชาชนภายในประเทศของตน โดยในแต่ละ
ประเทศก็มีนโยบายท่ีแต่ต่างกนัออกไป ทั้งน้ีก็ตามแต่สภาพสังคม เศรษฐกิจ และความเจริญกา้วหนา้ 
เช่น ประเทศแคนาดา สหพนัธรัฐมาเลเซีย มีการก าหนดให้ประชาชนสามารถน าค่ารักษาพยาบาลท่ี
ตนเองหรือบุคคลภายในครอบครัวตอ้งเสียน ามาเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาได ้ซ่ึงในประเทศไทยของเรายงัคงไม่มีหลกัการในขอ้น้ี ซ่ึงผูว้ิจยัจะขออธิบายรายละเอียดใน
บทต่อไป 

                                                           
125 ยาชุด หมายถึง ยาหลายๆอยา่งท่ีจดัรวมไวใ้นซองเดียวกนัเพ่ือรับประทานพร้อมกนัตั้งแต่ 2 เม็ดข้ึนไป 

ลกัษณะของยาชุดท่ีพบมกัจะเป็นยาตั้งแต่ 2 ชนิดท่ีรวมอยูใ่นซองเดียวกนั เพ่ือจ าหน่ายให้แก่ลูกคา้ตามอาการโดย
ไม่ไดมี้การระบุช่ือยา หรือขนาดยาขา้งซอง รศ.ดร.จินตนา สตัยาศยั, “ยาชุดและอนัตรายจากยาชุด  
(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2559,  
จาก http://pharmacology.md.kku.ac.th/site_data/mykku_pharmacal/34/News/ebook/medicine.html  
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  ส าหรับประเทศไทย หากพิจารณาจากสถิติการเสียชีวิตทัว่ประเทศจะพบว่าสาเหตุการ
เสียชีวิตอนัดบัตน้ๆ จะเกิดข้ึนเน่ืองจากโรคภยัไขเ้จ็บทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิง เช่น 
สาเหตุการเสียชีวิต พ.ศ. 2549-2556 โรคหวัใจเป็นสาเหตุอนัดบัหน่ึง สาเหตุรองลงมาคือ อุบติัเหตุ 
มะเร็ง ความดนัโลหิต126 สาเหตุท่ีท าให้ประชาชนชาวไทยเสียชีวิตจ านวนมากเน่ืองจากความเจ็บป่วย
ก็เพราะไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคภยัต่างๆ ความห่างไกลจากสถานพยาบาล และสาเหตุ
ส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ การขาดทุนทรัพยเ์พื่อใชใ้นการเขา้รับการรักษาพยาบาล เพราะประเทศ
ไทยยงัมีประชาชนกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยอยูเ่ป็นจ านวนมาก รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนทัว่ประเทศ
อยูท่ี่ 25,194 บาท127 ในขณะท่ีค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนทัว่ประเทศอยูท่ี่ 19,016 บาท128 จะ
เห็นไดว้า่รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายมีจ านวนใกลเ้คียงกนัมาก ดงันั้นการท่ีประชาชนจะตดัสินใจเร่ืองใดๆ ก็
ตามจะตอ้งพิจารณาสภาพคล่องทางการเงินของตนเองประกอบดว้ยเสมอๆ  
  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ถึงความส าคญัของการแพทยแ์ละการสาธารณสุข และรัฐบาล
ก็ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและทราบสถานภาพทางการเงินของประชาชนภายในประเทศเป็นอยา่งดี 
รัฐบาลจึงไดใ้หค้วามช่วยเหลือเร่ืองค่ารักษาพยาบาลแก่ประชาชนในลกัษณะหลายระบบ โดยมีระบบ
หลกัอยู่ 3 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบประกนัสังคม และระบบ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
  ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ เป็นระบบให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนของขา้ราชการ เน่ืองจากอตัราค่าตอบแทนเงินเดือนของขา้ราชการนอ้ย อีกทั้ง เป็นการตอบ
แทนความดีความชอบจากการปฏิบติัราชการ ส่งเสริมขวญัก าลงัใจและเป็นการจูงใจให้ขา้ราชการ
ตั้งใจท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ129 

                                                           
126 ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมโดย ส านักงานสถิติพยากรณ์ 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. จ านวนการตาย จ าแนกตามสาเหตุ และเพศ ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ.2549-2556. 
127 การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร รวบรวมโดย ส านกังานสถิติพยากรณ์ ส านกังานสถิติแห่งชาติ. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อ
ครัวเรือน จ าแนกตามภาค และจงัหวดั พ.ศ.2539-2556. 

128 ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รวบรวมโดย ส านกังานสถิติ
พยากรณ์ ส านกังานสถิติแห่งชาติ. ค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน จ าแนกตามภาค และจงัหวดั พ.ศ.2545-2556. 

129 อจัฉริยา  รสฉ ่า, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการสาธารณสุขของขา้ราชการ  
ลูกจา้ง และประชาชนทัว่ไป : ศึกษากรณีการรวมระบบบริการสาธารณสุขของรัฐ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 56. 
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  กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
โดนกระทรวงการคลงัจะออกหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาล ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัไดม้อบหมายให้กรมบญัชีกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัท า
หน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบในการหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการทั้งระบบโดยตรง130 
  ส านกังบประมาณเป็นหน่วยงานท่ีจดัสรรงบประมาณรายจ่ายกลางให้กรมบญัชีกลางตาม
วงเงินท่ีระบุในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม131 
  ในอดีตท่ีผา่นมามีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาและมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชกฤษฎีกา
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลหลายฉบบั จนกระทัง่ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดขอบเขตเก่ียวกบัสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ โดยการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการนั้น ส่วนราชการต่างๆ จะขอเบิกจ่ายโดยตรงกับกรมบญัชีกลางได้ตาม
จ านวนท่ีจ่ายจริงส าหรับค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ลูกจา้งและพนกังานของรัฐ 
  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 บญัญติับุคคลผูมี้
สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ132 ดงัน้ี 
  ก.  ข้าราชการและลูกจ้างประจ าซ่ึงได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวด
เงินเดือนและค่าจา้งประจ าของกระทรวง ทบวง กรม 
  ข.  ลูกจา้งประจ าซ่ึงได้รับค่าจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง
ประจ าของกระทรวง ทบวง กรม 
  ค.  ลูกจา้งชาวต่างชาติ ซ่ึงมีหนังสือจา้งท่ีได้รับค่าจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่ายและ
สัญญาจา้งนั้นมิไดร้ะบุเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลไว ้
  ง.  ผูไ้ด้รับบ านาญปกติหรือผูไ้ดรั้บบ านาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ตามกฎหมายว่า
ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการและทหาร
กองหนุนเบ้ียหวดัตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงินเบ้ียหวดั 

                                                           
130 เพ่ิงอ้าง, น. 60. 
131 พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าดว้ยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ.2548, ขอ้ 29 (6). 
132 พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
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  จ.  บุคคลในครอบครัวของผู ้มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ได้แก่ คู่สมรสท่ีได้มีการจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย บุตรโดยชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือบรรลุนิติภาวะแลว้ แต่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถซ่ึงอยู่ในความอุปการะเล้ียงดูของผูมี้สิทธิ (กรณีท่ีผูมี้สิทธิมีบุตรมากกว่าสามคน ผูมี้
สิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลได้เพียงคนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสามเท่านั้น133) บิดา 
มารดาของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
  สิทธิประโยชน์ท่ีผูมี้สิทธิและบุคคลในครอบครัวของผูมี้สิทธิจะได้รับภายใต้ระบบ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ไดแ้ก่ การไดรั้บบริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข เพื่อการ
รักษาโรค การตรวจวินิจฉัย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต และให้
หมายความรวมถึงการตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรคเพื่อประโยชน์ดา้น
สาธารณสุข แต่ไม่รวมถึงการเสริมความงาม ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด134   
  ระบบประกนัสังคม 
  ระบบประกนัสังคม คือ ระบบท่ีให้การประกนัต่อบุคคลในสังคมท่ีมีปัญหาหรือได้รับ
ความเดือดร้อนทางการเงิน เน่ืองจากการประสบเคราะห์ภยั หรือมีเหตุการณ์อนัท าให้เกิดปัญหาใน
การด ารงชีพซ่ึงต้องการได้รับความช่วยเหลือ การประกันสังคมจึงเป็นการร่วมมือกันระหว่าง
ประชาชนในสังคม เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดว้ยการรวบรวมเงินทุนเขา้เป็นกองทุนร่วมกนั และ
เฉล่ียความเส่ียง หรือร่วมกนัเส่ียงต่อเคราะห์ภยัหรือปัญหาความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรืออาจ
กล่าวไดว้า่เป็นระบบสวสัดิการท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึนเพื่อให้หลกัประกนัแก่ประชาชนวา่ประชาชนจะไดรั้บ
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือด้านการเงินในระดับหน่ึงเม่ือเขาต้องประสบกับภาวะความ
เดือดร้อนจากการสูญเสียรายไดเ้น่ืองจากการตอ้งวา่งงาน จากการมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนเป็นพิเศษอนัส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวติหรือความเป็นอยู ่ซ่ึงประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการสร้างหลกัประกนั
ดงักล่าวก็ไดแ้ก่ ผูท่ี้ส่งเงินสมทบร่วมเป็นกองทุน ซ่ึงได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขอนัก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองหรือไดรั้บประโยชน์ทดแทนการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนนั้น135 

                                                           
133 พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2553, มาตรา 6. 
134 พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2553, มาตรา 4. 
135 สถาพร  จุฑารัตนพงศ,์ ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกนัสงัคม : ศึกษา 

กรณีตาย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555) น. 30. 
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  สรุป ระบบประกนัสังคม คือ สวสัดิการในการรักษาพยาบาลท่ีรัฐจดัให้มีข้ึน เพื่อเป็น
หลกัประกนัและเป็นการช่วยเหลือให้แก่ลูกจา้ง หรือเรียกว่า ผูป้ระกนัตน โดยท่ีผูป้ระกนัตนจะตอ้ง
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ร่วมกบัเงินสมทบจากนายจา้งและรัฐบาล136 
  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังานประกนัสังคม 
เพื่อเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบัติการและรับผิดชอบด าเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมีเลขาธิการส านกังานประกนัสังคมเป็นผูบ้งัคบับญัชา
และมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไป137 และก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนประกนัสังคมข้ึน เพื่อเป็นทุน
ใช้จ่ายให้แก่ผูป้ระกันตนให้ได้รับประโยชน์ทดแทนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ โดย
ส านักงานประกันสังคมจะท าสัญญาและซ้ือบริการจากโรงพยาบาลรัฐและเอกชน มีการก าหนด
มาตรฐานส าหรับโรงพยาบาลท่ีสามารถจะเป็นโรงพยาบาลคู่สัญญาไวแ้ละมีวิธีจ่ายเงินแบบเหมาจ่าย
เป็นรายหวั138 
  ผูมี้สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบประกนัสังคม มีดงัต่อไปน้ี 
  ก.  คุณสมบติัของผูป้ระกนัตน คือ ลูกจา้งตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 
ปีบริบูรณ์ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์แลว้แต่ยงัคงท างานในสถานประกอบการเดิมอยูต่่อไป
อย่างต่อเน่ือง ในบุคคลดังกล่าวเป็นผูป้ระกันตนต่อไปแม้ว่าจะมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ โดย
ผูป้ระกนัตนอาจส้ินสุดการเป็นผูป้ระกนัตนเม่ือถึงแก่ความตายหรือส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง แต่หาก
ก่อนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบตามเง่ือนเวลาท่ีก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ประโยชน์ทดแทนแลว้ ให้ผูป้ระกนัตนนั้นมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตราย
หรือเจ็บป่วย หรือกรณีคลอดบุตร หรือกรณีทุพพลภาพ หรือกรณีตาย ต่อไปอีกหกเดือนนบัแต่วนัท่ี
ส้ินสภาพการจา้งหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่เกินสิบสองเดือนนบัแต่
วนัท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง139 
  ข.  ผูซ่ึ้งเคยเป็นผูป้ระกนัตน โดยจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมมาแลว้ไม่น้อยกว่า
สิบสองเดือนและความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 
38(2) คือ กรณีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง โดยจะตอ้งยืน่แบบแสดงความจ านงสมคัรภายในหกเดือนนบั
แต่วนัท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจ้าง ซ่ึงผูป้ระกันตนจะต้องน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเดือนละคร้ัง
ภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัไป โดยผูป้ระกนัตนตามมาตราน้ีอาจส้ินสุดการเป็นผูป้ระกนัตนเม่ือ

                                                           
136 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
137 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533, มาตรา 19-20. 
138 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533, มาตรา 21. 
139 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 65. 
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ถึงแก่ความตายหรือไม่ส่งเงินสมทบสามเดือนติดต่อกัน ซ่ึงจะส้ินสุดตั้งแต่เดือนแรกท่ีไม่ส่งเงิน
สมทบหรือภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่ครบเกา้เดือน โดยจะส้ินสุดในเดือน
ท่ีส่งเงินสมทบไม่ครบเกา้เดือน แต่ในกรณีเฉพาะผูป้ระกนัตนท่ีส้ินสุดความเป็นผูป้ระกนัตนจากกรณี
ลาออกหรือกรณีไม่ส่งเงินสมทบสามเดือนติดต่อกนั หรือภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบ
มาแลว้ไม่ครบเกา้เดือนให้ด าเนินการส่งเงินสมทบครบตามเง่ือนเวลาท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ประโยชน์ทดแทนแลว้ ให้ผูป้ระกนัตนนั้นมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วย หรือกรณีคลอดบุตร หรือกรณีทุพพลภาพ หรือกรณีตาย ต่อไปอีกหกเดือนนบัแต่วนัท่ีส้ิน
สภาพการเป็นผูป้ระกนัตน140 
  ค.  ผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 กรณีเป็นบุคคล
อ่ืนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง สามารถสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนได ้แต่จะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 15 ปีบริบูรณ์และ
ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพ ไม่เป็นโรคตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
ก าหนด ได้แก่ โรควณัโรคในระยะอนัตราย โรคพิษสุราเร้ือรัง และโรคใดใดซ่ึงอยู่ในระหว่างการ
รักษาและอยูใ่นสภาพการใชเ้คร่ืองช่วยชีวติ 
  ความเป็นผูป้ระกนัตนน้ีอาจส้ินสุดลงเม่ือผูป้ระกนัตนตาย หรือไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 หรือมาตรา 39 หรือแสดงความจ านงต่อส านกังาน
ประกนัสังคมวา่ไม่ประสงคเ์ป็นผูป้ระกนัตนต่อไป141 
  สิทธิประโยชน์ท่ีผู ้ประกันตนจะได้รับภายใต้ระบบประกันสังคม พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 54 ก าหนดประโยชน์ทดแทนท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บไว ้7 กรณี 
ดงัน้ี 
  ก.  กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย
อนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในดา้นการให้บริการทาง
การแพทย์ โดยสามารถเข้ารับการบริการทางด้านการแพทย์ในสถานพยาบาลท่ีส านักงาน
ประกันสังคมก าหนด คือ กรณีเจ็บป่วยทั่วไป ผูป้ระกันตนต้องเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ 
สถานพยาบาลท่ีเลือกตามบตัรรับรองสิทธิท่ีส านักงานประกันสังคมออกให้หรือสถานพยาบาล

                                                           
140 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533, มาตรา 41 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537, มาตรา 13. 
141 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน 

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน  
พ.ศ.2554, มาตรา 16. 
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เครือข่าย และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ142 กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเพราะอุบติัเหตุหรือ
ฉุกเฉินหรือกรณีท่ีส านกังานประกนัสังคมยงัไม่ไดอ้อกบตัรรับรองสิทธิให้ ผูป้ระกนัตนสามารถเขา้
รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลใดก็ได ้ส านกังานประกนัสังคมจะจ่ายค่าบริการทางการ
แพทยต์ามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีส านักงานประกนัสังคมประกาศก าหนด143 แต่ก็มีบางกรณีท่ีการ
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยดว้ยเหตุหรือกลุ่มโรคและบริการท่ีผูป้ระกนัตนไม่มีสิทธิไดรั้บบริการ
ทางการแพทย ์เช่น โรคหรือการประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการใช้สารเสพติด การกระท าใดๆ 
เพื่อความสวยงาม การรักษาภาวะมีบุตรยาก การผสมเทียม โรคท่ีตอ้งใชเ้วลารักษาตวัในโรงพยาบาล
ประเภทคนไขใ้นเกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในหน่ึงปี เป็นตน้144 
  ข.  กรณีคลอดบุตร ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ส าหรับ
ตนเองหรือภริยา หรือส าหรับผูห้ญิงซ่ึงอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผย ถา้ไม่มี
ภริยาท่ีจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย ส านักงานประกันสังคมจะใช้ระบบเหมาจ่ายค่าบริการ
ทางการแพทยต่์อการคลอดหน่ึงคร้ัง ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมีสิทธิไดรั้บส าหรับการคลอดบุตรไม่เกิน 
2 คร้ัง145 
  ค.  กรณีทุพพลภาพ146 ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการ
ท างานจนเป็นเหตุให้สูญเสียอวยัวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะอย่างถาวรในกรณีใดกรณี

                                                           
142 ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง หลกัเกณฑ์และอตัราส าหรับ

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองมาจากการท างาน, ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2546. 
143 ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกันสังคม เร่ือง หลกัเกณฑ์และจ านวนเงิน

ทดแทนค่าบริการทางการแพทยก์รณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน, ลงวนัท่ี 11 เมษายน 2548. 
144 ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง หลกัเกณฑ์และอตัราส าหรับ

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน, ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2546 และ
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัลงวนัท่ี 12 เมษายน 2547 ฉบบัลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2547 และฉบบัลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 
2553. 

145 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542, 
มาตรา 66. 

146 ประกาศส านกังานประกนัสงัคม เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีทุพพลภาพ ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2536 
ก าหนดกรณีดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่ผูป้ระกนัตนทุพพลภาพ 

1.  มือทั้งสองขา้งขาด 
2.  แขนทั้งสองขา้งขาด 
3.  มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้งหน่ึงขาด 
4.  มือขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
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หน่ึง ให้ถือว่าผูป้ระกนัตนทุพพลภาพ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ทั้งน้ี การเป็นผูทุ้พพลภาพ
หรือไม่นั้น ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานประกนัสังคมเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 
  ง.  กรณีสงเคราะห์บุตร ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร147 
ส าหรับบุตรชอบดว้ยกฎหมาย ยกเวน้บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกใหเ้ป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน
ซ่ึงผูป้ระกันตนจะได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรท่ีมีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปี
บริบูรณ์ ผูป้ระกนัตนสามารถใชสิ้ทธิขอรับประโยชน์ทดแทนไดจ้  านวนคราวละไม่เกิน 2 คน โดยนบั
ล าดบับุตรเรียงตามล าดบัการเกิดก่อนหลงั โดยเงินสงเคราะห์บุตรจะใชร้ะบบเหมาจ่าย148 
  จ.  กรณีวา่งงาน กรณีท่ีผูป้ระกนัตนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง และผูป้ระกนัตนไดส่้งเงิน
สมทบครบตามเง่ือนไขเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ผูป้ระกนัตนจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 หมวด 2 หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 5 ต่อไปอีกหกเดือน
นบัแต่วนัท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง149 
  ฉ.  กรณีชราภาพ ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ไดแ้ก่ เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกวา่ เงิน
บ านาญชราภาพและเงินบ าเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบ าเหน็จชราภาพ150 
  ช.  กรณีตาย สิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตาย คือ ค่า
ท าศพและค่าเงินสงเคราะห์151 

                                                                                                                                                                         
5.  แขนขา้งหน่ึงกบัเทา้ขา้งหน่ึงขาด 
6.  แขนขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
7.  สูญเสียลูกตาทั้งสองขา้งหรือสูญเสียลูกตาขา้งหน่ึงกบัสูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นร้อยละ 90

ข้ึนไปหรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตาอีกขา้งหน่ึง หรือสูญเสียสมรรถภาพใน
การมองเห็นร้อยละ 90 ข้ึนไปหรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตาทั้งสองขา้ง 

8.  โรคหรือการบาดเจ็บของไขสันหลงั เป็นเหตุให้มือหรือแขนทั้งสองขา้ง มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้ง
หน่ึง มือข้างหน่ึงกับขาขา้งหน่ึงหรือแขนขา้งหน่ึงกับขาหรือเท้าอีกขา้งหน่ึงหรือขาทั้ งสองขา้งกับการขบัถ่าย
ปัสสาวะ อุจจาระ สูญเสียสมรรถภาพโดยส้ินเชิง 

9.  โรคหรือการบาดเจ็บของสมอง เป็นเหตุให้สูญเสียความสามารถของอวยัวะของร่างกายจนไม่
สามารถประกอบกิจวตัรประจ าวนัไดแ้ละตอ้งมีผูอ่ื้นมาช่วยเหลือดูแล 

147 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533, มาตรา 75. 
148 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์

บุตร 2549. 
149 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
150 พระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542, มาตรา 8. 
151 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
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  ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
  ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัลงประชามติ) พุทธศกัราช 2559 ได้
บญัญติัใหรั้ฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง152 และ
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้ประชาชนชาวไทยทีสิทธิ
ไดรั้บบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยก าหนดให้บุคคลทุกคนท่ียงั
ไม่มีสิทธิทางดา้นบริการสาธารณสุขในระบบอ่ืนๆ ให้ไดรั้บความคุม้ครองภายใตร้ะบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ153  
  ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จัดตั้ ง ข้ึนโดยให้การด าเนินการเป็นไปตาม
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ซ่ึงก าหนดให้มีการจดัตั้ง
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใต้
การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข154 และก าหนดให้มีคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติข้ึน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน
คณะกรรมการและมีเลขานุการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการ155 เพื่อการปฏิบติัภารกิจดา้นนโยบายเก่ียวกบัการสร้างหลกัประกนัสุขภาพและพฒันา
ระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า156 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติท าหน้าท่ีจดับริการ
สาธารณสุขให้แก่บุคคลท่ีไม่มีสิทธิสวสัดิการรักษาพยาบาลจากกฎหมายประกันสังคม หรือ
สวสัดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงมีช่ือเรียกอยา่งเป็นทางการว่า “สิทธิ
หลกัประกนัสุขภาพ” หรือท่ีเคยรู้จกักนัในช่ือ “สิทธิ 30 บาท หรือ สิทธิบตัรทอง”157 
  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 หมวด 4 ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้ง
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายสนบัสนุนและส่งเสริม
การจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและเป็นการส่งเสริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงบริการ

                                                           
152 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัลงประชามติ) พทุธศกัราช 2559, มาตรา 55. 
153 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545, มาตรา 5. 
154 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545, มาตรา 24. 
155 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545, มาตรา 13. 
156 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545, มาตรา 18. 
157 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, “คู่มือผูใ้ชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภาพ(ออนไลน์),”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2558, จาก http://stream.nhso.go.th/portals/0/library/library09.pdf  
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สาธารณสุขได้อย่างทัว่ถึงและอย่างมีประสิทธิภาพ158 ซ่ึงกองทุนหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติจะ
ประกอบดว้ยแหล่งท่ีมาของเงินทุนในดา้นต่างๆ เช่น เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงิน
ท่ีได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เงินท่ีได้รับจากการด าเนินการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ี หรือเงินสมทบอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั เป็นตน้159 
  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดรั้บจดัสรรงบ
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส าหรับประชากรผูมี้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ จ  านวน 
48.606 ลา้นคน เป็นวงเงินทั้งส้ินจ านวน 153,151.661 ลา้นบาท160 
  หลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิในการเขา้รับบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ คือ บุคคลท่ีประสงคจ์ะใชสิ้ทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติให้ยื่นค าขอลงทะเบียน
ต่อส านกังานหรือหน่วยงานท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติถว้นหนา้ก าหนด161 เพื่อก าหนด
เป็นหน่วยบริการประจ าในการให้การดูแลทางดา้นสุขภาพซ่ึงจะถือเป็นหน่วยบริการระดบัตน้หรือ
หน่วยบริการปฐมภูมิ และหน่วยบริการร่วมให้บริการ โดยยงัท าหน้าท่ีเป็นหน่วยบริการคู่สัญญา 
ส าหรับบริการปฐมภูมิเป็นหน่วยงานท่ีรับข้ึนทะเบียนประชาชนอนัเป็นสถานพยาบาลด่านแรก ซ่ึงท า
หนา้ท่ีในการใหบ้ริการแบบผสมผสาน ตั้งแต่การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค
และการฟ้ืนฟู ตลอดจนประสานงานการส่งต่อผูป่้วยไปยงัสถานพยาบาลอ่ืนซ่ึงเป็นหน่วยบริการท่ีรับ
การส่งต่อตามสภาพความเจบ็ป่วยและความจ าเป็นดา้นสุขภาพ162 
  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ163 
  ก.  เป็นบุคคลสัญชาติไทย 
  ข.  มีหมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน 13 หลกัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยตอ้งมี
ขอ้มูลอยูใ่นฐานขอ้มูลประชากรของส านกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 
  บุคคลท่ีไม่มีสิทธิภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพ164 ไดแ้ก่ 

                                                           
158 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 38. 
159 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 39. 
160 ผลการด าเนินงานการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (1 ตุลาคม 2557 – 

31 มีนาคม 2558), น. 1. 
161 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 6. 
162 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 76 - 77. 
163 ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, “คู่มือผูใ้ชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภาพ(ออนไลน์),” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2558, จาก http://stream.nhso.go.th/portals/0/library/library09.pdf 
164 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, คู่มือหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2556,  
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  ก.  ผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
  ข.  ผูมี้สิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 
  ค.  พนกังานหรือลูกจา้งขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาล 
  ง.  พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ 
  จ.  คู่สมรส บุตร หรือบิดมารดา หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีไดรั้บสวสัดิการการรักษาพยาบาลโดย
อาศยัสิทธิของบุคคลขอ้ ข. ค. และ ง. 
  ฉ.  ครูโรงเรียนเอกชน 
  ช.  ขา้ราชการการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การ รัฐมนตรี
ช่วยว่าการ สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรัฐได้จัดหาสวสัดิการด้านการ
รักษาพยาบาลใหอ้ยูแ่ลว้ 
  ซ.  ผู ้ซ่ึงปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณของรัฐ 
  ในกรณีท่ีคนไทยอาศยัอยูใ่นต่างประเทศติดต่อกนัมากกวา่ 2 ปีข้ึนไป หรือผูท่ี้ลงทะเบียน
เลือกตั้งในต่างประเทศ จะสามารถใช้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้าได้ต่อเม่ือเดินทางกลบัมา
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยแลว้ เน่ืองจากรัฐบาลไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณเหมาจ่ายรายหวัส าหรับบุคคล
กลุ่มดงักล่าวในขณะท่ีอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ165 
  ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 3 ก าหนดให้ผูมี้สิทธิ
ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะได้รับความคุ้มครองค่าใช้จ่ายเพื่อการบริการ
สาธารณสุข166 ดงัน้ี 
  ก.  การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคและการควบคุมโรค 
  ข.  การตรวจ การวนิิจฉยั การรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทยจ์นส้ินสุดการ
รักษา ทั้งน้ี รวมถึงการแพทยท์างเลือกท่ีผา่นการรับรองของคณะกรรมการ 
  ค.  การตรวจและรับฝากครรภ ์ครอบคลุมการตรวจและการบริบาล เพื่อสร้างเสริมสุขภาพ
ของหญิงมีครรภ ์
  ง.  ค่าท าคลอด ครอบคลุมการคลอดบุตร รวมกนัไม่เกิน 2 คร้ัง กรณีท่ีบุตรมีชีวติอยู ่
  จ.  ค่าอาหารและค่าหอ้งสามญั 
                                                                                                                                                                         
(ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2555), น. 44. 

165 เพ่ิงอ้าง, น. 45. 
166 อจัฉริยา  รสฉ ่า, เพ่ิงอ้าง, น. 79 - 81. 
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  ฉ.  การบริบาลทารกแรกเกิด 
  ช.  การถอนฟัน การอุดฟัน การขดูหินปูน การท าฟันปลอมฐานพลาสติก การรักษาโพรง
ประสาทฟันน ้านม และการใส่เพดานเทียมในเด็กปากแหวง่เพดานโหว ่
  ซ.  ค่ายา ค่าเวชภณัฑ์ ค่าอวยัวะเทียม และค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ตามขอ้บ่งช้ีทาง
การแพทย ์โดยครอบคลุมยาตามกรอบบญัชียาหลกัแห่งชาติ 
  ฌ.  การจดัส่งต่อเพื่อการรักษาระหว่างหน่วยบริการ โดยครอบคลุมเฉพาะกรณีเจ็บป่วย
ฉุกเฉิน และการส่งต่อเพื่อการรักษาระหวา่งสถานพยาบาล ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
  ญ.  ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ ครอบคุลมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์
จนส้ินสุดการรักษา 
  ฎ.  ค่าบ าบัดและการบริการทางการแพทย์หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน นอกเหนือจาก ก.-ฎ. ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
  แต่ก็มีสิทธิประโยชน์ในบางกรณีท่ีพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ          
พ.ศ. 2545 ไม่ใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองค่าใชจ่้ายเพื่อการบริการสาธารณสุข เช่น การบ าบดัและฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาและเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด การรักษาภาวะมีบุตรยาก การผสมเทียม การรักษาท่ี
อยูใ่นระหวา่งการคน้ควา้ทดลอง เป็นตน้ 
 


