
บทท่ี 2 
แนวคดิ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 

การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน่ืองจากเด็กระดับ
ปฐมวัย ที่มีอายุระหว่าง 3-6 ปี จะเป็นช่วงอายุที่สามารถพัฒนาความพร้อมทางด้านร่างกาย อารมณ์  
จิตใจ สังคม และสติปัญญาได้อย่างเต็มที่ หากไม่ได้รับการพัฒนาส่งเสริมในช่วงน้ี อาจจะมีผลทําให้การ
พัฒนาด้านต่างๆ เป็นไปอย่างเช่ืองช้าซึ่งจะกระทบต่อความเจริญเติบโตในอนาคต ดังที่นักจิตวิทยาเสนอ
แนวคิดไว้ เช่น ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) กล่าวว่า “วัยเร่ิมต้นของชีวิตมนุษย์คือ ระยะ 5 ปีแรก
ของคนเรา ประสบการณ์ต่างๆ ที่ได้รับในตอนต้นของชีวิต จะมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนเราตลอดจนถึงวาระ
สุดท้าย โดยเช่ือว่าการอบรมเลี้ยงดูในระยะปฐมวัยน้ัน จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กใน
อนาคต และโจ แอล ฟรอสท์ (Joe L. Frost) ได้เสนอว่า “เด็กในช่วง 4-5 ปีแรกของชีวิต เป็นช่วงที่ความ
เจริญงอกงามทางด้านร่างกายและจิตใจเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วที่สุด นอกจากน้ียังมีความรู้สึกที่ไวต่ออิทธิพล
ของสิ่งแวดล้อมภายนอก” (อ้างถึงใน เยาวพา เดชะคุปต์ 2542 : 13) 

ดังน้ันในการจัดการศึกษาปฐมวัย จึงมีปรัชญาอยู่ที่การให้ความรัก ความอบอุ่น ที่มุ่งเตรียมความ
พร้อมให้กับเด็ก การจัดการศึกษาเด็กอายุ 3-6 ปี เกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มี
พัฒนาการถึงระดับหน่ึงเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้พฤติกรรมใหม่ๆ ได้ง่ายขึ้น (วิรัตน์ บัวขาว. 2544 : 
34-35) 

ในอดีตที่ผ่านมามีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนหลายหน่วยงาน ที่ทําหน้าที่จัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย สรุปได้ดังน้ีกระทรวงศึกษาธิการ (2536 : 26-33) 

 
หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย 
 
1. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 
ตามโครงสร้างเดิมก่อนเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใหม่ ได้ดําเนินการจัดเตรียมความพร้อม ให้แก่

เด็กก่อนวัยเรียนได้แก่ 
               1.1 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ดําเนินการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนให้แก่เด็กก่อนเกณฑ์ภาคบังคับกลุ่มอายุ 4-6 ปี โดยจัดประสบการณ์ต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้เกิด
การพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพ เพ่ือให้มีความพร้อมใน
การเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งในระยะแรกจัดเป็น 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2 ปีและหลักสูตร
เด็กเล็ก 1 ปี และในปีการศึกษา 2539 ได้ยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี และใช้หลักสูตรอนุบาล 2 ปี โดย
รับเด็กที่มีอายุไม่ตํ่ากว่า 4 ปีขึ้นไป และกรณีที่โรงเรียนมีความพร้อมรวมท้ังชุมชนต้องการให้มีการจัด
หลักสูตรอนุบาล 3 ปี โดยเริ่มรับเด็กอายุ 3 ปี จะต้องขออนุญาตจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
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 1.2 กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดย
จัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด สอนเด็กก่อนเกณฑ์ที่จะเข้ารับการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย ทั้ง
ชายและหญิงที่มีอายุต้ังแต่ 3 ปี จนถึงย่างเข้าปีที่ 6 
                1.3 กรมการฝึกหัดครู ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน ในโรงเรียน
สาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัดให้แก่เด็กอายุ 3-6 ปี ในหลักสูตรอนุบาล 3 ปี หลักสูตรอนุบาล 2 ปี และ
หลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา เป็นการแบ่งเบา
ภาระของอาจารย์และข้าราชการในวิทยาลัยครู รวมทั้งเป็นแหล่งฝึกงานสําหรับนักศึกษาวิทยาลัยครู 
วิชาเอกอนุบาล นอกจากน้ันยังเป็นที่ศึกษาเกี่ยวกับความเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 
              1.4 กรมสามัญศึกษา มีกองการศึกษาพิเศษเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษา
สงเคราะห์และการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กก่อนวัยเรียนในระบบโรงเรียน ที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน คือ
การศึกษาสําหรับเด็กขาดโอกาสท่ีจะเรียนในโรงเรียนปกติ และการศึกษาพิเศษ ซึ่งเป็นการศึกษาสําหรับผู้
ขาดโอกาสเนื่องจากความพิการทางด้านต่างๆ รวมท้ังการศึกษาสําหรับเด็กเจ็บป่วยเร้ือรังในโรงพยาบาล 
การจัดการศึกษาจะจัดในลักษณะหลักสูตรอนุบาล 2 ปี และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี เพ่ือเตรียมความพร้อม
ของเด็กก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยใช้เกณฑ์การจัดของกรมสามัญศึกษา 
                1.5 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยใน
ระบบโรงเรียน จัดให้แก่เด็กวัยก่อนเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับกลุ่มอายุ 3-5 ปี โดยจัดประสบการณ์ให้
นักเรียนมีความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ โดยเตรียม
ความพร้อมก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา เช่น โรงเรียนอนุบาลของเอกชนต่างๆ 
 

2. ส่วนราชการอ่ืน  
 
ส่วนราชการอ่ืน ที่ร่วมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหน่วยงาน ได้แก่ 

                2.1  กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน่วยงานที่ดําเนินการ ดังน้ี 
1) กรมการปกครอง โดยมีสํานักงานการศึกษาท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยให้แก่เด็กวัย 4-5 ปี หรือเด็กวัยก่อนเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับในเขตเทศบาลและ
เมืองพัทยา เพ่ือพัฒนาการเตรียมความพร้อมทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ สังคมและความพร้อม
ที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาต่อไป โดยจัดเป็น 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2 ปี และ
หลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี 

2) กรมตํารวจ โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเป็นผู้รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาให้ประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกลการคมนาคมไม่สะดวก ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยจัดให้กับเด็กอายุ 3-6 ปี ในหลักสูตรเด็ก
เล็ก 1 ปี มุ่งเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กวัยก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา เพ่ือส่งเสริมการศึกษาแก่
ประชาชนยากจนไกลคมนาคมและส่งเสริมสุขภาพอนามัยตลอดจนโภชนาการที่ถูกต้องในเด็ก 2) จัด
การศึกษา นอกระบบโรงเรียน โดยจัดการบริการด้านการศึกษาให้แก่เด็กอายุ 2-6 ปี ที่ไม่สามารถรับ
บริการศึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง ในเขตพ้ืนที่ที่เป็นจังหวัดชายแดนและ
กองร้อยตํารวจตระเวนชายแดนต้ังอยู่ หรือพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือความม่ันคงตามแผนมหาดไทยแม่บทฉบับที่ 
4 การจัดบริการน้ีจะอยู่ในรูปของสถานสงเคราะห์เด็กก่อนวัยเรียนในลักษณะศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
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3) กรมประชาสงเคราะห์ ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมี 2 รูปแบบ คือ 
1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดให้แก่เด็กอายุ 3-6 ปี ในโรงเรียนหมู่บ้านชาวไทยต่างวัฒนธรรมและ
สถานสงเคราะห์เด็ก เป็นการดูแลเด็กกําพร้าหรือเด็กถูกทอดทิ้ง โดยจัดเป็นหลักสูตรอนุบาล 2 ปี และ
หลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี สําหรับหน่วยงานที่จัด ได้แก่กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น 2) จัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน เป็นการให้การเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่เด็กที่มีปัญหาด้านการเลี้ยงดูจากพ่อแม่และ
เด็กพิการ โดยจัดต้ังสถานสงเคราะห์เด็กอ่อนให้การอุปการะทั้งชายและหญิงอายุต้ังแต่แรกเกิดถึงอายุ    
6 ปี ซึ่งหน่วยงานท่ีดําเนินการ คือ กองนิคมสร้างตนเอง กองสงเคราะห์ชาวเขา กองบริการชุมชน และ
กองสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น 

4) กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดยดําเนินการพัฒนาเด็กในชนบทต้ังแต่อายุแรก
เกิด ถึงอายุ 6 ปี โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 2 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ดําเนินการสนับสนุนโดยให้ชุมชนจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในตําบล หมู่บ้าน เพ่ือรับเลี้ยงดูเด็กอายุระหว่าง 
3-6 ปี โดยจัดให้มีผู้ดูแลเด็กทําหน้าที่เป็นผู้เลี้ยงดูเด็ก และได้รับค่าตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน 
ผู้ปกครอง และ/หรือชุมชน ในอัตราส่วนผู้ดูแลเด็ก 1 คนต่อเด็ก 20-25 คน และคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภายใต้การควบคุมดูแลของกรรมการหมู่บ้านและ
กรรมการสภาตําบล 2) การพัฒนาเด็กนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานพัฒนาเด็กต้ังแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี 
ที่ขาดโอกาสเข้ารับการเลี้ยงดูในศูนย์ ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเช่นเดียวกับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยมุ่งให้องค์กรท้องถิ่น อาสาสมัคร พ่อแม่ผู้ปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว เป็นผู้รับผิดชอบในการจัด
กิจกรรม 
      2.2  กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การ
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัด
การศึกษาในระดับปฐมวัย เพ่ือให้เด็กที่มีอายุ 5 ปี (ก่อนเกณฑ์บังคับ 1 ปี) ได้รับการดูแลในการพัฒนาการ
ทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 
1 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจนได้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย โดยจัดเป็นหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ปี 2) การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน มีสํานักพัฒนาชุมชน
และสํานักอนามัย เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัดบริการให้สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน ณ ศูนย์บริการ
สาธารณสุข และศูนย์พัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 
                 2.3  กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการ กรมอนามัยเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ได้ให้ความสําคัญในด้านสุขภาพกายและจิตใจของเด็กก่อนวัย
เรียน รวมทั้งการส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้สมวัยเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษา ในปัจจุบันได้จัดต้ังศูนย์โภชนาการเด็กเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะโภชนาการในเด็กโดยรับเด็ก
อายุ 2-5 ปี 
                 2.4  ทบวงมหาวิทยาลัย ได้ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียนใน
โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย เป็น 2 ลักษณะ คือ ให้การศึกษาแก่เด็กอายุ 3-5 ปี (6 ปี) ในรูปแบบของ
ช้ันอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และช้ันเตรียมประถมศึกษาหรือช้ันเด็กเล็ก ให้การศึกษาแก่เด็กอายุ 5-6 ปี ใน
รูปของช้ันเด็กเล็ก ใช้เวลาในการจัด 1 ปี 



8 
 

                 2.5  องค์กรเอกชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ต้ังแต่ร่างแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้อนุมัติให้จัดต้ัง
สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น ประกอบด้วยองค์กรสมาชิก 50 องค์กร ซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม
องค์กรต่างๆ ได้แก่มูลนิธิเด็ก มูลนิธิการพัฒนาเด็ก พิริยานุเคราะห์มูลนิธิ สหทัยมูลนิธิ สมาคมสงเคราะห์
เด็กกําพร้าแห่งประเทศไทย มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัม มูลนิธิสงเคราะห์เด็กของสภากาชาดไทย มูลนิธิมิตร
มวลเด็ก โสละมูลนิธิแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ มูลนิธิภราดรบําเพ็ญเพ่ือเด็กกําพร้าบ้านศรี
ธรรมราช โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตรียน หน่วยฝากเลี้ยง เป็นต้น โดยมีเป้าหมายหลักในการทํางานเพ่ือ
พัฒนาเด็กโดยเฉพาะเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยง ทั้งเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ เด็กเร่ร่อน เด็กถูกทารุณกรรม 
ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น 
                 2.6  องค์การระหว่างประเทศ ให้ความสนับสนุนด้านเงินทุน วิชาการ และเทคโนโลยีต่างๆ 
แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เพ่ือดําเนินการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนด้วยเช่นเดียวกัน 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของหน่วยงานต่างๆ มีจุดประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน คือต้องการ
พัฒนาเด็กทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพ และให้มีความพร้อมใน
การเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา และให้การศึกษาแก่ผู้ปกครองโดยผ่านทางเด็กส่วนกิจกรรมที่จัดใน
สถานเลี้ยงเด็กน้ันมีความแตกต่างกันบ้าง ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และลักษณะหน่วยงานที่จัด เช่น โครงการ
ฝึกฝนอบรมเด็กก่อนวัยเรียนของกรมการฝึกหัดครู นอกจากจะมีจุดประสงค์เพ่ือพัฒนาเด็ก เผยแพร่การ
เลี้ยงดูเด็กในชนบท ชักจูงให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแล้วยังเป็นการให้สถานศึกษาฝึกหัดครู
ให้ได้ศึกษาค้นคว้า ฝึกหัดการจัดการเรียนการสอนของเด็กร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ หรือกรม
ประชาสงเคราะห์ ซึ่งมุ่งเน้นหมู่บ้านชาวไทยต่างวัฒนธรรมและสถานสงเคราะห์เด็กกําพร้าหรือเด็กถูก
ทอดทิ้ง ส่วนศูนย์โภชนาการเด็กของกรมอนามัยเน้นในเร่ืองสุขภาพและโภชนาการ เป็นต้น 
  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

นโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเริ่มมาต้ังแต่ พ.ศ.2544 ในช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ. 2544 -2547) 
ของการถ่ายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นช่วงของการปรับปรุงระบบการบริหารเป็นการบริหารงานภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการบริหารราชการส่วนกลาง และระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
รวมท้ังการพัฒนายุทธศาสตร์ การสร้างความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร 
งบประมาณ และทรัพย์สิน รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง ในส่วนของภารกิจที่ถ่ายโอนจะมีทั้งการ
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์และการดําเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ และจะมีบุคลากร
จํานวนหน่ึงถ่ายโอนไปปฏิบัติงานภายใต้การกํากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลังจากการถ่าย
โอนในช่วง 4 ปีแรกสิ้นสุดลงจนถึงระยะเวลาการถ่ายโอนในปีที่ 10 (พ.ศ. 2548-2553) ตามกรอบของ
กฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็น
ช่วงเปลี่ยนผ่านมีการปรับบทบาทของระบบบริหารราชการส่วนกลาง ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนท่ีจะเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจ มีการปรับกลไก
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคอย่างกลมกลืน 
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รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องอันจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดําเนินกิจการ
สาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นดีขึ้น และจะทําให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 

ในช่วงเวลาปีที่ 10 (พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป) ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล 
และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเต็มที่ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพทางด้านการบริหารจัดการและการคลังท้องถ่ินที่
พ่ึงตนเองและเป็นอิสระมากขึ้น ราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากฐานะผู้จัดบริการ
สาธารณะ เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเท่าที่จําเป็นภายใต้ขอบเขตที่ชัดเจน ในปัจจุบันการปกครองส่วนท้องถิ่นมี 5 รูปแบบ คือ 
(กระทรวงมหาดไทย. 2545)  

1. เทศบาล แบ่งออกเป็น เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
2. องค์กรบริหารส่วนตําบล (อบต.) แบ่งออกเป็น องค์กรบริหารส่วนตําบลนาดใหญ่ ขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก 
3. องค์กรบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
4. กรุงเทพมหานคร 
5. เมืองพัทยา 
สําหรับภารกิจให้บริการสาธารณะที่ต้องถ่ายโอน ใน 4 ปี กําหนดไว้ 6 ด้าน ดังน้ี 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การคมนาคม และการขนส่ง สาธารณูปโภค การผังเมือง 

การควควบคุมอากาศ 
2. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม การศึกษา    

การสาธารณสุข การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและที่อยู่อาศัย 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย ได้แก่ การส่งเสริม

ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ได้แก่ การวาง
แผนพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม การพัฒนา
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 

5. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยกรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ได้แก่  การคุ้มครอง 
การดูแล บํารุงรักษา ใช้ประโยน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการดูแลพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

ดังน้ัน การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย เช่นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นภารกิจหน่ึงที่ต้องถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ 
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รูปแบบการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
 รูปแบบการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 รูปแบบ ดังน้ี 
 รูปแบบที่ 1 เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมมากใน
ด้านอาคารสถานที่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุ และการจัดการ โดยจัดในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
หรืออําเภอ  และโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งสํานักงานการประถมศึกษา
แห่งชาติให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านวิชาการ 
 รูปแบบท่ี 2 เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมใน
ระดับปานกลาง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับภาระเกี่ยวกับการจ้างครูพ่ีเลี้ยง วัสดุฝึก สื่อต่างๆ 
โรงเรียนให้สถานที่ จัดอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน และดูแลด้านวิชาการ 
 รูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมน้อย ก็ให้
โรงเรียนรับผิดชอบเป็นส่วนใหญ่ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบบางส่วน เช่น ค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง 
หรือวัสดุหรือสื่อ เป็นต้น 
 การเลือกใช้รูปแบบในการถ่ายโอนหรือส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สามารถเลือกรูปแบบตามความพร้อมเป็นหลักได้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพัฒนาจาก
รูปแบบที่ 3 มาเป็นรูปแบบที่ 2 และรูปแบบที่ 1 ภายในปี 2554 (อ้างในสถาบันพัฒนาการสาธารณสุข
อาเซียน. 2550 : 5.) 
  
  
 กระทรวงศึกษาธิการ  คณะรัฐมนตรี     กระทรวงมหาดไทย 
 
  
     รูปแบบท่ี 1 
 สปช.                  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรง        
          กระทรวงศึกษาธิการช่วยเหลือสนับสนุนทางวิชาการ                 
     
     รูปแบบท่ี 2 
           สปจ.                   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบค่าใช้จ่ายพ่ีเลี้ยงครูพ่ีเลี้ยง           อปท. 
        หรืองบประมาณอ่ืน โดยอาจใช้อาคารสถานท่ีของโรงเรียน        ทุกประเภท 
             ประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบงบประมาณบางส่วน 
 สปอ.  
  ร.ร.    รูปแบบท่ี 3 
                                     โรงเรียนประถมศึกษาดําเนินการตามปกติจนกว่าองค์กรปกครอง 

              ส่วนท้องถ่ินพร้อมจะดําเนินการ โดยท้องถ่ินช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ 
                              ตามความพร้อม 

 
 
ภาพท่ี 2.1 รูปแบบการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มา :  ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย. 2543.  
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กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2545 : 1) ได้ให้คําจํากัดความของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ว่า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่า 
สถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
ส่วนราชการต่างๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่        
ศูนย์อบรม เด็กก่อนเกณฑ์ในวัดหรือมัสยิด กรมการศาสนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ
ซึ่งต่อไปนี้ เรียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองท้องถิ่น โดยเรียกย่อว่า ศพด. 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลเทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี 
ล้วนแต่มีบทบาทท่ีสําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปัจจุบันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้จัดต้ัง และดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่
ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด้านเพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ และ
ได้มาตรฐาน 

 
การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติอํานาจ
และหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกประเภทรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาด้วย และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บททางการศึกษา ได้บัญญัติไว้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ 
ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ ประกอบด้วยแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทํา โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบริหารจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน ผู้ปกครองได้รับบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

 
1. นโยบาย  

 
จัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3–5 ปี) ด้วยความร่วมมือของชุมชน เพ่ือกระจายโอกาส   

เตรียมความพร้อม และพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างเหมาะสมตาม
วัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของผู้ปกครอง และเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาใน
ระดับที่สูงข้ึนต่อไป 
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2. เป้าหมาย 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เก่ียวข้อง และด้วยความร่วมมือของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นน้ันๆ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
 

3.1 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะและได้รับการฝึกฝน 
พัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 

3.2 เพ่ือพัฒนาความพร้อมของเด็กในทุกๆ ด้านแบบองค์รวม ตามจิตวิทยาพัฒนาการและ
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

3.3 เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ   และพัฒนาความพร้อมของเด็กก่อน
เข้าเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเลี้ยงดู และพัฒนาเด็กได้อย่าง
ถูกวิธี 

3.4 เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชน   
ให้สามารถร่วมกันวางแผน และดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ 

3.5 เพ่ือแบ่งเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็กของผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย ให้สามารถ
ออกไปประกอบอาชีพได้โดยสะดวก และเป็นการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพร้อมสําหรับเด็กทุก
คนให้ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

3.6 เพ่ือให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ 
 

4. การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีสถานที่ อาคาร

และดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 
4.1 สํารวจความต้องการของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการสํารวจความ

ต้องการของชุมชนในประเด็น 1) ความต้องการของชุมชน 2) ความต้องการในการส่งเด็กเข้าเรียน ควรมี
เด็กที่รับบริการอายุ 3–5 ปี ไม่น้อยกว่า 20 คน  

4.2 รูปแบบการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณามอบหมาย
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาหรือพนักงานจ้าง ที่มีคุณสมบัติเพ่ือแต่งต้ังเป็นหัวหน้าศูนย์และ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีหัวหน้าศูนย์รับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก แสดงในภาพที่ 2.2 

4.3   จัดทําแผนดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบจาก                
สภาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือนําเข้าสู่
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดทําญัตติเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นต่อไป  
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ภาพท่ี 2.2 รูปแบบการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ที่มา :  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553 : 10. 
 

4.4 จัดทําโครงการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการจัดต้ังศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผู้มีอํานาจอนุมัติ  

4.5 จัดทําระเบียบหรือข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.6 จัดทําประกาศจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประกาศ

จัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกาศ  ให้สาธารณชนทราบ 
4.7 การยุบหรือเลิก หรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการใน      

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการจัดช้ันเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้ังแต่ 2 แห่งข้ึนไปเป็นแห่งเดียวกัน               
ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นผู้พิจารณาเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้
พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้ัน ตามความจําเป็น และเหมาะสม โดยผ่านความเห็นชอบ
ของสภาท้องถ่ิน และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
แล้ว ให้รายงานจังหวัดและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 
 

5. แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะต้องคํานึงถึงขอบข่ายของงานสายการบังคับบัญชา
และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่กําหนดให้
สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเอง
ทุกปี เพ่ือตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังน้ัน เพ่ือให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแลและพัฒนาจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ครอบคลุมลักษณะงาน ดังน้ี 

5.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ เป็นการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เช่น คุณสมบัติ

กองช่าง กอง กอง............. 

ศนูย์พฒันาเดก็
คณะกรรมการบริหาร
ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 

กองการศกึษา 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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และบทบาทหน้าที่ของบุคลากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ตลอดจนผู้ทําความสะอาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5.2 งานอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
ดังน้ี 

 1) ด้านอาคารสถานที่  เป็นการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ที่ต้ัง จํานวนช้ันของอาคาร ทางเข้า-ออก และประตูหน้าต่าง ตลอดจนพ้ืนที่ใช้สอยอ่ืนๆ เป็นต้น 

 2) สิ่งแวดล้อม เป็นการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตัว
อาคาร เช่น แสงสว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพ้ืนที่ภายในอาคาร รั้ว สภาพแวดล้อมและมลภาวะ 
เป็นต้น 

 3) ด้านความปลอดภัย เป็นการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัย เช่น        
การกําหนดมาตรฐานการป้องกันความปลอดภัย และมาตรฐานการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน เป็นต้น  

5.3 งานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร เป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ คุณลักษณะของเด็ก
ที่พึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา) การจัด
ประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เป็นต้น 

5.4 งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน เป็นการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน เช่น      
การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจําเป็นของการดําเนินงานการจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคมในท้องถิ่น เป็นต้น 

5.5 งานธุรการ การเงิน และพัสดุมีลักษณะของงานที่ต้องปฏิบัติคือ งานพัสดุ เป็นการ
จัดทํา จัดซื้อ จัดหาและจําหน่ายทะเบียนพัสดุ รวมท้ังเสนอความต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการ งานธุรการและงานสารบรรณ ได้แก่ การจัดข้อมูลสิถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือรับ- ส่ง การ
ควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําสั่ง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน 
งานการเงิน ได้แก่ การจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชีการเงิน การเบิกจ่ายเงิน ซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ-รายจ่ายตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 

บทบาทของผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
 บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกฯ และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากรซึ่งทําหน้าที่ใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ทําความสะอาด 
เป็นต้น โดยบุคลากรท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการเพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินงานให้การศึกษาและ
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พัฒนาการสําหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไปตามความต้องการ
ของท้องถิ่น ดังน้ี 
 

1. บุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 

บุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่  
1.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารตํา

ส่วนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล รวมถึงผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อํานวยการ
สํานัก ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากองการศึกษา ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังน้ี 

1) สํารวจความต้องการของชุมชนในการจัดต้ัง และดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2) กําหนดโครงสร้างการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อมด้าน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องที่ 
3) จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดต้ัง และสนับสนุนการ

ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมท้ังจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 
4) จัดทําประกาศจัดต้ังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
5) จัดทําระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
6) กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กทุกด้านอย่างต่อเน่ือง 
7) ควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและ

ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
1.2 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบบุคลากรและการดําเนินงาน

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากที่สุด ซึ่งบุคคลท่ีจะมาเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
นอกจากจะเป็นไปตามคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
แล้ว คุณสมบัติที่สําคัญของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือ มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทาง
การศึกษาขึ้นไป สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือปริญญาทางการศึกษา หรือทางวิชาชีพอ่ืนๆ 
ที่คณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่นรับรอง และมีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี มีความรู้เรื่องโภชนาการและอาหารเป็นอย่างดี เป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นการจัดทําแผนประสบการณ์ การเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดสภาพแวดล้อม สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ที่เอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้ การจัดข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับตัวเด็ก งานวิชาการอย่างเป็นระบบ เป็นต้น  

1.3 ผู้ดูแลเด็ก มีบทบาทหน้าที่ ดังน้ี 
1) ปฏิบัติหน้าที่ตามกิจวัตรประจําวันของเด็ก เพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโต มี

พัฒนาการทุกด้านตามวัย 
2) ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ กล่าวคือ ให้เด็กได้

พัฒนาด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมๆ กัน โดยให้โอกาสเด็กเรียนรู้จากสิ่งของ และผู้คน
ที่อยู่รอบข้าง ซึ่งเด็กจะได้เรียบรู้โดยประสาทสัมผัสทั้งห้า การเคลื่อนไหว การเล่น และการลงมือกระทํา 
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ดังน้ัน ผู้ดูแลเด็กจะต้องส่งเสริมให้โอกาสเด็กได้โอกาสได้พัฒนาอย่างเต็มที่ รวมท้ังการปฏิสัมพันธ์กับเด็ก
ด้วยคําพูด และกิริยาท่าทางที่นุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความรักความอบอุ่นต่อเด็ก 

3) สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการต่างๆ ของเด็ก เพ่ือจะ
ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสู่การค้นหาสาเหตุ และวิธีการ
แก้ไขได้ทันท่วงที 

4) จัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้ง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก  

5) ประสานสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกในครอบครัว 
ตลอดจนเป็นสื่อกลางในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาชิกใน
ครอบครัว เพ่ือทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว และต่อเน่ือง 

6) มีพัฒนาการตนเองในทางวิชาการและอาชีพ ใฝ่หาความรู้ และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอ ได้แก่ การพัฒนาความรู้ด้านวิชาการ และทักษะอาชีพอย่างต่อเน่ือง เช่น การศึกษาหาความรู้    
การรับการอบรมเพ่ิมเติมอย่างสมํ่าเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลงด้านควารู้ และเทคโนโลยีอาศัยสื่อ
ที่หลากหลาย รวททั้งการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มี
คุณภาพ การเข้าร่วมเป็นสมาชิกและการตัดต้ังชมรมเครือข่ายสําหรับผู้ดูแลเด็ก และการพัฒนาด้าน
บุคลิกภาพ เช่น การพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ และจริยธรรม โดยเน้นการพัฒนาตนเอง 
การรู้จักตนเองและผู้อ่ืน การสื่อสาร และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

7) รู้จักใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูล ความรู้ และเครือข่ายในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัตงานด้านต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และแหล่งข้อมูลต่างๆ ในชุมชน 
โดย อัตรากําลังของผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการกําหนดสัดส่วนต่อเด็กเล็ก 1 : 20  หากมีเศษ
ต้ังแต่ 10 คน ขึ้นไป ให้เพ่ิมผู้ดูแลเด็กได้ 1 คน 

1.4 ผู้ประกอบอาหาร มีบทบาทหน้าที่ในการประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะถูกอนามัย 
และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแต่งกายสะอาดเรียบร้อย การจัดสถานที่เตรียมและปรุง
อาหาร จัดเครื่องสุขภัณฑ์เคร่ืองครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
อัตรากําลังของผู้ประกอบอาหารให้เป็นไปตามควาจําเป็น เหมาะสมตามฐานะการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1.5 ผู้ทําความสะอาด มีบทบาทในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อัตรากําลังของผู้ทําความสะอาด ได้มีการ
กําหนดไว้ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดเล็ก (จํานวนเด็ก ไม่เกิน 200 
คน) มีอัตราไม่เกิน 2 คน ต่อ ศูนย์ฯ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ (จํานวนเด็กต้ังแต่ 200 คนขึ้นไป) มี
อัตราไม่เกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
2. บุคลากรภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

 
2.1 พ่อแม่ หรือ ผู้ปกครองของเด็กปฐมวัย บทบาทท่ีสําคัญ คือ 

1) กําหนดแผนการเรียนรู้ของเด็กร่วมกับผู้สอน 
2) สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กตามศักยภาพ 
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3) เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ โดยจัดบรรยากาศภายในบ้านให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
4) สนับสนุนทรัพยากกรเพ่ือการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเป็น 
5) อบรมเลี้ยงดู เอาใจใส่ในความรัก ความอบอุ่น ส่งเสริมการเรียนรู้ และพัฒนาการ

ด้านต่างๆ ของเด็ก 
6) ป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์พร้อมทั้งส่งเสริมคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ โดยประสานความร่วมมือกับผู้สอนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
7) เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านการปฏิบัติตนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และมี

คุณธรรม นําไปสู่การพัฒนาให้เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้ 
8) มีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็กในการประเมินการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา 
2.2 ชุมชน มีบทบาทในการจัดการศึกษา ดังน้ี 

1) มีสว่นร่วมในการบริหารสถานศึกษาในบทบาทต่างๆ 
2) มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
3) เป็นศูนย์การเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ ให้เด็กมีประสบการณ์จากสถานการณ์

จริง 
4) สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
5) ระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้าง

พัฒนาการของเด็ก 
6) ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษาเป็นแหล่งวิทยากร

ของชุมชน 
 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546 : 5) ได้วางแนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถึง
คุณภาพการจัดบริการเลี้ยงดูเด็กระดับปฐมวัย เพ่ือให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ทั้งที่เป็นปัจจัยสนับสนุน และ
ปัจจัยกําหนดที่ควรคํานึงถึง มีดังน้ี  

 
1. มาตรฐานด้านปัจจัย ได้แก่  

 
1.1 สภาพแวดล้อมทางกายภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ภายในและภายนอกอาคาร 

ตัวอาคารมั่นคงแข็งแรง มีความปลอดภัย ไม่อยู่ในบริเวณเสี่ยงอันตราย พ้ืนที่ใช้สอยแบ่งเป็นสัดส่วน 
1.2   สภาพอากาศ มีสภาพอากาศท่ีถ่ายเท ร่มรื่น สะอาด รวมถึงมีบรรยากาศภายในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความอบอุ่น ให้เด็กรู้สึกถึงความเป็นบ้าน 
1.3   คุณสมบัติและคุณภาพของบุคลากรที่ให้บริการ ได้แก่ ผู้บริหาร กรรมการ ครูหรือ

ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรสนับสนุนอ่ืนๆ ควรเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเพียงพอสําหรับการปฏิบัติและ
ควรได้รับการฝึกอบรมด้านต่างๆ ที่จําเป็น มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก และผู้ปกครอง มีสุขภาพแข็งแรงทั้ง
ร่างกายและจิตใจ 
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1.4 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอนที่มีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอ
เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก และจํานวนเด็กที่ให้บริการ เช่น จํานวนเครื่องเล่น โต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น 

 
2. มาตรฐานด้านกระบวนการ 

 
2.1 กระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรม มีการวงแผนการเรียน การสอน และจัด

กิจกรรมที่เน้นในด้านการเตรียมความพร้อมของเด็กๆ ให้มีพัฒนาการทุกด้านๆ อย่างเหมาะสมกับสภาพ
ของเด็กในแต่ละวัย และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่ดีเพ่ือเป็นพ้ืนฐานให้กับเด็ก 

2.2 การรายงานผล และการประเมินผลด้านการบริการ และด้านตัวเด็ก โดยการจดบันทึก
เก่ียวกับสถาวะสุขภาพ พัฒนาการและพฤติกรรมต่างๆ โดยมีรายงานการประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ 

2.3   การบริหารและการจัดการ มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีการรายงานและ
ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรที่เหมาะสม มีการพัฒนาคุณภาพบุคลากรอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
เป็นต้น 

2.4 สุขภาพอนามัยและโภชนาการของเด็ก โดยเร่ิมจากครู ผู้ดูแลเด็กและผู้ที่ใกล้ชิดเด็ก 
ต้องมีสุขภาพแข็งแรงดูแลความสะอาดท้ังของตนเองและของเด็กควรมีการตรวจและบันทึกสุขภาพเด็ก
ทุกๆ เดือน อีกทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโภชนาการต้องมีความรู้ด้านโภชนาการพอควร 

 
3. มาตรฐานด้านการผลิต 

 
คุณภาพของเด็กเน้นพัฒนาการของเด็กทุกด้าน คือ ด้านร่างกาย ให้เด็กมีสุขภาพแข็งแรง 

นํ้าหนักส่วนสูงเหมาะสม พัฒนาการทางสังคม ให้เด็กรู้จักช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืน ใช้ชีวิตสังคมร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้ และจิตใจเหมาะสมตามวัย ใช้ภาษาและทักษะที่จําเป็นได้ มีคุณธรรม จริยธรรม และสํานึกต่อ
ส่วนรวมในเรื่องต่างๆ  
 นอกจากมาตรฐานคุณภาพดังกล่าวแล้ว ยังมีมาตรฐานคุณภาพอ่ืนๆ ที่สําคัญที่ควรให้ความสําคัญ 
เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น คือ  

3.1 ปรัชญา และเป้าหมายการดําเนินงาน 
3.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งหมายถึง ผู้ปกครองเด็ก ผู้นําชุมชน ประชาชนอ่ืนๆ ใน

ชุมชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่วมกันให้ความช่วยเหลือพัฒนาศูนย์เด็กเล็กของตน ให้มี
คุณภาพตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล 
 

เกณฑ์คุณภาพหรอืมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

1. เกณฑ์คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานเลี้ยงดูเด็กในต่างประเทศ 
 
1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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Stewart (1973 อ้างใน มณี ไชยธีรานุวัฒศิริ. 2551 : 44) ได้กล่าวถึงศูนย์เด็กเล็กที่มี
คุณภาพเชิงเปรียบเทียบว่าต้องมีความสมดุลกันระหว่างราคากับบริการ (Costs)  ความสะดวกสบาย 
(Convenience) และคุณภาพของศูนย์เด็ก (Quality)  ที่ผู้ใช้บริการพึงจะได้รับ  ซึ่งมีตัวช้ีวัด ดังต่อไปนี้ 

1) สุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety) สิ่งแรกที่ผู้ปกครองต้องการจาก
ศูนย์เด็กเล็ก คือ ความมั่นใจว่าลูกของตนได้รับความปลอดภัย มีผู้ใหญ่อยู่กับเด็กอย่างน้อย 1 คน 
ตลอดเวลาคอยให้คําปรึกษาเด็ก มีตู้ยาสําหรับการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น อุปกรณ์ของเล่นอยู่ในสภาพที่ดี 
เฟอร์นิเจอร์ที่ใช้ต้องคงทนแข็งแรง สิ่งที่สําคัญอีกอย่างคือ บุคลากรต้องมีการจดบันทึกรายละเอียดของ
เด็กแต่ละคน เช่น เบอร์โทรศัพท์เพ่ือติดต่อยามฉุกเฉิน รวมท้ังจดรายละเอียดเกี่ยวกับยาของเด็กไว้ด้วย  

2) ความปลอดภัยจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ (Abuse) เด็กต้องปลอดภัยจากการ
ล่วงละเมิดทางด้านร่างกาย หรือ การล่วงละเมิดทางเพศในศูนย์เด็ก เช่น เด็กจะไม่ถูกตี อนุญาตให้
ผู้ปกครองเข้ามาได้ทุกเมื่อ บุคลากรต้องไม่ปฏิบัติในสิ่งที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก เป็นต้น 

3) สภาพแวดล้อมทางกายภาพของศูนย์ (Physical Space) สิ่งที่ผู้ปกครองควร
ตรวจสอบ เช่น พ้ืนที่เก็บของส่วนตัว สถานที่ไม่มีเสียงดังรบกวน  หน้าต่างเต้ียให้เด็กได้มองเห็นภายนอก 
มีที่เก็บของเล่นและอุปกรณ์ ห้องนํ้าขนาดพอเหมาะกับเด็ก มีลานเล่นนอกอาคารทั้งที่มีหลังคาและไม่มีที่
ไม่ไกลจากสายตาผู้ดูแล มีที่เล่นภายในที่มีผิวเรียบนุ่มนวลไม่คับแคบเกินไป 

4) วัสดุ อุปกรณ์ของเล่นสําหรับการจัดกิจกรรม (Materials, Equipment and            
Activities) ซึ่งเป็นสิ่งอํานวยความสะดวกในศูนย์เด็ก จะต้องดึงดูดและน่าสนใจ เช่น มีสีไม้ สีเทียน ดินสอ 
กาว กรรไกรที่ปลอดภัย วัสดุสําหรับให้เด็กได้เล่นสนุกคนเดียว เช่น หนังสือ เกมส์ปริศนา และการเล่น
สนุกเป็นกลุ่ม เช่น ม้าหมุน อุปกรณ์ปีน ป่าย ดึง ลาก ของเล่นสําหรับชายและหญิงอย่างเพียงพอ 
นอกจากน้ียังควรมีแผนการจัดกิจกรรมในแต่ละวัน รวมท้ังการเล่นอิสระ โดยทั้งเด็กและผู้ใหญ่ต้องร่วมกัน
ทําความสะอาดหลังเล่นเสร็จ  

5) จํานวนผู้ดูแลเด็ก และพฤติกรรมของผู้ดูแลเด็ก (Care Providers) มีผู้ดูแลเด็ก
เพียงพอกับเด็ก สัดส่วนของผู้ดูแลเด็ก 1 คน ต่อ จํานวนเด็กทารก เท่ากับ 1 : 3 เด็กวัยเตาะแตะ กับ 1 : 
4 และเด็กก่อนวัยเรียน เท่ากับ 1 : 8 พฤติกรรมของผู้ดูแลเด็กเป็นกุญแจสําคัญในการดูแลเด็กที่ดี ผู้ดูแล
เด็กต้องอธิบายให้เด็กเข้าใจโดยใช้วิธีการกระตุ้น ชมเชย มากกว่า การออกคําสั่ง การห้าม หรือวิจารณ์เด็ก 
ผู้ดูแลเด็กต้องตอบคําถามเด็กและสังเกตเด็กเวลาสอน ผู้ดูแลเด็กควรได้รับการอรมหลักสูตรเฉพาะ
บางอย่าง เช่น การผลิตสื่อ การพัฒนาการเด็ก  

6) ตัวเด็ก (Children) เด็กต้องมีความสุข ได้ทํากิจกรรมตลอด ย้ิม หัวเราะ เข้าร่วม
กิจกรรมด้วยความกระตือรือร้น เด็กมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับเพ่ือน สนุกสนานกับการเล่นกับเพ่ือน ไม่ตีกัน 
ทะเลาะกัน โดยที่ในห้องเรียนต้องไม่ให้เด็กอยู่หนาแน่นจนเกินไป เช่น ในห้องเรียนเด็กก่อนวัยเรียน 
(Preschools) ควรมีเด็กอยู่ประมาณ 16-17 คน เด็กวัยเตาะแตะ (Toddlers) ประมาณ 11-12 คน เด็ก
ทารก (Infants) ประมาณ 6-7 คน  ส่วนการรับเลี้ยงเด็กที่บ้าน ควรดูแลเด็กประมาณ 3-4 คน 

7) ผู้ปกครอง (Parents) ผู้ปกครองต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์ฯ ผู้ดูแลเด็กควร
กระตุ้นให้ผู้ปกครองเข้ามาเย่ียมเยียนศูนย์เด็ก และยินดีตอบคําถามของผู้ปกครอง ซึ่งผู้ดูแลเด็กอาจจะ  
ตกลงกับผู้ปกครองในการจัดระเบียบวินัยของเด็กได้ 
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1.2 ออสเตรเลีย  
ออสเตรเลีย เป็นประเทศแรกๆ ในโลกท่ีได้พัฒนาระบบการปรับปรุงคุณภาพและการ

ประกันคุณภาพของศูนย์เลี้ยงเด็กโดยรัฐบาลให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดยต้ังอยู่บนความเช่ือที่ว่า 
คุณภาพของศูนย์เด็กเล็กที่ดีจะต้อง 

1) มีปรัชญาและมีเป้าหมายที่ชัดเจน เป็นข้อตกลงระหว่างศูนย์และผู้ปกครองที่
เรียกว่า “ธรรมนูญโรงเรียน” ซึ่งเป็นแนวทางในการทํากิจกรรมทุกอย่างในศูนย์ฯ 

2) ให้ความสนใจและเอาใจใส่ดูแลเด็กแต่ละคน รวมท้ังเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 
3) เอาใจใส่ต่อความสัมพันธ์ของบุคลากรและผู้ปกครอง เพ่ือให้สามารถสนับสนุนและ

ส่งเสริมบทบาทซึ่งกันและกัน และกระตุ้นผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยความรู้สึกที่อบอุ่นเป็นกันเอง 
 วัตถุประสงค์ในการปรับปรุงคุณภาพ คือ ให้เด็กในศูนย์เลี้ยงเด็กได้รับการบริการท่ีดีซึ่งเป็นวิธีขั้น
พ้ืนฐานในการได้รับประสบการณ์ทางบวก และการมีปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้าง ซึ่งจะช่วยกระตุ้น
พัฒนาการของเด็ก เป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองและช่วยบุคลากรให้มีความก้าวหน้าใน
วิชาชีพ รัฐบาลกลางจะทําหน้าที่สนับสนุนแก่สภาการประกันคุณภาพศูนย์เลี้ยงเด็กแห่งชาติ (National 
Childcare Accreditation Council-NCAC) ในด้านการจัดการระบบการฝึกอบรม และให้การสนับสนุน
ศูนย์ โดยจุดเด่นของระบบการประกันคุณภาพ คือ การกระตุ้นให้ศูนย์แต่ละศูนย์และผู้ปกครองเด็กทํางาน
ร่วมกันในการเสริมบทบาทซึ่งกันและกัน และร่วมกันสร้างปรัชญาและเป้าหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ดําเนินงาน หารูปแบบของปฏิสัมพันธ์กันและดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในศูนย์ฯ 

1.3 อังกฤษ ในประเทศอังกฤษ  กฎหมายสําหรับเด็ก (Chila Act. 1993) กําหนด “Good 
Child Care Practice” ไว้ดังต่อไปนี้  

 โปรแกรมสําหรับดูแลเด็กจะต้องวางแผนล่วงหน้าก่อนที่เด็กจะมาถึง 
1) กิจกรรมต้องเหมาะสมกับอายุของเด็กและพัฒนาการของเด็ก 
2) เด็กต้องได้รับโอกาสเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นพัฒนาการในหลายๆ ด้าน 
3) ต้องมีเวลา และสถานที่จัดกิจกรรมที่ไม่รบกวนเสียงดัง 
4) เด็กจะได้รับการยินยอมให้ทํางานด้วยตนเอง 
5) การลงโทษแบบเฆ่ียนตี ถือว่า ผิดกฎหมาย 
6) เด็กจะต้องได้รับการตอบสนองอย่างกระตือรือร้น (Sensitive) และด้วยความรัก

จากผู้ใหญ่ 
7) รับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครองของเด็ก 

นอกจากน้ันในการขออนุญาตจัดต้ังศูนย์รับเลี้ยงเด็ก สิ่งที่จะต้องถูกตรวจเป็นอันดับแรก คือ 
สถานที่ ความปลอดภัยของสิ่งแวดล้อม สัดส่วนของบุคลากรต่อจํานวนเด็ก และสัดส่วนของห้องนํ้าต่อ
จํานวนเด็ก และในด้านการดําเนินงานจําเป็นต้องมีผู้ดูแลเด็กที่ได้รับการฝึกอบรมมาเรียบร้อยแล้ว และมี
นโยบายในด้านการดูแลเด็กที่ชัดเจน เพ่ือให้แน่ใจว่าการดูแลเด็กจะเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เพ่ือขจัดความ
วิตกกังวลของผู้ปกครองที่นําลูกมาฝากเลี้ยงที่ศูนย์เด็กแห่งใดแห่งหนึ่ง 
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2. เกณฑ์มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
ในประเทศไทย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ได้มีการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้เจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงานสับสนในการบริหารจัดการและการกํากับ
ดูแลคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แต่การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังคงดําเนินการไปอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เด็กได้เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่อย่างมีคุณภาพ สามารถที่จะดูแลตนเองและสังคมต่อไปได้ 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้มีการจัดทําคู่มือแนวทางการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน และมีการจัดประกวดศูนย์เด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกปี เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในความดูแล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลเทศบาล จึงต้องนําแนวทาง “การ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่อย่างย่ังยืน” ของกรมอนามัย กรกะทรวงสาธารณสุขไปฏิบัติ  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็น “ศูนย์เด็ก
เล็กน่าอยู่” โดยเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชน ในการสนับสนุนการพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพพัฒนาการ
และพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย และน่าอยู่อาศัย ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่า
อยู่ ทั้งน้ีเพ่ือให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ สุขภาพดีและมีพัฒนาการสมวัย ทั้งน้ีได้กําหนดเกณฑ์
มาตรฐานสําหรับการประเมินการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐาน      
6 ด้าน 27 ตัวช้ีวัด คือ  

2.1 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
1) เด็กทุกคนได้รับการเฝ้าระวังภาวะโภชนาการ โดยช่ังนํ้าหนัก วัดส่วนสูง ทุก 3 

เดือน 
2) เด็กทุกคนแปรงฟันหลังรับประทานอาหารกลางวัน 
3) เด็กทุกคนได้รับประทานอาหารกลางวันครบ 5 หมู่ ถูกต้องตามหลักโภชนาการ 
4) มีการจัดอาหารว่างที่มีคุณค่าทางโภชนาการและไม่หวานจัด 
5) เด็กทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพทุกวัน 

2.2   การส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
1) เด็กทุกคนได้รับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑ์อายุโดยผู้ดูแลเด็ก 
2) มีของเล่นเด็ก และหนังสือนิทานเหมาะสมกับวัย และมีกิจกรรมการเล่านิทาน

อย่างน้อยวันละ 1 ครั้ง 
3) มีมุมการเรียนรู้ สําหรับผู้ปกครอง 
4) ผู้ดูแลเด็กสามารถให้คําปรึกษาแก่ผู้ปกครองเก่ียวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

2.3 ด้านการบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย (กรณีศูนย์ไม่ได้เตรียมอาหาร ให้ตรวจประเมิน
แหล่งที่เตรียมปรุงอาหารให้ศูนย์ฯ) 

1) สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
2) นํ้าด่ืม นํ้าใช้ สะอาด เพียงพอ 
3) อุปกรณ์และภาชนะใส่อาหารปลอดภัย และสะอาด 
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4) ผักสด ผลไม้ ต้องล้างสะอาด เน้ือสัตว์ปรุงให้สุก และมีการปกปิดอาหารที่พร้อม
บริโภคแล้ว 

5) ผู้ประกอบอาหารมีสุขภาพดี แต่งกายสะอาด ถูกอนามัยดี 
2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม สะอาด และปลอดภัย บริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายใน 

ภายนอกอาคารสะอาดและ 
1) ปลอดภัย 
2) ห้องนํ้า ห้องส้วม สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
3) พ้ืนที่ใช้สอย จัดเป็นสัดส่วนและเพียงพอ 
4) เคร่ืองใช้สําหรับเด็ก สะอาดและเพียงพอ 
5) ตัวอาคาร มั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย 
6) มีการจัดการขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ 
8) มีการป้องกันแมลง พาหะนําโรค 
9) มีมาตรการความปลอดภัย 

2.5 ด้านบุคลากร  
1) ผู้ดูแลเด็กทุกคนมีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 
2) ผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 50 ได้รับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
3) มีอัตราส่วนการดูแลเด็กที่เหมาะสม 

2.6 ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
1) ผู้ปกครอง ชุมชน เป็นต้น มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
แนวทางการติดตามและการประเมินผล 

 
 การดําเนินงานพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่อย่างย่ังยืน เป็นกระบวนการทํางานอย่างต่อเนื่องที่ให้
ความสําคัญกับวิธีการทํางาน หรือ กระบวนการทํางาน มากเท่าๆ กับให้ความสําคัญกับผลลัพธ์ของการ
ดําเนินงาน ดังน้ัน การติดตาม การประเมินผล จึงจําเป็นต้องมีการประเมินทั้งกระบวนการดําเนินงาน 
(Process) และผลลัพธ์ของการดําเนินงาน (Outcome) ซึ่งต้องทําทั้งสองส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับการ
ปรับปรุงพัฒนาในระยะต่อไปได้ทันเหตุการณ์ กรอบแนวทางการติดตามและประเมินผล มีดังน้ี 
 

1. การประเมินมาตรฐาน 
 
เพ่ือการปรับปรุงและการยกระดับมาตรฐาน โดยวิธีการ ดังน้ี 
1.1 ประเมินตนเอง โดยคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็ก หรือผู้บริหารศูนย์เด็กเล็กประเด็นการ

ประเมิน คือ ด้านโครงสร้าง วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร และการบริหารจัดการ ทั้งน้ีเพ่ือหาส่วนขาดที่จะนําไป
จัดโครงการต่างๆ 

1.2 ประเมินโดยหน่วยงานภายนอก ได้แก่ ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ 
จังหวัด หรือส่วนกลาง เป็นการประเมินเพ่ือรองรับคุณภาพ 



23 
 

2. การประเมินโครงการ และงบประมาณ 
 
เป็นการประเมินกระบวนการดําเนินงานทุกข้ันตอนต้ังแต่ปัจจัยนําเข้า (Inputs) กระบวนการ 

(Process) ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ดังน้ี 
2.1 ปัจจัยนําเข้า (Input) ประเมินเก่ียวกับการฝึกอบรม การสนับสนุนสื่อ และเอกสาร

วิชาการต่างๆ และงบประมาณ เป็นต้น 
2.2 กระบวนการ (Process) ประเมินกระบวนการจัดทําแผน และการปฏิบัติงานตาม

แผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการดําเนินตามแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ 
2.3 ผลผลิต (Outputs) ประเมินผลการแก้ไขปัญหาตามแผน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สามารถพัฒนาได้ตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ 
2.4 ผลลัพธ์ (Outcomes) ประเมินคุณภาพเด็ก เช่น การเจริญเติบโตตามเกณฑ์ ภาวะ

สุขภาพ ความสามารถในการใช้ภาษา หรือทักษะที่จําเป็น และวุฒิภาวะทางอารมณ์ หรือ ตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชนหรือไม่อย่างไร เป็นต้น 
 

3. ความถ่ีในการติดตาม และการประเมินผล 
 
การติดตามงาน อาจดําเนินการได้ตลอดระยะเวลาของโครงการ สําหรับการประเมินผลน้ัน

อาจทําในช่วงก่อน ระหว่าง และภายหลังโครงการสิ้นสุด แนวทางการประเมินผลดังกล่าว สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตามบริบท และความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ โดยหน่วยงานภาครัฐ จะทําหน้าที่ให้การ
สนับสนุนผ่านองค์กรและกลไกที่มีอยู่  
 “ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่” เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัยที่ต้องอยู่ใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะเติบโตเป็นประชาชนที่มีคุณภาพของเมืองและชุมชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เด็ก
ปฐมวัยได้โอกาส ได้รับการพัฒนาคุณภาพครบทุกด้านอย่างเท่าเทียมกัน อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
สะดวกสบาย สะอาด ถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัยในชีวิต การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ นอกจาก
จัดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นแล้ว ยังสามารถดําเนินการในด้านอ่ืนๆ ที่ไม่ต้องมีการลงทุนค่าใช้จ่ายสูง เช่น 
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบของศูนย์เด็กเล็ก หรือการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่รอบศูนย์เป็นต้น 
เพราะนโยบายและแนวทางในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ มิใช่หมายถึง การที่จะต้องระดมทุน 
งบประมาณค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนอย่างมากมาย แต่เน้นการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือของชุมชน และ
องค์กรและกลไกที่มีอยู่เดิม ความสําเร็จในการพัฒนา “ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่” ย่อมขึ้นอยู่กับแรงสนับสนุนที่
สําคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนา ได้แก่ เจ้าหน้าที่ในศูนย์เด็กเล็ก 
ผู้ปกครอง ประชาชน และชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภูมิภาค และหน่วยงานส่วนกลาง ที่จะร่วมกันดําเนินงานพัฒนา “ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่” เพ่ือลูกหลานให้
ได้รับการดูแลให้เติบโตเต็มศักยภาพอย่างเท่าเทียม (กรมอนามัย. 2544 : 9-29) 
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พัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
 
 การพัฒนาการ เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางหน้าที่และทักษะ เป็นการเพ่ิมความสามารถ
หรือการทําหน้าที่ที่ซับซ้อน เช่น การพูด การเดิน การเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจนการปรับให้รับกับ
สภาพแวดล้อม  ตามทฤษฎีพัฒนาการเด็ก ได้จําแนกพัฒนาการมนุษย์ออกเป็น 5 ด้าน ดังน้ี   (นิตยา 
คชภักดี. 2543 : 2-3) 
 

1. ด้านร่างกาย (Physical or Psycho-Motor Development) 
 
หมายถึง ความสามารถของร่างกายในการทรงตัวในอิริยาบถต่างๆ และการเคลื่อนไหว 

เคลื่อนที่ไปโดยการใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่ (Gross Motor) เช่น การน่ัง ยืน เดิน ว่ิง กระโดด เป็นต้น การใช้
สัมผัสรับรู้ และการใช้ตาและมือประสานกันในการทํากิจกรรมต่างๆ (Fine Motor Adaptive)             
เช่น การหยิบของ การขีดเขียน การป้ัน และการประดิษฐ์ เป็นต้น 

 
2. ด้านสติปัญญา (Cognitive Development) 

 
หมายถึง ความสามารถในการเรียนรู้ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ กับตนเอง การรับรู้ รู้จัก

สังเกต จดจํา วิเคราะห์ การรู้คิด รู้เหตุผล และความสามารถในการแก้ปัญหา ตลอดจนการสังเคราะห์   
ซึ่งเป็นความสามารถเชิงสติปัญญาในระดับสูง ซึ่งแสดงออกด้วยการใช้ภาษาสื่อความหมายและการกระทํา 
ดังน้ันการพัฒนาการด้านภาษา (Language) และสื่อความหมาย (Communication) กับการใช้ตากับมือ
ทํางานประสานกันเพ่ือแก้ปัญหา (Fine Motor Adaptive)  จึงมีความเก่ียวข้องกับพัฒนาการด้าน       
สติ ปัญญา 

 
3. ด้านจิตใจ-อารมณ์ (Emotitional Development) 

 
หมายถึง ความสามารถในการรู้สึกและแสดงความรู้สึก เช่น พอใจ ไม่พอใจ รัก ชอบ โกรธ 

เกลียด กลัว และเป็นสุข ความสามารถในการแยกแยะ ความลึกซึ้งและควบคุมการแสดงออกของอารมณ์
อย่างเหมาะสม เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการสร้างความรู้สึกที่ดีและนับถือต่อตนเอง    
(Salf-Esteen) หรืออัตโนทัศน์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับพัฒนาการด้านสังคมด้วยในบางครั้ง จึงมีการรวมพัฒนาการ
ด้านจิตใจ อารมณ์ กับทางด้านสังคมเป็นกลุ่มเดียวกัน 

 
4. ด้านสังคม (Social Development)  

 
หมายถึง ความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน มีทักษะในการปรับตัวในสังคม    

คือ สามารถทําตามหน้าที่ตามบทบาทของตนเองร่วมกับผู้ อ่ืน มีทักษะการปรับตัวในสังคม มีความ
รับผิดชอบ ความเป็นตัวของตัวเอง และรู้กาละเทศะ สําหรับเด็ก หมายถึง ความสามารถในการช่วยเหลือ
ตัวเองในชีวิตประจําวัน (Personal-Social) นอกจากนั้นพัฒนาการด้านสังคมยังเก่ียวข้องกับพัฒนาการ
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ด้านจิตวิญญาณ (Spiritual Development) คุณธรรม (Moral) และเก่ียวข้องกับพัฒนาการด้าน
สติปัญญา  ทําให้รู้ จักแยกแยะความรับผิดชอบช่ัวดีและความสามารถในการเลือกดํารงชี วิต                
ในทางสร้างสรรค์เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมอีกด้วย 
 

5. ด้านจิตวิญญาณ (Spiritual Development) 
 
หมายถึง การเปล่ียนแปลงความสามารถในการรู้จักคุณค่าของชีวิต สิ่งแวดล้อม สุนทรียภาพ 

วัฒนธรรม และการมีคุณธรรม การรู้จักควบคุมตัวเองให้มีความอดทน อดกล้ัน มีเมตตากรุณา มีความ
ซื่อสัตย์ เป็นต้น ซึ่งนําไปสู่เป้าหมายสูงสุดของชีวิตที่ดีงาม หลุดพ้นจากความทุกข์และการมีสันติสุขใน
สังคม 
 พัฒนาการเด็กปฐมวัยมีความสําคัญอย่างมาก ช่วงชีวิตต้ังแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปี น้ัน เป็นช่วงทอง
ของชีวิต และเมื่อเวลาผ่านเลยช่วงน้ันมาแล้ว ก็ไม่สามารถย้อนกลับคืนมาได้อีก จึงควรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กปฐมวัยทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นมารดา บิดา ญาติ คนในครอบครัว ชุมชนที่ครอบครัวอาศัยอยู่ สถานเลี้ยงดู
เด็ก บุคลากรอ่ืนๆ ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร จนกระทั่งที่สําคัญคือรัฐบาลที่ควรให้ความสําคัญ มีเป้าหมายใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างชัดเจน และเป็นเป้าหมายเฉพาะกลุ่มเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ชาติให้มี
คุณภาพและศักยภาพต่อไป 
 

การเติบโตของเด็ก 
 
 การเจริญเติบโต (Growth) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงขนาดของร่างกายและอวัยวะ ซึ่งเกิดจาก
การเพ่ิมจํานวนและขนาดของเซลและส่วนหล่อเลี้ยง ทําให้รูปร่างเปลี่ยน เช่น มีขนาดโตขึ้น สูงขึ้น สัดส่วน
เปลี่ยนแปลง การประเมินการเติบโตทําได้โดยการช่ังนํ้าหนัก และวัดส่วนสูงของเด็ก แล้วนํามา
เปรียบเทียบกับมาตรฐานตามอายุในช่วง 2-6 ปี เด็กต้องมีนํ้าหนักและส่วนสูงเพ่ิมขึ้นทุกปี แสดงในตาราง
ที่ 2.1 
  
ตารางที่ 2.1 นํ้าหนักและส่วนสูงตามอายุของเด็กปฐมวัย 
 

อายุ (ปี) น้ําหนัก (กิโลกรัม) ส่วนสูง (เซนติเมตร) 
2 11 - 12 87 - 89 
3 13 - 14.5 94 - 95 
4 15 - 17 100 - 101 
5 17 - 19.5 105 - 106 
6 19 - 22 110 - 111 

ที่มา : กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. 2546   
 
 การส่งเสริมสุขภาพเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มุ่งเน้นในการป้องกันมากกว่าการรักษาเมื่อ
เจ็บป่วย ดังน้ันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีการจัดหาอาหารที่มีคุณค่าครบทั้ง 5 หมู่ และการประเมินการ
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เจริญเติบโตของเด็ก โดยการช่ังนํ้าหนัก วัดส่วนสูง และแปลผล โดยเทียบกับกราฟแสดงการเจริญเติบโต
ของเด็กอย่างน้อยทุก 3 เดือน จะช่วยให้เด็กได้รับการดูแลและส่งเสริมการเจริญเติบโตที่ดีได้อย่างต่อเน่ือง  
 
อาหารและโภชนาการสําหรับเด็กก่อนวัยเรียน 
 

เด็กก่อนวัยเรียนหมายถึง เด็กที่มีอายุ 1–5 ปี เด็กวัยน้ีมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทั้งทางด้าน
ร่างกายและสมอง ดังน้ันจึงมีความต้องการสารอาหารต่างๆ ในปริมาณมาก โดยเฉพาะโปรตีนและ
พลังงาน  ปัญหาโภชนาการท่ีสําคัญของเด็กวัยน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจากเด็กยังมีอายุน้อยไม่สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองในด้านอาหารได้ ดังน้ันหากขาดการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่หรือผู้ปกครองจะส่งผลให้เด็กมีปัญหา
การขาดสารอาหารได้ ความต้องการสารอาหารเด็กก่อนวัยเรียนจําเป็นต้องได้รับสารอาหารต่างๆ ให้
เพียงพอกับความเจริญเติบโตของร่างกายดังต่อไปน้ี 

 
1. ความต้องการพลังงาน 

 
      เน่ืองจากอัตราการเจริญเติบโตของเด็กก่อนวัยเรียนมีอัตราที่ค่อนข้างสูง จึงจําเป็นต้องได้รับ
อาหารที่มีพลังงานเพียงพอ เพ่ือใช้ในการเจริญเติบโตและกิจกรรมการเล่นต่างๆ  เด็กที่มีอายุ 1-3 ปี     
ควรได้รับพลังงานประมาณ 1,000 กิโลแคลอรีต่อวัน และอายุ 4-5 ปี ควรได้รับพลังงานประมาณ 1,250           
กิโลแคลอรีต่อวัน แสดงในตารางที่ 2.2 
 
ตารางที่ 2.2 พลังงานท่ีควรได้รับจากอาหารท่ีบริโภคต่อวันสําหรับเด็กอายุ 1 - 8 ปี  
 

 
อายุ 
(ปี) 

นํ้าหนัก 
(กิโลกรัม) 

พลังงานที่ต้องการขณะ
พักผ่อน (REE) 
(กิโลแคลอรีต่อวัน) 

พลังงานท่ีต้องการ 
(กิโลแคลอรีต่อวัน) 

เด็ก 1 – 3 
4 – 5 
6 - 8 

13.0 
17.6 
22.7 

738 
894 

1,010 

1,000 
1,250 
1,400 

ที่มา : กองโภชนาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2546 : 61. 
 
ปัญหาที่พบบ่อยในเด็กวัยน้ีคือ ได้รับอาหารที่ให้พลังงานไม่เพียงพอ ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็ก

รับประทานแต่ข้าวเป็นส่วนใหญ่ รับประทานอาหารที่มีความหลากหลายน้อย เช่น เน้ือสัตว์ ไข่ และนม 
ทําให้พลังงานและสารอาหารที่ได้รับไม่เพียงพอ ดังน้ันจึงควรเพ่ิมไขมันในอาหารและให้เด็กรับประทาน
อาหารท่ีมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะสารอาหารด้านโปรตีน ผักและผลไม้ เป็นต้น  
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2. ความต้องการโปรตีน 
 

      เด็กก่อนวัยเรียนจําเป็นต้องได้รับอาหารที่มีโปรตีนมากเพื่อใช้ในการเจริญเติบโต และช่วยให้
ร่างกายแข็งแรงมีภูมิต้านทานต่อโรคต่างๆ เด็กอายุ 1–3 ปี ควรได้รับโปรตีนประมาณวันละ 18 กรัมต่อวัน 
อายุ 4–5 ปี ควรได้รับโปรตีนวันละ 22 กรัมต่อวัน โปรตีนควรเป็นโปรตีนที่ได้จากเน้ือสัตว์ต่างๆ ไข่ นํ้านม 
ถั่วเมล็ดแห้งต่างๆ เป็นต้น  
 

3. ความต้องการวิตามินและเกลือแร่ 
 
    เด็กก่อนวัยเรียนจําเป็นต้องได้รับวิตามินและเกลือแร่ต่าง ๆ เพ่ือความเจริญเติบโต ดังต่อไปนี้  
    3.1 วิตามินเอ การขาดวิตามินเอเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เด็กตาบอด มักพบในวัยทารกและ

วัยก่อนเรียน อายุต้ังแต่ 2 เดือน ถึง 5 ปี สาเหตุเน่ืองจากแม่ได้รับวิตามินเอน้อยในขณะต้ังครรภ์ ทําให้
ทารกมีวิตามินเอสะสมอยู่น้อย เมื่อทารกได้รับการเลี้ยงดูด้วยนมข้นหวานท่ีมีไขมันจากพืช และได้รับ
อาหารที่มีวิตามินเอ ไขมันและโปรตีนน้อย จึงทําให้ทารกและเด็กก่อนวัยเรียนมีวิตามินเอในร่างกายน้อย 
เมื่อเด็กมีการเจ็บป่วย ติดเช้ือ เช่น หัด ไข้ หรือท้องร่วง จะทําให้เกิดการขาดวิตามินเอ มีอาการทางตา 
และทําให้ตาบอดได้ เด็กก่อนวัยเรียนจึงควรกินอาหารที่มีวิตามินเอให้มากขึ้น ซึ่งได้แก่ นํ้านม ไข่เป็ด ไข่ไก่ 
ตับสัตว์ต่างๆ ผักสีเขียวและสีเหลือง ปริมาณวิตามินเออ้างอิงที่เด็กควรได้รับ คือ เด็กที่มีอายุ 1-5 ปี ควร
ได้รับวิตามินเอ 400-450 ไมโครกรัมต่อวัน  

    3.2 ธาตุเหล็ก ภาวะโลหิตจาง เป็นปัญหาโภชนาการที่สําคัญของประเทศ จากการสํารวจ
ความชุกภาวะโลหิตจางในประเทศไทย โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2539 พบโลหิตจาง
ร้อยละ 15 ในเด็กก่อนวัยเรียน (สุภาพรรณ ตันตราชีวธร 2548 : 22) ทําให้เด็กมีอาการอ่อนเพลีย ตัวซีด 
ความต้านทานตํ่า เป็นโรคติดเช้ือต่างๆ ได้ง่าย เช่น ไข้หวัด หัด รวมทั้งยังเกิดผลเสียต่อการเรียนรู้และ
พัฒนาการในเด็ก และลดความสามารถในการทํางานเม่ือเป็นผู้ใหญ่เด็กก่อนวัยเรียนควรได้รับอาหารที่มี
เหล็กให้เพียงพอ ได้แก่ ไข่เป็ด ไข่ไก่ เน้ือสัตว์ต่างๆ ถั่วเมล็ดแห้ง ตับ เครื่องในสัตว์ และผักใบเขียว 
ปริมาณธาตุเหล็กอ้างอิงที่ควรได้รับในเด็กที่มีอายุ 1-3 ปี คือ 5.8 มิลลิกรัมต่อวัน และเด็กที่มีอายุ 4-5 ปี 
คือ 6.3 มิลลิกรัมต่อวัน  

3.3 แคลเซียม  เป็นแร่ธาตุที่มีมากท่ีสุดในร่างกาย มีบทบาทสําคัญต่อกระดูกและ        
การทํางานของระบบต่างๆ ในร่างกาย เช่น ระบบประสาท กล้ามเนื้อ หัวใจและหลอดเลือด ช่วยในการ
แข็งตัวของเลือด เป็นต้น พบว่าปริมาณมวลกระดูกมีการเปล่ียนแปลงไปตามอายุ ในช่วงต้ังแต่แรกเกิด
จนถึงวัยหนุ่มสาว อัตราการสร้างกระดูกจะมีมากกว่าการสลายกระดูกเป็นผลทําให้มวลกระดูกเพ่ิมมากขึ้น 
โดยจะเพ่ิมอย่างรวดเร็วในวัยทารก เร่ิมช้าลงในวัยเด็ก และเพ่ิมข้ึนอีกคร้ังในช่วงวัยรุ่น  ดังน้ันการบริโภค
อาหารท่ีมีแคลเซียมมากอย่างพอเพียงและต่อเน่ืองเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงที่ช่วยเพ่ิมมวลกระดูกและ  
ลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคกระดูกพรุน    

คณะกรรมการจัดทําข้อกําหนดสารอาหารที่ควรได้รับประจําวันสําหรับคนไทย พ.ศ. 2546 ในเด็ก
ที่มีอายุที่มีอายุ 1-3 ปี ควรได้รับแคลเซียมในปริมาณ 500  มิลลิกรัมต่อวัน และเด็กอายุ 4-6 ปี ควรได้รับ
แคลเซียมในปริมาณ 800  มิลลิกรัมต่อวัน 
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4. ความต้องการน้ํา 
 
      เด็กที่มีอายุ 1-3 ปี  มีความต้องการนํ้า 1,000-1,500 มิลลิลิตรต่อวัน  และเด็กอายุมากกว่า 
3-5 ปี มีความต้องการนํ้า 1,300-1,950 มิลลิลิตรต่อวัน นํ้าที่เด็กได้รับมีทั้งนํ้าที่เป็นส่วนประกอบใน
อาหาร หรืออยู่ในรูปของเครื่องด่ืม ได้แก่ นํ้านม นํ้าผลไม้ เด็กวัยน้ีควรงดน้ําอัดลม นํ้าชา กาแฟ  
 เด็กก่อนวัยเรียนควรได้รับอาหารให้ครบทั้ง 5 หมู่ แสดงในตารางที่ 2.3 ปริมาณอาหารสําหรับ
เด็กก่อนวัยเรียนควรได้รับ 
 
ตารางที่ 2.3 ปริมาณอาหารใน 1 วัน สําหรับเด็กที่มีอายุ 1-5 ปี 
 

กลุ่มอาหาร 
ปริมาณอาหาร 

หมายเหตุ 
เด็กอายุ 1-2 ปี เด็กอายุ 3-5 ปี 

นม 
ไข่ 

1-3 แก้ว 
ครึ่งฟอง 

1-3 แก้ว 
1 ฟอง 

นมสด หรือ นมผง 
ไข่ไก่  หรือ  ไข่ เ ป็ด  ควรปรุงสุก 
เพ่ือให้ย่อยง่าย 

เ น้ือสัต ว์ ต่างๆ  และถั่ ว
เมล็ดแห้ง 

2 ช้อนกินข้าว 4 ช้อนกินข้าว ควรหั่นเป็นช้ินเล็กๆ เพ่ือสะดวกใน
การเคี้ยว กินอาหารทะเล และ
เครื่องในอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 
ครั้ง 

ข้าวสุก หรือ ก๋วยเ ต๋ียว 
หรือ ขนมจีน หรือ ขนม
ปัง 

4 ทัพพีครึ่ง 6 ทัพพี ข้าวหุงไม่เช็ดนํ้า หรือ น่ึง  

ผักใบเขียว 1 ทัพพีครึ่ง 3 ทัพพี ควรเป็นผักสี เขียวเ ข้ม  หรือ  สี
เหลืองเข้ม ส้ม และผักอ่ืนๆ ด้วย
ทุกมื้อ 

ผลไม้ตามฤดูกาล 3 ส่วน 3 ส่วน ผลไม้ตามฤดูกาล ล้างให้สะอาด
ก่อนให้เด็ก 

นํ้ามันจากพืช และ สัตว์ 2-3 ช้อน 3 ช้อน นํ้ามัน เนยสด หรือ กะทิ 
ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. 2549 : 34. 
 

5. การจัดอาหารครบหลัก 5 หมู่ 
 
เพ่ือให้เด็กได้รับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกาย ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็ก

ตามพัฒนาการ ควรส่งเสริมให้เด็กได้รับอาหารทั้ง 5 หมู่ ได้แก่ 
หมู่ที่ 1 เน้ือสัตว์ ได้แก่ เน้ือหมู วัว เป็ด ไก่ กุ้ง ปลา เครื่องใน เช่น ตับ ปอด หัวใจ ไข่ต่างๆ ถั่ว

เมล็ดแห้งต่างๆ เช่น ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วลิสง และอาหารท่ีทําจากถั่ว นม และผลิตภัณฑ์จากนม
ประโยชน์ของอาหารหมู่ที่ 1 ช่วยเสริมสร้างและซ่อมแซมร่างกาย ส่วนที่สึกหรอ เครื่องในช่วยสร้างกระดูก
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และฟัน เน้ือสัตว์ประเภทอาหารทะเลช่วยป้องกันโรคคอพอก เด็กอยู่ในวัยเจริญเติบโตต้องการอาหารหมู่น้ี
มาก 

หมู่ที่ 2 ข้าวแป้ง ได้แก่ ข้าวต่างๆ เช่น ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว แป้งต่างๆ เช่น แป้งข้าวเจ้า แป้งมัน
สําปะหลัง และอาหารท่ีทําจากแป้ง เช่น ก๋วยเต๋ียว บะหมี่ ขนมจีน ขนมปัง หัวเผือก มันต่างๆ ประโยชน์
ของอาหารหมู่ที่ 2 ให้พลังงานและความอบอุ่นในร่างกาย ทําให้มีแรงเคลื่อนไหว ทํางานได้ 

 หมู่ที่ 3 ผักใบเขียว และเหลือง ได้แก่ ผักใบเขียวเหลือง ผักหัวต่างๆ เช่น ผักบุ้ง คะน้า ตําลึง 
ฟักทอง กะหลํ่าปลี มะเขือต่างๆ ประโยชน์ของอาหารหมู่ที่ 3 บํารุงสุขภาพท่ัวไปให้แข็งแรง บํารุงสุขภาพ
ของผิวหนัง นัยน์ตา เหงือก และฟัน สร้างและบํารุงโลหิต ช่วยให้ร่างกายใช้ประโยชน์จากอาหารได้อย่าง
เต็มที่ และมีเส้นใยเป็นกากช่วยให้การขับถ่ายสะดวก 
 หมู่ที่ 4 ผลไม้ต่างๆ ได้แก่ ผลไม้สดต่างๆ เช่น มะละกอ กล้วย ส้ม มะม่วง ฝรั่ง สับปะรด
ประโยชน์ของอาหารหมู่ที่ 4 ช่วยบํารุงสุขภาพและป้องกันโรคต่างๆ ช่วยให้ร่างกายสดช่ืน บํารุงสุขภาพ
ของผิวหนัง นัยน์ตา เหงือก และฟัน 
 หมู่ที่ 5 ไขมันจากสัตว์และพืช ได้แก่ ไขมันจากสัตว์ เช่น มันหมู มันไก่ ไขมันจากพืช เช่น นํ้ามัน
ถั่ว นํ้ามันงา กะทิ ประโยชน์ของอาหารหมู่ที่ 5 ให้พลังงานสูง และให้ความอบอุ่นแก่ร่างกาย ทําให้มีกําลัง
เคลื่อนไหวทํางานได้ เป็นตัวช่วยละลายวิตามินหลายชนิดเพ่ือการดูดซึม และนําไปใช้ประโยชน์ 

อาหารกลางวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมกับความต้องการของ
เด็ก จะช่วยส่งเสริมพัฒนาการให้เด็กมีการเจริญเติบโตตามวัยได้ การจัดอาหารกลางวันนอกจากจะคํานึง   
ถึงปริมาณเพ่ือให้เด็กอ่ิมท้องแล้วยังต้องคํานึงถึงคุณค่าสารอาหาร เช่น โปรตีน วิตามินต่างๆ เน่ืองจาก
อาหารแต่ละชนิดจะประกอบไปด้วยสารอาหารต่างๆ ในปริมาณมากน้อยแตกต่างกัน ไม่มีอาหารชนิดใด
ชนิดหน่ึงที่ให้ปริมาณสารอาหารครบในปริมาณที่ร่างกายต้องการในหน่ึงวัน ดังน้ันการจัดเตรียมอาหารจึง
ต้องมีความหลากหลาย หมุนเวียนในแต่ละสัปดาห์ เพ่ือให้เด็กได้รับอาหารเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ 
นอกจากน้ียังเป็นการปลูกฝังนิสัยในการรับประทานอาหารให้แก่เด็ก  
 
แนวทางในการจัดเคร่ืองด่ืมและอาหารกลางวันที่มีคุณภาพในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 การจัดอาหารกลางวันในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัตถุประสงค์สําคัญที่จะให้เด็กได้รับอาหารกลาง
วันที่มีคุณค่าทางโภชนาการรับประทานทุกวันตลอดปีการศึกษาเพ่ือช่วยลดปัญหาโภชนาการ และเป็นการ
ส่งเสริมภาวะโภชนาการท่ีจะช่วยให้เด็กไทยเติบโตต่อไปอย่างมีคุณภาพ  

ดังน้ันเพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงควรจัดอาหารที่สะอาด ปลอดภัย
ให้เด็ก โดยพิจารณาทุกขั้นตอนในกระบวนการผลิตอาหาร และเน้นพฤติกรรมการรับประทานอาหารที่
ถูกต้อง ได้แก่ การใช้ช้อนกลาง และการล้างมือให้สะอาดก่อนการรับประทานอาหารทุกครั้ง การดูแลให้
เด็กได้รับประทานอาหารและนํ้าที่สะอาด ปลอดภัย สามารถทําได้ดังน้ี 
 

1. การจัดให้มีน้ําด่ืมที่สะอาด 
 
ในแต่ละวันเด็กจะต้องได้รับนํ้าด่ืมที่สะอาด ปลอดภัยอย่างเพียงพอ ซึ่งครูผู้ดูแลเด็กสามารถ

จัดหาน้ําด่ืมและดูแลความสะอาดในการด่ืมนํ้าให้กับเด็กได้ดังน้ี 
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1.1 นํ้าด่ืมสําหรับเด็ก ควรเป็นนํ้าที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพแล้ว เช่น นํ้าประปาต้มสุก 
หรือผ่านเครื่องกรองนํ้าที่มีการดูแลรักษาสม่ําเสมอ หรือนํ้าบรรจุขวดที่มีเคร่ืองหมาย อย. 

1.2 ภาชนะที่เก็บนํ้าด่ืม ต้องมีฝาปิดมิดชิด มีที่รินนํ้าออกทางเดียว ไม่ใช้ภาชนะ เช่น แก้ว 
หรือ ขันนํ้าตักโดยตรง เน่ืองจากอาจทําให้มีการปนเป้ือนได้ง่าย มีการทําความสะอาดภาชนะใส่นํ้าด่ืม
อย่างสมํ่าเสมอ 

1.3 จัดให้มีเด็กแต่ละคนมีแก้วนํ้าประจําตัว และมีการทําความสะอาดทุกครั้งหลังการใช้
งาน 

 
2. การจัดสถานที่เตรียมปรุงอาหารให้สะอาด ปลอดภัย 

 
นอกจากอาหารท่ีมีประโยชน์ทางโภชนาการที่เด็กจะต้องได้รับอย่างครบถ้วนในแต่ละวัน ครู

ผู้ดูแลเด็กจะต้องให้ความสําคัญในการจัดสถานที่สําหรับการเตรียม การปรุงอาหาร ดังน้ี 
2.1 สถานที่เตรียมปรุงอาหารควรแยกเป็นสัดส่วน พ้ืนห้อง และฝาผนังทําด้วยวัสดุสีอ่อน 

และทําความสะอาดง่าย 
2.2 จัดให้มีแสงสว่าง และการระบายอากาศดี ลดปัญหา กลิ่น ควัน และความร้อน ไม่ให้

รบกวนบริเวณใกล้เคียง 
2.3 โต๊ะเตรียม ปรุงอาหารสภาพดี สะอาด และสูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร เพ่ือ

ป้องกันสิ่งสกปรกกระเด็นปนเป้ือนอาหาร 
2.4 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องครัวอยู่ภายในบริเวณศูนย์ ต้องป้องกันอันตรายท่ี

เกิดขึ้นเมื่อเด็กเข้าไปน่ังเล่นในห้องครัว เช่น มีอุปกรณ์ปิดหัวแก๊สที่ปลอดภัย เก็บมีดของมีคมให้มิดชิด 
2.5 การณีที่ซื้ออาหารพร้อมบริโภค หรือจ้างทําจากภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเลือก

ร้านที่สะอาด และเน้นให้มีการปกปิดอาหารที่พร้อมบริโภคขณะขนส่ง 
 

3. การเลือก การปรุงอาหาร การเก็บรักษาอาหารให้สะอาด และปลอดภัย 
 
อาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย จะช่วยให้เด็กสามารถได้รับประโยชน์จากการรับประทานอาหาร

แต่ละชนิดได้อย่างเต็มที่ ซึ่งครูผู้ดูแลจะต้องมีวิธีการในการเลือก การปรุง และการเก็บรักษาอาหาร ดังน้ี 
3.1 การเลือกและการเตรียมอาหารสด 

1) เลือกอาหารท่ีใหม่ สด สะอาด มีสีตามธรรมชาติ เช่น เน้ือสัตว์สีชมพู ผักสดใบมี
รูพรุนเล็กน้อย อาหารแห้งต้องไม่อับช้ืน หรือมีกลิ่นเหม็น 

2) หลีกเลี่ยงอาหารท่ีเจือปนสีสังเคราะห์ หรือสีสดมากๆ 
3) อาหารกระป๋อง และเคร่ืองปรุงรส ควรอยู่ในสภาพดี มีเครื่องหมาย อย. มีฉลาก

ระบุวันผลิต วันหมดอายุ 
4) การล้างผัก ผลไม้ สําหรับผักควรลอกออกเป็นช้ินๆ แล้วล้างให้สะอาดด้วยนํ้า

ไหลผ่าน และล้างทีละใบเพ่ือล้างสิ่งสกปรก และสารเคมีตกค้าง ผักและผลไม้ควรล้างก่อนปอกเปลือก 
 
 



31 
 

3.2 การปรุงอาหาร 
1) ปรุงอาหารโดยไม่ใช้ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งสี 
2) ปรุงอาหารให้สุกอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะเน้ือสัตว์ เพ่ือทําลายเช้ือโรค 
3) ขณะปรุงอาหารควรงดการพูดคุย ทางที่ดีควรใช้ผ้าสะอาดปิดปาก ป้องกันการ

ไอ จาม ลงอาหารขณะปรุง 
4) การชิมอาหาร ควรใช้ช้อนสําหรับชิม ไม่ใช้ช้อนเดียวกับที่ใช้ทําอาหาร 

3.3 การเก็บรักษาอาหาร 
การเก็บอาหารที่ดี ควรทําทั้งก่อนและหลังปรุงอาหาร เพ่ือช่วยลดปัญหาการปนเป้ือน

อาหาร สิ่งที่ควรปฏิบัติ คือ  
1) เก็บอาหารในอุณหภูมิที่เหมาะสม เก็บในภาชนะที่สะอาด และเหมาะสมตาม

ประเภทของอาหาร เช่น อาหารที่มีส่วนประกอบของน้ําส้มสายชู ควรใส่ภาชนะที่ทนกรดได้ดี เช่น แก้ว 
กระเบ้ือง สแตนเลส เป็นต้น 

2) ปกปิดอาหารที่ปรุงสุก หรือพร้อมบริโภคด้วยฝาชี หรือฝาภาชนะ ไม่แนะนําให้
ใช้ผ้าเพราะผ้าอาจไม่สะอาด เมื่อสัมผัสกับอาหารจะทําให้เกิดการปนเป้ือนได้ 

3) นํ้าด่ืม นํ้าผลไม้ ต้องสะอาด และเก็บในภาชนะที่สะอาด มีฝาปิดมิดชิด การทํา
นํ้าผลไม้ ต้องใช้นํ้าต้มสุกผสมเท่าน้ัน 

4) นํ้าแข็งที่ใช้สําหรับรับประทานควรเก็บในภาชนะที่สะอาด มีฝาปิด มีอุปกรณ์
สําหรับตักนํ้าแข็ง และไม่แช่อาหารอ่ืนใดปนในถังนํ้าแข็งสําหรับรับประทาน 
 

4. การเลือก การล้าง และการเก็บอุปกรณ์ และภาชนะใส่อาหาร 
 
อุปกรณ์ และภาชะใส่อาหารเป็นสิ่งสัมผัสกับอาหารโดยตรง จึงต้องให้ความสําคัญกับการ

เลือก การล้าง และการเก็บอุปกรณ์ต่างๆ ดังน้ี 
4.1   การเลือก  

1) เลือกภาชนะใส่อาหาร จาม ชาม ช้อน ส้อม ที่ทําด้วยวัสดุปลอดภัย เช่น สแตน
เลส อลูมิเนียม เมลามีนคุณภาพดี สีอ่อน ตะเกียบไม่ตกแต่งสี 

2) จาน ชามมีผิวเรียบ เพ่ือให้ทําความสะอาดง่าย 
3) เขียงที่ใช้เตรียมอาหารต้องสภาพดี ไม่แตกร้าว แยกใช้เขียงอย่างน้อย 3 เขียง 

ตามประเภทของอาหาร คือ เขียงสําหรับเน้ือสัตว์สด เน้ือสัตว์สุก และผัก ผลไม้ ต้องล้างให้สะอาดทั้งก่อน
และหลังการใช้งาน เก็บในที่มีอากาศถ่ายเทได้ดี เพ่ือลดการปนเป้ือนเช้ือโรคในอาหาร 

4.2 การล้าง 
1) ล้างภาชนะ อุปกรณ์ที่ใช้ใส่ในอาหาร ช้อมและส้อม อย่างน้อย 3 ครั้ง หลังจาก

การเก็บเศษอาหารออกแล้ว  
2) อ่างล้างภาชนะ ควรอยู่สูงจากพื้นอย่าง หรือน้อย 60 เซนติเมตร ควรมีท่อ

ระบายที่ดี ไม่มีนํ้าขังหรือเฉอะแฉะ จาน ชาม และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ล้างสะอาดแล้ว ควํ่าบนตะแกรงที่มี
อากาศถ่ายเทได้ดี และสูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร ผึ่งให้แห้งไม่ควรใช้ผ้าเช็ดภาชนะที่ล้างแล้ว 
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4.3 การเก็บ 
1) ช้อน ส้อม ตะเกียบ ให้วางด้านด้ามข้ึนบน ในตระกร้าที่โปร่งสะอาดหมั่นดูแล

ตระกร้าให้สะอาดอยู่เสมอ  
2) จาน ชาม ที่ล้างสะอาดแล้วผึ่งให้แห้ง จึงเก็บใส่ภาชนะที่มีการปกปิด 
3) เคร่ืองครัว เช่น หม้อ กระทะ ตะหลิว ควรแขวนที่ด้ามให้ส่วนที่ใส่อาหารหันเข้า

ผนัง 
 

5. สุขนิสัยส่วนบุคคลของผู้ปรุงอาหาร  
 
ผู้ปรุง หรือ เตรียมอาหารควรมีสุขภาพ และสุขอนามัยส่วนบุคคลที่ดี และมีการแต่งกาย

สะอาด เหมาะสม ดังน้ี 
5.1 ล้างมือด้วยสบู่ และนํ้าสะอาด ก่อนและหลังการเตรียม ปรุงอาหาร และก่อนเสิร์ฟ

อาหารให้เด็ก 
5.2 ระหว่างเตรียม และปรุงอาหารไม่ควรพูดคุยและควรปิดปากด้วย ผ้าสะอาด         

ป้องกันการไอ จาม ปนเป้ือนอาหาร 
5.3 ตัดเล็บสั้น รักษาให้สะอาดเสมอ และไม่สวมเครื่องประดับที่มือ และนิ้ว 
5.4 ไม่เตรียม ปรุงอาหารในขณะท่ีป่วย มีไข้ เจ็บคอ มีแผลเรื้อรังที่มือ และนิ้ว หากมีแผล

ควรปิดพลาสเตอร์ให้เรียบร้อย 
5.5 แต่งกายให้สะอาด ถูกสุขลักษณะ เพ่ือป้องกันการปนเป้ือนในอาหาร ดังน้ี 

1) สวมเสื้อมีแขนเพ่ือป้องกันเหง่ือไหล 
2) สวมหมวกคลุมผม และผ้ากันเป้ือน ควรใช้สีขาวเพ่ือให้สามารถมองเห็นความ

สกปรกได้ง่าย ป้องกันเส้นผมและรังแคตกหล่นใส่อาหาร 
3) ไม่ใช้มือสัมผัสอาหารที่พร้อมบริโภคโดยตรง ต้องใช้ภาชนะในการหยิบจับ

อาหารท่ีสะอาด 
4) ไม่ใช้ปากเป่าอาหารให้เย็นก่อนที่เด็กรับประทานอาหาร เพราะจะทําให้นํ้าลาย

ปนเป้ือนในอาหารและเป็นช่องทางการติดเช้ือโรคได้ 
ในกรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้เตรียม ปรุงอาหารที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอง ครูผู้ดูแลเด็กควรที่

จะตรวจสอบร้านอาหารที่จ้างเหมาทําอาหารให้เด็ก โดยใช้แนวทางเดียวกัน เพ่ือให้ได้ร้านอาหารท่ีสะอาด
ปลอดภัยสําหรับเด็กมากที่สุด การได้รับอาหารที่มีสารปนเป้ือน และไม่สะอาดสามารถทําให้เกิดอันตราย
กับเด็กได้มาก เช่น  

1.  โรคที่มีอาหารและนํ้าเป็นสื่อ เช่น โรคอุจจาระร่วง บิด ไทฟอยด์ ซึ่งจะทําให้เกิดอาการปวด
ท้องอย่างรุนแรง มีไข้ อาเจียน เป็นต้น 

2. โรคพยาธิต่างๆ ที่ปนเป้ือนมากับเน้ือสัตว์ และผักที่ไม่สะอาด และปรุงไม่สุก 
3. โรคจากอาหารเป็นพิษ เช่น อาหารกระป๋องที่หมดอายุ หรือชํารุดจะทําให้มีอาการปวดท้อง 

ท้องร่วง เป็นต้น พิษจากพืชและสัตว์จากธรรมชาติ เช่น พิษจากเห็ด กลอย เป็นต้น   
4. พิษจากสารเคมี เช่น สารตะกั่ว สารกําจัดแมลง สีผสมอาหาร สารปรุงแต่งอาหาร เป็นต้น 
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ครัวมาตรฐาน 
 

ครัว คือโรง เรือน หรือห้องสําหรับทํากับข้าวของกิน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) หรือ สถานที่ที่
ใช้ในการประกอบอาหารเพ่ือเลี้ยงและดูแลคนในครอบครัวให้มีอาหารรับประทาน  นอกจากน้ีครัวยังมี
ความหมายเป็นห้องที่มีการกําหนดลักษณะการใช้งานที่แตกต่างไปจากห้องของบ้าน ซึ่งใช้เป็นที่ประกอบ
อาหารและมีความสัมพันธ์กับส่วนรับประทานอาหาร ห้องครัวเป็นห้องหน่ึงที่ได้รับความสําคัญที่ต้องใช้
ระยะเวลาในการปรุงอาหารจึงจําเป็นต้องมีการออกแบบให้เหมาะสม เน่ืองจากขณะที่มีการปรุงอาหารมี
การใช้ความร้อนซึ่งก่อให้เกิดกลิ่นและควันเกิดข้ึน ดังน้ันจึงต้องมีการออกแบบครัวให้มีเคร่ืองดูดควัน      
มีแสงสว่างเพียงพอ แสงแดดส่องถึงเพ่ือไล่ความช้ืนออกไปและที่สําคัญควรระบายอากาศได้ดี 

ครัว สถานที่ปรุง ประกอบ และจําหน่ายอาหาร คือบริเวณท่ีเตรียม ปรุง ประกอบ จําหน่าย
อาหาร รวมถึงบริเวณท่ีรับประทานอาหารด้วย บริเวณท่ีเตรียม ปรุง ประกอบ และจําหน่ายอาหาร ควร
จัดให้สะอาดเป็นระเบียบ สะดวกต่อการทํางาน ไม่นําวัตถุมีพิษซึ่งเป็นอันตราย เช่น สารเคมีกําจัดแมลง
และศัตรูพืช มาเก็บไว้ในบริเวณน้ีเด็ดขาด ต้องมีการระบายอากาศที่ดี โดยมีปล่องระบายควัน และกลิ่น 
จากการประกอบอาหาร มีบ่อดักไขมัน จัดทําท่อระบายนํ้าทิ้งที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีห้องนํ้าและที่
ปัสสาวะให้เพียงพอสําหรับการบริการลูกค้าและทําความสะอาดอยู่เสมอ รวมทั้งบริเวณท่ีจําหน่ายอาหาร
หรือรับประทานอาหาร ก็ควรล้างทําความสะอาดอยู่เสมอด้วย (กองสุขาภิบาล สํานักอนามัย 
กรุงเทพมหานคร. 2552) 

ครัวจึงเป็นสถานที่สําคัญซึ่งต้องมีสุขาภิบาลท่ีดี  ในทางตะวันตกครัวทันสมัยจะประกอบด้วย
อุปกรณ์ ได้แก่เตา อ่างล้างจานท่ีอาจมีอุปกรณ์ทํานํ้าร้อน นํ้าเย็น มีตู้เย็นและช้ันใส่ของ บางบ้านมี         
ตู้อบไมโครเวฟ เครื่องล้างจานหรืออุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืน ๆ ในการบริโภคอาหารสิ่งที่ควรคํานึงถึงและต้อง
พิจารณาควบคู่ไปด้วยเสมอคือ ความสะอาดของอาหารและความปลอดภัยในการบริโภคเน่ืองจากวัตถุดิบ
ที่ใช้ในการประกอบอาหารอาจมีการปนเป้ือนของจุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรค สารเคมี ยาฆ่าแมลง โลหะหนัก 
หนอน พยาธิ และสารพิษของเช้ือรา เป็นต้น ความรุนแรงของของโรคที่เกิดจากอาหารเป็นสื่อ ขึ้นอยู่กับ
ชนิดและปริมาณของเช้ือโรค หรือสารพิษที่ผู้บริโภคได้รับ มีรายงานการเฝ้าระวังประจําปีของกองระบาด
วิทยา สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทําให้ทราบว่าสถานการณ์ของโรคระบบทางเดินอาหารแต่ละ
โรคที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลามีแนวโน้นการเกิดโรคเพ่ิมขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525–2534 โดยมีอัตราการ
ป่วยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงปี 2528–2537 สาเหตุส่วนใหญ่ของการป่วยด้วยโรคระบบทางเดินอาหาร
น้ีมีความชัดเจนว่าเกิดจากผู้ป่วยบริโภคอาหารและน้ําที่ไม่สะอาด มีสุขวิทยาส่วนบุคคลที่บกพร่อง
โดยเฉพาะโรคท้องร่วงมักเกิดจากการบริโภคอาหารทะเลสด เช่น หอย กุ้ง ปู ซึ่งมีการปรุงที่ไม่สุกหรือ
บริโภคดิบๆ รวมทั้งนิยมบริโภคอาหารเสี่ยง เช่น ยําชนิดต่างๆ ขนมจีน และไอศกรีม เป็นต้น (กอง
สุขาภิบาลอาหาร กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. 2541)  

นอกจากน้ีสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (2547) ยังพบว่าเด็กช่วง
อายุ 3-14 ปี ป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน 230,810 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.87 ของผู้ป่วยทั้งหมด 
ป่วยด้วยโรคอาหารเป็นพิษ 31,583 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.41 ของผู้ป่วยทั้งหมด และจากการสํารวจ
คุณภาพนํ้าด่ืม (กรมอนามัย. 2547) ในโรงเรียนทั่วประเทศ พบว่านํ้าด่ืมในโรงเรียนร้อยละ 65.3 ไม่อยู่ใน
เกณฑ์ที่ปลอดภัย นอกจากน้ีนักเรียนอาจได้รับอันตรายจากสารเคมีต่างๆ ซึ่งจะสะสมในร่างกายและเป็น
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อันตรายต่อสุขภาพในระยะยาวเป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง โรคไต ซึ่งเป็นปัญหาสุขภาพของคนไทยใน
ปัจจุบัน  
 

การจัดวางแผนผังห้องครัว 
 
 การจัดวางอุปกรณ์เคร่ืองใช้ที่จําเป็นต่างๆ เช่น เตา อ่างล้างมือ ตู้เย็น ตู้ดูดควัน และช้ันวาง
อุปกรณ์ เป็นต้น การกําหนดที่ ต้ังของครัวเป็นสิ่งสําคัญมาก ซึ่งขึ้นกับพ้ืนที่ที่สามารถจะกําหนด
องค์ประกอบต่างๆ ในการจัดวางวัสดุและอุปกรณ์ที่จําเป็นต้องใช้ในห้องครัวให้มีความสัมพันธ์ที่เหมาะสม
กับกิจกรรมที่เกิดขึ้น ได้แก่ การเก็บอาหาร การเตรียมอาหาร การล้าง การประกอบอาหาร การทําความ
สะอาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และการบํารุงรักษา เป็นต้น นอกจากน้ียังต้องคํานึงถึงความสะอาด เสียง กลิ่น
และควันที่เกิดข้ึนจากการประกอบอาหาร  ซึ่งต้องอาศัยการสุขาภิบาลอาหาร (Food sanitation) เข้ามา
บริหารจัดการและควบคุมสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะได้อาหารท่ีสะอาดปลอดภัยแก่ผู้บริโภค หากผู้ทําอาหารขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร อาจทําให้อาหารที่ผ่านการประกอบ ปรุง ปนเป้ือนด้วย   
เช้ือโรค หนอนพยาธิ สารเคมี หรือสิ่งเจือปนที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภคได้ หากผู้ทําอาหาร
ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาลอาหารแล้ว ก็เช่ือมั่นได้ว่าผู้บริโภคจะได้บริโภคอาหารที่สะอาด
ปลอดภัย การสุขาภิบาลอาหาร ไม่ได้หมายความเพียงแต่บริโภคเข้าไปแล้วไม่เกิดโรคและโทษในปัจจุบัน
เท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงจะต้องไม่มีพิษภัย เป็นโทษ หรือก่อให้เกิดโรคในระยะยาวหรือในอนาคตอีกด้วย 
รวมท้ังบุคลากรที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมอาหารเพื่อทําให้อาหารสะอาด ปลอดภัย ปราศจากเช้ือโรคที่
ปนเป้ือนมากับอาหาร สารเคมีต่างๆ ที่ก่อให้เกิดอันตรายกับผู้บริโภคได้ การจัดอุปกรณ์ยึดหลักดังน้ี  
 

1. การวางเตา อ่างล้าง และตู้เย็น  
 

      ควรจัดวางให้อยู่ใกล้กัน เพ่ือความสะดวกและคล่องตัวในขณะที่มีการทําอาหาร  ซึ่งทําให้
สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยปกติจะจัดให้อยู่ในลักษณะสัมพันธ์กันเป็นรูปสามเหลี่ยม 
ระหว่าง เตา อ่างล้าง และตู้เย็น  เน่ืองจากอ่างล้างจานเป็นบริเวณท่ีใช้งานมากที่สุด อ่างล้างจานไม่ควรอยู่
ใกล้เตาไฟควรติดต้ังอ่างบริเวณใต้หน้าต่างจะช่วยระบายความช้ืนได้ดีและมีที่ให้พักสายตาสู่ภายนอกเวลา
ใช้งาน ตู้ใต้อ่างควรมีถังขยะเพ่ือทิ้งขยะจากการล้างจานได้ และอาจติดบ่อดักไขมันข้างใต้อ่างล้างจาน     
ตู้เก็บจานชามควรอยู่ใกล้อ่างล้างจานเพ่ือความสะดวกในการเก็บหลังจากการล้าง นอกจากน้ันตู้เย็นไม่
ควรอยู่ใกล้กับเตาไฟ  เพราะระบบความร้อนจากเตาไฟจะรบกวนการทํางานของตู้เย็น ควรเตรียมพ้ืนที่
วางตู้เย็นไว้ด้วย และให้วางตู้เย็นห่างจากผนังรอบด้านประมาณ 10-15 เซนติเมตร เพ่ือระบายความร้อน 
เคาน์เตอร์เตรียมอาหารควรเลือกให้มีที่สอดปลายเท้าลงไปด้านล่าง ด้านบนสามารถใช้เป็นตู้ลอยเก็บ
อุปกรณ์มีบานปิดป้องกันฝุ่น บริเวณท่ีเคาน์เตอร์ชนผนังควรมีบัวกันนํ้าเข้าภายในตู้ติดผนังส่วนล่าง และ
กันความสกปรกจากการเช็ดถู ในการปรุงอาหารจะต้องประกอบด้วยเตาหุงต้มที่มีเตาอบอยู่ส่วนล่าง เตา
ไฟอยู่ส่วนบนหรือแยกกัน ซึ่งต้องคํานึงถึงพ้ืนที่เก็บถังแก๊ส ถ้าขนาดเล็กสามารถซ่อนอยู่ข้างใต้เคาน์เตอร์ได้
ถ้ามีขนาดใหญ่ควรต้ังไว้ภายนอกห้องครัว และต้ังอยู่ห่างจากเช้ือเพลิงไม่ควรมีส่วนระบายอากาศอยู่เหนือ
เตาไฟเน่ืองจากจะรบกวนเปลวไฟเมื่อมีกระแสลม 
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วรยาแนวระห
จากไม้อัด เน่ือ
าความสะอาด
มช้ืนขึ้นได้ ส
เศษนํ้ามันแล
ระเบ้ืองเคลือ

น้ํา  เน่ืองจาก
ความสูงที่เหม
ละควรมีพ้ืนที่ว
ตรียมและปรุง

างล้าง เตาแก๊ส
ณิช และ พัทธน

น เช่น ตู้เก็บก
พ่ือสะดวกในก
ถทําความสะอ
เก็บของและช้ั
ทําความสะอา
อับช้ืน และป
ะ และสูงจาก

พาหะ 

านต่อการใช้ง
รด ด่าง หรือส
หว่างแผ่นให้ชิ
องจากในระห
ดเป็นไปได้ยาก
ส่วนผนังห้องค
ะอาหารได้ง่า

อบก็ได้ก็จะเป็น
สามารถเห็นร
มาะสมคือ ปร
ว่างข้างเตาเพื
อาหาร 

สสําหรับหุงต้ม
นันท์ ศรีม่วง. 

กระทะ หม้อ 
การเก็บเข้าที่ 
อาดได้ง่าย ไม
ช้ันสําหรับวาง
าดได้ง่ายเหมา
กปิดมิดชิดป้อ
กพ้ืนไม่น้อยกว

งาน สามารถ
สารปรุงรสต่า
ชิดติดกันมาก
ว่างที่มีการหุ
ก นอกจากน้ี
ครัวควรทนค
าย ถ้าเป็นผนั
นการดีการเลื
รอยเป้ือนและ
ระมาณ 90 เซ
พ่ือเตรียมไว้สํ

 

ม และ เครื่อง
 2555 : 15 

 หรือ ช้ันวางเ
 หรือหยิบใช้ไ
ม่อับช้ืนเพ่ือป้อ
ของหรืออุปก
าะสําหรับงาน
องกันสัตว์นําโ
ว่า 60 เซนติเ
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ถทําความ
างๆ  ส่วน
กที่สุดเพ่ือ
งต้ม หรือ
ยังอาจทํา
ความร้อน
ังทาสีควร
ลือกโทนสี
ะทําความ
ซนติเมตร 
าหรับวาง

งดูดควัน) 

เคร่ืองปรุง
ได้สะดวก     
องกันการ
กรณ์จะทํา
นครัว การ
โรค แมลง
เมตร เพ่ือ
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3. หลอดไฟฟ้าเพื่อให้ความสว่าง 
  

      แสงสว่างเป็นสิ่งหนึ่งที่จําเป็นสําหรับครัว ความสว่างตามธรรมชาติที่ได้จากหน้าต่าง 
นอกจากจะเป็นที่มาของแสงสว่างแล้ว ยังเป็นช่องระบายอากาศที่ดีอีกด้วย แต่ถ้าภายในครัวมีหน้าต่าง
น้อยเกินไป ควรมีการติดต้ังหลอดไฟเพ่ือช่วยในส่วนที่แสงสว่างไม่เพียงพอเพราะในการประกอบอาหารน้ัน 
จําเป็นต้องมีแสงสว่างมากพอที่จะมองเห็นได้ชัดเจน และทํางานได้สะดวก ดังน้ันจึงควรติดต้ังไฟ โดยใช้ไฟ
ห้อยในพ้ืนที่ทํางานหรือจะติดไว้ตรงเพดานฝาผนัง เพ่ือให้แสงไฟกระจายได้ทั่วห้อง อย่างไรก็ตามการ
ติดต้ังไฟควรมีฝาครอบเพ่ือป้องกันในกรณีที่หลอดไปชํารุดหรือแตก ซึ่งอาจตกลงมาใส่บุคคลากรที่ทํางาน
ในครัวและอาหารได้  การใช้เวลาในห้องครัวนานๆ น้ัน ควรทําให้ครัวมีบรรยากาศที่ผ่อนคลาย ดังน้ันแสง
สว่าง ไม่ว่าจะเป็นแสงสว่างจากหลอดไฟ หรือแสงตามธรรมชาติก็ตามควรพอเพียง การทาสีห้องโดยใช้สี
อ่อนๆ จะช่วยให้ครัวสว่างและดูกว้างขึ้น ควรทาสีนํ้ามัน หรือสีอะครีลิคก่ึงเงาแทนการใช้สีนํ้าพลาสติก
สําหรับทาภายในทั่วไป เน่ืองจากจะคงทนกว่า และทําความสะอาดคราบเขม่า คราบควัน ที่เกิดจากการ
หุงต้มอาหารได้ดีกว่าสีนํ้ามันทั่วไป  
 

4. ระบบถ่ายเทอากาศ  
 
 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอากาศร้อน การสร้างครัวจึงควรมีระบายอากาศที่

ถูกต้องและเพียงพอ ห้องครัวที่โปร่งโล่งจึงเป็นลักษณะของครัวที่เหมาะสม และควรจะติดหน้าต่างไว้
หลายๆบาน เพ่ือเปิดรับแสงธรรมชาติเพราะแดดตอนบ่าย สามารถจะช่วย ฆ่าเช้ือโรค ไล่ความเปียกช้ืน 
ความอับทึบให้กับครัวได้ นอกจากน้ียังอาจมีการติดพัดลมดูดอากาศเหนือเตาเพ่ือดูดควันอาหารซึ่งจะช่วย
ลดควันและอากาศร้อนเหนือเตาได้ รวมท้ังกลิ่นต่างๆ ที่ไม่ต้องการได้ นอกจากน้ีพัดลมดูดอากาศเหนือเตา
ยังช่วยหมุนเวียนอากาศบริสุทธ์ิผ่านเข้ามาในครัวที่ผลิตอาหาร  
 การระบายอากาศของห้องครัวเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญ ซึ่งมีการระบายอากาศได้ 2 วิธี
หลักๆ ดังน้ี  

4.1 การระบายอากาศโดยวิธีตามธรรมชาติ โดยทําให้มีทางเปิดออกจากห้องครัวสู่
ภายนอกให้เพียงพอ ได้แก่ การระบายอากาศหรือควันทางหลังคาโดยใช้ปล่องควัน การระบายอากาศทาง
หน้าต่างและประตู   

4.2 การระบายอากาศโดยอาศัยเคร่ืองมือช่วย เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการระบายอากาศอย่าง
เพียงพอ ได้แก่ ใช้เครื่องเป่าลมเพื่อช่วยในการระบายอากาศ และการติดต้ังพัดลมดูดอากาศ ทําให้สามารถ
ระบายอากาศและควันได้อย่างรวดเร็วออกไปสู่ภายนอกของตัวอาคาร ส่วนพัดลมดูดควันสามารถล้างทําความ
สะอาดไขมันได้ง่าย มีกล่องดักไขมันที่เจาะรูแขวนอยู่บนตัวเคร่ืองดูดควันโดยเททิ้งเพ่ือกําจัดไขมันที่ค้างอยู่   
(ศิวาพร ศิวเวชช. 2536 : 14 และ ศรีธวัช จาติเกตุ. 2534 : 26) 
 

5. บริเวณเตรียม และทําอาหาร  
 

  สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร หมายถึง พ้ืนที่ที่ใช้ในการล้าง จัดเตรียม หรือปรุงอาหาร 
ได้แก่ ครัวของบ้านเรือนทั่วไป ครัวร้านอาหาร ครัวของโรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น บริเวณเตรียมบริเวณ
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ปรุง ประกอบและรับประทานอาหาร ควรจัดให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยสะดวกต่อการทํากิจกรรม
ต่างๆ จัดให้มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่จําเป็นอย่างครบถ้วนพร้อมทั้งจัดเก็บอุปกรณ์เหล่าน้ันอย่างถูกวิธี มีการ
ดูแลทําความสะอาดสถานที่อย่างสม่ําเสมอ มีการป้องกันสัตว์ แมลงนําโรคต่างๆ ไม่ให้สัมผัสกับอาหารได้ 
มีการกําจัดขยะมูลฝอย จัดทําท่อระบายนํ้าทิ้งที่เหมาะสมถูกต้องตามหลักวิชาการ มีบ่อดักไขมัน จัดให้มี
การระบายอากาศให้ไหลเวียน มีปล่องระบายควัน และกลิ่นที่เกิดจากการประกอบอาหาร ในการจัดการ
ด้านสุขาภิบาลอาหาร การจัดการสิ่งแวดล้อมของสถานที่ปรุง ประกอบ และรับประทานอาหาร นับเป็น
ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีความสัมพันธ์ต่อความสะอาดของอาหารเพราะสถานที่ดังกล่าวหากไม่ถูก
หลักสุขาภิบาลอาหารแล้ว จะเป็นปัจจัยที่เอ้ืออํานวยต่อการปนเป้ือนของเช้ือโรคต่างๆ ลงสู่อาหารได้ 
นอกจากน้ีผู้ประกอบอาหารควรมีสุขวิทยาส่วนบุคคลที่ ดี เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการกระจายของ
เช้ือจุลินทรีย์ต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดโรคสู่วัตถุดิบและอาหารที่ปรุงสําเร็จแล้ว ผู้สัมผัสอาหารจึงควรมีสุขภาพ
ที่ดี ไม่ป่วยเป็นโรคติดต่อที่สามารถติดต่อได้  
  5.1  พ้ืนห้อง พ้ืนของห้องครัวเป็นพ้ืนที่ส่วนที่มีการใช้งานตลอดเวลา ในขณะประกอบ
อาหาร วัตถุดิบ เศษอาหาร เครื่องปรุง นํ้ามัน ควันและความร้อนที่ทําให้เกิดการสกปรกเกิดข้ึน เน่ืองจาก
ในขณะที่มีการประกอบอาหารความร้อนจะทําให้นํ้ามันเกิดควันและกระเด็นลงสู่พ้ืน หรือผนังและกําแพง
ได้ พ้ืนห้องควรลดระดับตํ่ากว่าส่วนอ่ืนของอาคารประมาณ 10 เซนติเมตร เพ่ือเวลาทําความสะอาดพ้ืน
หรือล้างพ้ืนห้อง นํ้าจะได้ไม่ไหลเปรอะเป้ือนห้องอ่ืน ควรให้พ้ืนมีความลาดเอียงเล็กน้อยสําหรับการไหล
ของน้ําลงท่อระบายนํ้าที่เตรียมไว้  ส่วนการที่จะเลือกวัสดุเพ่ือใช้ปูพ้ืนควรยึดหลัก ความทนทาน และทํา
ความสะอาดได้ง่ายเป็นหลัก เพราะห้องครัวเป็นห้องที่มีการ ใช้ความร้อนอยู่เป็นประจํา พ้ืนห้องจึงจําเป็น 
ต้องทนทานต่อความร้อนได้ดี และจะต้องไม่ลื่นหรือมีผิวมันจนเกินไป ในการเลือกวัสดุเพ่ือปูพ้ืนครัว  สิ่งที่
ควรคํานึงถึงมีหลักดังน้ี 
  1) ต้องไม่ลื่นเวลาที่พ้ืนเปียกนํ้าและคราบนํ้ามัน 
  2) ต้องทนทานต่อรอยขูดขีดและแรงกระแทก และต้องไม่ดูดซับความช้ืน  
  3) ควรง่ายต่อการทําความสะอาด  
  4) ควรมีสีอ่อนเพ่ือให้สามารถมองเห็นสิ่งสกปรกต่างๆบนพ้ืนได้เมื่อต้องการทํา
ความสะอาดบนพ้ืนครัว 
 โดยวัสดุที่ใช้สําหรับทําพ้ืนครัวมีให้เลือกทั้งที่เป็นพ้ืนกระเบ้ือง พ้ืนหินขัด ซึ่งทนทานต่อการใช้งาน  
รักษาความสะอาดได้ง่าย แต่ค่อนข้างเย็น พ้ืนไม้ซึ่งให้ ความอบอุ่น สวยงาม แต่สกปรกง่าย หรือไวนิลที่มี
ลวดลายสวยงาม การดูแลรักษาความสะอาดทําได้ง่าย แต่ไวนิลจะชํารุดได้ง่ายไม่ทนทาน ประเภทของ
วัสดุที่นิยมมีดังน้ี     
  1)  วัสดุที่ผลิตมาจากไวนิล ยาง โพลียูรีเทน ซึ่งทนต่อความช้ืนได้ดีและยืดหยุ่นตัว
สูงติดต้ังง่ายและไม่ต้องบํารุงรักษามาก 
  2)  กระเบ้ืองเซรามิกผลิตขึ้นจากดินแล้วนําไปอบหรือเผาในความร้อนที่สูง    
เซรามิก เป็นวัสดุที่ทนทานไม่ดูดซึมนํ้าผิวของกระเบื้องเย็นค่อนข้างลื่น แต่ดูแลรักษาง่าย ยกเว้นชนิดที่ไม่
เคลือบ ซึ่งเหมาะสําหรับทําทางเดินมากกว่าเน่ืองจากให้ความเป็นธรรมชาติและไม่ลื่น  
  3)  ไม้ให้ความอบอุ่นสบายเท้า แต่ในการใช้งานในห้องครัวควรเคลือบกันนํ้าและ
ทําให้แข็งข้ึนด้วยยูรีเทน เพ่ือให้สามารถทําความสะอาดได้ง่ายและทนทาน   
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  4) หินธรรมชาติเหมาะท่ีจะใช้ปูพ้ืนเน่ืองจากไม่มีร่องสะสมความสกปรก แต่พ้ืนจะ
มีความลื่นสูง แต่สามารถทําความสะอาดได้ง่าย 

5.2    ผนังและเพดาน ผนังและเพดานในบริเวณห้องครัวซึ่งมีกิจกรรมการเตรียม การ
ปรุง การประกอบอาหาร ทําให้เกิดไอน้ํามัน เขม่าควันไฟ ลอยขึ้นปะทะกับผนังและเพดาน ก่อให้เกิด
ความสกปรกและกําจัดออกได้ค่อนข้างยาก ดังน้ันผนังและเพดานในห้องครัวควรทําด้วยวัสดุเรียบและทํา
ความสะอาดง่าย ควรมีสีอ่อนเพ่ือช่วยให้มองเห็นความสกปรกได้ง่ายและช่วยให้ห้องครัวสว่างขึ้น ผนังที่ก่อ
ด้วยอิฐฉาบปูนธรรมดา ควรหลีกเลี่ยง เพราะจะก่อให้เกิดความสกปรกได้ง่ายและทําความสะอาดได้ยาก 
กองสุขาภิบาลอาหาร (2541) 

5.3  ประตูและหน้าต่าง พ้ืนที่ของประตูและหน้าต่างควรมีประมาณร้อยละ 20 ของ
พ้ืนที่ห้อง ประตูควรเป็นชนิดเปิดออกด้านนอกและปิดได้เอง  ตามประตูและหน้าต่างถ้าไม่ใช่ห้องปรับ
อากาศควรมีลวดตาข่าย มุ้งลวดเพื่อป้องกันแมลงวัน นก หนู แมลงสาบและสัตว์นําโรคต่างๆที่อาจเข้ามา
ได้  ขอบหน้าต่างควรอยู่สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 3 ฟุต เพ่ือป้องกันการกระแทกเนื่องจากรถเข็นและเพื่อให้
ง่ายต่อการล้าง และป้องกันการสะสมของฝุ่น ขอบหน้าต่างควรเอียงเป็นมุม 45 องศา รวมทั้งประตูหรือ
หน้าต่างจะต้องปิดได้สนิท กองสุขาภิบาลอาหาร (2541) 

5.4  อ่างล้างอาหาร ในระหว่างการเตรียมและปรุงอาหาร  จําเป็นต้องมีการล้างทําความ
สะอาดท้ังวัตถุดิบและภาชนะท่ีใช้ในการทําอาหาร ในร้านหรือโรงพยาบาลที่มีขนาดใหญ่จะมีการล้าง
วัตถุดิบแยกโดยเฉพาะซึ่งอ่างล้างควรอยู่สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร  กรณีเป็นร้านอาหารขนาด
เล็กหรือครัวของบ้านอาจใช้อ่างร่วมกับอ่างล้างภาชนะได้ โดยเมื่อล้างวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือภาชนะที่ใช้
รับประทานอาหารเสร็จแล้วต้องทําความสะอาดอ่างล้างอย่างทั่วถึง ไม่ควรทิ้งไว้จะกลายเป็นแหล่งของหนู
และแมลงสาบได้  การล้างและทําความสะอาดเป็นกิจกรรมที่สําคัญในการผลิตอาหารที่มีผลต่อคุณภาพ
และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหารท่ีผลิตออกมา ซึ่งต้องได้รับการดูแลและเอาใจใส่อย่างดีการปล่อย
ให้เศษวัตถุดิบ หรืออาหารท้ิงไว้ อาจก่อให้เกิดการเน่าเสียของเศษอาหารและทําให้เช้ือจุลินทรีย์ตกค้าง ซึ่ง
นํามาของการเกิดโรคอาหารเป็นพิษได้ การทําความสะอาดสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลักๆ ได้ดังน้ี 
  1) การกําจัดสิ่งสกปรกขนาดใหญ่ ในวัตถุดิบที่ติดมากับภาชนะ หรืออุปกรณ์ที่ใช้
ในการประกอบอาหารสามารถกําจัดได้โดยการล้างด้วยนํ้า ด้วยการปัด กวาด การขัด การถู หรือชะล้าง
ด้วยนํ้าสะอาด เป็นการกําจัดเศษอาหารเบ้ืองต้น เพ่ือเตรียมสําหรับการนําไปทําความสะอาดในข้ันตอน
ต่อไป 
  2)  การกําจัดสิ่งสกปรกที่เหลือด้วยการใช้สารทําความสะอาด (Detergent)  
  3) การล้างด้วยน้ํา (Rinsing) เพ่ือล้างสารชะล้างและสิ่งสกปรกออก  
 ในร้านอาหารและบริเวณโรงครัวของโรงพยาบาลหรือสถาบันควรมีอ่างล้างที่ใช้ล้างภาชนะ
อุปกรณ์ที่มีขนาดใหญ่พอที่จะสามารถล้างภาชนะได้โดยสะดวก มีความสูงพอเหมาะในการยืนล้าง เป็นอ่าง
ที่มีช่องสําหรับระบายนํ้าและต่อท่อหรือสายยาง เพ่ือให้นํ้าระบายลงสู่ท่อระบายน้ําได้โดยสะดวก ไม่
กระเด็นหรือไหลเปียก และต้องมีอย่างน้อย 2 อ่าง เพ่ือใช้ล้างภาชนะอย่างน้อย 3 ขั้นตอน โดยทั่วไปการ
ทําความสะอาดภาชนะและอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบอาหาร อ่างล้างจะแบ่งออกเป็น 3 อ่าง           
โดยในข้ันตอนแรกจะเป็นการล้างเบื้องต้น และล้างด้วยนํ้าสะอาดอีกอย่างน้อย 2 ขั้นตอน กรณีถ้ามี       
2 อ่าง ในอ่างที่ 2 ต้องล้างด้วยนํ้าไหลตลอดเวลา เพ่ือให้ภาชนะและอุปกรณ์เหล่าน้ันสะอาด ภายหลังการ
ล้างและทําความสะอาดเสร็จแล้วควรมีการจัดเก็บภาชนะและอุปกรณ์ขึ้นบนช้ันวางของ โดยผ่ึงให้แห้ง 



39 
 

หรือ ตากแดด ก่อนที่จะเก็บให้เป็นระเบียบอีกครั้ง  ประเภทของสิ่งสกปรกที่ตกค้างหรือติดมากับอุปกรณ์ 
ภาชนะที่ใช้ในการประกอบอาหารและรับประทานขึ้นอยู่กับชนิดของอาหารและกระบวนการการผลิต
อาหารน้ันๆ กล่าวคือ สิ่งสกปรกอาจอยู่ในรูปของอนุภาคแห้งติดพ้ืนผิวหรือสุกแห้งติดพ้ืนผิวหรือมันเป็น
เมือก เป็นต้น การปล่อยให้สิ่งสกปรกติดอยู่บนพ้ืนผิวนานๆ จะมีผลต่อความยากง่ายในการทําความ
สะอาดดังตารางที่ 2.4 แสดงคุณลักษณะของสิ่งสกปรกและความยากง่ายในการกําจัดสิ่งสกปรกประเภท
ต่างๆ และเมื่อสิ่งสกปรกเปลี่ยนแปลงลักษณะไป เมื่อสิ่งสกปรกได้รับความร้อนในการปรุงประกอบอาหาร 
จะส่งผลทําให้อาหารเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะอาหาร เช่น การเปลี่ยนแปลงของนํ้าตาล ก่อนการ
ปรุงอาหารน้ําตาลสามารถละลายน้ําได้ ทําให้การล้างและกําจัดออกจากอุปกรณ์และภาชนะทําได้ง่าย เมื่อ
ได้รับความร้อนนํ้าตาลเปลี่ยนเป็นนํ้าตาลไหม้ ทําให้การทําความสะอาดได้ยากข้ึน 
 
ตารางที่ 2.4 คุณลักษณะของสิ่งสกปรก 
 

สิ่งสกปรก การละลาย การกําจัด การเปลี่ยนแปลงเม่ือได้รับความร้อน 

นํ้าตาล ละลายในนํ้า ง่าย การเปลี่ยนแปลงเป็นนํ้าตาลไหม้ทําให้ทํา
ความสะอาดได้ยาก 

ไขมัน ละลายในด่าง 
ไม่ละลายในนํ้า 

ยาก เกิดเป็นโพลีเมอร์ทําให้ทําความสะอาด
ยากข้ึน 

โปรตีน ละลายในด่างและ 
สารละลายที่มีความเป็นกรด
เล็กน้อย 

ยากมาก เกิดการเปลี่ยนแปลงเสียสภาพของโปรตีน
ทําให้ทําความสะอาดได้ยากขึ้น 

เกลือแร่ ละลายน้ําได้ในระดับต่างๆกัน 
ขึ้นกับชนิดของเกลือแร่ส่วน
ใหญ่ละลายได้ในสารละลายที่
เป็นกรด 

ง่ายจนถึง 
ยากมาก 

โดยปกติไม่มีผลอย่างมีนัยสําคัญ 

ที่มา : สุวิมล กีรติพิบูล. 2544 : 88–89. 
 

5.5    โต๊ะเตรียมอาหาร 
                ในขั้นตอนของการเตรียมวัตถุดิบเพ่ือปรุง ประกอบอาหาร ต้ังแต่การเลือก ปอก 
หั่น ปรุงอาหาร ต้องปฏิบัติบนโต๊ะเตรียมอาหารที่อยู่สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร ผิวของโต๊ะที่ใช้
เตรียมต้องทําด้วยวัสดุผิวเรียบ ทําความสะอาดง่าย เช่น สแตนเลส อะลูมิเนียม หรือกระเบ้ืองเคลือบ เป็น
ต้น รวมท้ังก่อนและหลังการเตรียมวัตถุดิบต้องทําความสะอาดโต๊ะเตรียมอาหารทุกครั้งก่อนปฏิบัติงาน 

5.6   บริเวณเตาไฟ   
                 เตาไฟเป็นส่วนสําคัญของครัวที่ใช้ให้ความร้อนกับอาหารเพ่ือให้อาหารสุกและร้อน 
มีทั้งเตาถ่าน เตาแก๊ส หรือเตาไฟฟ้า ในปัจจุบันนิยมใช้เตาซึ่งทําด้วยวัสดุเหล็กปลอดสนิมหรือสแตนเลสผิว
เรียบ เน่ืองจากมีความแข็งแรงทนทาน และทําความสะอาดได้ง่าย โดยส่วนใหญ่ใช้แก๊สเป็นแหล่งพลังงาน
ในการให้ความร้อนกับอาหาร ซึ่งในการออกแบบครัวในโรงอาหารขนาดใหญ่หรือครัวของโรงพยาบาลจะ
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ออกแบบให้แยกถังแก๊สออกนอกตัวอาคารและรวมเอาไว้ในสถานที่ที่ปลอดภัยและมีบริเวณระบายอากาศ
ได้ดี ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันหากมีแก๊สรั่วไหลออกมา การต้ังเตาแก๊สที่ใช้สําหรับทําอาหารน้ันควรต้ังอยู่ในจุดที่มี
การถ่ายเทอากาศ ระบายความร้อนได้ดี ไม่ควรต้ังอยู่กลางห้อง พ้ืนโต๊ะและผนังบริเวณเตาไฟควรบุด้วย
วัสดุที่ทนไฟและเรียบ ทําความสะอาดง่าย เช่น สแตนเลส และควรมีปล่องดูดอากาศเพื่อช่วยในการ
ระบายควัน ทั้งน้ีต้องมีการทําความสะอาดเป็นประจํา เพราะถ้าทิ้งไว้นานจนไขมันจับมากจะทําให้ล้างทํา
ความสะอาดได้ยาก   

5.7. ถังขยะ  
   ในบริเวณท่ีเตรียมอาหารเป็นส่วนที่มีเศษอาหารทิ้งมาก ควรจัดให้มีถังขยะขนาดที่
พอเหมาะ มีฝาปิดขณะที่ไม่ได้ใช้งาน หรือใช้ชนิดที่ฝาปิดมีช่องสําหรับทิ้งขยะได้ เช่น ทําเป็นรูปกรวย มี
ช่องตรงกลาง ซึ่งแบบหลังน้ีอาจพบได้ในร้านอาหารขนาดใหญ่หรือโรงครัวของโรงพยาบาลอาจใช้
ถุงพลาสติกรองไว้ภายในถังขยะ เมื่อขยะเต็มก็สามารถผูกถุงและนําไปกําจัดต่อไปได้ง่ายและสะดวกในการ
ใช้งานครั้งต่อไป  ถังขยะที่ใช้ในปัจจุบันทําจากวัสดุหลายประเภท เช่น พลาสติก สแตนเลส หรือจากยาง
รถยนต์เก่า เป็นต้น อย่างไรก็ตามในครัวร้านอาหารนิยมใช้ถังขยะชนิดที่ทําจากพลาสติก และสแตนเลส  
ซึ่งมีที่สําหรับใช้เท้าเหยียบเพ่ือเปิดฝาถังขยะ รวมทั้งมีล้อสําหรับเข็นถังขยะเพ่ือง่ายต่อการใช้งานและการ
นําไปกําจัดทิ้ง 

5.8 ระบายนํ้า  
  ในบริเวณห้องครัวหรือบริเวณท่ีล้างภาชนะอุปกรณ์ ต้องมีท่อหรือรางระบายนํ้าทิ้ง
ที่มีสภาพที่ไม่แตกร้าว ไม่มีเศษอาหารอุดตัน สามารถระบายนํ้าจากจุดต่างๆ ลงสู่ระบบกําจัดนํ้าเสีย หรือ
ท่อระบายนํ้าสาธารณะ ฝาท่อระบายนํ้าควรใช้ชนิดเป็นตะแกรง ที่เปิดทําความสะอาดได้ง่าย ควรมีการดัก
เศษอาหารและตักทิ้งเป็นระยะๆ  ท่อระบายนํ้าควรสามารถระบายน้ําได้ดีซึ่งช่วยให้พ้ืนของห้องครัวแห้ง 
ไม่ลื่นขณะที่มีการใช้งาน 

5.9 บ่อดักไขมันและบ่อดักเศษอาหาร  
 นํ้าเสียจากการปรุง ประกอบอาหาร เป็นนํ้าเสียมี่มีไขมันและเศษอาหารมาก    
ซึ่งไขมันเป็นปัญหาต่อระบบบําบัดนํ้าเสีย เน่ืองจากไขมันเป็นสารประกอบอินทรีย์ที่มีเสถียรภาพสูงและถูก
ย่อยสลายโดยแบคทีเรียได้ยาก ไขมันเมื่อเข้าสู่ระบบบําบัดจะรบกวนการทํางานของจุลินทรีย์และขัดขวาง
การถ่ายเทออกซิเจนจากอากาศสู่นํ้า ซึ่งเป็นผลให้ระดับออกซิเจนละลายในน้ําไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิต
ของจุลินทรีย์ที่ใช้ในการบําบัดนํ้าเสีย ทําให้ระบบบําบัดนํ้าเสียมีปัญหาได้ ดังน้ันจึงควรมีการติดต้ังบ่อดัก
เศษอาหารและบ่อดักไขมัน ก่อนที่จะปล่อยนํ้าเสียจากการปรุง การประกอบอาหาร ลงสู่ระบบบําบัดหรือ
ท่อสาธารณะ โดยทั่วไปบ่อดักไขมันมันจะทําเป็นกล่องสแตนเลสไว้ใต้อ่างล้าง โดยอาศัยหลักการที่นํ้ามัน
จะเบากว่านํ้าจึงลอยตัวขึ้นสู่ผิวนํ้า ทําให้นํ้าทิ้งไหลออกทางท่อด้านล่าง เหลือไขมันลอยเป็นฝ้าอยู่ด้านบน 
สามารถกําจัดได้โดยการตักทิ้งและควรทําทุกวัน  

5.10 ตู้เย็นหรือตู้เก็บอาหาร  
    อาหารแต่ละประเภทมีการเก็บรักษาต่างกัน สําหรับอาหารสดที่เสียง่าย เช่น 
เน้ือ ปลา กุ้ง หมู ไก่ นม และผลิตภัณฑ์นม ต้องเก็บในที่ที่มีอุณหภูมิตํ่ากว่า 7.5 องศาเซลเซียส คือเก็บใน
ตู้นํ้าแข็งหรือตู้เย็น โดยอาจเก็บในช่องแช่แข็งหรือช้ันวางของใต้ช่องแช่แข็งซึ่งจะมีอุณหภูมิเพียงพอที่จะ
รักษาสภาพอาหารให้สด ไม่เน่าเสีย ส่วนผักสดก็เก็บในตู้เย็น ให้มีอุณหภูมิตํ่ากว่าอุณหภูมิธรรมดา ตู้เย็นที่
ใช้เก็บของน้ีควรจัดเก็บของให้เป็นสัดส่วนเป็นระเบียบ แยกประเภทอาหารไม่ให้ปะปนกันและควรล้าง
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ก่อนนําเข้าเก็บในตู้เย็น ตัวตู้เย็นควรทําด้วยวัสดุที่ไม่เป็นสนิม สามารถป้องกันการเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิตู้เย็นได้เป็นอย่างดี อุณหภูมิของตู้เย็นที่ใช้ควรมีอุณหภูมิอยู่ในช่วงที่สามารถปรับเปลี่ยนอุณหภูมิ 
อยู่ระหว่าง (-15) ถึง 10 องศาเซลเซียส มีนํ้าหนักไม่มากจนเกินไป เคลื่อนย้ายได้ ระบบทําความเย็น 
ออกแบบให้มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังใช้สารทําความเย็นที่ไม่เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  
 สําหรับอาหารแห้งทั่วไป เช่น นํ้าตาล นํ้าปลา ข้าวสาร เครื่องกระป๋อง เป็นต้น ควรจัดเก็บให้
เป็นระเบียบในตู้หรือช้ันวางของซึ่งควรสูงจากพ้ืนไม่ตํ่ากว่า 60 เซนติเมตร ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันการปนเป้ือน
และสะดวกในการทําความสะอาด ส่วนอาหารที่บรรจุในภาชนะบรรจุปิดสนิทสามารถเก็บสูงจากพ้ืนได้
อย่างน้อย 30 เซนติเมตร ไม่ควรวางอาหารไว้กับพ้ืนเน่ืองจากมีโอกาสท่ีทําให้สัตว์พาหะใช้เป็นที่อยู่อาศัย
และกินอาหารแห้งที่เก็บไว้ นอกจากน้ียังอาจถ่ายมูลทิ้งไว้และกลายเป็นแหล่งสะสมของเช้ือจุลินทรีย์ที่ทํา
ให้เกิดโรคได้  
 

สถานที่รับประทานอาหาร 
 
 พ้ืนที่และบริเวณที่ใช้ในการรับประทานอาหารเป็นพ้ืนที่ที่จําเป็นต้องมีการควบคุมความสะอาดให้
ถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาล ทั้งน้ีเพ่ือความปลอดภัยในการรับประทานอาหาร และนําไปสู่การลดการ
ปนเป้ือนของจุลินทรีย์ สัตว์และแมลงนําโรคต่าง  โดยท่ัวไปสถานที่รับประทานอาหารควรมีสภาพดี วัสดุ
อุปกรณ์ มีการจัดวางไว้อย่างเป็นระเบียบ สะอาด ไม่มีคราบสกปรก และหยากไย่ ต้ังอยู่ห่างจากแหล่งของ
ความสกปรก ได้แก่ ที่พักขยะ หรือบริเวณบําบัดนํ้าเสีย อาคารควรมีการระบายอากาศที่ดีเหมาะสม  
บริเวณโดยรอบของพ้ืนไม่ควรมีนํ้าขังซึ่งจะกลายเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของแมลงพาหะ และอาจส่งผลต่อการ
เกิดโรคทางเดินอาหารได้ พ้ืนที่และบริเวณท่ีรับประทานอาหารควรมีแสงสว่างที่เพียงพอเพ่ือให้มองเห็น
สภาพแวดล้อมได้ดี กรณีแสงสว่างไม่เพียงพอสามารถติดต้ังหลอดไฟซึ่งมีฝาครอบ เพ่ือป้องกันการตกและ
แตกของหลอดไฟลงสู่พ้ืนและก่อให้เกิดอันตรายกับเด็กได้  นอกจากน้ีควรมีระบบการระบายอากาศที่ดี  
ไม่ควรอับช้ืน สามารถท่ีจะติดต้ังพัดลม หรือท่อระบายอากาศในพื้นที่ เพ่ือช่วยให้การระบายอากาศได้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ กรณีเป็นพ้ืนที่เปิดโล่งซึ่งไม่มีผนัง หน้าต่าง หรือมุ้งลวด ไม่ควรมีฝุ่น ควันหรือ
กลิ่นจากมลภาวะแวดล้อมรบกวน มีการทําความสะอาดโต๊ะ เก้าอ้ี และภาชนะที่ใช้ในการรับประทาน
อาหาร การจัดเก็บภาชนะหลังรับประทานอาหาร นอกจากน้ีบริเวณห้องนํ้าเป็นพ้ืนที่ส่วนหน่ึงที่ต้องดูแล
ในด้านความสะอาดและจํานวนห้องนํ้าต้องเพียงพอต่อการใช้งาน  ภายในสถานที่รับประทานอาหารควร
จัดให้สะอาด สวยงาม เป็นระเบียบ โครงสร้างอาคารต้องมั่นคงแข็งแรงและอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์พร้อมใช้
งาน  
     กลุ่มงานวิชาชีพและเช่ียวชาญ กองพลาธิการและสรรพาวุธ (2553)  ได้กําหนดแบบอาคาร
สําหรับใช้เป็นอาคารโรงอาหาร โดยมีแนวคิดในการวางตําแหน่งของโรงอาหารคือวางอาคารโรงอาหารให้
อยู่ในบริเวณมุมของที่ดิน ด้านใดด้านหน่ึงเพ่ือให้โรงอาหารสามารถเข้าถึงจากภายนอก ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 3 ขนาดคือ 
 
 
 
 



 

 

 
2 คูห
ขนา
 

 
ภาพ
ที่มา
15 
 

 
4 คูห
ขนา
 

 
 
คูหา
ขนา
 
 
 
 

1 อ

 
หา ที่นั่งรับปร
ดอาคาร 10 x

พที่ 2.4 อาคา
า : กองพลาธิก
 

2.  อ
 

 
หา ที่นั่งรับปร
ดอาคาร 11 x

3. 
 

า ที่นั่งรับประท
ดอาคาร 11 x

อาคารโรงอา

ลักษณะอาคา
ระทานอาหาร
 x 11 เมตร โด

รโรงอาหารต
การและสรรพ

อาคารโรงอา

ลักษณะอาคา
ระทานอาหาร
 x 15 เมตร โด

อาคารโรงอา
 
ลักษณะอาคา
ทานอาหารจํา

 x 20 เมตร โด

หารขนาดเล็

าร เป็นอาคา
รจํานวน 48 ที
ดยพ้ืนที่ทั้งหม

ามแบบของก
พาวุธ. 2553.  

หารขนาดกล

ารเป็นอาคาร
รจํานวน 72 ที
ดยพ้ืนที่ทั้งหม

หารขนาดให

ารเป็นอาคารโ
านวน 96 ที่น
ดยพ้ืนที่ทั้งหม

ก   

รโครงสร้างค
ที่นั่ง และห้อง
มดสําหรับการ

ลุ่มงานวิชาชีพ
 อ้างใน สมยศ

ลาง  

รโครงสร้างคอ
ที่นั่ง และห้อง
มดสําหรับการ

หญ ่ 

โครงสร้างคอ
น่ัง และห้องน้ํ
มดสําหรับการ

อนกรีตเสริม
น้ํา 1 ห้อง เนื้
ก่อสร้าง 12 x

พและเช่ียวชา
ศ ตันติวงศ์วาณ

อนกรีตเสริมเ
น้ํา 1 ห้อง เนื้
ก่อสร้าง 12 x

นกรีตเสริมเห
น้ํา 1 ห้อง เน้ื
ก่อสร้าง 12 x

เหล็กช้ันเดียว
นื้อที่อาคารทั้ง
 x 12 เมตร 

ญ กองพลาธิ
ณิช และ พัทธ

หล็กช้ันเดียว
นื้อที่อาคารทั้ง
x 17 เมตร 

หล็กช้ันเดียว มี
อที่อาคารทั้งห
x 22 เมตร 

ว มีพ้ืนที่ร้านค
งหมด 110 ตา

 

การและสรรพ
ธนนัท์ ศรีม่วง

ว มีพ้ืนที่ร้านค
งหมด 165 ตา

 มีพ้ืนที่ร้านค้า
หมด 220 ตา
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ค้าจํานวน 
ารางเมตร  

พาวุธ 
ง. 2555 : 

ค้าจํานวน   
ารางเมตร 

จํานวน 6 
ารางเมตร 
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 องค์ประกอบพื้นฐานของสถานท่ีรบัประทานอาหารท่ีต้องคํานงึถึงและให้ความสําคัญมีดังนี ้
 

1. พื้น  
 
ควรสร้างด้วยวัสดุที่แข็งแรง ทนทาน ทําความสะอาดได้ง่าย มีลักษณะเรียบ ไม่ดูดซึมนํ้า 

ไม่ลื่น ไม่มีรอยแตกหรือชํารุด ตรงมุมรอยต่อระหว่างพ้ืนกับฝาผนัง ควรโค้งมนเพ่ือป้องกันสิ่งสกปรกติดอยู่ 
และสะดวกในการทําความสะอาด ควรใช้สีอ่อน เพ่ือให้สามารถมองเห็นสิ่งสกปรกได้ง่าย พ้ืนในห้อง
รับประทานอาหารต้องทําความสะอาดเป็นประจําทุกวัน ทั้งก่อนและหลังก่อนประกอบกิจการ ในขณะที่
ปฏิบัติงานพ้ืนจะต้องแห้ง ไม่มีคราบสกปรก ไม่มีเศษอาหาร และขยะ หล่นอยู่บนพ้ืน บริเวณโดยรอบ
สถานที่รับประทานอาหารต้องไม่มีนํ้าขังบนพ้ืน นํ้าเสีย กองขยะ สัตว์และแมลงพาหะ ควรมีการป้องกัน
สัตว์ต่างๆ เช่น สุนัข แมว ฯลฯ ไม่ให้มาอาศัย หรือหาอาหารในโรงอาหารและไม่ควรเลี้ยงสัตว์ทุกชนิดใน
บริเวณโรงอาหาร ทั้งน้ีต้องเก็บเศษอาหาร ให้มิดชิด ไม่ให้เป็นแหล่ง อาหารของสัตว์ต่างๆ ได้ 
 

2. ผนังและเพดาน  
 
ควรทาสีอ่อนๆ เพ่ือช่วยให้บริเวณที่รับประทานอาหารสว่างและมองเห็นสิ่งสกปรกได้ง่าย 

ต้องหม่ันทําความสะอาดอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง ไม่ให้มีคราบสกปรกหรือใยแมงมุมบนเพดาน  
 

3. การระบายอากาศ  
 
ภายในบริเวณที่รับประทานอาหาร ควรมีการระบายอากาศที่ดีไม่ร้อนอบอ้าว ไม่มีฝุ่น   

ไม่มีกลิ่นควัน ถ้าเป็นร้านอาหารที่มีห้องปรับอากาศต้องแบ่งส่วนของพ้ืนที่รับประทานอาหารให้เป็นเขต
ปลอดบุหรี่ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 50 โดยติดเคร่ืองหมายห้ามสูบบุหรี่ที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน  

 
4. โต๊ะ เก้าอ้ี สําหรับรับประทานอาหาร 

 
      โต๊ะ เก้าอ้ี สําหรับรับประทานอาหารควรอยู่ในสภาพดี มั่นคง แข็งแรง พ้ืนผิวเรียบทํา

ความสะอาดได้ง่าย ไม่ดูดซึมนํ้า ไม่หลุดลอก หรือถลอกจนก่อให้เกิดความสกปรก ไม่มีคราบอาหาร หรือ
คราบสกปรกท่ีทิ้งไว้นานจนทําความสะอาดได้ยากและจัดเป็นระเบียบ ควรเก็บภาชนะและทําความ
สะอาดโต๊ะทันทีหลังการรับประทานอาหาร  
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ภาพท่ี 2.5  โรงอาหารโรงเรียนมัธยม 
ที่มา : โรงเรียนเปรมประชาวัฒนา. 2553. อ้างใน สมยศ ตันติวงศ์วาณิช, 2555. : 41. 
 

 
 
ภาพท่ี 2.6  โรงอาหารโรงเรียนเด็กเล็ก 
ที่มา : โรงเรียนเทพบดินทร์วิทยา. 2553. อ้างใน สมยศ ตันติวงศ์วาณิช, 2555. : 41. 
 



 

 
ภาพ
ที่มา
 

ร้อย
ควรก

สถา
ของ
สภา
อุปก

สว่าง
ต้อง ี
ห้อง
เพดา
ได้มา
จะมี

ในลัก
ทับกั
แต่ล

ถ้าเก็
ปิด ส

ที่มีส
ช้อน

พที่ 2.7  ชุดโต๊
า : ร้านเฟอรน์ิ

 5. ปร
ละ 20 ของพื
กรุด้วยลวดตา
 6. 
นที่รับประทา
ความสะอาดส
พดี เปิดปิดโ

กรณ์ที่ทําให้มือ
 7. แ
งจากธรรมชา
รีบแก้ไขและค
รับประทานอ
าน ก็มีส่วนช่ว
าก ความสว่า
น้อย ทําให้เกิ
 8. น้ํา
ักษณะที่ปลอ
กบัท่ออุจจาระ
ละวันและต้อง
 9. กา
ก็บไม่ถูกวิธีย่อ
สําหรับป้องกัน
 10. บ

ส่วนเกี่ยวข้องก
น ส้อม ตะเกีย

ต๊ะและเก้าอ้ีโร
นเิจอร์ฮอล. 25

ระตูและหน้าต
พ้ืนที่ทั้งห้อง ป
าข่ายเพ่ือป้อง
ควรมีอ่างล้า

านอาหารซึ่งช่ว
ส่วนบุคคลได้
โดยไม่ใช้มือสั
อแห้งไว้ใช้อยา่
แสงสว่าง ในบ
าติหรือแสงสว่
ควรมีฝาครอบ
อาหารควรมีแ
วยให้เกิดความ
างภายในห้องก
กดิความสว่างใ
าใช้ ต้องเป็นน
ดภัยจากการป
ะจากห้องส้วม
สะดวกต่อการ
ารเก็บและกําจ
อมทําให้เกิดปั
ันสัตว์พาหะแ
บริเวณพักภาช
กับความสะอ
ยบ ถ้วย และแ

รงอาหาร 
553. อ้างใน ส

ต่าง ในห้องรั
ประตูควรเป็น
งกันแมลงวันแ
างมือที่มีสภาพ
วยสร้างสุขลัก
้เป็นอย่างดี อ
สัมผัส มีสบู่เห
างเพียงพอ 
บริเวณที่รับปร
างจากหลอดไ
บใต้หลอดไฟเพ
สงสว่างอย่าง
มสว่างได้ คือ 
ก็จะมีมาก แต
ในห้องน้ันน้อย
น้ําประปา หรื
ปนเป้ือนสิ่งสก
ม นอกจากน้ีต้
รนํานํ้ามาใช้  
จัดมูลฝอย กา
ญหาทางสาธ

และแมลง และ
ชนะอุปกรณ์ภ
าด และปลอ
แก้วนํ้า เป็นต้น

 สมยศ ตันติวง

ับประทานอา
นชนิดเปิดออก
และสัตว์นําโรค
พดีและมีมาก
กษณะให้กับผู้
อ่างล้างมือต้อง
หลวหรือสบู่ผ

ระทานอาหาร
ไฟฟ้า ซึ่งควร
พ่ือป้องกันไม่ใ
งน้อย 8-10 
 ถ้าพ้ืนผิว ผนั
ต่ถ้าทาผิวผนัง
ยลงด้วย 
อนํ้าที่สะอาด
กปรก เช่น ไม
้องจัดให้มีที่เก็
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55. : 41. 
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ปัจจัยหน่ึง
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ควรมีการจัดเก็บในทันที หากปล่อยภาชนะที่ใช้แล้วทิ้งไว้จะทําเกิดการสะสมของจุลินทรีย์ แมลงพาหะ 
และนก นอกจากน้ีเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานควรมีภาชนะรองรับและจัดเก็บอย่างถูกวิธีไม่
ปล่อยทิ้งไว้ หากนําภาชนะที่บรรจุอาหารที่ไม่สะอาดมาบรรจุก็จะทําให้อาหารน้ันไม่ปลอดภัยต่อการ
บริโภคได้ 
 มาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กล่าวถึง 
บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร และบริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ไว้ใน “มาตรฐานด้าน
อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังน้ี 
 “บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องคํานึงถึงความสะอาดเป็นหลัก มีอากาศถ่ายเทได้โดยสะดวก 
มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้เพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวนเด็ก ทั้งน้ีบริเวณห้องอาหาร 
โต๊ะ เก้าอ้ีที่ใช้สําหรับการรับประทนอาหาราต้องทําความสะอาดอย่างสมํ่าเสมอ และควรจัดให้มีวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพแข็งแรง และใช้งานได้ดี” 
  “บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจากบริเวณพ้ืนที่สําหรับเด็กพอสมควร 
และมีเคร่ืองใช้ที่จําเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะเคร่ืองใช้ต่างๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเร่ืองความ
สะอาด และความปลอดภัยเป็นหลัก” 
  
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการให้บริการอาหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการให้บริการอาหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังน้ี 
 
1. ปัจจัยด้านบุคลากร  

พนมไพร คําขจร (2551 : 60) กล่าวว่า งานบุคลากรเป็นงานที่เกี่ยวกับตัวบุคคล การดํางาน
ต่างๆ ต้องอาศัยบุคคลเป็นหลัก หากมีการจัดวางบุคคลท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสามารถจะทําให้การ
ปฏิบัติงานขององค์กรประสบความสําเร็จได้  
 บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกฯ และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนบุคลากรซึ่งทําหน้าที่ใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และผู้ทําความสะอาด 
เป็นต้น โดยบุคลากรท่ีเก่ียวข้องมีคุณสมบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินงานให้การศึกษาและพัฒนาเด็ก
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสม และเป็นไปตามความต้องการท้องถิ่น  
  

บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาหารกลางวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่  
 
1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

 ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  กําหนดโครงสร้างของการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความพร้อมของทรัพยากร
บุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแต่ละท้องถิ่น จัดทําประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็ก กําหนดแผนการปฏิบัติงานและงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทุกด้านอย่างต่อเน่ือง ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพและถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ 
 

2. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 

 มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและการดําเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและด้วยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็ก
มากที่สุด 
 

3. ผู้ดูแลเด็ก  
 

 มีหน้าที่ปฏิบัติหน้ที่ตามกิจวัตรของเด็กเพ่ือให้เด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการทุกด้าน
ตามวัย  
 

4. ผู้ประกอบอาหาร  
 

 มีบทบาทหน้าที่ในการประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัย และโภชนาการสําหรับ
เด็กปฐมวัย รวมท้ังการแต่งกายสะอาดเรียบร้อย การจัดสถานท่ีเตรียมและปรุงอาหาร จัดเคร่ืองสุขภัณฑ์
เคร่ืองครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
 

5. ผู้ทําความสะอาด  
 

 บทบาทหน้าที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยทั้งภายในและ
ภายนอกอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

บุคลากรท้ังหมดที่กล่าวข้างต้น มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการจัดและการบริการ
อาหารในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งในส่วนที่เป็นผู้กําหนดนโยบาย และเป็นผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนด
ไว้ ดังน้ันในการดําเนินงานด้านอาหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะประสบความสําเร็จและส่งผลต่อภาวะ
โภชนาการของเด็กและนําไปสู่การมีพัฒนาการด้านร่างกายและสติปัญญา มีผลมาจาก ปัจจัยด้านบุคลากร 
 

2. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
 
กมล อ่ิมสําราญ (2549 : 11) ได้ให้ความหมายของ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล 

ต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันดําเนินการเก่ียวกับคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ อย่างมีกระบวนการเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

เยาวพา เดชะคุปต์ (2542 : 11) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์ และศิลปะ
เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ การจัดการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่กําหนดไว้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการบริหารเป็นการประสานงาน การอํานวยความสะดวกและการให้บริการแก่ผู้ที่
เก่ียวข้อง 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นการบริหารเพ่ือให้การศึกษาอบรมเลี้ยงดูเด็กเล็กให้
ได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุลต่อเน่ืองไปพร้อมกันทุกๆ 
ด้าน ประสบการณ์ต่างๆ ที่จัดให้จะเป็นประสบการณ์ตรงที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยและบริบทของ
สังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ทั้งน้ีเป็นไปเพ่ือให้เด็กเกิดการเรียนรู้และมีความสุขกับการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน 
โดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างบ้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนเพ่ือให้เด็กเติบโตเป็นพลเมืองที่มี
คุณค่าต่อไป (ยุทธนา มิ่งเมือ. 2549 : 15) สอดคล้องกับ เบญจา แสงมลิ (2542 : 342) กล่าวว่า ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเป็นลักษณะของการบริหารงานที่เกิดข้ึนจากชุมชนเป็นผู้จัดต้ัง มีคณะบุคคลเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบในรูปของคณะกรรมการ ลักษณะของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นไปตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการแต่ละศูนย์ และการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ดําเนินการมาโดย
ตลอดน้ัน กรมการปกครองได้นําหลักการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับใช้ 
 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะต้องคํานึงถึงขอบข่ายของงานสายการบัญคับบัญชาและ
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่กําหนดให้
สถานศึกษาต้องบริหารจัดการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะต้องจัดให้มีการประเมินตนเอง
ทุกปี เพ่ือตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังน้ัน เพ่ือให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้การดูแลและพัฒนาจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบคลุมลักษณะงาน ดังน้ี 

1) งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
2) งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
3) งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4) งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
5) งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

ทั้งน้ี หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มีผู้รับผิดชอบดังกล่าวโดยแบ่งและมอบหมายงานตาม
ความถนัด ความสามารถและลักษณะของงานที่ต้องดําเนินการทั้ง 5 งาน อย่างไรก็ตามในการจัดแบ่งงาน
ดังกล่าว ควรคํานึงถึงความพร้อมและศักยภาพของแต่ศูนย์ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2546) 
 

3. ปัจจัยด้านทรัพยากร 
 

       ในการดําเนินกิจกรรมหรือภาระหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานใดๆก็ตามจะต้องอาศัยสิ่ง
หน่ึงสิ่งใดที่เป็นตัวกลางที่จะทําให้กิจกรรมบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ สิ่งน้ันคือ ทรัพยากร 

รุ่ง แก้วแดง  (2543 : 109) ได้ให้ความจํากัดความของทรัพยากรไว้ว่า คือ ความรู้ทุกเร่ืองที่มีใน
ชุมชน  หากผู้บริหารยังมีความคิดแบบเดิม ในมุมมองที่แคบๆว่า ทรัพยากรหมายถึง เงินงบประมาณก็จะ
เห็นแต่ความยากจนของชุมชนชนบทและชุมชนแออัดในเมือง มองไม่เห็นโอกาสที่จะพัฒนา ทั้งจําแนก
ทรัพยากรออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 
 
 



49 
 

3.1 ทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงิน  
  ได้แก่ งบประมาณที่ได้จากส่วนกลางหรือเป็นเงินบริจาค ผู้ศึกษามีข้อคิดเห็นว่า 

โรงเรียนเล็กๆที่ต้ังอยู่ในชนบท ห่างไกลกันดาร และขาดแคลนตามชายขอบของภาคต่างๆ งบประมาณที่
ได้รับจากภาครัฐบาลตามรายหัวของจํานวนนักเรียนเมื่อนักเรียนน้อยงบประมาณย่อมได้น้อยด้วย ต้อง
บริหารโรงเรียนบนความขาดแคลน จะหวังพ่ึงการบริจาคเงินจากชุมชนที่อยู่รอบๆ บริเวณโรงเรียนก็ยาก
เต็มที เพราะชุมชนก็มีความขาดแคลน ฉะน้ันผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีความสามารถในการจัดการ 
จะต้องไม่พูดเฉยๆ ที่จะสะท้อนปัญหาของการบริหารแบบเก่าที่ว่า ขาดคน ขาดเงิน 

3.2 ทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตัวเงิน  
       เป็นความร่วมมือที่ได้รับ เช่น บริจาคเวลา ความรู้ความคิด คําแนะนํา บริการ แหล่ง
เรียนรู้และวัสดุต่างๆ เพ่ือนํามาใช้จัดการเรียนการสอน 
 
 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้เสนอข้อคิดไว้พอประมวลได้ว่าทรัพยากรทางการ
ศึกษาที่ใช้ในการวิเคราะห์การเงินและการลงทุนทางการศึกษาจะประกอบด้วย 
 1. ทรัพยากรที่ไม่ใช้เงิน ซึ่งครอบคลุมปัจจัยการผลิตหลัก เช่น ที่ดินซึ่งเป็นทุนที่ใช้ในการ
ประกอบการ รวมถึงบุคลากร อาคารส่ิงก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการใช้ปัจจัยต่างๆ 
เข้าด้วยกัน 
 2. ทรัพยากรทางด้านการเงิน ซึ่งมีการเสนอให้มีการระดมเงินจากแหล่งอ่ืนๆนอกเหนือจาก
งบประมาณแผ่นดินมาใช้ในการศึกษาให้มากขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ) ระบุว่า  
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการปฏิรูปทางการศึกษา การจัดระบบ  โครงสร้าง
และกระบวนการจัดการศึกษาให้ระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
 วิจิตร  ศรีสะอ้าน ได้เสนอความเห็นไว้ว่า ในทางบริหารทางการศึกษาถือว่า 4 M’s อันได้แก่ คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) เป็นทรัพยากรที่เป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การบริหารการศึกษาจะสําเร็จตามเป้าหมายต้องอาศัยบุคลากรท่ีมี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานมากพอ ต้องมีวัสดุสิ่งของตาม
ความต้องการของโครงการและแผนงานและจะต้องมีระบบแผนงานที่ดีมีประสิทธิภาพ 
 

ประเภทของทรัพยากร 
 

เบนเดร์ (อ้างใน จารินี ศานติจรรยาพร. 2555 : 14-16) แบ่งทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรม
ทางด้านการศึกษาออกเป็น 4  ประเภท คือ 
 1.  ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการศึกษาทุกระดับ 

2. ทรัพยากรทางกายภาพ  ประกอบด้วย 
  2.1  ที่ดิน (Land) 
  2.2  เคร่ืองอํานวยความสะดวก (Facilities) 
  2.3  เครื่องมือ  (Equipment) 
  2.4  วัสดุ  อุปกรณ์/หรือพลังงาน (Material  of  energy) 
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 3. ทรัพยากรการเงิน  ได้แก่  เงิน และสิ่งอ่ืนๆ ที่สามารถใช้แทนเงินได้ 
 4. ข้อสนเทศ  ประกอบด้วย 
  4.1  ข้อมูล (Data) 
  4.2  ความรู้ (Knowledge) 
  4.3  ละมุนภัณฑ์  (Software) 
  4.4  อุปกรณ์  (Hardware) 
 ประเภทของทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา  คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่จะใช้ในการจัดการศึกษา  ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองเงิน  วัสดุ  อุปกรณ์  ที่ดิน  เทคโนโลยี  อาคารเรียน  เวลา  ภูมิปัญญาในชุมชน  องค์กรทุก
อย่างของสังคม  เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์น้ัน  คือ  ผู้เรียนได้เรียนรู้และมีศักยภาพใน
การดํารงตนอย่างเป็นสุขในสังคมปัจจุบันและอนาคตได้ แหล่งที่มาของทรัพยากรการศึกษาไว้ว่า 
ทรัพยากรการศึกษามีหลายแหล่งที่มารวมกันดังน้ี 
 

1. งบประมาณแผ่นดิน   
 
สถานศึกษาที่เป็นของราชการ งบประมาณแผ่นดินถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ที่สุด

โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรทางการเงิน โดยรวมเงินไว้ทุกหมวดต้ังแต่หมวดเงินเดือน  ค่าจ้าง  จนถึง
หมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ปัจจุบันน้ีการจัดสรรเงินงบประมาณรัฐบาลพยายามจัดให้ตามโครงการต่างๆ 

 
2. เงินนอกงบประมาณ   

 
นอกจากเงินรายได้แผ่นดินแล้ว  บางสถาบันการศึกษายังมีรายได้ของตัวเองโดยเฉพาะ เช่น 

เงินบํารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซึ่งเงินเหล่าน้ีเป็นเงินที่สถานศึกษาสามารถจัดหามาได้และสามารถจัดทํา
โครงการ เพ่ือใช้ในกิจกรรมของโรงเรียนได้ 

 
3. เงินจากการลงทุน  

 
สถาบันการศึกษาที่เป็นเอกชน แหล่งเงินรายได้ส่วนใหญ่มาจากการลงทุนของเจ้าของกิจการ

ซึ่งอาจจะเป็นเอกชน มูลนิธิ สมาคม ก็ได้เงินน้ีมาใช้ในการดําเนินกิจการทั้งปวงของสถานศึกษาน้ันร่วมกัน
กับเงินรายได้ที่เรียกเก็บจากผู้เรียน 

 
4. ทรัพยากรจากชุมชน  

 
ชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความสําคัญมากสถาบันการศึกษาจะได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหล่งทรัพยากรของชุมชน ประกอบด้วยบุคคล องค์กรต่างๆ เช่น 
สมาคม มูลนิธิ องค์การกุศลต่างๆทรัพยากรจากชุมชน ที่ให้แก่สถาบันการศึกษา อาจจะเป็น 2 รูปแบบ 
คือ  
 4.1 รูปแบบที่1 เป็นการให้แก่บุคคลโดยตรง เช่น ให้ทุนอุดหนุนในการศึกษาค้นคว้า เป็นต้น 
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4.2 รูปแบบที่ 2 ให้การสนับสนุนแก่สถาบันโดยส่วนรวม เช่น  การให้วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้
ต่างๆ คําว่าชุมชนท่ีให้การสนับสนุน มิได้จํากัดอยู่เฉพาะชุมชนที่สถาบันการศึกษาต้ังอยู่ก็สามารถให้การ
สนับสนุน 

 
5. แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ  

 
เป็นแหล่งสนับสนุนในรูปของทุนผู้เช่ียวชาญหรือวัสดุ อุปกรณ์  

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้มีข้อบัญญัติไว้เกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา ดังน้ี หมวด 1 

มาตรา 9 เน้นข้อ 5 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาหมวด 7 มาตรา 57 ให้
หน่วยงานทางการศึกษาทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีสวนร่วมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ์ 
ความรู้ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและ
ยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดและการศึกษาหมวด 5 มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กร ชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา ดังน้ี 
  1.ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาได้ตามความเหมาะสมทั้งน้ีให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 
  2. ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา  โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่
สถานศึกษา  ตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
  ทั้งน้ีให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว  โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและการใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี  ตามความ
เหมาะสมและความจําเป็น  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีกําหนด 
 

งบประมาณและการบริหารงบประมาณ  
 
 งบประมาณ (Budget) หมายถึง การวางแผนการบริหารของรัฐบาลโดยแสดงถึงกิจกรรม
โครงการท่ีจะจัดทําและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ มีการประมาณค่าใช้จ่าย และที่มาของรายได้เพ่ือการใช้
จ่ายนั้นๆ ตามระยะเวลาที่แน่นอนที่เรียกว่า ปีงบประมาณ และเป็นแผนบริหารที่ฝ่ายบริหารจัดทําขึ้นเพ่ือ
เสนอขออนุมัติจากรัฐสภา (นงลักษณ์. 2544 : 17) 
 อารีรัตน์ พงษ์โสภา (2545 : 12)  กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนที่จัดทําขึ้นเพ่ือเป็น
เคร่ืองมือที่แสดงถึงนโยบายของผู้บริหารในการดําเนินงานและควบคุมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
 มารศรี บัวชุม (2553 : 18) งบประมาณ หมายถึง การกําหนดแผนการใช้จ่าย หรือประมาณการ
รายรับ-รายจ่ายล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโชน์สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงิน
ที่มีระยะเวลาแน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติ ซึ่งแผนน้ีจะรวมถึงการกะปริมาณ 
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บริการ กิจกรรมหรือโครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเป็นในการสนับสนุน การดําเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 
 งบประมาณ เป็นสิ่งที่ผู้บริหารต้องให้ความสําคัญและเอาใจใส่ เน่ืองจากงบประมาณเป็น
เครื่องมือที่สําคัญให้การดําเนินงานหรือภารกิจอ่ืนๆ ในองค์กร สามารถดําเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ 
ความสําคัญของงบประมาณ มีดังน้ี (อินสอน บัวเขียว. 2537 : 167-169 อ้างใน มารศรี บัวชุม. 2553 : 
19) 

1. งบประมาณ เป็นเครื่องมือที่ผู้บริหารองค์การ หรือพนักงาน เจ้าหน้าที่ สร้างขึ้นมาโดยการ
มองเห็นอนาคตอย่างคร่าวๆ โดยอาจจะได้จากการพยากรณ์สิ่งต่างๆ ควบคู่กับภาวะเศรษฐกิจต่างๆ ไปใน
ตัว 

2. เพ่ือควบคุมการปฏิบัติงานของตนเอง หรือของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ ซึ่งทุก
คนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้ถึงจุดมุ่งหมาย 

3. ในแง่ของการบริหารงาน จะเห็นว่าประสิทธิภาพของการบริหารงานน้ันจะต้องใช้ความรู้ 
ความเข้าใจ ทักษะ หรือความชํานาญพิเศษของแต่ละคนให้เป็นประโยชน์ของหน่วยงานเป็นที่ต้ัง 

4. เพ่ือให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เมื่อเจ้าพนักงาน เจ้าหน้าที่เข้าใจลักษณะ
งานและปฏิบัติงานต่อเน่ือง มีความชํานาญเฉพาะด้านที่เก่ียวข้อง ตลอดจนหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่
ตลอดเวลา ดังน้ันเมื่อพนักงาน เจ้าหน้าที่ ตลอดจนผู้บริหารได้เข้าใจในเรื่องงบประมาณอย่างดีแล้ว ก็ควร
กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน จะช่วยให้การดําเนินงานสัมฤทธ์ิผลเร็วยิ่งขึน้ 

การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้ังไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยถูกต้องตามระเบียบทันต่อเวลาหรือเหตุการณ์ 
ปัจจัยด้านการดําเนินงาน 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
กําหนดระยะเวลาของงบประมาณ ซึ่งอาจจะครอบคลุมถึงภารกิจที่ต้องดูแลเรื่องการใช้เงินตามที่ได้รับ
งบประมาณมาแล้ว ในประเด็นต่อไปนี้ 
  1. การเสนอของบประมาณ 
  2. การใช้จ่ายงบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษามีข้อพึงสังเกตดังน้ี 
  2.1 การใช้เงินตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับหรือกําหนด
ขึ้นโดยปกติแล้ว ก็ต้องการให้สถานศึกษาได้ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เรื่องใดเร่ืองหน่ึง ตามที่
กําหนดในงาน หรือโครงการของสถานศึกษาน้ันๆ เช่น เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน พัฒนา
บุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานท่ีสนับสนุนงานกิจการนักเรียน เป็นต้น โดยจะต้องวางแผนการกํากับดูแล
การใช้เงินให้บรรลุวัตถุประสงค์ไม่นําเงินมาใช้จ่าย เพ่ือภารกิจการอย่างอ่ืนที่แตกต่างออกไป 
  2.2 การใช้เงินตรงตามเง่ือนไข ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานต้นสังกัดหรือไม่  การใช้
จ่ายเงินบางประเภทหน่วยงานต้นสังกัดจะกําหนดกรอบเป็นหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขเอาไว้ให้สถานศึกษาถือ
ปฏิบัติเอาไว้ 
  2.3 การใช้เงินงบประมาณเป็นไปตามกําหนดเวลาหรือไม่ เงินงบประมาณจะมีช่วงเวลา
ในการใช้จ่ายที่แน่นอน ถ้าเป็นงบประมาณของทางราชการ เงินที่ให้หน่วยงานต่างๆใช้จ่ายจะเป็นไปตาม
งบประมาณของปีถัดไปโครงการต่างๆท่ีกําหนดให้ปฏิบัติในแต่ละปีงบประมาณ ผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
จะต้องรีบดําเนินการเพ่ือใช้จ่ายเงินให้เสร็จทันภายในช่วงเวลาของปีงบประมาณ 
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  2.4 การใช้จ่ายเงินงบประมาณถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ ระเบียบในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีไว้เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องถือปฏิบัติ เพ่ือต้องการให้เงินงบประมาณที่ได้รับ ได้ใช้จ่ายไปอย่าง
บริสุทธ์ิยุติธรรม ไม่รั่วไหลหรือตกเป็นของคนใดคนหน่ึง ที่ไม่เก่ียวกับการจัดการตามที่ระบุในงบประมาณ
น้ันๆ รวมทั้งเพ่ือต้องการให้หน่วยงาน หรือสถานศึกษาเจ้าของงบประมาณจะได้รับบริการที่ดี ผู้ใช้
งบประมาณจะต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการใช้เงินในหมวดนั้นๆ 
  3. แผนควบคุมงบประมาณ เป็นกระบวนการในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้มีการควบคุม 
กํากับ เพ่ือให้งานน้ันๆได้บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยอาศัยปัจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานตามท่ี
กําหนดไว้ในโครงการ ผลของการปฏิบัติงานจะเป็นอย่างไร แตกต่างจากท่ีกําหนดไว้มากน้อยเพียงใด แค่
ไหน ทั้งในแง่ของปริมาณ คุณภาพ เวลา และลักษณะเฉพาะอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
  4. การประเมินผลการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้ทราบในเรื่องเก่ียวกับแผนและการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาว่าดําเนินการไปตามโครงการและถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาก
น้อยเพียงใด เพ่ือจะได้ปรับแผนแก้ไขแนวการดําเนินการให้เหมาะสมถูกต้องเกิดผลดีต่อหน่วยงานต่อไป 
การบริหารงบประมาณ นับเป็นกิจกรรมที่สําคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าการเสนอจัดต้ังงบประมาณ เพราะ
กิจกรรมในส่วนน้ีเป็นการดําเนินงานเพ่ือให้สามารถบรรลุสิ่งที่กําหนดไว้แล้วในโครงการก็ได้รับงบประมาณ
โดยอาศัยเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปโดยราบร่ืน สามารถแก้ปัญหา หรือ
พัฒนาในหน่วยงานที่ต้องการได้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง การบริหารงบประมาณว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ได้กําหนดขอบข่ายภารกิจของการ
บริหารงบประมาณ ไว้ดังน้ี 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการดําเนินการ 
4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุ และสินทรัพย์ 
งบประมาณ เป็นแหล่งทรัพยากรหลักเพ่ือการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา ซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีจากประชาชน จึงมิใช่สมบัติของผู้หน่ึงผู้ใด หรือ หน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงโดยเฉพาะ ซึ่งแต่ละหัวหน้าหน่วยงานหรือผู้บริหารแต่ละคนจะต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งที่เป็นตัวเงินและอ่ืนๆ ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรของหน่วยงานให้
เป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสังคมซ่ึงเป็นเจ้าของงบประมาณ 
โดยคํานึงถึงหลักการบริหารจัดการ ดังน้ี 

1. หลักการกระจายอํานาจไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้บริหารมีอิสระ
และคล่องตัวในการตัดสินใจ และบริหารทรัพยากรของสถานศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาที่สนองตอบความ
ต้องการของผู้เรียน 
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2. หลักความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ การท่ีผู้บริหารมีอิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาจะต้องควบคู่กับความรับผิดชอบที่โปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 

3. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด 
ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาจะต้องพิจารณาตัดสินใจ และเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จํากัด คุ้มค่า และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและภารกิจ ซึ่งจะต้องสามารถวิเคราะห์ได้ ความเป็นไป
ได้ของแผนงาน งาน หรือโครงงาน เพ่ือตัดสินใจเลือกแผนงานหรือโครงงาน ที่เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุดภายใต้เป้าหมายผลผลิตและผลลัพธ์ที่ชัดเจน สามารถวัดได้ประเมินได้ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา 2545 : 42) 
 

งบประมาณอาหารกลางวัน 
 
 ต้ังแต่ปี 2551 เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณค่าอาหารกลางวันของนักเรียน ตาม
โครงการอาหารกลางวัน หลายครั้ง มติคณะรัฐมนตรี ที่เก่ียวกับโครงการอาหารกลางวัน มีรายละเอียด
ดังน้ี 
 

1. มติคณะรัฐมนตรี วันอังคารที่ 29 กรกฏาคม 2551  
 
 นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี เร่ืองขอปรับเพ่ิมงบประมาณค่าอาหารกลางวันนักเรียน 

ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า 
1.1 จากการที่รัฐบาลจัดให้มีโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือ

แก้ปัญหาการขาดสารอาหารและภาวะทุพโภชนาการในเด็กนักเรียน โดยจัดสรรงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนค่าอาหารกลางวันให้นักเรียนช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ที่มีภาวะทุพโภชนาการและขาด
แคลนอาหารกลางวันให้โรงเรียนประถมศึกษา 5 สังกัด รวมจํานวน 4,710,310 คน อัตราคนละ 10 บาท
ต่อวัน จํานวน 200 วัน งบประมาณ 9,420,620,000 บาท 

1.2 เน่ืองจากปัจจุบันราคาสินค้ามีการปรับเพ่ิมขึ้นมาก กระทรวงศึกษาธิการได้ตระหนักถึง
ปัญหาดังกล่าว ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนในโครงการอาหารกลางวัน 
เพราะงบประมาณค่าอาหารกลางวันไม่เพียงพอในการประกอบอาหารตามปริมาณที่นักเรียนควรได้รับ 
สํานักงานคณะกรกรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อปท.) ซึ่งดูแลงบประมาณดังกล่าวเพ่ือขอปรับเพ่ิมงบประมาณแล้วทราบว่า ได้ขอต้ังงบประมาณ
ในปี 2551 เพ่ิมเป็น 15 บาท แต่ไม่ได้รับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ จึงได้ในอัตราคนละ 10 บาท ต่อวัน
เช่นเดิม 

1.3 ดังน้ัน เพ่ือให้โรงเรียนจัดอาหารกลางวันช่วยเหลือนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
ยากจน และขาดแคลนได้รับอาหารเพียงพอกับความต้องการ และงบประมาณอาหารกลางวันสอดคล้อง
กับภาวะเศรษฐกิจที่สินค้าอาหาร มีราคาสูงข้ึน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในปรับเพ่ิมงบประมาณอุดหนุน
ค่าอาหารกลางวันนักเรียน ตามโครงการอาหารกลางวันในโรเรียนประถมศึกษา จากอัตราคนละ 10 บาท
ต่อวัน เป็นอัตราคนละ 13 บาท ต่อวัน จํานวน 200 วัน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
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เสนอ โดยได้รับความเห็นชอบของสํานักงบประมาณ ที่ให้กระทรวงศึกษาธิการประสานขอความร่วมมือ
จากคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือนํารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมาสมทบค่าอาหารกลางวันในส่วนที่เพ่ิมขึ้นในโอกาสแรกก่อน และให้ทบทวนและ
ตรวจสอบจํานวนเด็กนักเรียนที่ได้รับการจัดสรรค่าอาหารกลางวันในปัจจุบันอีกครั้ง หากจําเป็นก็ให้
พิจารณาเสนอของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามขั้นตอนต่อไป รวมท้ังควรส่งเสริมให้โรงเรียนนํา
เงินทุนหมุนเวียนจากสํานักงานโครงการอาหารกลางวัน กระทรวงศึกษาธิการมาดําเนินงาน โดยส่งเสริม
ให้นักเรียนทําการเกษตร เช่น ปลูกผัก เลี้ยงปลา เลี้ยงไก่ เป็นต้น ในโรงเรียนแล้วนําผลผลิตทางเกษตรมา
สมทบกับค่าอาหารกลางวัน ตามข้อสังเกตของสํานักงบประมาณ ทั้งน้ี การจัดอาหารกลางวันให้แก่เด็ก
นักเรียนดังกล่าวให้พิจารณาดําเนินการให้ถูกหลักโภชนาการตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือให้นักเรียนได้รับอาหารที่เหมาะสมเพียงพอทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ 

 
2. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 พฤษภาคม 2552  
 

นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เรื่อง ของบประมาณเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนให้
เด็กนักเรียนทุกคนรับประทานอาหารกลางวัน สาระสําคัญของเรื่อง 

2.1  การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถานศึกษาสําหรับสนับสนุนให้เด็กนักเรียนรับประทาน
อาหารกลางวันเป็นนโยบายของรัฐบาล ที่เริ่มดําเนินการต้ังแต่ปี 2535 เป็นต้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่ขาดสารอาหาร หรือทุพโภชนาการ (นํ้าหนักหรือส่วนสูงไม่เป็นไปตามเกณฑ์) เด็ก
นักเรียนยากจน โดยประมาณการจํานวนกลุ่มเป้าหมายมีจํานวนร้อยละ 30 ของจํานวนเด็กแต่ละ
สถานศึกษา ศธ. จึงได้ใช้เกณฑ์ดังกล่าวในการจัดสรรเงินอุดหนุนอาหารกลางวันให้แก่สถานศึกษา และ
กระทรวงมหาดไทย ได้รับการถ่ายโอนงบประมาณอาหารกลางวันจากหน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่ปี 2545 ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2.2     ใ น ปี ง บป ร ะม าณ  พ .ศ .  2552 ก รมส่ ง เ ส ริ ม ก า รปกค ร อ ง ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดสรรเงินอุดหนุนอาหารกลางวันให้แก่ อปท. เพ่ือดําเนินการเรื่องอาหารกลางวัน
ให้แก่เด็กเล็ก เด็กนักเรียนช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียนสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน โรงเรียน
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (บนพ้ืนที่ราบสูง) ศูนย์เลี้ยงเด็กสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ทั้งรับโอน และจัดต้ังเอง) โดยในอัตราร้อยละ 60 เป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
10,133,298,400 บาท 

2.3  ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552 มีมติเห็นชอบ
ให้นักเรียนทุกคนต้ังแต่ เด็กเล็ก อนุบาล–ประถมศึกษาปีที่ 6 ได้รับอุดหนุนงบประมาณอาหารกลางวัน
และมอบหมายหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพในการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณ 

2.4  ปัจจุบันมีปัญหาด้านภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ทําให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ
แก่การยังชีพ การจัดสรรงบประมาณอาหารกลางวันให้แก่เด็กนักเรียนที่ทุพโภชนาการและยากจนในอัตรา
ร้อยละ 60 ของจํานวนเด็กนักเรียน ทําให้ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนในอัตราร้อยละ 40 ต้องมีภาระ
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ค่าใช้จ่ายอาหารกลางวันสําหรับเด็กดังกล่าว ดังน้ัน การให้ความช่วยเหลือเด็กนักเรียนทุกคนได้มีอาหาร
กลางวันรับประทานที่โรงเรียนจะลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง และช่วยให้เด็กนักเรียนมีสุขภาพพลนามัยที่ดี 
ได้รับสารอาหารเพียงพอและสามารถเรียนรู้สิ่งต่างๆ ในสถานศึกษาได้อย่างเต็มที่  
 คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเห็นชอบให้เด็กนักเรียทุกคนต้ังแต่เด็กเล็ก เด็กนักเรียนช้ันอนุบาล-       
ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวัน เต็มร้อยละ 100 และปรับอัตรา
ค่าอาหารกลางวัน จากอัตราคนละ 10 บาท เป็นอัตราคนละ 13 บาท ต่อวัน ทั้งน้ีต้ังแต่งบประมาณ    
พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป 
 

3. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤษภาคม 2553  
 

 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เร่ือง ค่าอาหารกลางวัน มีสาระดังน้ี 
3.1 การจัดงบสนับสนุนค่าอาหารกลางวันเด็กนักเรียนเริ่มดําเนินการมาต้ังปี 2535 โดยมี

จุดประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่ยากจน โดยระยะแรกมีนักเรียนร้อยละ 30 ของจํานวนนักเรียนใน
แต่ละสถานศึกษา ที่จะได้รับการสนับสนุนค่าอาหารกลางวัน และต่อมาขยายกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเป็นร้อย
ละ 60 และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบให้นักเรียนทุกคนต้ังแต่เด็กเล็ก 
เด็กนักเรียนช้ันอนุบาล-ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันเต็มร้อยละ 
100 และให้ปรับเพ่ิมอาหารกลางวัน จากวันละ 10 บาท ต่อ คน เป็น 13 บาทต่อคน โดยมีผลต้ังแต่
ปีงบประมาณ 2553 เป็นต้นไป ทั้งน้ีเพ่ือลดภาระให้กับผู้ปกครองเด็กนักเรียนทุกคน ในภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศชะลอตัว ทําให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพน้ัน 

3.2 ในปีงบประมาณ 2553 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับงบประมาณ
ค่าอาหารกลางวัน 13,030,811,300 บาท และได้โอนจัดสรรให้โรงเรียน 3 ประเภท ในอัตราร้อยละ 100 
ของนักเรียน ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีจํานวนนักเรียนตํ่ากว่า 120 คน โรงเรียนในโครงการ
พระราชดําริ และโรงเรียนใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ รวมเป็นเงิน 4,334,539,300 บาท และโอนจัดสรรให้
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ที่เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีนักเรียน
ต้ังแต่ 121 คนข้ึนไป ในอัตราร้อยละ 60 เป็นเงิน 8,696,272,000 บาท รวมจํานวนนักเรียนทุกสังกัดที่
ได้รับจัดสรรไปแล้ว 4,677,591 คน ยังมีนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ไม่ได้รับการจัดสรรในอัตรา
ร้อยละ 40 อีกจํานวน 1,328,723 คน คิดเป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น 3,454,679,800 บาท  

คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง
รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เพ่ิมเติมวงเงิน 4,000 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าอาหาร
กลางวันให้เด็กนักเรียนทุกคนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้
รับประทานอาหารกลาง วัน  ตามมติคณะรั ฐมนตรี  เมื่ อ วันที่  13 พฤษภาคม  2552 ตาม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอเฉพาะภาคการศึกษาที่ 1 ของปี พ.ศ. 2553 สําหรับงบประมาณในการ
ดําเนินการให้กระทรวงมหาดไทยไปขอทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณต่อไป 
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การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมกับการจัดการศึกษา 
 กวิน เสือสกุล (2546. : 20) ได้สรุปความหมาย การมีส่วนร่วมที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา        
ไว้ว่า การที่ผู้ปกครอง เอาใจใส่เลี้ยงดูและให้การศึกษาเล่าเรียน การเรียนการสอนให้มีความสําคัญและมี
ส่วนร่วมตัดสินใจ วิเคราะห์ แก้ไขปัญหา บริหารและสนับสนุนกระบวนการจัดการเรียนการสอนร่วมกับ
ชุมชน โรงเรียนพร้อมเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนและชุมชน 

ไพรัช อรรถกานนท์ และ มัทนา โชควรวัฒนากร (2545 : 9) การมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและท้องถิ่น ได้
เข้ามาเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและการกระทําในสิ่งที่เห็น
พ้องต้องกัน ตลอดจนร่วมพิจารณากําหนดปัญหา ความต้องการของประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนาโรงเรียน 

อภิญญา เวชยชัย (2544 : 32-33) ได้กล่าวถึงแนวความคิดการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองใน
การพัฒนาการศึกษาที่สําคัญ ดังน้ี 

1. แนวคิดการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นหุ้นส่วนของสถานศึกษา หรือเป็นแบบเพ่ือน ผู้ปกครอง
และชุมชนทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการ โดยมุ่งเน้นการทํางาน
ร่วมกันอย่างเสมอภาคมากกว่าร่วมมือเป็นพิธีการ หรือเป็นความร่วมมือที่ฝ่ายผู้ปกครอง ชุมชม เป็นฝ่าย
ให้และสถานศึกษาเป็นฝ่ายรับฝ่ายเดียว เป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน  

2. แนวคิดในการสร้างสัมพันธภาพท่ีเหมาะสม โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นตัวของตัวเอง 
ยอมรับความแตกต่างของบุคคล เป็นความสัมพันธ์ที่เป็นไปตามธรรมชาติมากกว่าเป็นทางการ และควร
เน้นความสัมพันธ์แบบสองทาง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจําเป็นต้องมีการฝึกทักษะ
ในการสื่อสาร การยอมรับความเห็น การเรียนรู้ร่วมกัน การสร้างสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 

3. การสื่อสารข้อมูลข่าวสารสองทาง ทําให้เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลข่าวสาร
ต้องเป็นข้อมูลจริง โปร่งใส มีการใช้การสื่อสารหลายๆ รูปแบบ มีความจริงใจ ใช้ภาพที่ง่าย ไม่เป็นทางการ 
และมีการสื่อสารที่สม่ําเสมอ 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540 : 20) ได้กล่าวว่า แนวความคิดของการมีส่วนร่วมขึ้นอยู่กับระดับความ
สมัครใจ แบ่งอกอกเป็น  3 ระดับ คือ 
  ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจ เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการริเร่ิมของ
ประชาชนเอง 
  ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมโดยการชักนํา เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการชักนําภายนอก
หรือจากชนช้ันนํา โดยอาศัยความเกรงใจท่ีประชาชนอาจจะมีผลต่อบุคคลที่นับถือ หรือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ หรืออาจจะใช้สิ่งล่อใจท่ีเป็นผลตอบแทนทางวัตถุ หรือจิตใจกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา 
  ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการใช้อํานาจที่
เหนือกว่าไปใช้บังคับหรือระดมประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540 : 21-25) ได้กล่าวว่า เพ่ือให้การศึกษา
ของชุมชนมีความเจริญก้าวหน้า ทันต่อการเจริญ ชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนรับผิดชอบพัฒนาการศึกษา
อย่างจริงจัง ซึ่งสามารถดําเนินการได้ ดังน้ี 

1. ชุมชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่ ที่มีความจําเป็นจะต้องร่วมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชนให้
เจริญก้าวหน้า เพ่ือใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาลูกหลานชุมชนให้มีคุณภาพ โดยพยายาม
ผลักดันให้โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาชุมชน 

2. ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ เพ่ือหาจุดพัฒนาการศึกษาให้ลูกหลานร่วมกับ
คณะครูในโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยให้ได้รับความสําเร็จ 

3. ชุมชนต้องค้นหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมให้การศึกษาในโรงเรียน 
4. ชุนเข้ามาร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เช่น การปรับปรุง ช่วยเหลือ

ซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแต่งสิ่งแวดล้อมโรงเรียน ร่วมรณรงค์หาทุนการศึกษา
เพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้น เป็นต้น 

5. ร่วมตรวจสอบผลพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปัญหาหรือ 
ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นก็เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคร่วมกัน 

6. สร้างความภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน โดยชุมชนเข้า รับรู้ความ
เจริญก้าวหน้าของโรงเรียน ร่วมกันภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศึกษาที่ประสบผลสําเร็จโดยชุมชน
ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนามาตลอดมา 

การมีส่วนร่วมของชุมชน จึงเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนากิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา การมี
ส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น  ทําให้เกิดการผลักดันในการพัฒนา และร่วมกันตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
 

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช (2542 : 104) และ มัลลิกา ต้นสอน (2544 : 127) ได้มีความเห็น
ตรงกันในลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ครอบคลุมทั้งระดับประชาชน 
ชุมชน และองค์กรของประชาชน ดังน้ี 

1. องค์การประชาชนที่จัดต้ังอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการรวมกลุ่มจากประชาชนท่ีมีความ
สนใจในการพัฒนาชุมชน อาจมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดับหมู่บ้าน หรือระดับตําบล 
อําเภอ จังหวัด เพ่ือร่วมทําประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มตาม
ลักษณะอาชีพหรือกิจกรรมที่ทํา เป็นกลุ่มที่จัดต้ังไม่เป็นทางการน้ีมาทํางานเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม
เป็นส่วนใหญ่และต่อส่วนรวม 

2. องค์กรประชาชนที่จัดต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการ องค์การเหล่าน้ีจะจดทะเบียนในรูปของ
สมาคม มูลนิธิ ตามกฎหมายและยังมีรูปแบบของการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ต่างๆ เช่น สหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์ เป็นต้น องค์กรประชาชนเหล่าน้ีทํากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียนหรือตาม
กฎหมายบัญญัติหน้าที่ไว้ ส่วนใหญ่จะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นน้ันๆ ที่ประชาชนในท้องถิ่น
เลือก หรือแต่งต้ังเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตกลงใจ ดําเนิการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
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ประพันธ์ ทองสีดํา (อ้างใน จาริณี ศานติจรรยาพร, 2555 : 22-23) ได้สรุปเก่ียวกับการให้การ
สนับสนุนแก่ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรชุมชน และประชาชนในชุมชชน รวมท้ังผู้ปกครองเด็ก 
ไว้ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและประชาชน 
1) การเลี้ยงดูเด็กและการอบรมเด็ก ผู้ปกครอง ควรใช้เวลาว่างผลัดเปลี่ยนกันมาร่วม และ

ศึกษาวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกต้องวันละ 1 คน เพ่ือช่วยเหลือผู้ดูแลเด็ก และจะได้นําความรู้ไปใช้
ในชีวิตประจําวัน 

2) หมั่นติดต่อกับผู้แลเด็ก เพ่ือทราบพฤติกรรมของเด็กว่ามีปัญหาอะไรและสิ่งใดควร
ปรับปรุงแก้ไข 

3) ช่วยเตรียมอาหาร 
4) ใช้เวลาว่างทําประโยชน์ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ปลูกพืชผักสวนครัว เพ่ือใช้

ประกอบอาหารสําหรับเด็ก ซ่อมแซมหรือทําความสะอาดบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 
5) การรับ-ส่ง เด็ก ผู้ปกครอง มีหน้าที่โดยตรงในการรับ-ส่งเด็ก เพ่ือจะได้พบกับผู้ดูแลเด็ก 

และทราบพฤติกรรมของเด็กและจะได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งเป็นการชักนําให้ผู้ปกครองใกล้ชิด
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 

6) จ่ายค่าตอบแทนตามข้อตกลง 
7) จัดหาดูแลรักษา และซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องเล่นของเด็กทั้งเคร่ืองเล่นกลางแจ้ง และ

เคร่ืองเล่นในร่ม เป็นต้น 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน สามารถให้การสนับสนุนการดําเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ได้ตามลักษณะขององค์กรน้ัน ดังน้ี 

1) คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ สภาตําบล สนับสนุนงบประมาณ
ที่ดิน วัสดุ ในการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2) คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมู่ คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล สนับสนุนการ
เลี้ยงดูการจัดทําอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ได้ 

3) คณะกรรมการเยาวชนระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล อาสาพัฒนาชุมชน อาจช่วยซ่อมแซม
ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และอุปกรณ์เคร่ืองเล่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 มาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้กําหนดมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และ
สนับสนุนจากชุมชนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบไว้ โดยแนวทางการดําเนินงานด้านมาตรฐานดังกล่าว 
ดังน้ี 

1.  จัดให้มีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ ช้ีนําให้เห็นประโยชน์และความจําเป็นของ      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเตรียมความพร้อมของเด็ก และชักชวนให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหว่างการดําเนินการ 

2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต้นแบบเป็นระยะๆ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯ กับชุมชนอย่างต่อเน่ือง การให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ศิลปะพ้ืนบ้าน ร่วมจัดกิจกรรมนันทนาการ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งจะนําไปสู่ความเข้าใจและความผูกพันที่ดีต่อกันระหว่างศูนย์ฯ และชุมชน 
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3. มีการประสานงาน และการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบให้
ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ รับทราบ เพ่ือที่จะมีผู้ เข้ามาช่วยเหลือในด้านต่างๆ ได้ โดยการ
ประชาสัมพันธ์ อาจจะทําได้หลายรูปแบบ เช่น จัดทําเอกสาร คู่มือ แผ่นพับ การออกเย่ียมบ้านเด็ก เป็น
ต้น 

4. มีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูลข่าวสารด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน สถาบันต่างๆ ของชุมชน เช่น สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เป็นต้น 

5. จัดให้มีกองทุนส่งเสริมการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการระดมทรัพยากร่ในชุมชน เพ่ือมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่างๆ ของหน่วยงาน ดังน้ี 

1) การสมทบอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
3) การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรภาครัฐอ่ืนๆ 
4) การสนับสนุนอุทิศให้ 

6. จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถ่ินและชุมชน เก่ียวกับการดําเนินงานทิศทาง และ
แนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ ซึ่งจะก่อให้เกิดความร่วมมือและการสนับสนุนจาก
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ปกครองของเด็กเล็กที่จะเข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ 

7. จัดให้มีการติดตาม และการประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ  ใน
ลักษณะไตรภาคี 3 ฝ่าย จากภาคส่วนต่างๆ คือ ภาคประชาชน หรือผู้แทนชุมชนในท้องถิ่น หน่วยงาน
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ และผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกํากับดูแล
การบริหารงานเชิงนโยบายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 
โปรแกรมที่เก่ียวข้องกับงานบริการอาหารและโภชนาการ 
 
 โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปที่มีการใช้เพ่ืองานบริการอาหารและโภชนาการที่ในปัจจุบันได้มี
การใช้งานอยู่มีการผลิตและพัฒนามาจากหน่วยงานของภาครัฐร่วมกับสถาบันการศึกษาต่างๆ มีดังน้ี 
 

1. โปรแกรม Nutrisurvey  
 
 โปรแกรมสําเร็จรูป “Nutrisurvey” เป็นโปรแกรมสําเร็จรูปที่ผู้พัฒนาอนุญาตให้เผยแพร่

ได้โดยเข้าไปใช้งานท่ี website http://www/nutrisurvey.de ใช้คํานวณปริมาณสารอาหาร และ
สามารถคํานวณการวัดสัดส่วนของร่างกาย (anthropometric measurement) ปัจจุบันภาควิชา    
โภชนศาสตร์ เขตร้อนและวิทยาศาสตร์อาหาร คณะเวชศาสตร์เขตร้อน มหาวิทยาลัยมหิดล มีการจัด
อบรมเชิงปฏิบัติการการประเมินภาวะโภชนาการโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Nutrisurvey  
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2. โปรแกรม INMUCAL 
  
 เป็นโปรแกรมที่สถาบันโภชนาการได้พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการคํานวณสารอาหาร และ

ประเมินคุณค่าทางโภชนาการที่บุคคลได้รับ โดยใช้ฐานข้อมูลสารอาหารส่วนใหญ่ของประเทศไทย      
โดยโปรแกรม INMUCAL มีคุณสมบัติ ดังน้ี 

2.1 สามารถคํานวณคุณค่าสารอาหาร พ้ืนฐาน  จํานวน  12 ชนิด  คือ  พลังงาน 
คาร์โบไฮเดรต ไขมัน โปรตีน แคลเซียม ฟอสฟอรัส เหล็ก วิตามินเอ วิตามินบี 1 วิตามินบี 2 วิตามินซี    
ไนอาซีน และสามารถคํานวณคุณภาพโปรตีน ธาตุเหล็ก แยกตามแหล่งอาหารจากพืชและสัตว์ได้ 
นอกจากนี้ยังมีฐานตารางคุณค่าสารอาหารอีก 17 ชนิด แต่ยังไม่ครบถ้วนทุกรายการอาหารที่มีอยู่ใน
โปรแกรม ได้แก่ ไขมันอ่ิมตัวโคเลสเตอรอล ไฟเตท ใยอาหาร (Dietary Fiber) นํ้าตาล ทองแดง 
แมกนีเซียม สังกะสี ซิลี-เนียม โซเดียม โพแทสเซียม เบต้าแคโรทีน เรตินอล วิตามินบี6 วิตามินบี12 
วิตามินอี เถ้า และน้ํา แหล่งอาหารส่วนใหญ่เป็นคุณค่าสารอาหารไทย 

2.2 คํานวณปริมาณสารอาหารโดยเฉลี่ยที่บุคคลได้รับต่อวัน ซึ่งการกระจายตัวพลังงาน
ของสารอาหารหลัก % RDI (Thai) และสามารถคํานวณปริมาณสารอาหารจําแนกเป็นมื้อย่อย ได้ 4 มื้อ 
คือ มื้อเช้า กลางวัน เย็น และมื้อว่างได้   

2.3 คํานวณปริมาณสารอาหารแยกตามแต่ละรายการอาหารที่บริโภค เพ่ือนําไป
คํานวณหาสัดส่วนสารอาหารแต่ละชนิดจากกลุ่มอาหารที่ผู้ใช้กําหนดออกแบบได้ 

2.4 แสดงผลเป็นนํ้าหนักอาหารแต่ละชนิดที่บุคคลรับประทานต่อครั้งเพ่ือนําไปคํานวณหา
ค่าเฉลี่ยหน่ึงหน่วยบริโภค (serving size) หรือค่าสถิติอ่ืนๆ ตามท่ีผู้ใช้ออกแบบได้ 

2.5 ข้อมูลปริมาณสารอาหารและนํ้าหนักอาหารที่ได้จาก  INMUCAL-Nutrients  แสดง 
2.6 สามารถบันทึกช่ือเมนูอาหารท่ีไม่มีในฐานข้อมูลของโปรแกรมได้ 

 
3. โปรแกรมจัดอาหารกลางวัน สําหรับโรงเรียน (Inmu School Lunch)  

 
3.1 เป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์อย่างง่ายสําหรับบุคลากรในสถานศึกษาระดับอนุบาลถึง

ประถมศึกษาปีที่ 6 เพ่ือประเมินคุณภาพอาหารท่ีจัดบริการด้วยตนเอง โดยปริมาณคุณค่าสารอาหารแสดง
เป็นระบบคะแนนคุณภาพอาหารเปรียบเทียบกับเป้าหมาย ซึ่งพัฒนาข้ึนให้เข้าใจง่ายสําหรับบุคคลท่ัวไป   
ที่ไม่ใช่นักวิชาการด้านอาหารหรือโภชนาการให้สามารถวางแผนรายการหรือสํารับอาหารที่ได้มาตรฐาน
ตามความต้องการสารอาหารของเด็กในแต่ละระดับไว้เป็นเมนูหมุนเวียนล่วงหน้าเป็นรายเดือน โดยมีการ
แสดงผลรายงานของปริมาณวัตถุดิบอาหาร งบประมาณค่าวัตถุดิบอาหาร และคะแนนคุณภาพอาหารตาม
จํานวนเด็กที่รับบริการ ข้อมูลจากรายงานน้ีสามารถใช้ในการตัดสินใจกําหนดเมนูหมุนเวียน และวางแผน
การจัดบริการอาหารให้เหมาะสมกับงบประมาณและวัตถุดิบอาหารที่มีในท้องถิ่นหรือฤดูกาลได้ 
นอกจากน้ียังสามารถคํานวณคุณภาพรวมของชุดสํารับอาหารกลางวันที่ประกอบด้วยอาหารจานหลัก ของ
หวาน ผลไม้ และนม ที่เลือกใน 1 มื้อ คุณสมบัติสําคัญของโปรแกรมจัดอาหารกลางวันสําหรับโรงเรียน   
มีดังน้ี 
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3.2 ใช้หลักการกําหนดเป้าหมายคุณภาพอาหารใน 1 มื้อ เปรียบเทียบกับร้อยละ 40 
ของข้อกําหนดความต้องการสารอาหารของคนไทยใน 1 วัน (กรมอนามัยม, 2546) ใน 2 ช่วงช้ัน ได้แก่ 
ช้ันอนุบาล 3-5 ปี และ ประถมศึกษา 6-12 ปี 

3.3 พัฒนาข้อมูล INMU-School Lunch (Version  ZISL V.1)  ซึ่งประกอบด้วย   
ฐานรายการอาหาร จํานวน 309 รายการ ส่วนประกอบแต่ละตํารับ ราคาวัตถุดิบอาหารต่อหน่วยจัดซื้อ
คะแนนสารอาหารของแต่ละตํารับ และคะแนนรวมคุณภาพอาหารม้ือกลางวันสําหรับแต่ละช่วงช้ัน  

1) สามารถปรับเปลี่ยนราคาอาหารต่อหน่วยจัดซื้อของแต่ละส่วนประกอบ
อาหาร ให้สอดคล้องกับราคาของแต่ละท้องถิ่นและแต่ละฤดูกาล 

2) มีการแสดงผลรายงานเป็นคะแนนคุณภาพอาหารของ พลังงาน โปรตีน 
ไขมัน ธาตุเหล็ก ธาตุแคลเซียม วิตามินเอ วิตามินบีหน่ึง วิตามินบีสอง วิตามินซี และใยอาหาร 

3) การแสดงผลรายงานของค่าเฉล่ียคะแนนคุณภาพอาหารของชุดตํารับที่เลือก 
หรือจัดใน 1 สัปดาห์ หรือมากกว่า 

4) มีการแสดงผลรายงานเป็นปริมาณส่วนที่ ต้องซื้อหรือจัดหาของแต่ละ
ส่วนประกอบอาหารในตํารับที่ถูกเลือก โดยคํานวณตามจํานวนเด็กที่รับบริการ  

5) มีการแสดงผลงบประมาณเฉลี่ยต่อคนต่อมื้อ 
6) โปรแกรม Nutrition Analysis Tool and System (NATS) 
 

4. โปรแกรม Nutrition Analysis Tool and  System (NATS)   
 
 โปรแกรมนี้ถูกพัฒนาโดย Chris Hewes และ Jim Painter ในปี 1996 ผู้พัฒนา 

โปรแกรมเป็นอาจารย์ประจําภาควิชาเทคโนโลยีอาหารและโภชนาการมนุษย์ มหาวิทยาลัย อิลินนอยส์ 
โปรแกรม Nutrition Analysis Tool and  System (NATS) เป็นโปรแกรมแบบเว็บเบส (web based) 
โดยต้องใช้งานผ่านอินเทอร์เน็ต โปรแกรมนี้สามารถประเมินภาวะโภชนาการ จัดรายการอาหาร บอก
ปริมาณพลังงานและสารอาหารจากรายการอาหารที่เลือกไว้ได้ ขั้นตอนการทํางานของโปรแกรมมีขั้นตอน
ที่สําคัญคือ  
  ขั้นตอนที่ 1 การใส่ข้อมูลส่วนตัวของผู้ประเมิน ได้แก่ เพศ ช่วงอายุ และหากมีภาวะ
พิเศษ เช่น การต้ังครรภ์ ให้นมบุตร ให้ระบุสถานะภาพ  
  ขั้นตอนที่ 2 การเลือกอาหารท่ีต้องการวิเคราะห์คุณค่าทางโภชนาการ 
  ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์สารอาหารอาหาร โปรแกรม NATS สามารถวิเคราะห์สารอาหารต่างๆ ได้ดังน้ี 
พลังงาน  คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน  โคเลสเตอรอล โซเดียม โพแทสเซียม วิตามินเอ วิตามินบีหน่ึง 
วิตามินบีสอง วิตามินซี แคลเซียม ฟอสฟอรัส เหล็ก ไนอะซิน ใยอาหาร เป็นต้น ฐานข้อมูล (database) 
มาจาก USDA Handbook  
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5. โปรแกรมการคํานวณหาค่าพลังงาน และภาวะโภชนาการที่เผยแพร่ให้มีการใช้งาน
ทางอินเทอร์เน็ต 
  
  โปรแกรการคํานวณหาค่าพลังงาน และภาวะโภชนาการ ที่พบ มีดังน้ี 

5.1 โปรแกรมการคํานวณหา BMI, BMR, BHR และ  Calorie Burned เข้าถึงได้
จาก www.never.age.com มีการนําเสนอโปรแกรมต่างๆ ดังน้ี 

1) โปรแกรมการคํานวณหาดัชนีมวลกาย (BMI : Body Mass Index) ใช้ใน
การคํานวณหาภาวะโภชนาการในบุคคลที่มีสุขภาพปกติที่มีอายุต้ังแต่ 20 ปี ขึ้นไป ความสําคัญของค่า
ดัชนีมวลกายเพ่ือดูอัตราการเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่างๆ ถ้าค่าดัชนีมวลกายที่มาก หมายถึงบุคคลน้ันมีภาวะ
นํ้าหนักตัวเกินหรือโรคอ้วน จะมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหัวใจขาด
เลือด และโรคน่ิวในถุงนํ้าดีได้ และถ้าบุคคลน้ันมีค่าดัชนีมวลกายตํ่า หมายถึงภาวะที่มีนํ้าหนักตัวน้อย เป็น
โรคขาดสารอาหาร ก็จะเส่ียงต่อการติดเช้ือ ประสิทธิภาพการทํางานของระบบอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย
ลดลง  

2) โปรแกรมการคํานวณหาพลังงานที่ร่างกายต้องการ Basal Metabolic 
Rate  (BMR) การคํานวณหาค่าพลังงานที่ร่างกายต้องการใช้โดยอ้างอิงจากอายุ นํ้าหนัก ส่วนสูง และวิถี
ชีวิตประจําวัน  

3) โปรแกรมการคํานวณหาอัตราการเต้นของหัวใจ Basic Heart Rate (BHR) 
เป็นการคํานวณหาอัตราการเต้นของหัวใจในขณะออกกําลังกายว่าอัตราที่เหมาะสมควรเป็นเท่าไร เพ่ือให้
หัวใจ หลอดเลือด และร่างกายได้ใช้ประโยชน์จากการออกกําลังกายครั้งน้ันๆ โดยอายุ เพศ ความหนัก
ของการออกกําลังกาย ผู้ใช้โปรแกรมสามารถใส่ได้ตามสภาวะบุคคล 

4) โปรแกรมการคํานวณอัตราการเผาผลาญพลังงาน (Calorie Burned) เป็น
โปรแกรมการคํานวณอัตราการเผาผลาญพลังงานว่ามีค่าเท่าไรในการทํากิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจําวัน 
โปรแกรม BMR Calculator เข้าถึงได้จาก www.actabit.com  เป็นโปรแกรมที่ถูกพัฒนาโดยบริษัท 
Actabit Weight Loss ใช้สําหรับการคํานวณหาพลังงานที่ร่างกายต้องการเวลาขณะพัก (Basal 
Metabolic Rate) คูณด้วยระดับกิจกรรมที่ทํา ว่าต้องใช้พลังงานเท่าไรเพ่ือลดนํ้าหนักหรือรักษาน้ําหนักให้
อยู่ในเกณฑ์ที่กําหนดไว้ โปรแกรมน้ีสามารถคํานวณหาอัตราการเผาผลาญของพลังงานในร่างกาย โดยต้อง
เลือกเพศ กิจกรรมที่ทํา อายุ นํ้าหนัก ส่วนสูง  

5.2 โปรแกรม Thailand Nutrition tool เป็น application ที่ได้รับการพัฒนาโดย
การอ้างอิงข้อมูลจาก website: Nutrition care map ของ Thai International Healthcare Standard 
Training Center หรือ TITC เพ่ือให้เป็นประโยชน์และความสะดวกสําหรับบุคลากรทางการแพทย์ในการ
ประเมินภาวะทุพโภชนาการของผู้ป่วย ซึ่งเป็นมาตรฐานด้านการดูแลรักษาผู้ป่วยในโรงพยาบาลแบบองค์
รวม ซึ่งโปรแกรมน้ีถูกพัฒนาให้สามารถใช้ได้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ (smart phone) และ tablet 
โปรแกรมนี้ถูกพัฒนาโดยผู้เช่ียวชาญด้านการให้สารอาหารทางการแพทย์หลายท่าน โดยเหมาะสม
ประยุกต์ใช้แบบประเมินที่เป็นที่นิยมในปัจจุบัน 3 ประเภทคือ  

 1). Subjective Global Assessment (SGA)  
 2). Nutrition Risk Score (NRS) และ  
 3). Bhumibhol Nutrition Triage (BNT)  
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 ผู้ใช้งานกรอกข้อมูลของผู้ป่วยตามข้อมูลจริงที่ประเมินได้ในแต่ละข้อ หลังจากนั้นคลิกเลือก
ประเมินผล โปรแกรมนี้จะช่วยประเมินคะแนนของแบบประเมินทั้ง 3 ชนิดดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเป็นข้อมูล
ให้บุคคลากรทางการแพทย์ใช้ประเมินและเฝ้าติดตามภาวะโภชนาการของผู้ป่วยตลอดระยะเวลาที่อยู่ใน
โรงพยาบาล หรือเมื่อกลับมาติดตามผลที่โรงพยาบาล นอกจากน้ีโปรแกรมนี้ยังช่วยในเรื่องการคํานวน
ชนิดของสารอาหารทางการแพทย์ สัดส่วนที่เหมาะสมกับผู้ป่วยแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่ช่วย
สนับสนุนการทํางานและการดูแลรักษาผู้ป่วยให้กับบุคคลากรทางการแพทย์ 
   
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  

รวิวรรณ แก้วใจ (2550)  ศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับการจัดอาหารเพ่ือโภชนาการของเด็กก่อนวัย
เรียนที่ศึกษาในโรงเรียนเอกชน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การจัดอาหารเพ่ือ
โภชนาการสําหรับเด็กก่อนวัยเรียนของบิดา มารดากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมในการจัดอาหารที่ปฏิบัติเป็น
ประจําทุกวัน คือ การจัดให้มีเน้ือสัตว์ ปลา ไก่ หมู เน้ือ 2 ช้อนคาวต่อมื้อ การจัดให้มีนมสดหรือนมผสม  
2 ถ้วยต่อวัน และการปรุงรสอาหารให้อ่อนหวานอ่อนเค็ม ส่วนการจัดให้มีไข่ในอาหารทุกวัน มีผักใบเขียว
และผักอ่ืนๆ ทุกมื้อ และมีผลไม้สดทุกมื้อ มีไขมันจากพืชให้ปริมาณท่ีน้อยระดับปฏิบัติบ่อยคร้ัง 
 การศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดอาหารเพ่ือโภชนาการของเด็กก่อนวัยเรียนในโรงเรียน
เอกชน เขตสายไหม พบว่า 1) การศึกษาของบิดามีความสัมพันธ์กับการจัดอาหารเพื่อโภชนาการของเด็ก
ก่อนวัยเรียน 2) การศึกษาของมารดามีความสัมพันธ์กับการจัดอาหารเพ่ือโภชนาการของเด็กก่อนวัยเรียน 
3) รายได้ของครอบครัวมีความสัมพันธ์กับการจัดอาหารเพ่ือโภชนาการของเด็กก่อนวัยเรียน และ         
4) การรับรู้ข่าวสารด้านอาหารมีความสัมพันธ์กับการจัดอาหารเพ่ือโภชนาการของเด็กก่อนวัยเรียนที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 
 วินทุพรรณ แกะสุวรรณ (2549) ทําการประเมินโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนวัดวิจิตรการ
นิมิตร เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ใน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ 
และด้านผลผลิต ผลการวิจัยพบว่า ผลการประมินโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนวิจิตรการนิมิตของ
ผู้บริหาร ครู และพ่ีเลี้ยงในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก โดยอันดับหน่ึงด้านบริบท รองลงมาด้าน
ปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตตามลําดับ การประเมินโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน
วิจิตรการนิมิตของผู้ปกครองและนักเรียนในด้านผลผลิตอยู่ในระดับเห็นด้วยมากทั้งสองกลุ่ม  

ด้านบริบท พบว่าการประเมินผู้บริหาร ครู และพี่เลี้ยงอยู่ในระดับเห็นด้วยมากเรียงตามลําดับ คือ 
โครงการมีแนวทางดําเนินงานที่สอดคล้องกับแผนงานของกรุงเทพมหานครเป็นอันดับแรก มีความจําเป็น
ที่จะต้องดําเนินโครงการป็นอย่างมาก และโครงการมีวัตถุประสงค์ในด้านการส่งเสริมภาวะโภชนาการที่ดี
เหมาะสมกับวัยของนักเรียนเป็นอันดับ 2 และ 3 ตามลําดับ  

ด้านปัจจัยนําเข้า พบว่าการประเมินของผู้บริหาร ครู และพ่ีเลี้ยงอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก     
เรียงตามลําดับ คือ โครงการมีงบประมาณในการดําเนินงานอย่างเพียงพอเป็นอันดับแรก คณะกรรมการ
ดําเนินงานและครูผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจในวิธีการดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ
คณะกรรมการดําเนินงานและครูผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจเร่ืองโภชนาการเป็นอันดับที่ 2 และ 3 
ตามลําดับ 
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ด้านผลผลิต พบว่าการประเมินของผู้บริหาร ครู และพ่ีเลี้ยงอยู่ในระดับใกล้เคียงกับผู้ปกครอง 
และนักเรียน โดยพบว่า นักเรียนที่ได้รับอาหารเสริม เช่น ขนมหวาน หรือผลไม้ตามฤดูกาลอย่างเหมาะสม 
ผู้บริหาร ครู และพี่เลี้ยงเห็นด้วยเป็นอย่างมากอันดับแรก ขณะที่ผู้ปกครองอยู่ในอันดับที่ 2 ส่วนใน
ประเด็นที่อาหารที่โครงการจัดให้นักเรียนรับประทานมีคุณค่าสารอาหารครบ 5 หมู่ มีความสะอาด 
ปลอดภัย ไม่มีสารปนเป้ือน ระดับความคิดเห็นของผู้ปกครองและนักเรียนอยู่ในอันดับที่ 1 ขณะที่ผู้บริหาร 
ครู และพ่ีเลี้ยงเห็นด้วยมากเป็นอันดับที่ 2 และอันดับที่ 3 คือ โครงการช่วยลดจํานวนนักเรียนที่ขาด
สารอาหาร ผู้บริหาร ครู พ่ีเลี้ยงและผู้ปกครองเห็นตรงกัน 
 ศรีอําพร สุวัฒนคุปต์ (2548) ศึกษาความพึงพอใจของเด็กที่มีต่อการบริการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา ประชากรคือ นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 
2547 โรงเรียนวัดสวนดอก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็น
เด็กหญิงได้รับค่าอาหารกลางวันเพียงพอ ได้รับความรู้เก่ียวกับอาหารและโภชนาการ มีภาวะโภชนาการ
ตามเกณฑ์ ร้อยละ 89.66 สําหรับความพึงพอใจต่อการบริการอาหารกลางวันของโรงเรียนพบว่า มีความ
พึงพอใจระดับปานกลางในด้านอาหาร อาหารมีครบ 5 หมู่ มีรสชาติดี มีรายการอาหารให้เลือก
หลากหลาย สีสันสวยงาม เน้ือสัมผัส กลิ่นอาหาร อุณหภูมิ ปริมาณ และชนิดอาหาร ด้านภาชนะ อุปกรณ์ 
และสถานที่ มีความพึงพอใจระดับปานกลาง ในด้านการถ่ายเทอากาศ มีแสงสว่างในโรงอาหาร มีพ้ืนที่ 
โต๊ะ เก้าอ้ีเพียงพอ และจํานวนภาชนะมีหลากหลายให้เลือก และด้านการบริการของเจ้าหน้าที่มีความพึง
พอใจในระดับปานกลาง คือ ไม่มีอาการของโรคติดต่อ ไม่มีอาการของโรคผิวหนัง และจัดอาหารบริการได้
ตรงต่อเวลา 

นงคราญ วิเศษกุล (2552) ได้พัฒนาโปรแกรมทางอินเตอร์เนต เพ่ือส่งเสริมสุขนิสัยในการบริโภค
อาหารของเด็กวัยรุ่นไทยตอนต้น โดยเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยและผู้เข้าร่วม โดยมีผู้เข้าร่วมซึ่ง
ประกอบด้วย นักเรียนช้ันมัธยมปีที่ 1 และ 2 ของโรงเรียนเอกชนแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่ โดยจําแนก
เป็นนักเรียนที่ใช้โปรแกรม 73 คน และแกนนํานักเรียน 27 คน ครู 15 คน พยาบาลประจําโรงเรียน 1 คน 
และผู้ปกครอง 7 คน ซึ่งโครงสร้างของโปรแกรมทางอินเทอร์เนตประกอบด้วย เน้ือหาเบ้ืองต้นสําหรับการ
ส่งเสริมสุขนิสัยในการบริโภคอาหาร กระดานสนทนา ภาพเคลื่อนไหว แบบฝึกหัด เกมส์ และวิดีโอเร่ืองสั้น 
ผลการใช้งานโปรแกรมอินเทอร์เน็ตพบว่า นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีความรู้และมีทัศนคติเก่ียวกับสุข
นิสัยในการบริโภคอาหารที่ดีขึ้น และนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจในการใช้โปรแกรมอิน
เทอร์เนต และมีการบูรณาการให้นําโปรแกรมอินเทอร์เนตน้ีสามารถใช้งานบนเวบไซด์ของโรงเรียน ดังน้ัน 
โปรแกรมทางอินเทอร์เนตสามารถส่งเสริมสุขนิสัยในการบริโภคอาหารของเด็กวัยรุ่นไทยตอนต้นได้ 

ชนิดา กรณ์สิงห์ (2550) ได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลเว็บสําหรับคุณค่าทางโภชนาการของอาหาร
ไทย ที่ให้ข้อมูลคุณค่าทางโภชนาการของอาหาร ซึ่งสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการเลือกบริโภค
อาหารให้ถูกต้องตามหลักโภชนาการและเหมาะสมกับภาวะโภชนาการของแต่ละบุคคลได้ การพัฒนา
ระบบใช้ Microsoft Window XP เป็นระบบปฏิบัติการ Internet Information Service (IIS) เป็น Web 
Server,MySQL เป็นระบบการจัดการฐานข้อมูล และภาษา PHP เป็น Server Side Script ผลการศึกษา
พบว่า ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลบนเว็บสามารถนําข้อมูลคุณค่าทางโภชนาการของอาหารที่ได้จากระบบไปใช้
ประโยชน์ทางด้านโภชนาการ และผู้ดูแลระบบสามารถจัดการกับข้อมูลของระบบผ่านระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตได้ โดยผลของการประเมินจากผู้ใช้ 125 คน พบว่าผู้ประเมินส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าข้อมูล
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ที่ได้จากระบบสามารถนําไปใช้ได้อยู่ในระดับสูง และมีความพึงพอใจในการใช้งานระบบ โดยรวมอยู่ใน
ระดับสูง 
  นงคราญ คําวิชัย (2553) ได้พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์บนระบบปฏิบัติการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ซึ่งใช้ควบคุมการรับประทานอาหารของผู้ป่วยโรคเบาหวาน โดยเป็นโปรแกรมที่ประเมินปริมาณพลังงานที่
ได้รับจากการรับประทานอาหารของผู้ป่วยโรคเบาหวาน จากตัวอย่างงานวิจัยที่ได้วิเคราะห์พลังงานจาก
อาหาร และเตือนผู้ป่วยเบาหวานให้รับประทานอาหารตรงเวลาผ่านระบบปฏิบัติการโทรศัพท์เคลื่อนที่  
ผลการทดสอบการใช้โปรแกรมกับผู้ป่วยเบาหวานพบว่า ผู้ป่วยเบาหวานที่ใช้งานโปรแกรมสามารถควบคุม
ระดับนํ้าตาลในเลือดของตนเองได้ อีกทั้งยังสามารถควบคุมปริมาณพลังงานท่ีได้รับจาการรับประทาน
อาหารได้อย่างเหมาะสมตามที่โปรแกรมแนะนํา ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงของโรคแทรกซ้อนต่างๆ ของผู้ป่วย
เบาหวานได้  
  สุนันทา โตวิสิษฐชัย (2549) ได้ทําวิจัยเรื่องการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โปรแกรมประเมิน
ภาวะโภชนาการสําหรับวัยผู้ใหญ่ เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลด้านโภชนาการเพ่ือการประเมินภาวะ
โภชนาการและการจัดรายการอาหาร โดยประชากรเป้าหมายคือ คนไทยวัยผู้ใหญ่ที่มีอายุต้ังแต่ 20 ถึง 59 
ปี โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ สร้างโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําหรับประเมินภาวะโภชนาการสําหรับวัย
ผู้ใหญ่ ซึ่งมีขั้นตอนในการวิจัยและพัฒนา โดยศึกษาปัญหา คัดเลือกเกณฑ์และสูตรที่ใช้ในการประเมิน 
วิเคราะห์ความต้องการของระบบ ออกแบบระบบและพัฒนาโปรแกรม แล้วดําเนินการทดสอบ และ
ประเมินประสิทธิภาพการใช้งาน ผลของการวิจัยน้ี ได้โปรแกรมประเมินภาวะโภชนาการสําหรับวัยผู้ใหญ่ที่
ประกอบด้วยส่วนย่อยของโปรแกรม 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นส่วนที่ใช้ในการประเมินภาวะโภชนาการ 
และส่วนที่ 2 เป็นส่วนที่ใช้ในการจัดรายการอาหาร ซึ่งทั้ง 2 ส่วน สามารถแสดงผลเป็นภาษาไทยและพิมพ์
ผลออกทางเคร่ืองพิมพ์ได้ 

วรวิมล กฤตผล (2544) วิจัยเรื่องโปรแกรมคอมพิวเตอร์สําหรับการวางแผนโภชนาการ และใช้
รายการอาหารแลกเปลี่ยน ช่วยในการวางแผนการบริโภค  โปรแกรมคอมพิวเตอร์น้ีใช้สําหรับการวางแผน
โภชนาการ เป็นการสื่อสารแบบสองทางโดยผู้ให้คําปรึกษาและผู้มารับบริการ มีการรับและให้ข้อมูลซึ่งกัน
และกัน มีการบันทึกข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล การค้นหาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ในส่วนข้อมูลคุณค่า
สารอาหารทางโภชนาการ การประเมินปริมาณอาหาร และรายการอาหารแลกเปลี่ยนได้ใช้ข้อมูลของ
สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล (ศาลายา) ส่วนของโปรแกรมได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ด้วยกัน
คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลนําเข้า : ก) ฐานข้อมูล ได้แก่ ตารางแสดงคุณค่าสารอาหารทางโภชนาการ           
การ ประเมินปริมาณอาหาร รายการแลกเปลี่ยนอาหาร หน่วยบริโภค การแปลงหน่วยบริโภค และอื่นๆ  
ข) ประวัติของผู้ มารับบริการ ไม่ว่าจะเป็นประวัติทั่วไป ผลการตรวจในห้องแล็ป และสภาวะทาง
โภชนาการ จะถูกจัดเก็บไว้เพ่ือใช้ในการประเมินผล ค) การคํานวณสภาวะโภชนาการนํ้าหนักตัวที่ควร จะ
เป็น เปอร์เซ็นต์ของสารอาหารหลัก พลังงานและสารอาหารท่ีได้รับจากอาหารบริโภค และที่ควรได้รับต่อ
วัน การคํานวณอาหารครบมาตรฐาน ส่วนที่ 2 การทํางานของเคร่ืองมือที่มีการประมวลผลจากข้อมูล
นําเข้า ส่วนที่ 3 แสดงผลหน้าจอและพิมพ์รายงาน ข้อมูลที่ได้จะเป็น เครื่องมือช่วยในการให้คําปรึกษา
โภชนาการต่อไป สําหรับการทดสอบการทํางานของโปรแกรม ได้ทําการใส่ข้อมูลตัวอย่างผู้มารับบริการ 
โดยให้นักศึกษา วท.ม. สาธารณสุขศาสตร์ สาขาวิชา โภชนวิทยา จํานวน 10 คน ให้ข้อมูลของตนเอง และ
ตัวอย่างข้อมูลผู้มารับบริการอีก 20 คน เพ่ือหาส่วนบกพร่องและทําการแก้ไข เพ่ือให้โปรแกรมทํางานได้ 
ในการทดสอบการใช้งานและความเข้าใจในการใช้โปรแกรม จะให้นักศึกษากลุ่มดังกล่าวเล่นโปรแกรม  
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หาข้อบกพร่อง และทําการแก้ไขเพ่ือให้การใช้งานสะดวกและง่ายขึ้น สุดท้ายน้ี โปรแกรมดังกล่าวเป็นจุด
ริเริ่มในการพัฒนาโปรแกรมสําหรับการวางแผน การบริโภค ในการให้คําปรึกษาทางโภชนาการ สําหรับ
การใช้งานในอนาคตจะต้องมีการทําวิจัย และพัฒนาโปรแกรมเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของการ
ให้คําปรึกษาทางโภชนาการ และ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าโปรแกรมดังกล่าวน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
ต่อไป 

สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน (2550) ได้จําทําโครงการการจัดระบบริการในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยทําการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการ
จัดบริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ้ืนที่ศึกษา
ประกอบด้วย 5 จังหวัด กระจายทั่วประเทศ ได้แก่ แพร่ บุรีรัมย์ ชลบุรี สุพรรณบุรี และตรัง มีจํานวนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 30 แห่ง มีเด็กทั้งหมด 2,723 คน ผลการศึกษาพบว่า 

1. การถ่ายโอนภารกิจ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากหน่วยงานเดิมยังไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะจากวัด 
(กรมศาสนา) ซึ่งทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังคงอยู่ภายในวัด การพัฒนาเชิงกายภาพและสิ่งแวดล้อมมี
ข้อจํากัด เน่ืองจากระเบียบการบริหารส่วนท้องถ่ินยังไม่เอ้ือให้ดําเนินการ รวมทั้งการบริหารจัดการทั่วไป
และด้านการพัฒนาเด็กมีการติดขัด ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของเจ้าอาวาส ทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหาทางออกโดยการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กข้ึนใหม่ และดูแลบริการจัดการเองอย่างครบวงจร  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีความได้เปรียบในเรื่องเงินทุนและข้อมูลข่าวสาร ทํา
ให้สามารถพัฒนาสถานที่ สิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องเล่นตางๆ ได้เต็มที่ 
ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก เงินทุนน้อยและยังต้องนําไปพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป
ของท้องถิ่นก่อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนักวิชาการศึกษามีแนวโน้มให้ความสําคัญกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นว่าเด็กเป็นประชากรที่มีความสําคัญ แต่ไม่เข้าใจว่าการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์จําเป็นต้องเร่ิมต้ังแต่วัยเด็กเล็ก และต้องทําอย่างต่อเน่ืองจริงจัง มีคุณภาพ และต้องใช้เวลาจึงจะ
เห็นผลลัพธ์ น้ันคือการที่ประชากรในท้องถิ่นมีคุณภาพทั้งกาย ใจ อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม และปัญญา
มาสร้างสรรค์ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายั่งยืน รุ่นต่อรุ่น 

4. ผู้ดูแลเด็ก (ผดด.) หรือครูที่ดูแลเด็ก มีความสําคัญอย่างย่ิงในการตอบสนองหรือจัด
ประสบการณ์ให้เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กที่เต็มศักยภาพ ดังน้ัน อัตราส่วนของ ผดด. ต่อเด็กตามอายุ ความรัก
ในงานที่ทํา วุฒิการศึกษาตลอดจนภาระงานของ ผดด. จึงเป็นเง่ือนไขที่สําคัญต่อผลสําเร็จดังกล่าว 

อัตรา ผดด. ต่อเด็กเฉลี่ยในการศึกษาครั้งน้ี คือ 1 : 20 ซึ่งดูเหมือนเข้าเกณฑ์ (เด็ก 3 ปี ขึ้นไป 
จํานวน ผดด. 1 คน ต่อเด็ก 20-25 คน) แต่ ผดด. หลายคนต้องทํางานหลายหน้าที่ เช่น เป็นแม่ครัว 
พนักงานความสะอาด ดูแลสถานที่ และทําหน้าที่ธุรการ ซึ่งเป็นภาระเพ่ิมเติมจากการดูแลเด็ก ส่วนวุฒิ
การศึกษาเป็นที่น่ายินดีว่า ผดด. ที่จบระดับปริญญาตรีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะด้านปฐมวัย ซึ่งจะทํา
ให้การจัดกิจกรรมสําหรับเด็กเป็นไปตามเป้าหมาย แต่อย่างไรก็ดีวุฒิการศึกษาที่สูงไม่สามารถยืนยัน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลการทํางาน หากบุคคลน้ันไม่มีความรักในงานที่ทํา สิ่งหน่ึงที่เป็นการบํารุงขวัญ
และกําลังใจของ ผดด. คือ ระบบสวัสดิการท่ีมั่นคง และการได้มีโอกาสพัฒนาคนอย่างต่อเน่ือง ซึ่งพบว่า 
การสนับสนุนขึ้นอยู่กับการให้ความสําคัญของการพัฒนาเด็กของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ส่วนแรงจูงใจที่มําให้มาทํางานน้ีมีหลากหลาย เช่น ความพึงพอใจต่อลักษณะงาน เป็นคนพื้นที่ทําให้
สะดวกในการเดินทาง และเป็นงานที่มีรายได้ 
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5. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีทั้งแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ ซึ่งมักจะเป็นนักวิชาการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่ไม่เป็นทางการ คือ การได้รับความไว้วางใจจาก ผดด.ในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ให้ทําหน้าที่หัวหน้าในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการเป็น ผดด. ด้วย   

6. หลักสูตรและกิจกรรมที่จัด มีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมเสรีเล่น
ตามมุม กิจกรรมเคลื่อนไหวและเข้าจังหวะ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมกลางแจ้ง เกมส์การศึกษา 
การจัดอาหารและโภชนาการ  และการนอนหลับช่วงกลางวัน โดยการเรียงลําดับแตกต่างกันบ้างในแต่ละ
แห่ง บางแห่งมีกิจกรรมเพ่ิมเติม เช่น การสนทนาข่าว การนําเด็กไปสวดมนต์ที่วัด หลักสูตรและกิจกรรม
เหล่าน้ี หัวหน้าศูนย์ และ ผดด. ใช้แนวคิดจากประสบการณ์ของตนที่เคยทํางานด้านพัฒนาเด็กมาก่อน 
และข้อแนะนําจากกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังการกําหนดเมนูอาหารในแต่ละวัน โดยระบุว่ายึดหลัก
อาหาร 5 หมู่    

7. วัสดุ อุปกรณ์ ของเล่น และเครื่องเล่น ค่อนข้างมีเพียงพอ บางแห่งมีมากเกินความจําเป็น 
แต่มีบางแห่งที่ยังขาดแคลน โดยเฉพาะ ศพด. ที่สังกัด อปท. ขนาดเล็ก ซึ่ง ผดด. ต้องช่วยกันจัดทําด้วย
ตนเองจากวัสดุเหลือใช้ต่างๆ ซึ่งไม่เพียงพอ เครื่องเล่นกลางแจ้ง หลายแห่งอยู่ในสภาพทรุดโทรม และไม่
ปลอดภัย   

8. อาคารสถานท่ีหลายแห่งยังดูอับทึบ แสงสว่างน้อย อากาศถ่ายเทน้อย มีเสียงรบกวน 
เน่ืองจากติดถนนที่มีรถสัญจรไปมาตลอดเวลา และจากฝุ่นละออง ทําให้ต้องปิดหน้าต่างอย่างมิดชิด ที่ล้าง
มือ ห้องนํ้า และห้องสุขายังไม่เพียงพอและเป็นขนาดผู้ใหญ่ไม่เหมาะสําหรับเด็ก และบางแห่งครูต้องนํา
เด็กๆ ข้ามถนนไปเข้าห้องสุขา 

9. เด็กส่วนใหญ่เป็นเด็กปกติ ร่าเริง แจ่มใส บางช่วงอาจเป็นหวัดบ้าง ตามลักษณะอากาศ      
มีบางแห่งที่รับเด็กพิเศษเข้ามาด้วย เช่น เด็กออทิสติกส์ เด็กดาวน์ซินโดรม และเด็กสมาธิสั้น ซึ่งมีเพียง    
1-2 คนต่อ ศพด. ส่วนใหญ่เกิดจากการข้อร้องของผู้ปกครอง ซึ่ง ผดด. ไม่ขัดข้อง และมีความภูมิใจที่มี
ส่วนทําให้เด็กเหล่าน้ีมีพัฒนาการที่ดี จากการเรียนร่วมกับเด็กอ่ืนๆ นอกจากน้ี ยังพบเด็กอ้วนจํานวนไม่
น้อย นับเป็นปัญหาโภชนาการท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นในปัจจุบัน 

10. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการพัฒนา ศพด. ค่อนข้างน้อย บางแห่งผู้ปกครองเด็กจะ
ร่วมเป็นคณะกรรมการดําเนินงานของ ศพด. ซึ่งมีน้อย การมีส่วนร่วมที่พบมาก คือ การสนับสนุน
ค่าใช้จ่าย โดย ศพด. แต่ละแห่งจะเรียกเก็บเงินจากผู้ปกครองในอัตราที่แตกต่างกัน ศพด. ในเขตเทศบาล
ขนาดใหญ่ เรียกเก็บสูงถึง 2,500 บาท ต่อเดือน ในขณะที่ ศพด. ในเขตชนบท เรียกเก็บเพียง 50 บาท ต่อ
ปี เงินดังกล่าวจะมีคณะกรรมการศูนย์ดูแล และเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์โดยตรง    

11. เหตุผลหลัก 3 อันดับแรก มีผู้ปกครองส่งเด็กเข้า ศพด. คือ สะดวกใกล้บ้าน ให้เด็กได้รับ
ความรู้เพราะเป็นคนเก่า และไม่มีผู้ดูแลบ้าน ความคาดหวังลําดับต้นๆ ที่เด็กได้รับจาก ศพด. คือ 
พัฒนาการด้านสติปัญญา และพัฒนาการด้านสังคม ซึ่งผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการ
ดําเนินงานของ ศพด. 
 สถาบันวิจัยโภชนาการ (2540) ได้ประเมินโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ในระดับประถม
ศึกษาและก่อนประถมศึกษาในโรงเรียน การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินกระบวนการดําเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประเมินการบริหารจัดการทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ รวมท้ังระบบการติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการเงินกองทุน และผลกระทบต่อภาวะ
โภชนาการของเด็ก โดยทําการเก็บขอมูลบันทึกรายงานการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน และ
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สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับสูงซึ่งทํางานในสํานักงานโครงการอาหารกลางวันและหน่วยงาน 6 สังกัด ที่ได้รับ
เงินสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันจากกองทุนน้ี และทําการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ระดับลึก
ผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการอาหารกลางวันของหน่วยงานในระดับจังหวัดและระดับอําเภอใน 18 
จังหวัด และ 7 กองกํากับการตํารวจชายแดน ที่สุ่มศึกษา รวมทั้งทําการสุ่มศึกษาในโรงเรียนของแต่ละ
สังกัด และศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 18 จังหวัด รวม 143 โรงเรียนหรือศูนย์ สัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน 
และคณะทํางานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน และเก็บข้อมูลคุณภาพอาหารท่ีจัดบริการ รวมทั้ง
การเข้าสังเกตการณ์การดําเนินโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน นอกจากน้ียังรวบรวมข้อมูลโดย
วิธีการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังผู้บริหารของโรงเรียนทุกสังกัด ซึ่งได้รับความร่วมมือในการตอบ
และส่งกลับอีก 1,974 โรงเรียนหรือศูนย์ จาก 70 จังหวัดทั่วประเทศ 
 จากการประเมินโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน พบว่าการมีกองทุนช่วยให้มีสภาพคล่องของ
แหล่งทุนดําเนินการสําหรับการจัดบริการมากขึ้นในบางแห่ง มีผลให้เพ่ิมความถี่ขอบริการขึ้นจากเดิมส่วน
หน่ึง และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการขยายความครอบคลุมของพ้ืนที่ของโครงการ มีการเพ่ิมความ
ครอบคลุมของผู้รับบริการภายใต้โครงการ ตลอดจนการเพ่ิมความช่วยเหลือนักเรียนขาดแคลนให้ได้รับ
อาหารกลางวันที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม 1 ใน 10 ของนักเรียนประถมศึกษาทั้งหมดเป็น 1 ใน 3 ในขณะนี้ แม้ว่า
จะมีประสิทธิผลในอันดับหน่ึง แต่ประสิทธิภาพของการดําเนินการยังต้องแก้ไขปรับปรุงคุณภาพอาหาร
กลางวันยังอยู่ในข้ันตอนต้องปรับปรุงทั้งปริมาณและคุณค่าสารอาหาร ดังน้ันผลกระทบที่เห็นจึงเป็นแบบ
พ่ึงพางบประมาณรัฐ สามารถขยายผลหรือรักษาระดับเมื่อเงินสนับสนุนไม่ขยายตัว ซึ่งส่อถึงความไม่ย่ังยืน
ของการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ สิ่งที่สําคัญคือการสนับสนุนแบบเกินตัวที่ดําเนินการอยู่ในขณะนี้ ใช้
งบประมาณถึงสามเท่าของดอกผลท่ีได้จากกองทุนโดยไม่มีแผนรองรับภาระน้ี นอกเหนือจากการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนเป็นรายปี จึงมีความเสี่ยงสูงต่อการอยู่รอดของโครงการอย่างชัดเจน  
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการจัดการ
ด้านอาหารและโภชนาการของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
แบบบูรณาการ 

ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ให้บริการอาหารของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดรูปแบบครัว
มาตรฐาน 

การจัดทําตํารับอาหาร
มาตรฐานสําหรับเด็ก
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

เศรษฐกิจพอเพียง บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

นโยบาย/งบประมาณ     
  ของหน่วยงานต้นสังกัด 

การมีส่วนร่วมของ
บุคลากร/ชุมชน 

 
               ระบบสารสนเทศสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 


