
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

5.1.1 ปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
  จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยพบปัญหาและอุปสรรคโดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือ  

ระยะก่อนที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ พบปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 
   1)  เนื่องจากยังไม่มีทุ่นกั้นเขตแนวการอนุรักษ์ปูม้าอย่างชัดเจน ท าให้มีกลุ่มประมง
บางส่วนเข้ามาวางอวนในเขตพ้ืนที่ที่ปล่อยลูกปูลงสู่ทะเล 
   2) ปัญหาเรื่องความร่วมมือในการบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิกยังมีน้อย 
เนื่องจากสมาชิกคนอ่ืนๆ ยังไม่ม่ันใจในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าว่าจะได้ผลจริงหรือไม่ และในช่วงเวลาที่ปู
หายากและมีราคาแพง  จึงท าใหส้มาชิกไม่อยากจะบริจาคปูไข่นอกกระดอง  
   3) ขาดผู้มีจิตอาสาในการท างาน เนื่องจากสมาชิกหลายคนต้องออกไปวางอวนเพ่ือ
จับปูไกลจากอ่าวมากขึ้น จึงไม่ค่อยมีเวลาช่วยกันดูแลกระชังและธนาคารปู 
   4) ชาวประมงหรือคนทั่วไปยังคงจับสัตว์น้ าขนาดเล็กบริเวณชายฝั่งกันอยู่ เนื่องจาก
ยังไม่ทราบถึงกฎ กติกาและแนวเขตพ้ืนทีอ่นุรักษส์ัตว์น้ า (ห้ามท าการประมง/จับสัตว์น้ า)  
   5) ฤดูกาลและสภาพอากาศในหน้ามรสุม ท าให้เกิดคลื่นลมแรง กระชังลอยในทะเล
ได้รับความเสียหาย ต้องน ามาซ่อมแซมและรอให้หน้ามรสุมผ่านพ้นไปก่อนจึงจะเริ่มด าเนินการใหม่ได้ 
   6) การท ากระชังลอยริมฝั่งบริเวณในคอกแหลมเทียน เมื่อฝนตกชุกท าให้มีปริมาณ
น้ าจืดมากข้ึน ท าให้ปูน็อกน้ าตาย 
  ข้อเสนอแนะที่เป็นมาตรการเสริมหากมีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์แล้วคือ 
  1) ให้มีการจัดท าปูายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงแนวเขตการอนุรักษ์
สัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งทั้งบริเวณบ้านเพและสวนสน รวมถึงการระบุถึงกฎ กติกา ข้อห้าม และมาตรการ
ในการลงโทษผู้ฝุาฝืนที่ชัดเจน 
   2) การท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปู ต้องพิจารณาตามความเหมาะสมของ
แต่ละพ้ืนที่ เช่น การจะให้แม่ปูสลัดไข่และปล่อยลูกปูในบริเวณเขตน้ าตื้นจะต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีหญ้า
ทะเลเพียงพอเพ่ือให้ลูกปูได้อยู่อาศัย และการท ากระชังลอยในทะเล ต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ หลายอย่าง 
ที่ส าคัญคือความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกที่จะเสียสละทั้งในเรื่องของแรงและเวลาในการมาท า 
รวมถึงการร่วมกันดูแลเขตอนุรักษ์และกระชัง และการบริหารจัดการธนาคารปู 
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   3) ศึกษาดูงานเพ่ิมเติมในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ท าธนาคารปูม้าประสบความส าเร็จ เพ่ือน า
รูปแบบมาปรับใช้กับการด าเนินงานของกลุ่ม  
  ระยะหลังจากที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ โดยได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะที่เป็น
มาตรการเสริมแล้วพบปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 
  1) การลักขโมยปูในกระชังลอยที่อยู่ในทะเลบริเวณหาดสวนสนในเวลากลางคืน 
   2) การลักลอบเข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ แม้ว่าจะมีการกั้นเขตแนวอนุรักษ์ที่
ชัดเจน  มีการติดปูายประกาศและประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเกี่ยวกับกฎ กติกา และมาตรการใน
การควบคุมและลงโทษผู้ฝุาฝืน  
   3) การก่อกวนจากกลุ่มประมงที่เสียผลประโยชน์ โดยการลักขโมยอวนทดลองและปู
ที่อยู่ในอวน แม้ว่าจะมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับกลุ่มดังกล่าวแล้วก็ตาม  
  5.1.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก
บริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง   
  จากการที่ผู้วิจัยได้น ากลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มประมงเรือเล็กคอก
แหลมเทียน กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว กลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน ไปศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือ
เล็กที่มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าท่ีดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 3 แห่ง คือ
กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามปูอม กลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ และกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด ได้ข้อ
ค้นพบซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่กลุ่มประมงเรือเล็ก
บริเวณอ่าวเพทั้ง 3 กลุ่ม จะน ามาประยุกต์ใช้ดังนี้ 
  กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามปูอม ผู้วิจัยพบว่า การอนุรักษ์ปูม้าต้องอาศัยเวลาใน
การด าเนินงานนานพอสมควร จึงจะท าให้คนเข้าใจและเห็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริง ที่ส าคัญตัวผู้น า
และแกนน าต้องยืนหยัด และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และเมื่อเกิดผลส าเร็จขึ้นจริงแล้ว สมาชิกคนอ่ืนๆ ก็
จะหันมาให้ความร่วมมือและเข้าร่วมกับกิจกรรมการอนุรักษ์ปูม้าเอง 
  ส าหรับแนวทางการอนุรักษ์ปูม้า ใช้รูปแบบการสลัดไข่ปูที่ท าบนฝั่ง โดยการอนุบาล
ไว้ในบ่อภายในโรงเรือนที่มีการติดตั้งระบบและต่อท่อออกซิเจนไว้ เมื่อแม่ปูสลัดไข่แล้ว จะใช้สวิงช้อน
ลูกปูใส่กระป๋องแล้วใส่เรือลงไปปล่อยในทะเล และจะท าในเวลากลางคืน 
  กลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ ผู้วิจัยพบว่า ความส าเร็จในการแก้ปัญหา เกิดจาก
ชาวประมงมองเห็นวิกฤติและใช้การแก้ปัญหาโดยการรวมกลุ่ม และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่น ามา
ในการแก้ปัญหาและบริหารจัดการโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองกันก่อน เมื่อสามารถรวมกลุ่มกันได้และ
กลุ่มมีความเข้มแข็ง จึงท าให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามาสนับสนุนความรู้เพ่ิมเติมในด้าน
วิชาการ รวมทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ   
   นอกจากนี้ การแก้ปัญหาของชุมชนเนินฆ้อใช้ 2 วิธีการควบคู่กัน คือ การฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน เพ่ือฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์ ด้วยการท าซั้ง ปะการัง
เทียม เพ่ือท าบ้านให้เป็นบ้านปลาและปูได้อยู่อาศัย เมื่อมีแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากินที่อุดม
สมบูรณ์แล้ว จึงน ามาซึ่งปริมาณสัตว์น้ าที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น และอีกวิธีการหนึ่งคือการอนุบาลสัตว์
น้ าก่อนปล่อยลงสู่ทะเล โดยการท าเป็นธนาคารปู ที่ขอความร่วมมือจากสมาชิกบริจาคปูที่ไข่นอก และ
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น ามาอนุบาลในกระชัง หลังจากที่แม่ปูสลัดไข่เองตามธรรมชาติ ก็จะน าตัวแม่ปูคืนเจ้าของหรือ
บางส่วนก็น าไปขาย รายได้เป็นของกลุ่ม  น ามาใช้เป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 

 กลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด ผู้วิจัยพบว่า ความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรปูม้า
อย่างยั่งยืนของกลุ่มนี้ เกิดจากความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก โดยมีแกนน ากลุ่มที่เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์
มองเห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคตแบบยั่งยืน มีการพุดคุยกันเพ่ือการับรู้ถึงปัญหา
และสร้างความเข้าใจในการแนวทางที่จะต้องด าเนินการร่วมกัน แกนน ายืนหยัด ยึดมั่นในแนวทาง
ความถูกต้องและอดทนรอผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น การร่วมแรงร่วมใจกันอย่างจริงจังของสมาชิกกลุ่ม
น าไปสู่การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การน าแนวคิด รูปแบบ และบทเรียนของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กอ่าวมะขามปูอมมาประยุกต์ใช้ โดยการท ากิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลควบคู่
กับการอนุรักษ์ปูม้าแบบยั่งยืน  โดยการก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ปูม้า โดยอนุบาลปูไข่นอกกระดองใน
กระชังในทะเล การใช้รูปแบบธนาคารปูเพ่ือจูงใจให้สมาชิกได้น าปูมาบริจาค จึงท าให้เกิดมีรายได้และ
สวัสดิการให้กับสมาชิก โดยใช้หลักการบริหารคือเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 5.1.3 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
   การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยองแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์กับระยะ
หลังจากท่ีมีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง)    
  ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ เกิดขึ้นจากการประชุมร่วมกันของตัวแทนกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 3 กลุ่ม กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน กลุ่มประมง
เรือเล็กศาลาเขียว และกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2 รวมทั้งกลุ่มประมงอ่ืนๆ ที่อยู่บริเวณใกล้กับกลุ่ม
ประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม กับตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักบริหารทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก ศูนย์ปูองกัน
และปราบปรามประมงทะเลเขต 1 ตัวแทนประมงจังหวัดระยอง ตัวแทนประมงอ าเภอ และตัวแทน
จากเทศบาลบ้านต าบลบ้านเพ เพ่ือร่วมกันน าเสนอแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าว
เพ จังหวัดระยอง ผลการประชุมได้มีการก าหนดกฎ กติกา และแนวทางการบริหารจัดการร่วมกันดังนี้ 
   1) ข้อเสนอจากกลุ่มประมงเรือเล็ก 3 กลุ่ม ในการก าหนดเขตแนวการอนุรักษ์
ทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง  ได้รับการพิจารณาและเห็นชอบจากกลุ่มประมงเรือเล็ก
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ว่าจะก าหนดเป็นเขตแนวการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า 2 โซน ดังนี้ 
   โซนที่ 1 กั้นเป็นเขตแนวด้วยเชือกและทุ่น พร้อมด้วยเสาไม้ไผ่และธง ระบุ
เป็นเขตแนวอนุรักษ์ ตั้งแต่หัวเขื่อนถึงระยองรีสอร์ท และบริเวณท่าเรือนวลทิพย์ตั้งแต่ท้ายเขื่อน ถึง
ปากคลองกูน 
   โซนที่ 2  ท าเป็นเขตปลอดการท าประมงหรือเรียกว่าเป็นพ้ืนที่ไข่แดง พ้ืนที่
ประมาณ 1 กิโลเมตร บริเวณหาดสวนสน ห่างจากชายฝั่งประมาณ 500 เมตร  
  2) ข้อห้ามในการท าประมงในเขตอนุรักษ์ คือ  
             ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู ด าหอย 
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    ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู 
และห้ามจับลูกปูตัวเล็ก  
    ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู 
  3) มาตรการในการควบคุม 
    ตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็ก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้หารือ
ร่วมกันและก าหนดมาตรการในการควบคุม กรณีหากมีใครฝุาฝืนหรือละเมิดข้อตกลงในเรื่องการวาง
เครื่องมือประมงในเขตอนุรักษ์ แกนน า/ตัวแทนของกลุ่มประมงเรือเล็กที่เป็นผู้รับผิดชอบ จะท าการ
ตักเตือนก่อน หากมีการกระท าผิดซ้ าเป็นครั้งที่ 2 จะริบเครื่องมือและท าการอายัติเครื่องมือประมง
สูงสุดเป็นระยะเวลา 90 วัน  (ระยะเวลาจัดเก็บตามดุลพินิจของศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมง
ทะเลเขต 1) โดยก่อนริบเครื่องมือจะต้องมีการแจ้งทางเจ้าหน้าที่ให้รับทราบก่อน  
    สถานที่จัดเก็บอุปกรณ์ที่ถูกอายัติ คือ ศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมง
ทะเลเขต 1โดยจะมีการจัดท าบัญชีอุปกรณ์ท่ีถูกอายัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร    

4) มาตรการอ่ืนๆ 
    เทศบาลต าบลบ้านเพ จัดท าปูายประกาศประชาสัมพันธ์แนวเขตการนุรักษ์
ทั้ง 2 โซน และมาตรการในการควบคุม เพ่ือแจ้งให้ชาวประมงโดยทั่วไปได้รับทราบ และทางเทศบาล
ต าบลบ้านเพ จะประกาศผ่านทางเสียงตามสายเพื่อให้ชาวประมงและประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 
     ในส่วนของการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปู
ม้า ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือคือแบบบันทึกการจับปูม้าขึ้น เพ่ือให้กลุ่มประมงเรือเล็กได้น าไปใช้ในการ
บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณปูม้าที่จับได้และรายได้จากการจ าหน่ายปูม้า โดยข้อมูลดังกล่าวจะ
น าไปใช้ประกอบการประเมินผลการด าเนินงานการอนุรักษ์ปูม้าว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด  
    โดยผู้วิจัยและตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้ก าหนดกันไว้ว่าจะ
ท าการส ารวจโดยการวางอวนรอบนอกของเขตแนวการอนุรักษ์ สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ( 3 สัปดาห์/เดือน) 
และทดลองวางอวนในเขตอนุรักษ์ 1 ครั้ง/เดือน โดยจะมีการท าสัญลักษณ์ไว้ว่าเป็นอวนทดลอง 

ผลการด าเนินงานตามกติกาและข้อตกลงในการอนุรักษ์ปูม้า 
  หลังจากที่ได้มีการประชุมก าหนดกติกาและมาตรการในการควบคุมเขตการอนุรักษ์  
ปูม้าและสัตว์น้ าอ่ืนๆแล้ว เจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัด
ระยอง) และกลุ่มประมงเรือเล็ก ได้ร่วมกันกั้นเขตแนวอนุรักษ์ทั้ง 2 โซนตามจุดที่ได้ตกลงกันไว้ 
ส าหรับการกั้นเขตแนวอนุรักษ์นั้น ในส่วนของโซนที่ 1 บริเวณบ้านเพ ส านักบริหารทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ได้สนับสนุนอุปกรณ์คือทุ่นและเชือก ส่วนกลุ่มประมงเรือเล็ก
จัดเตรียมเสาไม้ไผ่และธงที่ใช้สีสเปรย์พ่นเป็นข้อความว่า “เขตการอนุรักษ์” จากนั้นทั้งเจ้าหน้าที่และ
ตัวแทนกลุ่มประมงช่วยกันด าเนินการกั้นเขตแนว แต่ส าหรับโซนที่ 2 บริเวณหาดสวนสน ได้มีการ
ก าหนดเป็นพื้นที่เขตการนุรักษ์ไว้ตั้งแต่ในปีที่แล้ว เพียงแต่มีการขยายพื้นที่ให้ตรงตามที่ร่วมกันก าหนด
ไว้ 
  หลังจากที่ได้ร่วมกันกั้นเขตแนวการอนุรักษ์ทั้ง 2 โซน เสร็จเรียบร้อยแล้ว ทางกลุ่ม
ประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็ได้ร่วมกันด าเนินการตามแผนและมาตรการต่างๆ และจาก
การติดตามประเมินผลของผู้วิจัย พบว่า 
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  1) การด าเนินงานในโซนที่ 1 บริเวณหาดสวนสน  จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม
และแกนน า พบว่า มีเรือประมงบางล า ลักลอบวางอวนในเขตอนุรักษ์ จึงได้มีการริบเครื่องมือประมง
และเก็บรักษาไว้ที่กลุ่ม เมื่อเจ้าของเรือมาติดต่อขอเครื่องมือคืน ประธานกลุ่มและแกนน าได้ชี้แจงและ
ตักเตือน ก่อนคืนเครื่องมือประมง และได้ย้ าว่าหากมีการกระท าผิดซ้ าอีก จะท าการลงโทษด้วยการ
อายัติเครื่องมือไว้กับหน่วยงานราชการเป็นเวลาสูงสุด คือ 90 วัน  
  2) การด าเนินงานในโซนที่ 2 บริเวณหาดบ้านเพ  จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม
และแกนน า พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายอย่าง ได้แก่  
    2.1) มีเรือบางล าที่เข้ามาวางอวนในเขตแนวอนุรักษ์ โดยแกนน าได้เข้าไป
ชี้แจงและตักเตือน แต่ต่อมายังพบว่ามีการท าผิดซ้ า แกนน ากลุ่มจึงริบเครื่องมือแล้วน าไปแจ้ง
เจ้าหน้าที่ศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 ก่อนจะลงทะเบียนอายัติเครื่องมือและเก็บ
เครื่องมือไป นอกจากนี้ ยังได้มีการไปแจ้งความไว้ที่สถานีต ารวจบ้านเพ เพ่ือลงบันทึกประจ าไว้เป็ น
หลักฐาน 
   เมื่อด าเนินการไปได้ประมาณ 1 เดือน มีผู้กระท าผิดซ้ าซาก และมีการ
ทะเลาะโต้เถียงระหว่างผู้ฝุาฝืนกติกากับแกนน ากลุ่มประมง ท าให้เจ้าหน้าที่ปูองกันและปราบปราม
ประมงทะเลเขต 1 ต้องมาไกล่เกลี่ยและคืนเครื่องมือให้กับเจ้าของไป ท าให้ผู้ที่กระท าผิดซ้ ายังคง
กระท าการฝุาฝืนอีกบ่อยครั้ง และแม้ว่าเจ้าหน้าที่จากศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 
จะใช้วิธีการเดินแจ้งตามกลุ่มประมงต่างๆ บริเวณอ่าวเพ เพ่ือย้ าถึงมาตรการในการอนุรักษ์และลงโทษ
ผู้ฝุาฝืน แต่ก็ยังไม่เป็นผล  
    2,2) มีการลักขโมยทั้งอวนทดลองและอวนที่ใช้ในการท าประมงของแกนน า
กลุ่มประมงเรือเล็ก โดยมีเรือประมงบางล าที่จ้องจะเอาผลประโยชน์ เข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ใน
ช่วงเวลากลางคืน ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีใครคอยสังเกต นอกจากนี้ เรือบางล ายังใช้วิธีการวางอวน
ใกล้กับเขตอนุรักษ์ แม้ว่าจะอยู่นอกแนวเขตก็จริง แต่อวนปูลอยเข้ามาอยู่ในเขตอนุรักษ ์
      2.3) คนต่างด้าวและสมาชิกกลุ่มประมงเรือเล็กเดินเก็บปูและหอยตัวเล็ก
บริเวณชายหาด 
   ระยะหลังจากที่มีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) เกิดขึ้น
หลังจากที่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโดยเฉพาะในโซนที่ 1 จึงได้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ตัวแทนกลุ่มประมงคู่ขัดแย้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้ข้อสรุปที่เป็นทางออกซึ่งเป็นที่ยอมรับของทุกฝุายคือการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ 
ให้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ไข่แดง  โดยจะกั้นเขตแนวตั้งแต่ปากคอกแหลมเทียนจนกระทั่งหัวสะพานใกล้
กับระยองรีสอร์ท และให้กลุ่มประมงเรือเล็กน ากระชังที่ตัวเองท าขึ้น น าไปลอยไว้ในเขตแนวอนุรักษ์
ใหม่โดยส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) จะให้การสนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ์ ได้แก่ ทุ่น เชือก และซั้งเชือก ในการกั้นเป็นเขตพ้ืนที่ไข่แดง  กลุ่มประมงมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเขตแนวอนุรักษ์ ช่วยดูแลและควบคุมเขตอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ปูม้า และการท า
ธนาคารปู 
  ส่วนการด าเนินงานธนาคารปูม้า  ในช่วงแรกจะขอรับบริจาคปูไข่นอกกระดองจาก
สมาชิกกลุ่มก่อน โดยจะมีนายธนาคารปู 1 คน คอยท าหน้าที่จดบันทึกรายชื่อผู้บริจาคปูไข่นอก
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กระดองในแต่ละวัน ส าหรับผู้บริจาคจะน าไปปล่อยไว้ในกระชังในเขตพ้ืนที่ไข่แดงได้ด้วยตนเองแล้วมา
แจ้งกับนายธนาคารปู หรือจะบริจาคให้นายธนาคารปูเพื่อจดบันทึกก่อน จากนั้นจะให้แกนน าจิตอาสา
ที่ท าหน้าที่ดูแลกระชังน าปูไข่นอกกระดองไปใส่ในกระชังก็ได้ เมื่อปูเขี่ยไข่แล้ว ผู้ดูแลกระชังก็จะน าแม่
ปูคืนเจ้าของหรือหากเจ้าของคนใดไม่รับคืน ก็จะน าแม่ปูไปขาย เงินที่ได้จะน ามาเข้ากลุ่มเป็นเงิน
กองกลางไว้ส าหรับซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ และกระชัง และหากมีเงินสะสมจ านวนมากพอต่อไปก็จะไป
รับซื้อปูไข่นอกกระดองกับสมาชิก พอสิ้นปีจะมีการปันผลให้สมาชิกที่บริจาคปูสม่ าเสมอและปันผล
ตามจ านวนปูไข่นอกกระดองที่สมาชิกบริจาค 
  ส าหรับกลุ่มประมงสวนสน 2 ขอยุติการท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูไป
ก่อน เนื่องจากกระชังลอย ได้รับความเสียหายต้องน ามาซ่อมแซม ซึ่งต้องรอเวลาให้พ้นหน้ ามรสุมไป
ก่อนจึงจะเริ่มด าเนินการใหม่ได้ ปัญหาที่สมาชิกกลุ่มประมงสวนสน 2 พบก่อนตัดสินใจยุติการ
ด าเนินงาน คือ นอกจากปัญหามรสุม คลื่นลม จะเป็นอุปสรรคแล้ว ในเวลากลางคืน มีคนแอบขโมยปู
ไข่นอกกระดองในกระชังไปด้วย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนี้ สมาชิกกลุ่มประมงสวนสน 2 ได้ไปรวมกับ
กลุ่มประมงสวนสน 1 ในการบริจาคปูไข่นอกกระดอง เนื่องจาก ปตท. ได้ให้การสนับสนุนสร้างเป็น
โรงเรือนและให้ปูสลัดไข่ในถังที่มีการติดตั้งระบบออกซิเจนและต่อท่อลงสู่ทะเล เมื่อแม่ปูสลัดไข่ในถัง
แล้ว ก็จะเปิดวาล์วปล่อยลูกปูไหลไปตามท่อลงสู่ทะเล 
   
5.2 อภิปรายผล 
 
 5.2.1 การอภิปรายวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
   จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยพบปัญหาและอุปสรรคโดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะก่อนที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ ระยะหลังจากท่ีมีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ 
  ระยะก่อนที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ ปัญหาและอุปสรรคส าคัญ คือ การที่ยังไม่มี
การกั้นแนวเขตออนุรักษ์ที่ชัดเจน ท าให้มีกลุ่มประมงบางส่วนเข้ามาวางอวนในเขตพ้ืนที่ที่ปล่อยลูกปู
ลงสู่ทะเล  ปัญหาเรื่องความร่วมมือในการบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิกยังมีน้อย เนื่องจาก
สมาชิกคนอ่ืนๆ ยังไม่มั่นใจในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าว่าจะได้ผลหรือไม่ และในช่วงเวลาที่ปูหายากและ
ราคาแพง  สมาชิกจึงไม่อยากจะบริจาคปูชาวประมงหรือคนทั่วไปยังคงจับสัตว์น้ าขนาดเล็กบริเวณ
ชายฝั่งกันอยู่ เนื่องจากยังไม่ทราบกฎ กติกาและพ้ืนที่ที่เป็นเขตการอนุรักษ์ (ห้ามท าการประมง/จับ
สัตว์น้ า) จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่า ชาวประมงโดยส่วนใหญ่อาจจะยังไม่ได้รับรู้ถึง
การอนุรักษ์ปูม้าที่ก าลังด าเนินการอยู่  ยังมองไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการอนุรักษ์ เพราะการ
อนุรักษ์ต้องอาศัยความเสียสละ ความอดทน และความเข้มแข็งในการด าเนินงาน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จึงต้องเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ปูม้าร่วมกับแกนน าที่มีความตั้งใจและ
มองเห็นถึงผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จนกระทั่งเกิดผลของการอนุรักษ์เริ่มเกิดผล  
และสิ่งที่ส าคัญคือการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ต้องพยายามดึงเอาชาวประมงกลุ่มอ่ืนๆเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการก าหนดกฎ กติกาซึ่งเป็นที่ยอมรับและวางแผนการจัดการทรัพยากร
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ร่วมกัน สอดคล้องกับ Charles (2001) และ Nilson et al. (2001) ที่กล่าวว่า  ผู้ใช้ทรัพยากรประมง
และเข้าร่วมแก้ปัญหาและวางมาตรการร่วมกัน ท าให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติตาม ดังเช่นที่ผู้วิจัยได้
ใช้วิธีการมีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้  โดยได้เป็นผู้ประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
และกลุ่มประมงเรือเล็กได้ประชุมพูดคุยเพ่ือหารูปแบบและวิธีการในการจัดการทรัพยากรปูม้าในอ่าว
เพร่วมกัน ดังปรากฏจากผลการประชุมที่ได้มีการก าหนดแนวเขตอนุรักษ์และมาตรการต่างๆ ที่จะ
น ามาใช้ในการจัดการแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ดังกล่าวแบบมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  ซึ่งสอดคล้องกับเพ็ญนภา จันทร์แดง (2550) ที่ศึกษาเรื่องสิทธิชุมชน
การจัดการทรัพยากรทะเล: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบ้านแหลมจองถนน อ าเภอเขาชัยสน จังหวัด
พัทลุง พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนที่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม คือ การมีเขตอนุรักษ์
พันธุ์สัตว์น้ าชุมชนบ้านจอง-ถนน โดยเน้นส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล และJentoft et al. (1998) ได้นิยามความหมายของการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม คือ 
การเข้ามาร่วมมือกันในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจ เพ่ือหามาตรการในการจัดการทรัพยากร
ระหว่างตัวแทนของผู้ใช้ทรัพยากร หน่วยงานรัฐบาล และสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการวิจัย ดังนั้น
การจัดการประมงแบบมีส่วนร่วมจะเป็นลักษณะค่อยๆศึกษาและเรียนรู้ร่วมกันระหว่างรัฐและ
ประชาชน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมง) ซึ่งจะต้องมีการปรับตัวเข้าหากัน เพ่ือจะท าให้การจัดการ
ประมงเกิดประสิทธิผล  
   ระยะหลังจากที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์แล้ว และมีกฎ กติกา และมาตรการที่
ชัดเจนแล้วก็ตาม ยังพบปัญหาส าคัญคือ การลักขโมยปูในกระชังลอยที่อยู่ในทะเล บริเวณหาดสวนสน 
ในเวลากลางคืน การลักลอบเข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ แม้ว่าจะมีการกั้นเขตแนวอนุรักษ์ที่ชัดเจน  
มีการติดปูายประกาศและประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเกี่ยวกับกฎ กติกา และมาตรการในการควบคุม
และลงโทษผู้ฝุาฝืน  การก่อกวนจากกลุ่มประมงที่เสียผลประโยชน์ โดยการลักขโมยอวนทดลองและปู
ที่อยู่ในอวน แม้ว่าจะมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับกลุ่มดังกล่าวแล้วก็ตาม จากการวิเคราะห์ปัญหา 
ผู้วิจัยพบว่า การกั้นเขตแนวอนุรักษ์ที่มีพ้ืนที่กว้างและยาวมากเกินไปจึงบริหารจัดการยาก  เพราะ
ผู้ดูแล ติดตามและปูองกันมีจ านวนน้อย ขณะที่ผู้จ้องจะเอาผลประโยชน์โดยการลักลอบวางอวนและ
ฝุาฝืนกฎก็มีหลายล า และแม้ว่าจะมีการว่ากล่าว ตักเตือน ตามมาตรการที่ก าหนดทั้งเจ้าหน้าที่และ
แกนน ากลุ่มประมงแล้วก็ตามแล้ว  ก็ยังคงท าผิดต่อเนื่อง และลุกลามบานปลายจนกระทั่งมีการกลั่น
แกล้ง จนท าให้เกิดความขัดแย้ง ท าให้แกนน ากลุ่มประมงที่ตั้งใจท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้ารู้สึกท้อถอย
และไม่อยากด าเนินการต่อไป  
    อย่างไรก็ตาม งานอนุรักษ์ต้องอาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นผล สิ่งที่ส าคัญคือแกนน า
กลุ่มประมงต้องยืนหยัด อดทน เรียนรู้ปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองละบน
ฐานของภูมิปัญญาที่มีอยู่ ขณะที่หน่วยงานในพ้ืนที่ก็ต้องให้การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการ โดย
การเข้าไปติดตาม พูดคุยกับกลุ่มประมงเพ่ือรับฟังถึงปัญหาละความต้องการ การหมั่นตรวจตรา    
ปูองปราม ตักเตือน ผู้ฝุาฝืนกฎและการลงโทษฝืนกฎ กติกา อย่างจริงจัง รวมทั้งมาตรการในการ
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากความร่วมมือ
ในการท ากิจกรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนท าให้ชุมชนเริ่มรับรู้ ปรับตัว และหันมาร่วมมือในที่สุด  
ดังเช่นกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามปูอม อ าเภอเมืองแกลง จังหวัดระยอง ที่ต้องอาศัยระยะเวลาร่วม 
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10 ปี ถึงจะให้คนในชุมชนหันมาให้ความร่วมมือ เพราะแกนน ายังคงยืนหยัดและท าอย่างต่อเนื่อง จน
ท าให้คนในชุมชนเห็นถึงความตั้งใจและเห็นผลเชิงประจักษ์ว่าปูม้าในบริเวณอ่าวมะขามปูอมมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นจริง สอดคล้อกับงานของไกรวัล ขวัญอ่อน, พิราพร นุชประเสริฐ, วิภาวี พิทักษ์กมลพันธ์, 
พรธวัล ขางาม และพิทักษ์ ศิริวงศ์ (2559) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการสร้างความยั่งยืนของกิจกรรม
ธนาคารปูม้า ต าบลแหลมผักเบี้ยอ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี พบว่า การด าเนินการของธนาคาร
ปูม้าของกลุ่ม ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนยังขาดจิตส านึกสาธารณะ 
และแรงผลักดันจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามาให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ท าให้ชาวบ้านใน
ชุมชนไม่มีแรงจูงใจในการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมธนาคารปูม้า ชุมชนจึงจ าเป็นต้องหาแนวทาง รวมถึง
รวบรวมผู้ที่มีความสมัครใจที่ต้องการเข้าร่วมกิจกรรม และพร้อมให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาและ
อนุรักษ์พันธุ์ปูม้าและทรัพยากรทางประมงที่ก าลังจะหมดไป เพ่ือชาวบ้านในชุมชนจะได้เข้าใจถึง
ปัญหาและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหม่ 
  5.2.2 การอภิปรายวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง   
   จากการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง  3 แห่ง ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าว
มะขามปูอม กลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ และกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด พบว่ามีรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรปูม้าที่ดี คือ ใช้หลักการแก้ปัญหาโดยการรวมกลุ่ม และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่น ามาใน
การแก้ปัญหาและบริหารจัดการโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองกันก่อน เมื่อสามารถรวมกลุ่มกันได้และกลุ่ม
มีความเข้มแข็ง จึงท าให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามาสนับสนุนความรู้เพ่ิมเติมในด้าน
วิชาการ รวมทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ และรูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ประสบ
ความส าเร็จคือ การใช้ 2 วิธีการควบคู่กัน คือ การฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน 
เพ่ือฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์ ด้วยการท าซั้ง ปะการังเทียม เพ่ือท าบ้านให้เป็นบ้านปลาและปูได้อยู่
อาศัย เมื่อมีแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากินที่อุดมสมบูรณ์แล้ว จึงน ามาซึ่งปริมาณสัตว์น้ าที่มีปริมาณ
เพ่ิมมากข้ึน และอีกวิธีการหนึ่งคือการอนุบาลสัตว์น้ าก่อนปล่อยลงสู่ทะเล โดยการท าเป็นธนาคารปู ที่
ขอความร่วมมือจากสมาชิกบริจาคปูที่ไข่นอก และน ามาอนุบาลในกระชัง หลังจากที่แม่ปูสลัดไข่เอง
ตามธรรมชาติ ก็จะน าตัวแม่ปูคืนเจ้าของหรือบางส่วนก็น าไปขาย รายได้เป็นของกลุ่ม  น ามาใช้เป็น
สวัสดิการให้กับสมาชิก 
   รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง 3 แห่งดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนของ
กฤษฎา บุญชัย (2543) ที่กล่าวว่า สิทธิชุมชนเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วม เป็นการดึงองค์กรหรือ
หน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการ โดยไม่ได้กีดกันการมีส่วนร่วมจากภายนอก
ชุมชน และแนวคิดการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ซึ่งเป็นงาน
ของวรรณศิริ ศรีวราธนบูลย์ (ม.ป.ป.) ที่ศึกษาภูมิปัญญาของชาวประมงพ้ืนบ้าน แห่งบ้านทุ่งแหลมไทร 
แหลมมะขาม  โดยใช้ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูค่าปุาใช้สอย โดยได้ด าเนินการขอพ้ืนที่ปุาใช้สอยดั้งเดิมที่
ถูกเจ้าสัมปทานปุาชายเลนยึดเอาไป  น ามาฟ้ืนฟูปลูกปุาเป็นปุาชายเลนชุมชน ภายใต้หลักการการมี
ส่วนร่วมแบบเบญจภาคี ประกอบด้วย ชาวบ้าน นักพัฒนาเอกชน (NGOS) ข้าราชการ นักวิชาการ 
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และสื่อมวลชน การอนุรักษ์หญ้าทะเลและการอนุรักษ์เต่าทะเลของภูมิปัญญาตังเล คือ การเอาไข่เต่า
มากลบฝั่งทรายฟักตามธรรมชาติไว้ใกล้บ้าน ซึ่งการฟักไข่เต่าด้วยวิธีการธรรมชาติดังกล่าว ลูกเต่าทุก
ตัวจะแข็งแรงและคลานลงสู่ทะเลโดยไม่หลงทาง รวมทั้งเป็นไปตามสิทธิชุมชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ในมาตรา 43 ที่บัญญัติไว้ว่าบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงามทั้งของ
ท้องถิ่นและของชาติ (2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และในมาตรา 
57 (2) ได้มีการบัญญัติไว้อีกด้วยว่า การอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และหรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและ
ใช้ประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560) 
 5.2.3 การอภิปรายวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
   การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยองแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์กับระยะ
หลังจากที่มีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) โดยระยะที่มีการกั้นแนวเขต
อนุรักษค์รั้งแรกตามข้อเสนอของกลุ่มประมงเรือเล็ก มีการก าหนดแนวเขตอนุรักษ์แบ่งเป็น 2 โซน คือ 
โซนที่ 1 กั้นเป็นเขตแนวด้วยเชือกและทุ่น พร้อมด้วยเสาไม้ไผ่และธง ระบุเป็นเขตแนวอนุรักษ์ ตั้งแต่
หัวเขื่อนถึงระยองรีสอร์ท และบริเวณท่าเรือนวลทิพย์ตั้งแต่ท้ายเขื่อนถึงปากคลองกูน โซนที่ 2  ท า
เป็นเขตปลอดการท าประมงหรือเรียกว่าเป็นพ้ืนที่ไข่แดง พ้ืนที่ประมาณ 1 กิโลเมตร บริเวณหาดสวน
สน ห่างจากชายฝั่งประมาณ 500 เมตร  และมีมาตรการควบคุม ได้แก่ ข้อห้ามการจับสัตว์น้ าและ
มาตรการอื่นๆ ได้แก่ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เรื่อแนวเขตการอนุรักษ์ปูม้า และมาตรการในการควบคุม
การจับสัตว์น้ าทั้ง 2 โซน ส่วนระยะหลังจากที่มีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่
แดง) ภายหลังจากการเกิดปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น กลุ่มประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้จัดประชุมพูดคุยเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา จนได้รูปแบบที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของ
บ้านเพในการจัดการทรัพยากรปูม้าให้ได้ผล คือ ให้มีลักษณะเป็นพื้นที่ไข่แดง  โดยจะกั้นเขตแนวตั้งแต่
ปากคอกแหลมเทียนจนกระทั่งหัวสะพานใกล้กับระยองรีสอร์ท และให้กลุ่มประมงเรือเล็กน ากระชังที่
ตัวเองท าขึ้น น าไปลอยไว้ในเขตแนวอนุรักษ์ใหม่โดยส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 
(จังหวัดระยอง) จะให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ได้แก่ ทุ่น เชือก และซ้ังเชือก ในการกั้นเป็นเขตพ้ืนที่
ไข่แดง  กลุ่มประมงมีส่วนร่วมในการก าหนดเขตแนวอนุรักษ์ ช่วยดูแลและควบคุมเขตอนุรักษ์ ควบคู่
ไปกับการอนุรักษ์ปูม้า และการท าธนาคารปู 
   การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยองแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์กับระยะ
หลังจากที่มีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) ดังกล่าวสอดคล้องกับกังวาลย์ 
จันทรโชติ (2541) ที่อธิบายถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนว่า รัฐจะท าการมอบ
อ านาจการจัดการทรัพยากรประมงให้กับชุมชน โดยรัฐจะท าหน้าที่เป็นเพียงที่ปรึกษาในเชิงวิชาการ 



70 
 

ชุมชนจะเป็นผู้มีสิทธิในการใช้ประโยชน์ ควบคุม ดูแล การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง รวมถึง
จัดสรรผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และยังสอดคล้องกับ 
Berkes et al. (2001) ที่เสนอไว้ว่า ปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมให้การจัดการประมงแบบมีส่วนร่วมประสบ
ความส าเร็จ ได้แก่ ขอบเขตพ้ืนที่การจัดการทรัพยากรต้องชัดเจน และการให้อ านาจ แก่สมาชิกใน
ชุมชนในการตัดสินใจเลือกวิธีการและรูปแบบในการจัดการทรัพยากรประมง รวมทั้งอ านาจในการ
ดูแลทรัพยากร  
   ส่วนการด าเนินงานธนาคารปูม้า  ในช่วงแรกจะขอรับบริจาคปูไข่นอกกระดองจาก
สมาชิกกลุ่มก่อน โดยจะมีนายธนาคารปู 1 คน คอยท าหน้าที่จดบันทึกรายชื่อผู้บริจาคปูไข่นอก
กระดองในแต่ละวัน ส าหรับผู้บริจาคจะน าไปปล่อยไว้ในกระชังในเขตพ้ืนที่ไข่แดงได้ด้วยตนเองแล้วมา
แจ้งกับนายธนาคารปู หรือจะบริจาคให้นายธนาคารปูเพื่อจดบันทึกก่อน จากนั้นจะให้แกนน าจิตอาสา
ที่ท าหน้าที่ดูแลกระชังน าปูไข่นอกกระดองไปใส่ในกระชังก็ได้ เมื่อปูเขี่ยไข่แล้ว ผู้ดูแลกระชังก็จะน าแม่
ปูคืนเจ้าของหรือหากเจ้าของคนใดไม่รับคืนก็จะน าแม่ปูไปขาย เงินที่ได้จะน ามาเข้ากลุ่มเป็นเงิน
กองกลางไว้ส าหรับซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ และกระชัง และหากมีเงินสะสมจ านวนมากพอต่อไปก็จะไป
รับซื้อปูไข่นอกกระดองกับสมาชิก พอสิ้นปีจะมีการปันผลให้สมาชิกที่บริจาคปูสม่ าเสมอและปันผล
ตามจ านวนปูไข่นอกกระดองที่สมาชิกบริจาค สอดคล้องกับ(ฉวีวรรณ หนูนุ่ม, ม.ป.ป.) ที่น าเสนอการ
ด าเนินงานธนาคารปูม้าของชุมชนเกาะเตียบ ต าบลปากคลอง อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร (อรพรรณ 
จันทรวงศ์ไพศาล, 2560) ที่น าเสนอธนาคารสัตว์น้ าชุมชน ประมงพ้ืนบ้าน บ้านเลค่าย อ าเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา และสุภาภรณ์ อนุชิราชีวะ (2555) ที่กล่าวถึงรูปแบบและประโยชน์ของธนาคารปูม้าไว้
ว่ารูปแบบการด าเนินกิจกรรม “ธนาคารปูม้า” จะมีรายละเอียดแตกต่างกันไปตามข้อตกลงของ
สมาชิกชุมชนแต่ละพ้ืนที่ แต่มีวิธีการหลักๆ คือ คณะกรรมการชุมชนจะรับบริจาคปูม้าไข่นอกกระดอง 
(ซึ่งเป็นไข่ที่เกาะติดบริเวณส่วนท้อง และสามารถมองเห็นได้ชัดเจน) ที่ติดมากับอวนหรือเครื่องมือ
ประมงอ่ืนๆ ของสมาชิกชุมชน และน ามาปล่อยในกระชังที่สร้างไว้ในบริเวณชายฝั่งหรือในถัง หรืออาจ
เป็นบ่อพักที่สร้างไว้บริเวณชายหาดหน้าหมู่บ้านก็ได้ เพ่ือให้แม่ปูม้าได้วางไข่ก่อนถูกน าไปขายหรือ
บริโภค ไข่นอกกระดองจะมีสีเหลืองอ่อนแล้วค่อยๆ เปลี่ยนเป็นสีเหลืองออกส้ม สีเหลืองออกน้ าตาล 
และสีเทาอมด า ตามล าดับ ปูม้าที่มีไข่สีเทาอมด าจะปล่อยตัวอ่อนภายใน 1-2 วัน แม่ปูไข่นอกกระดอง 
1 ตัว จะปล่อยตัวอ่อนประมาณ 250,000 ถึง 2,000,000 ล้านตัวต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของไข่ที่แม่
ปูแต่ละตัวมีอยู่  
 
5.3 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการท าธนาคารปูม้าให้มากขึ้น โดย
อาจสนับสนุนงบประมาณ เพื่อน าไปใช้เป็นเงินทุนตั้งต้นและต่อยอดการบริหารจัดการธนาคารปูม้าให้
เกิดความเข้มแข็งและเติบโตมากขึ้น  
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  2) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ปูม้าและการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่ายั่งยืนเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือจะได้มีองค์ความรู้และน าไปเผยแพร่    
ฝึกอบรมให้กับกลุ่มประมงที่สนใจท าธนาคารปูม้าได้มีความรู้ ความเข้าใจ น าไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้อง 
  3) รัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าแบบยั่งยืน
โดยให้ชุมชนประมงเรือเล็กเป็นฐาน และเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนในการจัดการทรัพยากรปูม้า 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งหน่วยงานทางด้านประมง ได้แก่ ส านักบริหาร
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออก ศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ 
เทศบาลต าบลบ้านเพต้องท างานแบบบูรณาการให้มากขึ้น เพ่ือน าไปสู่การร่วมกันวางแผน ติดตาม 
ประเมินลการอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่อง 
  2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทางด้านประมงควรส่งเสริมละสนับสนุนให้กลุ่ม
ประมงเรือเล็กได้มีความรู้ ความเข้าใจ และมองเห็นประโยชน์ที่ขัดเจนในการอนุรักษ์ปูม้าและการท า
ธนาคารปูม้า ซึ่งนอกจากจะเป็นพ่ีเลี้ยงทางด้านวิชาการแล้ว การเข้ามาติดตาม พูดคุย เพ่ือรับฟัง
ปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขร่วมกับกลุ่มประมงอย่างต่อเนื่อง จะท าให้กลุ่มประมงมีความเชื่อมั่น
และม่ันใจในการด าเนินงานมากขึ้น 
  3) การด าเนินการอนุรักษ์และการท าธนาคารปูม้า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการ
ประมงต้องเป็นผู้ส่งเสริม ริเริ่ม ดังที่กล่าวไปแล้วในข้อ 2 และเม่ือกลุ่มมีความเข้มแข็งแล้ว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก็เปลี่ยนบทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงคอยให้ค าแนะน าและสนับสนุนในบางเรื่องที่กลุ่มประมงเรือเล็ก
ท าไม่ได้ 
  4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ด้านการประมงและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
จัดให้มีโครงการและกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ปูม้า รวมทั้งธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่อง โดยต้องเข้าไป
สนับสนุนแกนน าและท างานร่วมกับแกนน าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้คนอ่ืนๆในชุมชนหัน
มาร่วมมือ และร่วมคิด ร่วมท ากับแกนน ามากขึ้น 
  5) นอกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ด้านการประมงและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะสนับสนุนแกนน าอย่างต่อเนื่องแล้ว แกนน าที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูม้า
ต้องเป็นต้นแบบและยืนหยัดในการท างานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการบริหารจัดการธนาคารปูม้า  ต้อง
ยึดหลักความโปร่งใส เมื่อสมาชิกคนอ่ืนเห็นถึงผลประโยชน์เกิดขึ้นจริง สมาชิกก็จะสนใจและมาเข้า
ร่วมด าเนินการกับแกนน าเพิ่มมากข้ึน 
  6) เมื่อมีการกั้นแนวเขตแล้ว แกนน ากลุ่มประมงต้องคอยเผ้าระวัง และติดตาม
ผู้ฝุาฝืนเข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ โดยท าการตักเตือนก่อนในเบื้องต้น หากมีการกระท าผิดซ้ าควร
แจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อให้ด าเนินการในการอายัติเครื่องมือประมงต่อไป 
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5.4 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 
 5.4.1 ควรมีการศึกษาติดตาม ประเมินผล หลังจากการอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูม้าเมื่อมี
การด าเนินการไปแล้วประมาณ 6 เดือน หรือ 1 ปี 
 5.4.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับอัตราการรอด การเพ่ิมขึ้น-ลดลงของจ านวนทรัพยากรปูม้า
บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง  
 5.4.3 ควรมีการขยายผลการศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ปูม้าและการจัดการทรัพยากรปูม้าบน
ฐานภูมิปัญญาทอ้งถิ่นไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ 


