
บทที่ 4  
ผลการวิจัย 

 
          การวิจัยเรื่องการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
การศึกษาดังนี ้
  
4.1 ปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก
บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
 

เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560 ผู้วิจัยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) โดยเชิญแกน
น ากลุ่มประมงเรือเล็ก บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน 
กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว กลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) เจ้าหน้าที่จากศูนย์วิจัย
และพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก เจ้าหน้าที่จากกศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเล
เขต 1 ตัวแทนประมงจังหวัดระยอง ตัวแทนประมงอ าเภอ และตัวแทนจากเทศบาลบ้านเพ มาให้
ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง สถานที่ในการจัดประชุมครั้งนี้คือ ห้องประชุมของศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก  
 ผู้วิจัยเริ่มต้นด้วยการให้ข้อมูลกับผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับโครงการวิจัยระยะใหม่ที่จะเกิดขึ้น
ต่อยอดจากระยะที่แล้ว โดยในระยะนี้จะเป็นการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ  

1) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 

2) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง   

3) ศึกษาการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง  
 โดยรูปแบบการการท าวิจัยคือ การใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) โดยเป็นการด าเนินการวิจัยร่วมกันระหว่างคณะผู้วิจัย ชุมชนชาวประมง
เรือเล็ก เจ้าหน้าที่/นักวิชาการจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 

โดยการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา กลุ่มประมงเรือเล็กของทั้ง 3 กลุ่ม ได้มีการด าเนินงานใน
รูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 1) กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน อยู่ในพ้ืนที่เป็นรูปโค้งและมีแนวเขื่อนหินกั้นคลื่นคล้าย
คอกเลี้ยงสัตว์ (ที่มาของชื่อคอกแหลมเทียน) หากท าเป็นพ้ืนที่ไข่แดงในทะเลจะกีดขวางทางเข้าออก
ของเรือ  จึงใช้รูปแบบสลัดไข่ปูนอกกระดองในกระชังลอยริมชายฝั่ง โดยการประดิษฐ์กระชังขึ้น และ
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น ากระชังไปผูกติดกับเสาหรือท้ายเรือ แล้วให้สมาชิกน าปูไข่นอกกระดองไปใส่ในกระชัง โดยเน้นไข่สี
ด าเพราะแม่ปูจะสลัดไข่ได้เร็วภายใน 1 วัน โดยก่อนใส่ปูไข่นอกกระดองลงในกระชัง จะใช้หนังสติ๊กที่
มีสีแตกต่างกันรัดไว้รอบกระดองเพ่ือท าเป็นสัญลักษณ์ว่าเป็นปูของใคร  เมื่อสังเกตว่าแม่ปูสลัดไข่แล้ว 
ตัวแทนหรือสมาชิกกลุ่มผู้มีจิตอาสาจะช้อนลูกปูในกระชังใส่ในถังแล้วขนใส่เรือเพ่ือน าไปปล่อยในทะเล 
จุดที่กลุ่มประมงน าไปปล่อยเน้นให้เป็นเขตอุดมสมบูรณ์ที่มีหญ้าทะเล อาทิ บริเวณหน้าปากคอกแหลม
เทียน หินเรือแตก และระยองรีสอร์ท เป็นต้น  
 2) กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว ใช้รูปแบบการสลัดไข่ปูบนฝั่ง เนื่องจากเมื่อน้ าทะเลลดลง 
สภาพพ้ืนที่จะกลายเป็นชายหาดที่ตื้นเขินบริเวณกว้าง  จึงต้องใช้วิธีการอนุบาลปูไข่นอกกระดองบน
ชายฝั่ง ด้วยการอนุบาลปูไข่นอกกระดองในถังที่มีการต่อสายออกซิเจนไว้ เมื่อสมาชิกกลุ่มคนใดสนใจ
จะบริจาคปูไข่นอกกระดองซึ่งเน้นเป็นไข่สีด า  ก็จะน าไปให้ผู้น าจิตอาสาที่ท าหน้าที่เป็นนายธนาคารปู 
น าปูไข่นอกกระดองใส่ลงในถังเพ่ือรอให้แม่ปูท าการสลัดไข่ โดยจะใช้หนังสติ๊กที่มีสีแตกต่างกันรัดไว้
รอบกระดองปูเพ่ือท าเป็นสัญลักษณ์ไว้ว่าเป็นปูของใคร เมื่อแม่ปูสลัดไข่แล้ว นายธนาคารปูจะเทลูกปู
ใส่ในถังเปล่าและตัวแทนหรืออาสาสมัครของกลุ่มจะน าใส่เรือไปปล่อยในทะเล จุดที่น าไปปล่อยจะห่าง
จากฝั่งประมาณ 1 ไมล์ ซึ่งเป็นบริเวณท่ีชาวประมงเรียกว่าท้องราง ซึ่งมีลักษณะเป็นดอนสันทราย  
 3) กลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน ใช้รูปแบบกระชังลอยในทะเลในการท ากิจกรรมสลัดไข่ปู 
เนื่องจากพ้ืนที่ชายหาดมีบริเวณกว้าง ไม่เหมาะสมในการท ากิจกรรมเขี่ยไข่ปูบริเวณชายฝั่ง และหาก
ด าเนินการในรูปแบบนั้นจริง จะต้องมีการลงทุนก่อสร้างสถานที่ตรงบริเวณชายหาด จึงตัดสินใจที่จะ
ท าเป็นเขตปลอดการท าประมง (เขตพ้ืนที่ไข่แดง) ในทะเล ด้วยทุ่นลอยจิ๊กซอว์และก าหนดเป็นเขต
ปลอดการท าประมง (พ้ืนที่ไข่แดง) รอบกระชังลอย โดยส านักบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ได้สนับสนุน ทุ่นจิ๊กซอว์ ทุ่นบอล อวน ลูกเต๋าปูน เชือก ส่วนกลุ่มประมง
เรือเล็กสวนสนจัดเตรียมอุปกรณ์ส าหรับท าเขตพ้ืนที่ไข่แดง ได้แก่ ไม้ไผ่ หิน ทางมะพร้าว โฟม เชือก 
เป็นต้น หลังจากท่ีร่วมกันประกอบทุ่น ท ากระชังและซ้ังเสร็จแล้ว จะน าเรือลากกระชังลงไปในทะเลซึ่ง
ห่างจากฝั่งประมาณ 400 เมตร และน าซั้งที่ท าจากทางมะพร้าวผูกติดกับเสาไม้ไผ่ที่มีหินถ่วง น าไป
หย่อนลงในทะเลล้อมรอบกระชังลอยเพ่ือก าหนดเป็นเขตปลอดการท าประมงหรือพ้ืนที่ไข่แดงซึ่งมี
พ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางเมตร  เมื่อท าเขตพ้ืนที่ไข่แดงเสร็จแล้ว สมาชิกกลุ่มจะบริจาคปูไข่นอก
กระดองตามความสมัครใจ และให้ตัวแทนกลุ่มซึ่งท าหน้าที่เป็นนายธนาคารปู รวบรวมปูไข่นอก
กระดองเพ่ือน าไปใส่ในกระชัง ซึ่งจะใช้หนังสติ๊กที่มีสีแตกต่างกันรัดรอบกระดองปูไว้  โดยจะท าให้
ทราบว่าเป็นปูของสมาชิกคนใด ซึ่งในแต่ละวันที่น าปูไข่นอกกระดองไปอนุบาลไว้ในกระชังลอย จะมี
การส ารวจว่าแม่ปูตัวใดได้สลัดไข่ไปแล้วบ้าง หากมีการสลัดไข่แล้ว ตัวแทนกลุ่มก็จะน าแม่ปูกลับมาคืน
เจ้าของ 
 เมื่อน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรปูม้าของกลุ่มประมงเรือเล็ก
ของทั้ง 3 กลุ่ม ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบแล้ว ผู้วิจัยจึงตั้งประเด็นค าถามกับกลุ่มประมงเรือเล็ก
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก
บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคดังนี้ 

1) กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน พบปัญหาและอุปสรรค คือ ในช่วงที่ผ่านมามีปริมาณ
น้ าฝนมาก ท าให้น้ าจืดขังอยู่ในบริเวณที่ลอยกระชังอยู่ ท าให้ปูในกระชังตาย และอีกปัญหาที่พบคือ
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ปัญหาเรื่องความร่วมมือจากสมาชิกในการบริจาคปูไข่นอกกระดอง ยังมีไม่กี่คน ส่วนใหญ่ที่บริจาคจะ
เป็นเรือของแกนน ากลุ่ม เพราะบางช่วงที่ปูหายากหรือปูราคาสมาชิกจะไม่ยอมบริจาคปูให้ นอกจากนี้ 
จะเป็นเรื่องของกระชังปูทีช่ ารุดได้รับความเสียจากพายุ คลื่นลม 

2) กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว พบปัญหาและอุปสรรค คือ ยังไม่มีทุ่นกั้นเขตแนวการ
อนุรักษ์ปูม้าอย่างชัดเจน ท าให้มีกลุ่มประมงบางส่วนเข้ามาวางอวนในเขตพ้ืนที่ที่ปล่อยลูกปูลงสู่ทะเล 
โดยการด าเนินการกิจกรรมสลัดไข่ปูและปล่อยลูกปูลงสู่ทะเล พบว่า มีลูกปูปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอย่าง
เห็นไดช้ัดเจน อีกปัญหาหนึ่งคือปัญหาเรื่องความร่วมมือในการบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิกยัง
มีน้อย เนื่องจากสมาชิกคนอ่ืนๆ ยังไม่ม่ันใจในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าว่าจะได้ผลหรือไม่ 

3) กลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน พบปัญหาและอุปสรรค คือ ในช่วงแรกพบปัญหาเรื่องความ
ร่วมมือในการบริจาคปูไข่นอกกระดอง ขาดผู้มีจิตอาสาในการท างาน เพราะบางช่วงที่ปูหายากต้อง
ออกเรือกันไกล ท าให้ไม่มีเวลามาดูแลกระชังและบริจาคปูม้า แต่หลังจากที่มีการพูดคุยสร้างความ
เข้าใจในรูปแบบ วิธีการ และวัตถุประสงค์ในการท า จึงท าให้เกิดความร่วมมือกันมากขึ้น นอกจากนี้ 
ทางกลุ่มมีการส ารวจความก้าวหน้าของกิจกรรมนี้ โดยการน าเปลือกหอยไปวางจุดที่ปล่อยลูกปู พบว่า
มีลูกปูอาศัยอยู่ และสัตว์น้ าอื่นมาอาศัยอยู่จ านวนมาก เช่น เต่าทะเล เป็นต้น 
 จากนั้น ผู้วิจัยได้ตั้งประเด็นค าถามกับผู้เข้าร่วมประชุมถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง โดยตัวแทนของแต่ละฝ่ายได้ให้
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

เจ้าหน้าที่จากศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก ให้ข้อเสนอนะเรื่องการ
พัฒนาการจัดการไว้ว่า ควรสร้างแรงจูงใจและให้ข้อมูลกับสมาชิกที่ยังไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมมาก
ขึ้น เพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องการอนุรักษ์ปูม้า 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านเพ กล่าวว่า แนวทางที่จะท าให้กิจกรรมนี้ประสบ
ความส าเร็จ คือ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องต้องก ากับดูแลการจับปูขนาดเล็ก และการจ ากัดเครื่องมือการท า
ประมงไม่ให้ใช้อวนตาถี่ 

ขณะที่เจ้าหน้าที่จากกศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 กล่าวว่า การ
ด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา ยังขาดการประชาสัมพันธ์เรื่องกฎเกณฑ์การจับสัตว์น้ า (ลูกปู) ให้คน
ทั่วไปได้ทราบว่าห้ามจับสัตว์น้ าขนาดเล็ก จากการสังเกตที่ผ่านมา พบว่า ชาวประมงหรือคนทั่วไป
ยังคงจับสัตว์น้ าขนาดเล็กบริเวณชายฝั่งกันอยู่ เนื่องจากไม่ทราบกฎเกณฑ์และพ้ืนที่ที่เป็นเขตการ
อนุรักษ์ (ห้ามท าการประมง/จับสัตว์น้ า) ดังนั้น จึงเสนอให้มีการท าป้ายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ให้
ทราบถึงกฎเกณฑ์ และข้อห้ามการจับสัตว์น้ าขนาดเล็กฝนบริเวณพ้ืนที่อนุรักษ์ทุกจุดให้ชัดเจน และ
ก าหนดพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

ส่วนเจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ให้
ข้อเสนอแนะว่า การท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปู ต้องพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่
ละพ้ืนที่ เช่น การปล่อยลูกปูในบริเวณเขตน้ าตื้นจะต้องมีหญ้าทะเลที่อุดมสมบูรณ์และเพียงพอเพ่ือให้
ลูกปูได้อยู่อาศัยหรือการท ากระชังลอยในทะเล ต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์หลายอย่าง รวมถึงความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชิกที่จะเสียสละทั้งในเรื่องของแรงและเวลาในการมาท า รวมถึงการร่วมกันดูแลเขต
อนุรักษ์และกระชังและการบริหารจัดการธนาคารปู 
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ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนเสนอแนะว่า อยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท า
ป้ายประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับพ้ืนที่และกิจกรรมการอนุรักษ์ปูม้า เพ่ือให้คนทั่วไปได้รับทราบและเข้าใจ
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานให้มากขึ้น ส่วนการท าธนาคารปูม้าพบปัญหาและอุปสรรคคือ
หลายคนยังขาดจิตส านึก โดยไมย่อมบริจาคปมู้าไข่นอกกระดองให้กับกลุ่ม  

แกนน าจากกลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียวให้ข้อเสนอแนะว่า หากมีการพัฒนาในเรื่องของการ
ก าหนดเขตแนวอนุรักษ์ปูม้าที่ชัดเจน สมาชิกคนอ่ืนๆก็มีแนวโน้มเข้าร่วมกิจกรรมนี้มากขึ้น ที่ผ่านมายัง
ไม่มีการก าหนดพื้นที่อนุรักษป์ูม้าที่ชัดเจน ท าให้มีชาวประมงบางคน ยังคงน ามาอวนมาท าการประมง
ในบริเวณทีป่ล่อยลูกปู ท าให้สมาชิกคนอ่ืนๆขาดความเชื่อมั่น และไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
บริจาคปูไขน่อกกระดอง 
 

     
 

ภาพที่ 4.1 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค 
การจัดการทรัพยากรปูม้าบริเวณอ่าวเพในระยะที่ผ่านมา 

 
ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน กล่าวว่า สมาชิกในกลุ่มยังคงให้ความร่วมมือกันเป็นอย่าง

ดี แต่อยากศึกษาดูงานเพ่ิมเติมในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ท าธนาคารปูม้าประสบความส าเร็จ เพ่ือน ารูปแบบมา
ปรับใช้กับการด าเนินงานของกลุ่ม  

นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ได้ให้ทรรศนะเพ่ิมเติมว่า ควรท างานในรูปแบบเครือข่าย 
เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือและสนับสนุนจากทุกภาคฝ่าย จึงจะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาเกิดผลสัมฤทธิ์
มากขึ้น 
 จากข้อเสนอแนะดังกล่าว น าไปสู่การร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

เจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ให้แนวทาง
การด าเนินงานไว้ว่า จะท าการส ารวจพ้ืนที่ เพ่ือดูความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่จะกั้นเป็นแนวเขตการ
อนุรักษ์สัตว์น้ า จากนั้นจะส ารวจวัสดุ อุปกรณ์ ที่ทางหน่วยงานมี เพ่ือจะน าไปสนับสนุนการท าเขต
แนวการอนุรักษ์และการท ากระชังลอยน้ าต่อไป 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลบ้านเพ กล่าวว่า จะสนับสนุนการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ การ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพื่อขอความร่วมมือและรณรงค์ไมจ่ับสัตว์น้ าขนาดเล็กบริเวณชายฝั่งทะเล
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บ้านเพ รวมถึงในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตการอนุรักษ์ปูม้า  นอกจากนี้ เทศบาลจะช่วยสนับสนุน
รถยกแท่งปูนที่จะน าไปวางในทะเลอีกด้วย 
 เจ้าหน้าที่จากกศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 กล่าวว่าจะช่วยดูแล และป้อง
ปราม ในกรณีการกระท าผิดเรื่องของการใช้อวนตาถี่ และการวางอวนในแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ปูม้า 
 
4.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณ
อ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง   
 

คณะผู้วิจัยและตัวแทนของกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้ไปศึกษารูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง  
และพบรูปแบบการจัดการที่น่าสนใจ ดังนี้ 

4.2.1 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
   ชุมชนอ่าวมะขามป้อม อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ที่หมู่ 6 ต าบลกร่ า อ าเภอ
แกลง จังหวัดระยอง ซึ่งทางศูนย์บริหารจัดการประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก จังหวัดระยอง สังกัด
กรมประมง ได้คัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการโครงการเสริมสร้างการจัดการชุมชน
ประมงต้นแบบ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554  

 ประธานกลุ่ม ได้กล่าวถึงประวัติความเป็นมาว่า ได้ริเริ่มโครงการธนาคารปูตั้งแต่ปี 
2554 สาเหตุที่ท าให้เกิดโครงการนี้เนื่องจากจ านวนปูม้าบริเวณอ่าวมะข้ามป้อมมีปริมาณลดลง ทาง
แกนน ากลุ่มจึงขอความร่วมมือกับสมาชิกเพ่ือขอปูไข่นอกกระดองสีด ามาท าการอนุบาลเพ่ือให้สลัดไข่
ก่อนน าไปคืนเจ้าของ  

  เริ่มแรก ท าโดยการท ากระชังและน าไปลอยในทะเลแต่ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
เพราะมีปลามาตอดกินลูกปูบริเวณกระชังที่แม่ปูสลัดไข่ ต่อมาจึงปรับเปลี่ยนมาท าบนฝั่งแทน โดยการ
ท าบ่ออนุบาลลูกปู เมื่อเริ่มโตแล้วจึงปล่อยลงสู่ทะเล เนื่องจากมีอัตรารอดสูงกว่า ในการท าบ่ออนุบาล
ลูกปู มีการก่อสร้างโรงเรือนโดยได้รับการสนับสนุนจากปตท.และSCG  อีกส่วนมาจากการสะสม
เงินทุนของสมาชิกในกลุ่ม ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาที่ทางกลุ่มได้พบคือ  
   1) ในระยะแรกๆท่ีเริ่มต้นโครงการ เมื่อชาวประมงจับปูได้ก็อยากขายเพ่ือเป็นรายได้ 
ไม่มีใครอยากจะบริจาคปูไข่นอกกระดอง ต้องอาศัยเวลาอธิบายท าความเข้าใจและขอความร่วมมือ
นานถึง 10 ปี กว่าสมาชิกกลุ่มประมงคนอ่ืนๆจะเข้าใจและให้ความร่วมมือกันอย่างจริงจัง 
   2) ชาวต่างด้าวจะมาจับลูกปูขนาดเล็กในช่วงกลางคืน จึงท าการแก้ไขโดยการติด
ป้ายแจ้งไว้ว่าห้ามจับ และขอความร่วมมือให้ชาวบ้านช่วยกันดูแล 
   3) เริ่มแรกที่ท ากันบนฝั่ง มีการปล่อยลูกปูตามท่อเพ่ือให้ไหลลงสู่ทะเลแต่พบว่ามี
ปลาจ านวนมากมาคอยดักกินลูกปูเป็นอาหาร ในปัจจุบันจึงปรับเปลี่ยนวิธีการเป็นการน าลูกปูใส่
กระป๋องแล้วใส่เรือลงไปปล่อยในทะเล กระจายไปในหลายๆ จุด และท าในเวลากลางคืนแทน เพราะ
เป็นช่วงเวลาที่ปลานอนหลับ 
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ภาพที่ 4.2 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 

   จากนั้นได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดกันในเรื่องของการสร้างที่อนุบาลลูกปูในทะเล 
ทั้งการวางซั้งไม้ไผ่ การใช้แผ่นสเลนรองลูกปูเพ่ิมเติม  ส าหรับบทลงโทษในเรื่องของการลุกล้ าแนวเขต
การอนุรักษ์ ทางประธานกลุ่มกล่าวว่าต้องใช้เวลาในการสื่อสาร ควรเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป เพราะ
หากใช้มาตรการที่เด็ดขาดเกินไปก็จะมีผลกระทบกับเรือเล็กที่ไม่สามารถท ามาหากินกันได้เลย ดังนั้น
จึงต้องอาศัยเวลาในการท าความเข้าใจและปราบปราม  
   นอกกจากนี้ ทางกลุ่มได้มีการประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือกับทางเรือประมง
ขนาดใหญ่เพ่ือขอความร่วมมือหากเรือจับแม่ปูไข่ด าได้ ขอให้ช่วยปล่อยแม่ปูไข่ด าลงสู่ทะเลด้วย 
เนื่องจากวิธีนี้ถือเป็นการอนุรักษ์ตามธรรมชาติต้นทางที่ดีที่สุด เพราะวิธีการที่กลุ่มด าเนินการธนาคาร
ปูม้านั้นเป็นการอนุรักษ์ที่ปลายทางเปอร์เซ็นต์ในการรอดของลูกปูก็น้อยกว่าการอนุรักษ์แบบต้นทาง 
   โดยในขณะนี้ สมาชิกกลุ่มเห็นว่าการบริหารจัดการในขณะนี้ดีขึ้นกว่าในอดีตมาก 
และจะพยายามพัฒนาเพื่อการบริหารจัดการให้ดีขึ้นในอนาคต สมาชิกกลุ่มเห็นว่าหากในอนาคตมีการ
ด าเนินการอนุรักษ์ในลักษณะต่อๆ กัน จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในอนาคตแน่นอน 
  จากการศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม พบว่า การอนุรักษ์ปูม้าต้อง
อาศัยเวลาในการด าเนินงานนานพอสมควร จึงจะท าให้คนเข้าใจและเห็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริง ที่
ส าคัญตัวผู้น าและแกนน าต้องยืนหยัด และปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และเมื่อเกิดผลส าเร็จขึ้นจริงแล้ว 
สมาชิกคนอื่นๆ ก็จะหันมาให้ความร่วมมือและเข้าร่วมกับกิจกรรมการอนุรักษ์ปูม้าเอง 
  ส าหรับแนวทางการอนุรักษ์ปูม้า ที่ผู้วิจัยและตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็กจากอ่าวเพ 
เห็นว่าจะสามารถน าไปใช้ได้ คือ รูปแบบการสลัดไข่ปู ที่ท าบนฝั่ง โดยการอนุบาลไว้ในบ่อภายใน
โรงเรือนที่มีการติดตั้งระบบและต่อท่อออกซิเจนไว้ เมื่อแม่ปูสลัดไข่แล้ว จะใช้สวิงช้อนลูกปูใส่กระป๋อง
แล้วใส่เรือลงไปปล่อยในทะเล และจะท าในเวลากลางคืน 
 

4.2.2 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
  ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ ได้เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงประวัติความเป็นมา
ของชุมชนประมงเนินฆ้อ ดังนี้ 
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   เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2525  พ้ืนนาและป่าชายเลยหายไป เนื่องจากเกิดกระแสการเลี้ยง
กุ้งกุลาด าในนาข้าว โดยมีนายทุนจากต่างถิ่นเข้ามากว้านซื้อที่นาเพ่ือท านากุ้ง 
   ระหว่างปีพ.ศ. 2528-2530 พ้ืนที่ส่วนใหญ่ถูกแปรสภาพเป็นนากุ้ง ป่าชายเลนของ
ชุมชนเนินฆ้อ ถูกบุกรุกท าลายหายไปกว่า 2 กิโลเมตรตลอดแนวชายฝั่ง เมื่อป่าชายเลนหายไป
ทรัพยากรที่อยู่ในป่าชายเลนทั้งสัตว์และพืชสูญหาย แหล่งก าเนิดสัตว์น้ าถูกท าลายไปพร้อมกัน 
   จากนั้นช่วงระหว่างปี 2530-2537 วิถีการท ามาหากินเริ่มเปลี่ยนแปลง เกิดปัญหาน้ า
เน่าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง สัตว์น้ าที่อยู่ชุกชุมกลับลดจ านวนลง ชาวบ้านเริ่มท านาไม่ได้ผล น้ าเค็มท าให้
ดินเสีย ชาวบ้านต้องกลับมาลงทะเลจับปลาเพ่ือเลี้ยงชีพ ต้องออกไปหากินไกลขึ้น บางครั้งก็กลับบ้าน
มามือเปล่า จ าต้องละทิ้งถิ่นฐานครอบครัวเดินทางไปท าอาชีพรับจ้าง 
   ระหว่าง ปีพ.ศ. 2538-2540 มีคลื่นซัดกระหน่ า เรืออวนรุน อวนลากลุกล้ าเข้ามาจับ
ปลาในเขตประมงชายฝั่ง เครื่องมือประมงพ้ืนบ้านถูกเรือใหญ่ลากจมหายลงไปในทะเล ชาวประมง
เดือดร้อนต้องหาเงินซื้อเครื่องมือท ามาหากินใหม่ ท าให้ต้องกู้หนี้ยืมสิน 
   ในปี พ.ศ. 2545 รวมพลังฝ่าวิฤต โดยการรวมกลุ่มจัดตั้งเป็น “กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
ชุมชนเนินฆ้อ” มีเรือประมงเป็นสมาชิกจ านวน 48 ล า มีการนัดประชุมทุกวันที่ 14 ของเดือน เพ่ือ
ระดมความคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีประมงพ้ืนบ้าน และกลุ่มยังได้เชิญ
ตัวแทนจากกรมประมง กรมทรัพยากรชายฝั่งและทะเลชายฝั่ ง กรมเจ้าท่าร่วมรับฟังปัญหาและหา
ทางออกร่วมกัน 
   จากนั้นในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการจัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เพ่ือส่งเสริมให้ชาวบ้าน
รู้จักเก็บออมเงิน และจัดเก็บเป็นกองทุนพัฒนาชุมชน ในช่วงแรกเริ่มมีสมาชิกจ านวน 54 ครัวเรือน 
หลักการของกลุ่มสัจจะคือ เมื่อสมาชิกส่งเงินเข้ากองทุนของกลุ่ม ก็จะน ากองทุนนี้มาหมุนให้สมาชิก
กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า ดอกผลที่ได้ก็จะน ามาใช้ในการบริหารกลุ่ม โดยจัดเป็นเงินสวัสดิการส าหรับ
สมาชิกกลุ่มที่เจ็บป่วย รวมถึงเสียชีพ และยังมีเป้าหมายเพ่ือจัดเป็นเงินอาหารกลางวันส าหรับเด็กอีก
ด้วย นอกจากนี้กลุ่มยังเริ่มภารกิจกอบกู้ชีวิตประมงชายฝั่ง ร่วมกันฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และขุดลอกคลอง
พังหัก ปลูกป่าชายเลน บ าบัดดินด้วยจุลินทรีย์จากหยวกกล้วยและผักตบชวา และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า
ต่างๆ รวมถึงช่วยกันซ่อมแซมเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านที่ได้รับความเสียหายจากเรื่ออวนรุน อวนลาก  
  ในปี พ.ศ. 2547 เริ่มต้นแก้ปัญหาโดยใช้ภูมิปัญญา “ซั้งทางมะพร้าว” ชุมชนเนินฆ้อ
เริ่มสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยส าหรับปลา โดยการใช้ยางรถยนต์เก่าที่รวบรวมได้จากชุมชนและได้รับ
บริจาคมาจากภาคเอกชน นอกจากช่วยลดขยะยางรถยนต์ ลดแหล่งเพาะยุงลายซึ่งเป็นต้นเหตุจากโรค
ไข้เลือดออกแล้ว ยังเป็นวิธีการน าสิ่งของเหลือใช้น ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่อีก สร้างรายได้กลับคืน
สู่ชุมชน  วิธีการท าซั้งทางมะพร้าว คือ ใช้ยางเก่ารถยนต์ ท าเป็นลูกถ่วงน้ าหนักซั้งทางมะพร้าว เทปูน
ใส่วงยางและใช้ยางรถจักรยานท าเป็นห่วงส าหรับผูกเชือกซั้งทางมะพร้าว ด้านบนผิวน้ าใช้ถังน้ ามัน
ขนาด 30 ลิตร ท าเป็นลูกทุ่นลอย ท าจุดละ 4 ลูก ทั้งหมด 10 จุด รวม 40 ลูก วางในพ้ืนที่ 1,000 ห่าง
จากชายฝั่ง ประมาณ 6 เดือนทางมะพร้าวจะเริ่มเปื่อยหล่นทับถมบนพ้ืนที่ทะเลและเกิดเป็นหนอน
แดง แหล่งอาหารชั้นดีของสัตว์น้ าวัยอ่อน ท าให้เกิดวงจรห่วงโซ่อาหารในทะเล จากนั้นมีการพัฒนา
ไปสู่การสร้าง “เต๋ายางรถยนต์” ชุมชนได้หาแนวทางพัฒนาต่อจากซั้งทางมะพร้าว ด้วยการน ายาง
รถยนต์มาผูกรวมกันเป็น เต๋ายาง น าไปทิ้งในทะเล ณ จุดที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่บ้านปลาห่างจากชายฝั่ง
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บ้านเนินฆ้อออกไปประมาณ 1,500 เมตร ในเวลาเพียง 1 เดือน เริ่มมีเพรียงมาเกาะกลายเป็น         
“บ้าน” ให้สัตว์น้ าชายฝั่งได้อาศัย 
   ปี 2549 เทศบาลต าบลเนินฆ้อ มองเห็นความส าคัญของกลุ่ม จึงมีการจัดการท าให้
เป็นรูปธรรมชัดเจน มีการจัดตั้ง กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเนินฆ้อ และโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยมีการท างานร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เทศบาลต าบลเนินฆ้อ กลุ่ม
วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก และต่อมาจึงมีการจัดตั้ง โครงการบ้าน
ปลา  ธนาคารปู  เกิดขึ้น เป็นการท าปะการังเทียมในรูปแบบต่างๆเพ่ือเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าได้
หลบซ่อนตัว เช่น เต๋ายางรถยนต์ ซังจากเชือก และแท่งปูนรูปสี่เหลี่ยม โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลต าบลเนินฆ้อจ านวนหนึ่ง หลังจากนั้นจึงเริ่มน าไปวางตามที่ก าหนดไว้ และ
โดยมีส านักงานบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 เป็นผู้สนับสนุนในเรื่องการวางบ้านปลา ซึ่ง
จะต้องตั้งห่างจากชายฝั่งออกไป 1.5 กิโลเมตร และตัวแทนของสมาชิกกลุ่มได้ไปศึกษาดูงานการท า
ธนาคารปู ที่จังหวัดชุมพรและจังหวัดสตูล และได้เริ่มกระบวนการ "ธนาคารปูม้า" โดยการขอความ
ร่วมมือจากพ่ีน้องชาวประมงหากชาวประมงจับปูไข่ได้ก็จะเอามาฝากไว้ในกระชังตาข่ายซึ่งแช่ไว้ในน้ า
ทะเลห่างจากฝั่งประมาณ 1 กิโลเมตร  เป็นเวลา 2 วัน เพ่ือให้แม่ปูสลัดไข่ทั้งหมดให้ลอยไปตาม
ธรรมชาติ เกิดเป็นลูกปูจ านวนมากกลับลงสู่ทะเลแล้วค่อยน าแม่ปูคืนกลับไปให้สมาชิกที่บริจาคหรือ
น าไปขายต่อไปเพื่อน าเงินเข้ากองทุนกลุ่ม 
   ชุมชนได้มีการทดลองท ากระชังปูตามแบบที่กรมประมงแนะน า โดยใช้ท่อน้ า PVC 
ขนาด 4 หุน ขนาด 1x1 เมตร ใช้ถัง 200 ลิตร มัดกับเส้นท่อน้ าไว้ 4 ด้าน ใช้ครอบกระชังที่มีแม่ปูอยู่
ภายในนั้น ทางกลุ่มเชื่อมั่นว่าถ้าสมาชิกช่วยกันฝากแม่ปูไว้ในธนาคารปูเพียงวันละ 10 ตัว จะได้ลูกปู
ลงสู่ท้องทะเลอีกจ านวนมาก (แม่ปูตัวหนึ่งจะออกลูกปูประมาณ 5 แสนตัว แต่จะเหลือรอดและเติบโต
ได้เพียงแค่ 2 หมื่นตัวเท่านั้น) เมื่อลูกปูเกิดมาต้องกินอาหาร ซึ่งในบ้านปลานั้นมีสัตว์น้ าขนาดเล็กเข้า
มาอาศัย มีทั้งลูกกุ้ง ลูกปู ลูกปลาท าให้ห่วงโซ่อาหารสมบูรณ์ข้ึน  
   ปี 2551 การเสริมด้วย “ซั้งเชือก” ในอดีตชาวประมงพ้ืนบ้านจะท าซั้งจากไม้ไผ่ หรือ
ทางมะพร้าว เมื่อเวลาน้ าขึ้นซั้งก็จะตั้งข้ึน แต่เมื่อเวลาน้ าลงซั้งก็จะเอนตัวลงตามน้ า ท าให้ชาวประมงที่
แล่นเรือในเวลากลางคืนมองไม่เห็นและท าให้เรือเกิดความเสียหายเป็นอันตรายกับชาวประมง ต่อมา
ส านักงานบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 ให้การสนับสนุนในการท ากระชังปู และซั้งเชือก 
เมื่อศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลงพ้ืนที่ส ารวจ พบว่า มีสัตว์น้ าจ านวน 16 ชนิด เข้ามา
อาศัยอยู่บริเวณท่ีท าซั้งเชือก มีทั้งกุ้ง หอย ปู ปลา ท าให้ระบบนิเวศชายฝั่งเริ่มฟ้ืนตัว 
   ปี 2553 ทรัพยากรสัตว์น้ าเริ่มฟ้ืนตัวจากการท าบ้านปลา-ธนาคารปูตั้งแต่ปี 2545-
2551 เริ่มมีปลาเข้ามาอาศัยกลายเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์ ชาวประมงสามารถจับสัตว์น้ าได้เยอะขึ้น บาง
คนเคยหาได้ถึง 10 กิโลกรัม จากเดิมมีรายได้จาก 500 บาท/วัน เพ่ิมเป็นวันละ 1,000-1,500 บาท วิถี
ประมงพ้ืนเริ่มกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง โดยได้รับการสนับสนุนจาก บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ มาร่วมรับ
ฟังการพูดคุยที่จัดประชุมทุกเดือน เมื่อชุมชนมีโครงการบ้านปลาธนาคารปู ทางบริษัทเอสซีจี เสนอ
วัสดุซึ่งเป็นท่อเก่า ท่อที่ไม่ผ่านมาตรฐาน โดยตั้งใจจะเปลี่ยนแปลงท่อเก่ามาท าเป็นบ้านปลา เมื่อเป็น
อย่างนั้น ชาวบ้านก็ลงมติเห็นด้วย เพราะท าง่ายกว่าแท่งปูน แถมยังขนย้ายสะดวก ท าแล้วก็ดี เพราะ
ไม่ยุบตัว และบริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์ ยังด าด าเนินกิจกรรมอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน อีกทั้ง
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บริษัทเอสซีจี เคมิคอลส์  ยังให้การสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงการศูนย์การเรียนรู้วิถีประมง
ชุมชนเนินฆ้อ เพ่ือเป็นการส่งเสริมในการอนุรักษ์วิถีชีวิตอาชีพประมงพ้ืนบ้าน ช่วยฟ้ืนฟูสภาพภูมินิเวศ
ของชายฝั่งเนินฆ้อให้เป็นองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้นแบบเพ่ือน าไปใช้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป 
ประกอบด้วยพ้ืนที่การเรียนรู้ 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกคือนิทรรศการแนะน าพ้ืนที่ ส่วนที่สองคือ 3 น้ า
ต้นก าเนินชุมชนเข้มแข็ง และส่วนที่สามการศึกษาธรรมชาติป่าชายเลนและนวัตกรรมบ้านปลาจากท่อ 
PE100 ข้อมูลทั้ง 3 ส่วนนี้แสดงให้เห็นถึงที่มาของศูนย์การเรียนรู้วิถีประมงชุมชนเนินฆ้อจนถึงปัจจุบัน
นี้ 
 

     
 

ภาพที่ 4.3 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 
   จากการศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ ผู้วิจัยพบว่า ความส าเร็จในการ
แก้ปัญหา เกิดจากชาวประมงมองเห็นวิกฤติและใช้การแก้ปัญหาโดยการรวมกลุ่ม และใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่มีอยู่น ามาในการแก้ปัญหาและบริหารจัดการโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองกันก่อน เมื่อสามารถ
รวมกลุ่มกันได้และกลุ่มมีความเข้มแข็ง จึงท าให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามาสนับสนุน
ความรู้เพิ่มเติมในด้านวิชาการ รวมทั้งงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ   
   นอกจากนี้ การแก้ปัญหาของชุมชนเนินฆ้อใช้ 2 วิธี การควบคู่กัน คือ การฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน เพ่ือฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณ์  ด้วยการท าซั้ง ปะการัง
เทียม เพ่ือท าบ้านให้เป็นบ้านปลาและปูได้อยู่อาศัย เมื่อมีแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากินที่อุดม
สมบูรณ์แล้ว จึงน ามาซึ่งปริมาณสัตว์น้ าที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น และอีกวิธีการหนึ่งคือการอนุบาลสัตว์
น้ าก่อนปล่อยลงสู่ทะเล โดยการท าเป็นธนาคารปู ที่ขอความร่วมมือจากสมาชิกบริจาคปูที่ไข่นอก และ
น ามาอนุบาลในกระชัง หลังจากที่แม่ปูสลัดไข่เองตามธรรมชาติ ก็จะน าตัวแม่ปูคืนเจ้าของหรือ
บางส่วนก็น าไปขาย รายได้เป็นของกลุ่ม  น ามาใช้เป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 
 4.2.3 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 กลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เป็นกลุ่มประมงเรือ
เล็กที่มีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก  เนื่องจากสมาชิกในชุมชนได้ร่วมแรงร่วมใจกันท ากิจกรรมอนุรักษ์
ปูม้าเพ่ือท าให้เกิดความยั่งยืนในบริเวณหาดแสงจันทร์ โดยทางกลุ่มได้รับการสนับสนุนและให้ความ
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ร่วมมือกับทางภาครัฐและเอกชนในการด าเนินงานการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้าแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็น
การสร้างจิตส านึกและกระตุ้นเตือนให้ผู้ประกอบอาชีพท าการประมงชายฝั่งเกิดส านึกรักในอาชีพและ
มีแนวคิดที่จะด าเนินการการอนุรักษ์ทรัพยากรในท้องถิ่นตนเอง  
   เลขานุการกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด ได้บรรยายให้ข้อมูลและความรู้แก่ผู้วิจัยและ
ตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็กจากอ่าวเพที่ได้ไปศึกษาดูงานรูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน
ของกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด โดยเริ่มต้นจากจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานว่า  
   กลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด เริ่มมีแนวคิดในเรื่องการอนุรักษ์ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2557 
เนื่องจากตอนนั้นพบวิกฤตปริมาณปูม้าลดน้อยลง ทางประมงจังหวัดได้ลงพื้นทีแ่ละมีการพูดคุยกับทาง
กลุ่มและได้ข้อสรุปว่าอยากเริ่มต้นด้วยการท าซั้งเชือก ซั้งกอ และท าธนาคารปู เพ่ือให้มีความรู้ ความ
เข้าใจมากขึ้น จึงได้จัดกิจกรมการศึกษาดูงาน โดยไปศึกษาดูงานที่อ่าวมะขามป้อม และได้น ารูปแบบ
ของชุมชนประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม มาเป็นต้นแบบในการด าเนินงานของกลุ่ม ทั้งนี้ก่อนที่จะเริ่ม
ด าเนินการ ได้จัดให้มีการพูดคุยกับสมาชิกก่อนในเรื่องปัญหาที่เกิดขึ้นและร่วมกันคิดหาแนวทางการ
ด าเนินการ เมื่อเริ่มด าเนินการจริงในช่วงแรก ยังไม่มีสมาชิกเข้ามากเท่าใด แกนน าและสมาชิกกลุ่ม
ต้องอาศัยความอดทนและพยายามท าให้สมาชิกคนอ่ืนๆได้เห็นถึงผลตอบแทนที่จะได้รับในอนาคต 
หลังด าเนินการไปได้ซักระยะ สมาชิกก็เริ่มมีจ านวนเพ่ิมขึ้นมาเรื่อยๆ เนื่องจากเห็นผลตอบแทนที่กลุ่ม
ได้รับจริงๆทั้งในเรื่องของจ านวนปูม้าและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ สิ่งที่สมาชิกคนอ่ืนๆได้เห็น คือ 
สามารถจับปูได้ตลอดเวลา โดยที่ปริมาณปูที่ไม่ลดลง และไม่ต้องออกเรือไปหาปูไกลๆ ท าให้
ประหยัดเวลาและน้ ามันแก่สมาชิกเป็นอย่างมาก  
   ส าหรับกิจกรรมธนาคารปูม้า เริ่มต้นประมาณเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 โดยเริ่ม
เห็นผลในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 เนื่องจากปริมาณปูเริ่มเพ่ิมมากขึ้นโดยใช้เวลาท ากิจกรรมเพียง 
แค่ 2 เดือนเท่านั้น และได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปีพ.ศ. 2559 ผลตอบแทนที่ได้รับจากการ
ด าเนินงานธนาคารปูและการจ าหน่ายแม่ปูที่สลัดไข่แล้ว ทางกลุ่มน ามาเป็นทุนการศึกษาให้กับเด็ก 
และช่วยเหลือผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรม “แข่งขันตกปลา กินปู ดูทะเลที่เก้ายอด” เป็น
กิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อตรวจสอบดูว่า ซั้งเชือก ซั้งกอ ที่ทางกลุ่มได้ร่วมกันท าขึ้นและทิ้งลงไปในทะเล ใน
เขตอนุรักษ์ท่ีมีการกั้นไว้ ได้ผลมากน้อยเพียงใด เป็นกิจกกรมที่จัดขึ้นเพ่ือตรวจสอบความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรปูม้า นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้สนใจและชุมชนประมงเรือเล็กกลุ่มอ่ืนๆ ได้
เข้ามาศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับทางกลุ่ม 
   เลขานุการกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอดได้อธิบายถึงหลักการบริหารของกลุ่ม คือ การ
บริหารงานด้วยความโปร่งใส มีการชี้แจงสมาชิกทุกเรื่องทั้งรายรับ รายจ่าย และการสร้างความร่วมมือ
ให้กับสมาชิกกลุม่ ซึ่งเห็นว่าเป็นกุญแจแห่งความส าเร็จในการด าเนินงาน กิจกรรมเริ่มแรกที่เริ่มด าเนิน
ด าเนินการคือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นรูปแบบการอนุรักษ์ที่ชุมชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วม โดยสิ่งแรกที่ร่วมกันด าเนินการคือ การท าซั้งกอ ซั้งเชือก โดยได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการคือ ประมงอ าเภอ และกิจกรรมในการทิ้งบ้านปลา ซึ่งในปัจจุบันมีการทิ้งบ้านปลาลง
สู่ทะเลไปแล้วจ านวน 30 หลังโดยได้รับการสนับสนุนจากบริษัท SCG การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า ซึ่งท า
เป็นประจ าทุกปี  
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   เมื่อสร้างความร่วมมือในกิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลแล้ว จึงได้
เริ่มด าเนินการธนาคารปูไข่นอกกระดอง โดยขอรับการบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิก โดยมีการ
บันทึกข้อมูลผู้บริจาคปูไข่นอกกระดองเป็นประจ าทุกวัน พอถึงแต่ละเดือนจะสรุปยอดบริจาคและ
แสดงบัญชีให้สมาชิกของกลุ่มให้รับทราบถึงรายได้ที่เกิดจากการจ าหน่ายแม่ปู นอกจากนี้ยังมีการ
จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของกลุ่มเพ่ือแสดงถึงที่มาของรายรับและรายจ่ายให้สมาชิกทุกคนได้
รับทราบและตรวจสอบได้ มีการมอบเกียรติบัตรให้สมาชิกที่มียอดการบริจาคปูให้ทางกลุ่มมากที่สุด 
และมอบข้าวสารให้กับสมาชิกท่านอื่นท่ีได้บริจาคปูไข่นอกกระดองให้กลุ่ม นอกจากนี้ ยังได้มีการมอบ
ทุนการศึกษาให้กับลูกหลานของสมาชิกท่ีมีผลการเรียนดี โดยน าเงินจากการจ าหน่ายแม่ปูมาสร้างเป็น
โรงเรือนเพ่ือเก็บถังอนุบาลลูกปูเพื่อรอการปล่อยลงสู่ทะเล โดยเจาะจงไปที่แม่ปูที่มีไข่สีด า เพราะแม่ปู
จะใช้เวลาเขี่ยไข่แค่ 2 วันเท่านั้น ท าให้ประหยัดงบประมาณ ในการปล่อยลูกปูสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
หากลูกปูสามารถรอดได้เกิน 3% ก็ถือได้ว่าประสบความส าเร็จในการด าเนินงานแล้ว 
   ส าหรับการติดตามผลความส าเร็จในการท ากิจกรรมธนาคารปู ทางกลุ่มมีการติดตาม
โดยสมาชิกของกลุ่มเอง โดยหลักการของกลุ่มคือ ต้องการอนุรักษ์แบบไม่เน้นว่าจะต้องรอดเท่าไหร่ ไม่
คาดหวังเรื่องเปอร์เซ็นต์ แค่ขอให้สมาชิกเห็นประโยชน์ที่ได้จากการอนุรักษ์ก็พอ แล้วผลตอบแทนจะ
เกิดตามมาเอง  นอกจากนี้ ทางกลุ่มจะมีการตรวจสอบซั้งเชือก ซั้งกอ หากพบว่าช ารุดเสียหาย ก็จะ
ด าเนินการซ่อมแซมทันที 
    ปัจจุบัน มีการพัฒนาจนเกิดเป็นตลาดชุมชนซึ่งเมื่อก่อนไม่มี โดยมีการน าสินค้าที่
กลุ่มจับมาได้มารวมกันจ าหน่ายแบบไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ถือได้ว่าเป็นผลพลอยได้จากการท า
ธนาคารปู ทีน่อกจากปริมาณปูจะเพ่ิมข้ึนแล้ว ยังเกิดเป็นตลาดชุมชน สร้างอาชีพให้แก่กลุ่มสมาชิกอีก
ทางหนึ่งด้วย 
 

   
 

ภาพที่ 4.4 การศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
   จากการศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด ผู้วิจัยพบว่า ความส าเร็จในการ
จัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนของกลุ่มนี้ เกิดจากความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก โดยมีแกนน ากลุ่ม
ที่เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์มองเห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคตแบบยั่งยืน มีการพุดคุยกัน
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เพ่ือการับรู้ถึงปัญหาและสร้างความเข้าใจในการแนวทางที่จะต้องด าเนินการร่วมกัน แกนน ายืนหยัด 
ยึดมั่นในแนวทางความถูกต้องและอดทนรอผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น  การร่วมแรงร่วมใจกันอย่าง
จริงจังของสมาชิกกลุ่มน าไปสู่การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การน าแนวคิด รูปแบบ 
และบทเรียนของกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อมมาประยุกต์ใช้ โดยการท ากิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลควบคู่กับการอนุรักษ์ปูม้าแบบยั่งยืน  โดยการก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ปูม้า โดย
อนุบาลปูไข่นอกกระดองในกระชังในทะเล การใช้รูปแบบธนาคารปูเพ่ือจูงใจให้สมาชิกได้น าปูมา
บริจาค จึงท าให้เกิดมีรายได้และสวัสดิการให้กับสมาชิก โดยใช้หลักการบริหารคือเน้นความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
 
4.3 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง   
 
 หลังจากที่ผู้วิจัยได้จัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 
กลุ่มและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค 
การด าเนินงานกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าในระยะที่แล้ว รวมทั้งการร่วมกันให้ข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าแบบยั่งยืน บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง และการน าตัวแทนกลุ่ม
ประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่มไปศึกษาดูงานกลุ่มประมงเรือเล็กที่มีรูปแบบการจัดการที่ดีและประมง
ความส าเร็จในการด าเนินงาน 3 แห่ง ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม กลุ่มประมงเรือเล็ก
เนินฆ้อ และกลุ่มประมงเรือเล็กเก้ายอด ผู้วิจัยจึงจัดให้มีการประชุมขึ้นเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2560 
โดยการเชิญแกนน า/ตัวแทน กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ รวมทั้งกลุ่มประมงอ่ืนๆ ที่อยู่บริเวณ
ใกล้กับกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ด้วย และตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่ง
ตะวันออก ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 ตัวแทนประมงจังหวัดระยอง ตัวแทน
ประมงอ าเภอ และตัวแทนจากเทศบาลบ้านต าบลบ้านเพ เพ่ือร่วมกันน าเสนอแนวทางในการอนุรักษ์
ทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผลการประชุมได้มีการก าหนดกฎ กติกา และแนวทาง
การบริหารจัดการร่วมกันดังนี้ 
  1) ข้อเสนอจากกลุ่มประมงเรือเล็ก 3 กลุ่ม ในการก าหนดแนวเขตการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า 
บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง  ได้รับการพิจารณาและเห็นชอบจากกลุ่มประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ว่าจะก าหนดเป็นเขตแนวการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า 2 โซน ดังนี้ 
 โซนที่ 1 กั้นเป็นเขตแนวด้วยเชือกและทุ่น พร้อมด้วยเสาไม้ไผ่และธง ระบุเป็นเขตแนว
อนุรักษ์ ตั้งแต่หัวเขื่อนถึงระยองรีสอร์ท และบริเวณท่าเรือนวลทิพย์ตั้งแต่ท้ายเขื่อน ถึงปากคลองกูน 
 โซนที่ 2  ท าเป็นเขตปลอดการท าประมงหรือเรียกว่าเป็นพ้ืนที่ไข่แดง พ้ืนที่ประมาณ 1 
กิโลเมตร บริเวณหาดสวนสน ห่างจากชายฝั่งประมาณ 500 เมตร  
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ภาพที่ 4.5 แนวเขตการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 

 
 2) ข้อห้ามในการท าประมงในเขตอนุรักษ์ คือ  
            ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู ด าหอย 
   ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู และห้าม 
จับลูกปูตัวเล็ก  
   ในเขตของกลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว ห้ามท าอวนลอยปู ลอบปู 
 3) มาตรการในการควบคุม 
   ตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็ก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้หารือร่วมกันและ
ก าหนดมาตรการในการควบคุม กรณีหากมีใครฝ่าฝืนหรือละเมิดข้อตกลงในเรื่องการวางเครื่องมือ
ประมงในเขตอนุรักษ์ แกนน า/ตัวแทนของกลุ่มประมงเรือเล็กที่เป็นผู้รับผิดชอบ จะท าการตักเตือน
ก่อน หากมีการกระท าผิดซ้ าเป็นครั้งที่ 2 จะริบเครื่องมือและท าการอายัติเครื่องมือประมงสูงสุดเป็น
ระยะเวลา 90 วัน  (ระยะเวลาจัดเก็บตามดุลพินิจของศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1) 
โดยก่อนริบเครื่องมือจะต้องมีการแจ้งทางเจ้าหน้าที่ให้รับทราบก่อน  
   สถานที่จัดเก็บอุปกรณ์ท่ีถูกอายัติ คือ ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1
โดยจะมีการจัดท าบัญชีอุปกรณ์ท่ีถูกอายัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร    

4) มาตรการอ่ืนๆ 
   เทศบาลต าบลบ้านเพ จัดท าป้ายประกาศประชาสัมพันธ์แนวเขตการนุรักษ์ทั้ง 2 
โซน และมาตรการในการควบคุม เพ่ือแจ้งให้ชาวประมงโดยทั่วไปได้รับทราบ และทางเทศบาลต าบล
บ้านเพ จะประกาศผ่านทางเสียงตามสายเพื่อให้ชาวประมงและประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 
   ในส่วนของการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปูม้า ผู้วิจัย
ได้สร้างเครื่องมือคือแบบบันทึกการจับปูม้าขึ้น เพ่ือให้กลุ่มประมงเรือเล็กได้น าไปใช้ในการบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณปูม้าที่จับได้และรายได้จากการจ าหน่ายปูม้า โดยข้อมูลดังกล่าวจะน าไปใช้
ประกอบการประเมินผลการด าเนินงานการอนุรักษ์ปูม้าว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด  



47 
 

   โดยผู้วิจัยและตัวแทนกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้ก าหนดกันไว้ว่าจะท าการ
ส ารวจโดยการวางอวนรอบนอกของเขตแนวการอนุรักษ์ สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ( 3 สัปดาห์/เดือน) และ
ทดลองวางอวนในเขตอนุรักษ์ 1 ครั้ง/เดือน โดยจะมีการท าสัญลักษณ์ไว้ว่าเป็นอวนทดลอง 
 

  
 

ภาพที่ 4.6 การประชุมก าหนดแนวเขตการอนุรักษ์ปูม้าบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
 
4.3.1 ผลการด าเนินงานตามกติกาและข้อตกลงในการอนุรักษ์ปูม้า 

  หลังจากท่ีได้มีการประชุมก าหนดกติกาและมาตรการในการควบคุมเขตการอนุรักษ์ปู
ม้าและสัตว์น้ าอ่ืนๆแล้ว เจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัด
ระยอง) และกลุ่มประมงเรือเล็ก ได้ร่วมกันกั้นเขตแนวอนุรักษ์ทั้ง 2 โซนตามจุดที่ได้ตกลงกันไว้ 
ส าหรับการกั้นเขตแนวอนุรักษ์นั้น ในส่วนของโซนที่ 1 บริเวณบ้านเพ ส านักบริหารทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) ได้สนับสนุนอุปกรณ์คือทุ่นและเชือก ส่วนกลุ่มประมงเรือเล็ก
จัดเตรียมเสาไม้ไผ่และธงที่ใช้สีสเปรย์พ่นเป็นข้อความว่า “เขตการอนุรักษ์” จากนั้นทั้งเจ้าหน้าที่และ
ตัวแทนกลุ่มประมงช่วยกันด าเนินการกั้นเขตแนว แต่ในส่วนของโซนที่ 2 บริเวณสวนสน ได้มีการ
ก าหนดเป็นพื้นที่เขตการนุรักษ์ไว้ตั้งแต่ในปีที่แล้ว เพียงแต่มีการขยายพื้นที่ให้ตรงตามที่ร่วมกันก าหนด
ไว้ 
  หลังจากที่ได้ร่วมกันกั้นเขตแนวการอนุรักษ์ทั้ง 2 โซน เสร็จเรียบร้อยแล้ว ทางกลุ่ม
ประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ได้ร่วมกันด าเนินการตามแผนและมาตรการต่างๆ และจาก
การติดตามประเมินผลของผู้วิจัย พบว่า 
  1) การด าเนินงานในโซนที่ 1 บริเวณหาดสวนสน  จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม
และแกนน า พบว่า มีเรือประมงบางล า ลักลอบวางอวนในเขตอนุรักษ์ จึงได้มีการริบเครื่องมือประมง
และเก็บรักษาไว้ที่กลุ่ม เมื่อเจ้าของเรือมาติดต่อขอเครื่องมือคืน ประธานกลุ่มและแกนน าได้ชี้แจงและ
ตักเตือน ก่อนคืนเครื่องมือประมง และได้ย้ าว่าหากมีการกระท าผิดซ้ าอีก จะท าการลงโทษด้วยการ
อายัติเครื่องมือไว้กับหน่วยงานราชการเป็นเวลาสูงสุด คือ 90 วัน  
  2) การด าเนินงานในโซนที่ 2 บริเวณหาดบ้านเพ  จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม
และแกนน า พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายอย่าง ได้แก่  
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      2.1) มีเรือบางล าที่เข้ามาวางอวนในเขตแนวอนุรักษ์ โดยแกนน าได้เข้าไปชี้แจง
และตักเตือน แต่ต่อมายังพบว่ามีการท าผิดซ้ า แกนน ากลุ่มจึงริบเครื่องมือแล้วน าไปแจ้งเจ้าหน้าที่ศูนย์
ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 ก่อนจะลงทะเบียนอายัติเครื่องมือและเก็บเครื่องมือไป 
นอกจากนี้ ยังได้มีการไปแจ้งความไว้ที่สถานีต ารวจบ้านเพ เพ่ือลงบันทึกประจ าไว้เป็นหลักฐาน 
   เมื่อด าเนินการไปได้ประมาณ 1 เดือน มีผู้กระท าผิดซ้ าซาก และมีการ
ทะเลาะโต้เถียงระหว่างผู้ฝ่าฝืนกติกากับแกนน ากลุ่มประมง ท าให้เจ้าหน้าที่ป้องกันและปราบปราม
ประมงทะเลเขต 1 ต้องมาไกล่เกลี่ยและคืนเครื่องมือประมงให้กับเจ้าของไป ท าให้ผู้ที่กระท าผิดซ้ า
ยังคงกระท าการฝ่าฝืนอยู่บ่อยครั้ง และแม้ว่าเจ้าหน้าที่จากศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเล
เขต 1 จะใช้วิธีการเดินแจ้งตามกลุ่มประมงต่างๆ บริเวณอ่าวเพ เพ่ือย้ าถึงมาตรการในการอนุรักษ์และ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืน แต่ก็ยังไม่เป็นผล 
    จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1 
และผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) วิเคราะห์ปัญหา
และอุปสรรคดังกล่าวได้ว่า การด าเนินการในปัจจุบันไม่สามารถน ากฎหมายมาบังคับใช้ได้ เพราะสิ่งที่
ด าเนินการอยู่เป็นเพียงกติกาชุมชนที่ร่วมกันก าหนดขึ้น ไม่ได้เป็นข้อบัญญัติที่ออกโดยสภาท้องถิ่น จึง
ท าได้เพียงแค่ป้องปรามมากกว่าการปราบปราม หากด าเนินการไปมากกว่านั้น เจ้าหน้าที่และแกนน า
ประมงบางคน อาจถูกผู้ฝ่าฝืนแจ้งความในข้อหาลักทรัพย์ก็เป็นได้ ดังนั้น การท างานของเจ้าหน้าที่จึง
ต้องมีความระมัดระวัง  และอีกประการหนึ่งคือ ด้วยภารกิจของเจ้าหน้าที่ที่ต้องดูแลรับผิดชอบงานใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ จึงอาจไม่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานได้ตลอดเวลา ท าให้แกนน าและสมาชิกกลุ่ม
ประมง มองว่าเจ้าหน้าที่ด าเนินการล่าช้าและไม่ช่วยเหลือในการด าเนินงาน  
     2,2) มีการลักขโมยทั้งอวนทดลองและอวนที่ใช้ในการท าประมงของแกนน ากลุ่ม
ประมงเรือเล็ก 
   จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่มและแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็ก พบว่า มี
เรือประมงบางล าที่จ้องจะเอาผลประโยชน์ โดยการเข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ในช่วงเวลากลางคืน
ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวไม่มีใครคอยสังเกต นอกจากนี้ เรือบางล ายังใช้วิธีการวางอวนใกล้กับเขตอนุรักษ์ 
แม้ว่าจะวางอวนอยู่นอกแนวเขตก็จริง แต่อวนจะลอยเข้าไปอยู่ในเขตอนุรักษ ์
   ผู้วิจัยได้รับทราบถึงปัญหานี้จากแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียวและ
คอกแหลมเทียน จึงได้หารือร่วมกับประธานกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2 เมื่อได้พูดคุยกันแล้ว จึงพอ
ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้กระท า ผู้วิจัยจึงขอให้ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2 เข้าไปพูดคุยท าความ
เข้าใจกับผู้ที่ลักลอบวางอวนในเขตอนุรักษ์ แต่ก็ยังไม่เป็นผล ยังคงท าพฤติกรรมแบบเดิมอยู่ ผู้วิจัยและ
แกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนและศาลาเขียว ตัดสินใจไปขอพูดคุยและท าความเข้าใจกับ
ผู้ที่ลักลอบวางอวน โดยมีประธานกลุ่มประมงเรือเล็กสวนทั้ง 1 และ 2 ร่วมพูดคุยด้วย    
      จากการพูดคุยกัน ผู้ทีล่ักลอบวางอวนในเขตอนุรักษ์ให้เหตุผลว่า ที่ยังคงเข้า
ไปวางอวนในเขตอนุรักษ์ เพราะเห็นแกนน าและสมาชิกของกลุ่มประมงเรือเล็กทั้งคอกแหลมเทียน
และศาลาเขียววางอวนในเขตอนุรักษ์บ่อยครั้ง นอกจากนี้ ยังเห็นเรือประมง 1 ล า ของกลุ่มประมง
ศาลาเขียววางอวนในเขตแนวอนุรักษ์ได้ ผู้วิจัยชี้แจงว่า เป็นข้อตกลงระหว่างแกนน ากลุ่มประมงเรือ
เล็กทั้ง 2 กลุ่ม กับผู้วิจัยว่าจะให้มีการติดตามและประเมินผลการอนุรักษ์ปูม้าหลังจากที่มีก าหนดเขต
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พ้ืนที่อนุรักษ์กันไปแล้ว โดยก าหนดให้มีการทดลองวางอวนนอกเขตอนุรักษ์สัปดาห์ละ 1 ครั้ง (3 ครั้ง/
เดือน) และทดลองวางในเขตอนุรักษ์ 1 ครั้ง/เดือน จนกระทั่งสิ้นสุดโครงการวิจัย โดยจะมีการบันทึก
จ านวนปูที่จับได้ และมีการท าสัญลักษณ์เป็นธงและพ่นสีสเปรย์ว่าเป็นอวนทดลอง 
   อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ฝ่าฝืนลักลอบวางอวนเห็นว่า อวนทดลองไม่ควรใช้อวนถึง 
4 ปั้น และไม่ควรวางอวนไว้หลายวัน อีกทั้งยังมีข้อกังขาว่า เมื่อวางอวนแล้วจับปูได้ ปูที่ได้น าไป
จ าหน่ายหรือปล่อย  ผู้วิจัยชี้แจงว่าถ้าเป็นการจับนอกเขตอนุรักษ์ก็สามารถน าปูไปจ าหน่ายได้ แต่หาก
เป็นปูที่มีไข่นอกกระดอง จะปล่อยลงทะเลหรืออาจน ามาเลี้ยงในกระชังก่อนจนกรทั่งแม่ปูสลัดไข่แล้ว 
จึงน าแม่ปูไปขายแล้วเอาเงินเข้ากลุ่ม เพราะปัจจุบันกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลเทียนกับกลุ่มประมง
ศาลาเขียว ก าลังท าเรื่องธนาคารปูม้าอยู่ จะได้มีทุนในการบริหารจัดการธนาคารปูม้า ส่วนการวาง
อวนทดลองในเขตอนุรักษ์ ก็ท าเช่นเดียวกัน เพียงแต่รายได้จากการจ าหน่ายปูจะน าเข้าสู่กองกลาง 
เป็นทุนในการบริหารจัดการธนาคารปูม้าต่อไป 
   กลุ่มผู้ลักลอบวางอวนเริ่มฟังและเข้าใจมากขึ้น แต่ต่อรองให้วางอวนทดลอง
แค่ 2 ปั้น และไม่ให้วางเกิน 2 คืน ผู้วิจัยและแกนน าประมงเรือเล็กทั้ง 2 กลุ่ม ก็รับปากว่าจะ
ด าเนินการตามที่ร้องขอ แต่ผู้วิจัยก็ขอความร่วมมือจากกลุ่มผู้ลักลอบเช่นกันว่า หากเห็นใครลักลอบ
วางอวนในเขตอนุรักษ์ อย่าไปท าตาม แต่ควรตักเตือนหรือแจ้งเจ้าหน้าที่ และหากว่าพบว่ามีการ
กระท าผิดซ้ าก็สามารถริบอวนเก็บเครื่องมือประมงได้ และน าไปให้เจ้าหน้าที่เพ่ือท าการอายัติ
เครื่องมือต่อไป 
   อย่างไรก็ตาม  หลังจากท่ีได้มีการพูดคุย ท าความเข้าใจ และตกลงกติกากับ
กลุ่มผู้ลักลอบวางอวนไปแล้ว จากนั้นไม่นานก็เกิดเหตุการณ์ขโมยอวนทดลองที่มีปูอยู่ โดยอวนทดลอง
หายในเวลากลางคืน นอกจากนี้ แกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนยังพบว่ามีการลักลอบเข้า
มาวางอวนในเขตอนุรักษ์ตอนกลางคืนเหมือนเดิม ซ้ าร้ายสมาชิกบางคนที่อยู่ในกลุ่มฝ่าฝืนกฎ กติกา 
เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าว ปูเริ่มหายาก ท าให้เกิดกระทบกระทั่ง น ามาซึ่งความขัดแย้งทั้งจาก
ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม 
       2.3) คนต่างด้าวและสมาชิกกลุ่มประมงเรือเล็กเดินเก็บปูและหอยตัวเล็กบริเวณ
ชายหาด 
   นอกจากปัญหาการลักลอบวางอวนในเขตอนุรักษ์ การขโมยอวนทดลอง
และการฝ่าฝืนกฎของสมาชิกบางคนแล้ว ยังพบปัญหาคนต่างด้าวและสมาชิกกลุ่มประมงเรือเล็กเดิน
เก็บปูและหอยตัวเล็กบริเวณชายหาด  

เมื่อยังมีเหตุการณ์แบบนี้เกิดขึ้น ท าให้แกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลม 
เทียนและศาลาเขียวเริ่มท้อแท้ และเห็นว่าแนวทางการอนุรักษ์ปูม้าที่ท าอยู่คงส าเร็จได้ยาก 
 
 4.3.2 การปรังปรุงและค้นหาแนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้าที่เหมาะสม  
  จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยได้นัดพูดคุยและหารือร่วมกับหน่วยงานที่เป็น
ฝ่ายปฏิบัติคือเจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) และ
ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนและศาลาเขียว ประเด็นหลักท่ีพูดคุยหารือกันคือ การปรับ
แนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการอนุญาตเข้ามาวางอวนได้ ซึ่งแกนน ากลุ่ม
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ประมงเรือเล็กศาลาเขียวเสนอให้เปิดช่องตรงบริเวณหัวสะพานกิตติเก่าจนถึงบริเวณหน้าหาดของกลุ่ม
ประมงศาลาเขียว ให้สามารถวางอวนได้ 
  เจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) รับ
ข้อเสนอดังกล่าวไว้ และขอน าไปปรึกษากับผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 
1 (จังหวัดระยอง) ซ่ึงท่านได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรจัดให้มีการประชุมโดยเชิญทุกฝ่ายมาพูดคุยและหา
มาตรการที่เหมาะสมใหม่อีกครั้ง โดยต้องน าคู่ขัดแย้งมาเข้าร่วมประชุมพร้อมกับแกนน ากลุ่มประมง
เรือเล็กท้ัง 3 กลุ่มท่ีเป็นแกนน าในการอนุรักษ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ต่อมาผู้วิจัยเป็นผู้ประสานกับประธานกลุ่มประมงเรือเล็กทั้งหมดที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
กลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 1 และ 2 กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลม
เทียน และกลุ่มประมงที่เป็นคู่ขัดแย้ง ให้เข้ามาร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะผู้วิจัย 
เพ่ือร่วมกันหาทางออก รวมทั้งก าหนดกติกาและมาตรการใหม่อีกครั้ง 
  โดยเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2560 ผู้วิจัยจัดให้มีการประชุมขึ้นที่ห้องประชุมของส านัก
บริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) โดยแกนน า ตัวแทนของกลุ่มประมงเรือเล็ก 
กลุ่มประมงคู่ขัดแย้ง และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม วาระส าคัญของการ
ประชุมในครั้งนี ้คือ 
   1) เรื่องแจ้งเพ่ือทราบ เป็นการแจ้งให้ที่ประชุมทราบถึงการด าเนินงานตามกรอบ
กติกาและมาตรการที่ผ่านมา พบปัญหาและอุปสรรคเรื่องการลักลอบการวางอวนในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ 
การท าลายเสาและธงที่แสดงถึงแนวเขตการอนุรักษ์ การเดินเก็บหอยและลูกปูบริเวณชายหาดของคน
ต่างด้าวและชาวประมงบางราย การลักขโมยอวนทดลอง เป็นต้น ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบปัญหา และ
ยอมรับว่าเป็นเรื่องท่ีควบคุมได้ยาก อีกท้ังหากออกเป็นข้อบัญญัติของสภาท้องถิ่นต้องมีขั้นตอนและใช้
เวลาพอสมควร 
   2) เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา เป็นการน าเสนอเรื่องการปรับเขตแนวการอนุรักษ์ใหม่ให้
มีความยืดหยุ่นมากข้ึน ซึ่งแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียวเป็นผู้เสนอให้มีการเปิดช่องตรงบริเวณ
หัวสะพานกิตติเก่าจนถึงบริเวณหน้าหาดของกลุ่มประมงศาลาเขียวให้สามารถวางอวนได้   โดยที่
ประชุมเห็นว่า แม้ว่าจะมีการอะลุ่มอล่วยกันมากขึ้น แต่อาจเกิดปัญหาแบบเดิมขึ้นมาอีก โดยเฉพาะใน
การควบคุม ดูแลผู้ฝ่าฝืน   
   ในประเด็นนี้ ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 (จังหวัด
ระยอง) เสนอให้มีการก าหนดเป็นแนวเขตการอนุรักษ์ปูม้าที่มีพ้ืนที่ไม่ใหญ่มาก โดยกั้นเป็นแนว
ล้อมรอบกระชังลอย ซ่ึงจะเป็นที่ไว้ให้กลุ่มประมงเรือเล็กน าปูไข่นอกกระดองไปใส่ไว้เพ่ือรอเวลาให้แม่
ปูได้เขี่ยไข่ ซึ่งมีลักษณะเป็น  “พ้ืนที่ไข่แดง” โดยส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 
(จังหวัดระยอง) จะให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ได้แก่ ทุ่น เชือก และซั้งเชือก ในการกั้นเป็นเขต 
พ้ืนที่ไข่แดง  ซึ่งจะบริหารจัดการได้ง่ายกว่า เนื่องจากเป็นเขตอนุรักษ์ที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน
ราชการ วัสดุ อุปกรณ์ก็เป็นของหน่วยงานราชการ กลุ่มประมงมีส่วนร่วมในการก าหนดเขตแนว
อนุรักษ์ ช่วยดูแลและควบคุมเขตอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ปูม้า รวมถึงการท าธนาคารปูที่
สามารถบริหารจัดการได้ง่ายและมีประสิทธิภาพมากกว่า และในอนาคตก็จะมีการทิ้งบ้านปลาเพ่ิมเติม
ลงในเขตอนุรักษ์ด้วย   
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ภาพที่ 4.7 การประชุมเพ่ือปรับแนวเขตการอนุรักษ์ปูม้าบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
 
   ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว และร่วมกันระดมความคิดแล้วเสนอใน
ที่ประชุมว่าเขตอนุรักษ์ควรท าบริเวณที่ห่างจากปากคอกแหลมเทียนออกมาตรงบริเวณที่มีหญ้าหมูอยู่ 
เพราะจะเป็นพื้นที่ท่ีอุดมสมบูรณ์ เมื่อแม่ปูเขี่ยไข่แล้ว ลูกปูจะมีที่อาศัยหลบภัย ก่อนเติบโตเต็มวัยเป็น
ปูม้าที่หากินอยู่ในบริเวณแถบนั้นต่อไป เมื่อผู้เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับพ้ืนที่ไข่แดงแล้ว จึงร่วมกัน
ก าหนดเขตแนวการอนุรักษ์  โดยได้ข้อสรุปว่าจะกั้นเขตแนวตั้งแต่ปากคอกแหลมเทียนจนกระทั่งหัว
สะพานใกล้กับระยองรีสอร์ท  
  ส าหรับแนวเขตการอนุรักษ์ปูม้าโซน 2 บริเวณหาดสวนสน ประธานกลุ่มประมงเรือ
เล็กสวนสน 2 เห็นว่าควรคงไว้เหมือนเดิมตามที่ตกลงไว้ตั้งแต่การประชุมก าหนดแนวเขตการอนุรักษ์
ครั้งแรก เพราะสามารถบริหารจัดการได้ และในอนาคตการด าเนินการกิจกรรมเขี่ยไข่ปูและธนาคารปู
ม้าอาจไปรวมกับกลุ่มประมงสวนสน 1  
  หลังจากการประชุมการก าหนดเป็นพ้ืนที่ไข่แดง ผู้วิจัยได้ประสานงานและติดตาม
เรื่องการท าพ้ืนที่ไข่แดงกับกลุ่มประมงเรือเล็กและส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 
(จังหวัดระยอง) โดยตลอด แต่การด าเนินงานต้องประสบปัญหาอีกครั้งเนื่องจากเป็นช่วงหน้ามรสุม 
(กรกฎาคม – ตุลาคม) มีคลื่นลมแรง จึงไม่สามารถด าเนินการได้ นอกจากนี้ กลุ่มประมงสวนสน 2 ขอ
ยุติการท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูไปก่อน เนื่องจากกระชังลอย ได้รับความเสียหายต้อง
น ามาซ่อมแซม ซ่ึงต้องรอเวลาให้พ้นหน้ามรสุมไปก่อนจึงจะเริ่มด าเนินการใหม่ได้ ปัญหาที่สมาชิกกลุ่ม
ประมงสวนสน 2 พบก่อนตัดสินใจยุติการด าเนินงาน คือ นอกจากปัญหามรสุม คลื่นลม จะเป็น
อุปสรรคแล้ว ในเวลากลางคืน มีคนแอบขโมยปูไข่นอกกระดองในกระชังไปด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อถึง
ปลายหน้ามรสุม ผู้วิจัยได้ติดตามและประสานงานเพ่ือเตรียมความพร้อมในการท าพ้ืนที่ไข่แดงอีกครั้ง 
พบว่า สมาชิกกลุ่มประมงสวนสน 2 ได้ไปรวมกับกลุ่มประมงสวนสน 1 ในการบริจาคปูไข่นอก
กระดอง เนื่องจากปตท. ได้ให้ทุนสนับสนุนสร้างเป็นโรงเรือน เพ่ือเป็นสถานที่ให้ปูสลัดไข่ในถังที่มีการ
ติดตั้งระบบออกซิเจนและต่อท่อลงสู่ทะเล เมื่อแม่ปูสลัดไข่ในถังแล้ว ก็จะเปิดวาล์วปล่อยลูกปูไหลไป
ตามท่อลงสู่ทะเล 
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        ภาพที่ 4.8 โรงเรือนการอนุบาลปูม้าของกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 1  
                        

  ขณะที่กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียวก็ตัดสินใจมารวมกับกลุ่มประมงเรือเล็กคอก
แหลมเทียน เพราะเขตการอนุรักษ์เหลืออยู่เพียงจุดเดียว และแกนน าที่ตั้งใจท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้า
เหลืออยู่เพียงคนเดียว ผู้วิจัยและแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กจึงรอเวลาให้มรสุมและคลื่นลมสงบ ซึ่ง
ต้องรอจนกระทั่งถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 มรสุมและคลื่นลมจึงสงบลง ระหว่างนั้น ปตท. ได้เข้า
มาสนับสนุนกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนในการจัดท าโครงการจัดสร้างกระชังธนาคารปูไข่นอก
กระดอง โดยได้สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ส่วนการออกแบบกระชังและการลงมือท า  จะเป็นหน้าที่ของ
สมาชิกกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนที่จะช่วยกันท า เมื่อท ากระชังเสร็จก็รอเวลาในการน า
กระชังลงไปในทะเล ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อไป 
   ซึ่งก่อนการด าเนินการเจ้าหน้าที่จากส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 
(จังหวัดระยอง) ได้นัดประชุมกับแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็กเพ่ือจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ คือ การท าเต๋า
ปูนจ านวน 19 ลูก เพ่ือเป็นที่ยึดให้กับกระชังลอยและทุ่นกั้นแนวเขตอนุรักษ์ รวมทั้งการเตรียม
ก าลังคนไว้ในการคลี่ซั้งเชือก และขนวัสดุ อุปกรณ์ทั้งหมดลงเรือ และขนไปยังจุดที่จะท าเป็นพ้ืนที่ไข่
แดง  เมื่อเต๋าปูนแข็งตัวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก็นัดหมายวันในการด าเนินการ ซึ่งวันที่พร้อมด าเนินการ
คือวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
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       ภาพที่ 4.9 กิจกรรมการเตรียมวัสดุอุปกรณ์และการกั้นแนวเขตพ้ืนที่ไข่แดง 
 

เมื่อน าเอากระชังลงสู่ทะเลและกั้นเขตแนวอนุรักษ์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยและแกนน ากลุ่ม
ประมงได้ประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดท าธนาคารปูม้า ผลการประชุมได้ข้อสรุปว่า 
ในช่วงแรกจะขอรับบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิกกลุ่มก่อน โดยจะมีนายธนาคารปู 1 คน คอย
ท าหน้าที่จดบันทึกรายชื่อผู้บริจาคปูไข่นอกกระดองในแต่ละวัน ส าหรับผู้บริจาคจะน าไปปล่อยไว้ใน
กระชังในเขตพ้ืนที่ไข่แดงได้ด้วยตนเองแล้วมาแจ้งกับนายธนาคารปู  หรือจะบริจาคให้นายธนาคารปู
เพ่ือจดบันทึกก่อน จากนั้นจะให้แกนน าจิตอาสาที่ท าหน้าที่ดูแลกระชังน าปูไข่นอกกระดองไปใส่ใน
กระชังก็ได้ เมื่อปูเขี่ยไข่แล้ว ผู้ดูแลกระชังก็จะน าแม่ปูคืนเจ้าของหรือหากเจ้าของคนใดไม่รับคืน ก็จะ
น าแม่ปูไปขาย เงินที่ได้จะน ามาเข้ากลุ่มเป็นเงินกองกลางไว้ส าหรับซ่อมแซมวัสดุ อุปกรณ์ และกระชัง 
และหากมีเงินสะสมจ านวนมากพอต่อไปก็จะไปรับซื้อปูไข่นอกกระดองกับสมาชิก พอสิ้นปีจะมีการปัน
ผลให้สมาชิกท่ีบริจาคปูสม่ าเสมอและปันผลตามจ านวนปูไข่นอกกระดองที่สมาชิกบริจาค 
 
 4.3.3 วิเคราะห์การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
  จากผลการวิจัยที่ผู้วิจัยได้ศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย สามารถน ามาวิเคราะห์ได้
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
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  1) ปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
    ปัญหาและอุปสรรคที่กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ที่พบ
แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะก่อนที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์กับระยะหลังจากที่มีการกั้นแนวเขต
การอนุรักษ์แล้ว 
    ระยะก่อนที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ ์พบปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 
    1) เนื่องจากยังไม่มีทุ่นกั้นเขตแนวการอนุรักษ์ปูม้าอย่างชัดเจน ท าให้มีกลุ่ม
ประมงบางส่วนเข้ามาวางอวนในเขตพ้ืนที่ที่ปล่อยลูกปูลงสู่ทะเล 
    2) ปัญหาเรื่องความร่วมมือในการบริจาคปูไข่นอกกระดองจากสมาชิกยังมี
น้อย เนื่องจากสมาชิกคนอื่นๆ ยังไม่มั่นใจในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าว่าจะได้ผลหรือไม่ และในช่วงเวลาที่
ปูหายากและราคาแพง  สมาชิกจึงไม่อยากจะบริจาคปู  
    3) ขาดผู้มีจิตอาสาในการท างาน เนื่องจากสมาชิกหลายคนต้องออกไปวาง
อวนเพื่อหาปูไกลจากอ่าวมากขึ้น จึงไม่ค่อยมีเวลาช่วยกันดูแลกระชังและธนาคารป ู
    4) ชาวประมงหรือคนทั่วไปยังคงจับสัตว์น้ าขนาดเล็กบริเวณชายฝั่งกันอยู่ 
เนื่องจากยังไม่ทราบกฎ กติกาและพ้ืนที่ที่เป็นเขตการอนุรักษ์ (ห้ามท าการประมง/จับสัตว์น้ า)  
    5) ฤดูกาลและสภาพอากาศในหน้ามรสุม ท าให้เกิดคลื่นลมแรง กระชังลอย
ในทะเลได้รับความเสียหาย ต้องน ามาซ่อมแซมและรอให้หน้ามรสุมผ่านพ้นไปก่อนจึงจะเริ่ม
ด าเนินการใหม่ได ้
    6) การท ากระชังลอยริมฝั่งบริเวณในคอกแหลมเทียน เมื่อฝนตกชุกท าให้มี
ปริมาณน้ าจืดมากขึ้น ท าให้ปูน็อกน้ าตาย 
   ข้อเสนอแนะที่เป็นมาตรการเสริมหากมีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์แล้วคือ 
   1) ให้มีการจัดท าป้ายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงแนวเขตการ
อนุรักษ์สัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งทั้งบริเวณบ้านเพและสวนสน รวมถึงการระบุถึงกฎ กติกา ข้อห้าม และ
มาตรการในการลงโทษผู้ฝ่าฝืนที่ชัดเจน 
    2) การท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปู ต้องพิจารณาตามความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เช่น การจะให้แม่ปูสลัดไข่และปล่อยลูกปูในบริเวณเขตน้ าตื้นจะต้องเป็น
พ้ืนที่ทีม่ีหญ้าทะเลเพียงพอเพ่ือให้ลูกปูไดอ้ยู่อาศัย และการท ากระชังลอยในทะเล ต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ 
หลายอย่าง ที่ส าคัญคือความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกท่ีจะเสียสละทั้งในเรื่องของแรงและเวลาในการ
มาท า รวมถึงการร่วมกันดูแลเขตอนุรักษ์และกระชัง และการบริหารจัดการธนาคารปู 
    3) ศึกษาดูงานเพ่ิมเติมในพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ท าธนาคารปูม้าประสบความส าเร็จ 
เพ่ือน ารูปแบบมาปรับใช้กับการด าเนินงานของกลุ่ม  
   ระยะหลังจากท่ีมีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ พบปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ 
   1) การลักขโมยปูในกระชังลอยที่อยู่ในทะเล บริเวณหาดสวนสน ในเวลา
กลางคืน 
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    2) การลักลอบเข้ามาวางอวนในเขตอนุรักษ์ แม้ว่าจะมีการกั้นเขตแนว
อนุรักษ์ที่ชัดเจน  มีการติดป้ายประกาศและประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเกี่ยวกับกฎ กติกา และ
มาตรการในการควบคุมและลงโทษผู้ฝ่าฝืน  
    3) การก่อกวนจากกลุ่มประมงที่เสียผลประโยชน์ โดยการลักขโมยอวน
ทดลองและปูท่ีอยู่ในอวน แม้ว่าจะมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับกลุ่มดังกล่าวแล้วก็ตาม  
  2) การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
    การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยองแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ 
กับระยะหลังจากที่มีการปรับปรุงการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) 
   ระยะที่มีการกั้นแนวเขตอนุรักษ์ สามารถวิเคราะห์ตามแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากร 4 M’s และทฤษฎีกระบวนการจัดการได้ดังนี้ 
   การจัดการทรัพยากร 1) คน (Man) ประกอบด้วย แกนน าและสมาชิกกลุ่ม
ประมงเรือเล็ก 2) เงิน (Money) คือ งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการวิจัยและ
งบประมาณของกลุ่มประมงเรือเล็ก 3) วัตถุดิบ (Material) คือ วัสดุอุปกรณ์ ได้แก่  อวน  เชือก ทุ่น
ลอย ซั้งเชือก  เสาไม้ไผ่  ธง เรือประมง กระชัง ตาข่ายพลาสติกตาถี่ เข็มเย็บอวน เชือกอวนขนาดเล็ก 
กระชัง  โครงเล็กท ากระชัง ทุ่นยาง เครื่องเชื่อมเหล็ก น้ ามันเรือ และ 4) การจัดการ (Management) 
คือ กฎ กติกา และมาตรการในการบริหารจัดการแนวเขตอนุรักษ์ รวมทั้งระเบียบและวิธีการบริหาร
กระชังปูและธนาคารปูม้า 
    กระบวนการจัดการตามแนวคิดของคูนตซ ์(Koontz)  คือ POSDC ได้แก่  
    1) การวางแผน (Planning) เป็นการวางแผนร่วมกันระหว่างกลุ่มประมงเรือ
เล็ก 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว กลุ่มประมงเรือ
เล็กสวนสน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1, 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก, ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 
1, ประมงจังหวัดระยอง, ประมงอ าเภอ และเทศบาลบ้านต าบลบ้านเพ  ในการวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคที่ผ่านมาของการท ากิจกรรมอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูม้า  การวิเคราะห์พ้ืนที่เพ่ือก าหนดเขต
แนวการอนุรักษ์สัตว์น้ า  การก าหนดกฎ กติกา และมาตรการในการบริหารจัดการแนวเขตการอนุรักษ์
สัตว์น้ า  และการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินงาน  
    2) การจัดองค์การ (Organizing) การแบ่งหน้าที่ความรับผิดขอบในการ
ด าเนินงานระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่ข้อง  โดยประธานกลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม 
ต้องประชุม ชี้แจงท าความเข้าใจกับสมาชิกเกี่ยวกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ การท ากิจกรรมอนุรักษ์ปู
ม้า รูปแบบและวิธีการด าเนินงานกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้า หน้าที่ความรับผิดชอบที่กลุ่มประมงต้อง
เตรียมการทั้งในเรื่องของวัสดุ อุปกรณ์ และสมาชิกกลุ่มที่มีความตั้งใจและสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมนี้ 
ขณะที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะท าหน้าที่ในการสนับสนุนกลุ่มประมงเรือเล็ก ได้แก่ การจัดเตรียมวัสดุ 
อุปกรณ์ ส าหรับการท าแนวเขตอนุรักษ์สัตว์น้ า การท าป้ายประชาสัมพันธ์และเสียงตามสายเพ่ือแจ้ง
ข้อมูลเกี่ยวกับการก้ันเขตแนวอนุรักษ์สัตว์น้ า กฎ กติกา และมาตรการการลงโทษผู้ฝ่าฝืน เป็นต้น การ
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เตรียมสถานที่ในการเก็บเครื่องมือประมงผู้ที่ฝ่าฝืนกฎ กติกา การเตรียมเจ้าหน้าที่ในการหน้าลงบันทึก
อายัติเครื่องมือผู้ที่ฝ่าฝืนกฎ กติกา เป็นต้น 
    3) การจัดคนเข้าทางาน (Staffing) คือ การที่กลุ่มประมงเรือเล็กมีการ
ประชุมและคัดเลือกอาสาสมัครหรือผู้มีจิตอาสาที่สนใจจะเข้าร่วมการด าเนินงานอนุรักษ์ปูม้าและ
ธนาคารปูม้า โดยจะมีการแบ่งงานตามความถนัด ความเชี่ยวชาญ เช่น ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในงานช่าง 
จะท าหน้าที่ในการท าชังและซ่อมกระชัง ผู้ที่มีจิตอาสาจะมีหน้าที่ดูแลกระชัง น าปูม้าไปปล่อยใน
กระชัง และน าลูกปูไปปล่อยในทะเล การดูแลแนวเขตอนุรักษ์ โดยการตักเตือนและริบเครื่องมือ
ผู้ฝ่าฝืนกฎ กติกา เป็นต้น 
    4) การอ านวยการ (Directing) คือ การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน ตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าวัสดุ อุปกรณ์ ไปกั้นแนวเขต
อนุรักษ์สัตว์น้ าตามข้อตกลง โดยแกนน ากลุ่มประมงต้องเข้าไปมีส่วนร่วม โดยการเข้าไปช่วย
ด าเนินการกั้นเขตแนวร่วมกับหน่วยงาน มีการท าป้ายประชาสัมพันธ์และเสียงตามสายเพ่ือแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับการกั้นเขตแนวอนุรักษ์สัตว์น้ า กฎ กติกา และมาตรการการลงโทษผู้ฝ่าฝืน แกนน ากลุ่ม
ประมงเรือเล็กกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแผนงาน กฎ กติกา และมาตรการต่างๆไปด าเนินการตามแผน  
    5) การควบคุม (Controlling) การควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าในการป้องกัน และปราบปราม กับแกนน ากลุ่มประมงเรือเล็ก 
ช่วยกันสอดส่องดูแล และควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎ กติกา และมาตรการตามที่ตกลงไว้
ในที่ประชุม 
    ระยะหลังจากที่มีการกั้นแนวเขตการอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) สามารถ
วิเคราะห์ตามแนวคิดการจัดการทรัพยากร 4 M’s และทฤษฎีกระบวนการจัดการได้ดังนี้ 
    การจัดการทรัพยากร 1) คน (Man) ประกอบด้วย แกนน าและสมาชิกกลุ่ม
ประมงเรือเล็ก 2) เงิน (Money) คือ งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการวิจัยและ
งบประมาณของกลุ่มประมงเรือเล็ก 3) วัตถุดิบ (Material) คือ วัสดุอุปกรณ์ ได้แก่  อวน  เชือก ทุ่น
ลอย ซั้งเชือก  เต๋าปูน กระชัง ตาข่ายพลาสติกตาถี่ เข็มเย็บอวน เชือกอวนขนาดเล็ก ท่อประปา (ท่อ
แป๊ป) ส าหรับท าโครงกระชัง ทุ่นยาง เรือประมง น้ ามันเรือ และ 4) การจัดการ (Management) คือ 
กฎ กติกา และมาตรการในการบริหารจัดการแนวเขตอนุรักษ์ใหม่ (พ้ืนที่ไข่แดง) รวมทั้งระเบียบและ
วิธีการบริหารกระชังปูและธนาคารปูม้า 
    กระบวนการการจัดการตามแนวคิดของคูนตซ์ (Koontz)  คือ POSDC 
ได้แก่  
    1) การวางแผน (Planning) เป็นการวางแผนร่วมกันระหว่างกลุ่มประมงเรือ
เล็ก 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว กลุ่มประมงเรือ
เล็กสวนสน รวมถึงกลุ่มประมงที่เป็นคู่ขัดแย้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักบริหาร
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1, ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก, ศูนย์
ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลเขต 1, ประมงจังหวัดระยอง, ประมงอ าเภอ และเทศบาลบ้าน
ต าบลบ้านเพ  ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาภายหลังจากการด าเนินงานกั้นเขตแนว
อนุรักษ์สัตว์น้ าแล้ว การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกฎ กติกา และมาตรการในการบริหาร
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จัดการแนวเขตการอนุรักษ์สัตว์น้ า  และการร่วมกันแก้ไข หาแนวทางในการกั้นแนวเตอนุรักษ์และ
รูปแบบวิธีการบริหารจัดการแนวเขตการอนุรักษ์สัตว์น้ า   
    2) การจัดองค์การ (Organizing) การแบ่งหน้าที่ความรับผิดขอบในการ
ด าเนินงานระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กและหน่วยงานที่ข้อง  โดยประธานกลุ่มและแกนน ากลุ่มประมง
เรือเล็กคอกแหลมเทียนกับศาลาเขียว จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ บางอย่างเช่น เต๋าปูน เรือประมง และ
สมาชิกกลุ่มที่จะมาช่วยในการด าเนินงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ  ส านักบริหารทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ 1 (จังหวัดระยอง) สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ได้แก่ ทุ่นลอย เชือก ซั้งเชือก เรือ และ
เจ้าหน้าที่ท่ีจะท าการก้ันแนวเขตอนุรักษ์ 
    3) การจัดคนเข้าทางาน (Staffing) กลุ่มประมงเรือเล็กมีการประชุมและ
คัดเลือกอาสาสมัครหรือผู้มีจิตอาสาที่สนใจจะเข้าร่วมการด าเนินงานอนุรักษ์ปูม้าและธนาคารปูม้า 
โดยจะมีการแบ่งงานตามความถนัด ความเชี่ยวชาญ เช่น ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในงานช่าง จะท าหน้าที่
ในการท าชังและซ่อมแซมกระชัง ผู้ที่มีจิตอาสา ที่จะมีหน้าที่ดูแลกระชัง น าปูม้าไปปล่อยในกระชัง 
และน าลูกปูไปปล่อยในทะเล การดูแลแนวเขตอนุรักษ์ (พ้ืนที่ไข่แดง) ผู้ที่ท าหน้าที่เป็นนายธนาคารปู 
คอยจดบันทึกผู้บริจาคปูและท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม  
    4) การอ านวยการ (Directing) การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน ตามหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าวัสดุ อุปกรณ์ ไปกั้นแนวเขต
อนุรักษ์สัตว์น้ าตามข้อตกลง โดยแกนน ากลุ่มประมงเข้าไปมีส่วนร่วม โดยการขนวัสดุ อุปกรณ์ และ
กระชัง ไปวางในทะเล และท าการก้ันเขตแนวร่วมกับเจ้าหน้าที่   
    5) การควบคุม (Controlling) การควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบและกติกาของกลุ่มในการท าธนาคารปู รวมถึงการดูแลกระชังและปูม้าของสมาชิกที่บริจาคให้
กลุ่ม และการดูแล รักษา ปกป้องเขตแนวอนุรักษ์สัตว์น้ า 

แนวคิดและทฤษฎีที่น ามาใช้ในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐาน 
ภูมิปัญญาท้องถิน่ของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ได้แก่ 
    1) สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรปูม้า เนื่องจากรัฐให้การรับรองสิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญ ท าให้กลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน 
กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว และกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2 มีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดกฎ 
กติกา และมาตรการในการบริหารจัดการแนวเขตอนุรักษ์สัตว์น้ า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
    2) ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรประมง 
กลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน กลุ่มประมงเรือเล็กศาลา
เขียว และกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2  ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีรู้ถึงวงจรชีวิตของปูม้า แหล่งที่อยู่อาศัย
ของปูม้า การใช้อวนจมปู การรู้ถึงพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์ มาใช้ในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากปูม้า 
    3) แนวคิดธนาคารปูม้าในการจัดการทรัพยากรปูม้า 
    กลุ่มประมงเรือเล็กทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน 
กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว และกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน 2  การน าแนวคิดการอนุรักษ์ปูม้าที่
ประสบความส าเร็จ คือ ธนาคารปูมาใช้ โดยการจับปูม้านอกกระดองได้ และเอามาพักไว้ที่ ธนาคารปู
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ก่อน เพ่ือให้ฟักปูไข่ จากนั้น จึงค่อยคืนปูกับชาวประมงที่เป็นเจ้าของหรืออาจจะไม่คืนก็ได้ แล้วแต่
ข้อตกลงของกลุ่มประมง โดยลูกปูก็จะปล่อยลงสู่ทะเล เพ่ือเป็นดอกเบี้ยให้ชาวประมงในอนาคต 
ส าหรับกรณีที่ไม่คืนให้เจ้าของ แกนน ากลุ่มประมงจะน าเอาปูที่สลัดไข่แล้ว ไปจ าหน่ายน าเงินเข้า
กองกลาง เพ่ือน าไปเป็นทุนและค่าใช้จ่ายในการจัดการธนาคารปูม้าต่อไป 
    4) แนวคิดการจัดการทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วม 
    เป็นรูปแบบในการจัดการทรัพยากรประมงที่น ามาใช้ โดยมีชุมชนเป็นแกน
หลักในการจัดการ ตั้งแต่ การร่วมกันก าหนด กฎ กติกา, รูปแบบและวิธีการด าเนินการ โดยมี
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ให้การส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ทางวิชาการ และวัสดุ 
อุปกรณ์ รวมถึงงบประมาณ ในการจัดการทรัพยากรปูม้า 
 และเพ่ือให้เห็นถึงการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผู้วิจัยจึงขอสรุปการพัฒนาที่เกิดขึ้น ดังปรากฏในตารางที่ 
4.1 
 
ตารางที่ 4.1  สรุปการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือ
เล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
 

รูปแบบการอนุรักษ์ การพัฒนาการจัดการ ปัญหา อุปสรรค การปรับเปลี่ยน 
การจัดการ  

การอนุรักษ์ปูม้ ามี  3 
รูปแบบ ตามบริบทที่
แตกต่างกัน คือ 
1) เขี่ยไข่ปูบนฝั่ง 
2) กระชังลอยริมฝั่ง 
3) กระชังลอยในทะเล
และก าหนดเขตการ
อนุรักษ์ (พ้ืนที่ไข่แดง) 

การกั้นแนวเขตบริเวณ
อ่าวเพอย่างชัดเจน 2 
โซน คือ บริ เวณหาด
บ้านเพ และหาดสวน
สน พร้อมกับมาตรการ
การควบคุมและลงโทษ 

มีผู้ ฝ่ าฝืนวางอวนใน
แ น ว เ ข ต อ นุ รั ก ษ์ 
เนื่องจากแกนน าในการ
อนุรักษ์มีน้อย ดูแลได้
ไม่ตลอด ขณะที่ผู้ฝ่าฝืน
พยายามลักลอบและได้
ประโยชน์จากการจับปู
ในเขตอนุรักษ ์

ท าเป็นพ้ืนที่ไข่แดงใน
จุดที่ เหมาะสมและมี
ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ 
เพราะบริหารจัดการ
โดยชุมชนได้ง่าย 

ธนาคารปูม้า เมื่อน าปู
มาบริจาคแล้ว จะคืน
แม่ปูที่เขี่ยไข่แล้วคืนให้
สมาชิก 

  ปรับเปลี่ยนแนวทาง
การจัดธนาคารปูม้ า
ใหม่ โดยไม่คืนปูไข่นอก
กระดองให้เจ้าของ แต่
จะน าไปขายและเอา
เงินเข้ากลุ่ม 

 
 ส าหรับธนาคารปูม้า จากบันทึกของนายธนาคารปูม้าของกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน
ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 – 8 มีนาคม 2561 ได้รับการบริจาคปูม้าไข่นอก
กระดองทั้งสิ้น  38  ตัว รายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  จ านวนปูไข่นอกกระดองที่ได้รับการบริจาค (6 กุมภาพันธ์ 2561 – 8 มีนาคม 2561) 
 
วัน/เดือน/ปี น้ าหนัก จ านวนปูไข่นอกกระดอง รายชื่อผู้บริจาค 

6/2/61 1 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว โชคสินสมุทร 
 2 ขีด 1 ตัว โชคภาพเจริญ 

7/2/61 2 ขีด 1 ตัว โชคสินสมุทร 
 2 ขีด 1 ตัว โชคมงคล 
 3 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 
 2 ขีด 1 ตัว โชคภาพเจริญ 
 9 ขีด 3 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 

8/2/61 3 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว โชคสินสมุทร 
 2 ขีด 1 ตัว ส.โชคชัย 

9/2/61 3 ขีด 1 ตัว หมูปูเป็น (พ่อค้า) 
10/2/61 2 ขีด 1 ตัว โชคสินสมุทร 

 1 ขีด 1 ตัว โชคปณันดา 
 2 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 

11/2/61 1 ขีด 1 ตัว สว่าง 
 1 ขีด 1 ตัว บุญเลิศ 

13/2/61 1 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 3 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 
 3 ขีด 1 ตัว หนวดเซลวิส 

16/2/61 2 ขีด 1 ตัว โชคสินสมุทร 
 2 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว หมูปูเป็น (พ่อค้า) 

22/2/61 2 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 
 2 ขีด 1 ตัว โชคภาพเจริญ 
 2 ขีด 1 ตัว หนวดเซลวิส 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 
วัน/เดือน/ปี น้ าหนัก จ านวนปูไข่นอกกระดอง รายชื่อผู้บริจาค 
25/2/61 2 ขีด 1 ตัว โชคสว่าง 

 2 ขีด 1 ตัว โชคสมหมาย 
 2 ขีด 1 ตัว โชคมงคล 

28/2/61 2 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว หมูปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 

8/3/61 3 ขีด 1 ตัว โชคไพรวัลย์ 
 2 ขีด 1 ตัว เอกปูเป็น (พ่อค้า) 
 2 ขีด 1 ตัว หมูปูเป็น (พ่อค้า) 
 1 ขีด 1 ตัว โชคภาพเจริญ 

รวมทั้งหมด 38 ตัว  
 
 จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียนกล่าวว่า หากเป็นปูของพ่อค้า 
เมื่อเขี่ยไข่แล้ว จะน าคืนให้กับพ่อค้าไป แต่ถ้าเป็นปูของสมาชิกกลุ่มเมื่อแม่ปูเขี่ยไข่แล้ว หากเจ้าของ
บางคนขอคืนก็จะคืนให้ แต่หากบอกคนไม่ขอคืนก็จะน าไปขายและน าเงินเข้ากลุ่ม ซึ่งช่วงเวลาที่ผ่าน
มาขายแม่ปูที่เข่ียไข่แล้วได้เป็นเงิน 270 บาท และน าไปซื้อผ้ามาซ่อมกระชังเล็ก 187 บาท  

หากน าข้อมูลแม่ปูไข่นอกกระดองที่ได้รับการบริจาคมาทั้งสิ้น 38 ตัว โดยเฉลี่ยจะมีน้ าหนัก
ประมาณ 2 ขีด ซึ่งถือว่าเป็นปูขนาดกลางในปัจจุบัน หากใช้งานวิจัยของวารินทร์ และคณะ (2547) 
ค านวณอัตราการรอดและรายได้เฉลี่ยโดยรวมจากการท ากิจกรรมธนาคารปู สามารถคาดการณ์จาก
การค านวณได้ว่า ปู  1  ตัวจะออกไข่ได้ในปริมาณ 250,000 – 1,000,000 ตัวต่อครั้ง ขึ้นอยู่กับ
น้ าหนักของไข่ที่แม่ปูแต่ละตัวมีอยู่  จากข้อมูลพบว่าเป็นปูขนาดกลางซึ่งน่าจะออกไข่ในปริมาณ 
500,000 ตัวต่อครั้ง ดังนั้น หากคิดจากอัตราการรอดที่ 1 %  จะมีลูกปูที่รอดประมาณ 5,000 ตัว 
ธนาคารปูของกลุ่มประมงคอกแหลมเทียนมีปูไข่นอกกระดองทั้งหมด 38 ตัว สามารถเพ่ิมประชากรปู
ให้ทะเลได้เป็น 190,000 ตัว และถ้าชาวประมงจับปูม้าเพ่ือจ าหน่ายอยู่ที่ 7 ตัวต่อ 1 กิโลกรัม โดยมี
ราคาประมาณกิโลกรัมละ 350 บาท ชาวประมงบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง จะมีรายได้โดยรวมจาก
การจ าหน่ายปูม้าในช่วงเวลาดังกล่าว ประมาณ  190,000 x 350 / 7 = 9,500,000 บาท 

  
 


