
บทที่ 1 
 บทน า  

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยองจากเกษตรกรรมไปเป็นอุตสาหกรรม 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อาหารทะเล และการกลายเป็นเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง โดยมลพิษชายฝั่งมีแหล่งก าเนิดจากชุมชนบริเวณชายฝั่งทะเล 
โรงงานอุตสาหกรรม สถานที่ท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ที่ปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเล รวมทั้ง
บริเวณท่าเรือ สะพานปลาที่มีคราบน้ ามันลอยอยู่ในทะเล ขณะที่มลพิษในทะเลเองก็มีแหล่งก าเนิด
จากการขุดเจาะน้ ามัน การท าเหมืองแร่ในทะเล การขุดลอกร่องน้ าลึก และการรั่วไหลของน้ ามันดิบ 
เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป.) โดยเมื่อเดือนสิงหาคม 2556 ก็เพ่ิงมีเหตุการณ์รั่วไหลของ
น้ ามันดิบใกล้ชายฝั่งมาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ท าให้บริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด และบริเวณอ่าว
ระยองทั้งหมดได้รับผลกระทบจากคราบน้ ามันที่มีต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งทรัพยากร
ประมงก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน 

อ่าวเพ เป็นอีกอ่าวหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น้ ามันดิบรั่วด้วย โดยอ่าวเพ เป็นอ่าว
ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจของอ่าวระยอง เพราะมีชายหาดซึ่งเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยว  มีท่าเรือที่ใช้
ข้ามไปยังเกาะเสม็ด เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนชาวประมงเรือเล็ก มีอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจาก
ทะเล และเป็นแหล่งตลาดที่จ าหน่ายอาหารสดและแห้ง เป็นจุดแวะพักของนักท่องเที่ยว ในการซื้อ
ของฝากที่เป็นผลิตภัณฑ์จากอาหารทะเลแหล่งใหญ่ของจังหวัดระยอง 

ทรัพยากรประมงของชุมชนบ้านเพ เป็นทรัพยากรที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้กับ
ชุมชนมายาวนาน จากข้อมูลของศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก จ.ระยอง 
(2554) พบว่า ในต าบลเพ มีเรือประมงรวม 192 ล า เป็นเรือประมงพ้ืนบ้าน (ประมงเรือเล็ก) 104 ล า 
โดยส่วนใหญ่ท าประมงอวนจมปู ลอบปลา และเบ็ดลากหมึก ผลการจับสัตว์น้ าจากการส ารวจที่ท่า
สัตว์น้ าต าบลเพ อ าเภอเมือง ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์-ธันวาคม 2554 พบว่าจับสัตว์น้ าได้เฉลี่ย 11.4 
กิโลกรัม/เที่ยว มีปูม้าเป็นองค์ประกอบมากที่สุด  จากข้อมูลนี้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์จาก
สัตว์น้ าเพื่อการประมง โดยเฉพาะปูม้าที่มีมากในบริเวณอ่าวเพ สามารสร้างรายได้และสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนบ้านเพ  

ปัญหาและผลกระทบจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและมลพิษทางทะเลและชายฝั่งที่กล่าว
ข้างต้น ชุมชนบริเวณชายฝั่งอ่าวเพ ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะวิถีชีวิตใน
การประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน (ประมงเรือเล็ก) ที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หาก
ปล่อยปละละเลย ไม่ร่วมมือกันแก้ปัญหา อาจท าให้สัตว์น้ า โดยเฉพาะปูม้าซึ่งเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่
ส าคัญมีจ านวนลดลงและอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ
ในอนาคตได้ 

จากสภาพและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยและคณะ จึงได้ท าการศึกษาวิจัยแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรปูม้า โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น กรณีศึกษา: อ่าวเพ จังหวัด
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ระยองขึ้น โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส านักบริหารโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและ
พัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ซึ่งผลการวิจัยส่วนหนึ่งพบการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรปูม้าในบริเวณอ่าวเพมีจ านวนลดลง โดยมีการน าปูม้ามาใช้ประโยชน์มากขึ้นจน
ท าให้มีขนาดความยาวสูงสุดเฉลี่ยเล็กลงเรื่อยๆ สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการท าประมงอวนจมปูใน
อนาคตข้างหน้าว่าทรัพยากรปูม้าของอ่าวเพมีแนวโน้มที่ลดลง และอาจส่งผลกระทบต่อการท าอาชีพ
ประมงอวนจมปูในอนาคต ทั้งนี้ ผู้วิจัยและคณะ รวมทั้งผู้น าชุมชนประมงเรือเล็ก นักวิชาการ 
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้ระดมความคิดในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และพบ
แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ที่เหมาะสมที่สุด คือ การก าหนดพ้ืนที่
ไข่แดงเพ่ือก าหนดเป็นเขตปลอดการท าประมงเพ่ืออนุบาลปูม้าไข่นอกกระดองและอาจท าเป็นธนาคาร
ปูม้าโดยน าปูม้าที่สลัดไข่ออกแล้วไปจ าหน่ายเป็นรายได้ของกลุ่ม 

ต่อมาผู้วิจัยและคณะได้รับทุนจากโครงการการจัดการความรู้การวิจัยเพ่ือใช้ประโยชน์ ตาม
แนวพระราชด าริภายใต้โครงการจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ประจ าปีงบประมาณ 2559 ของส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ให้ขับเคลื่อนแนว
ทางการจัดการทรัพยากรปูม้า โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น กรณีศึกษา : 
อ่าวเพ จังหวัดระยอง ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม โดยมีระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่เมษายน – 
พฤศจิกายน 2559 ผลการด าเนินงานคือ ได้รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 3 รูปแบบคือ การสลัดปูไข่นอก
กระดองบนชายฝั่ง การอนุบาลปูไข่นอกกระดองบริเวณชายฝั่ง และการท าพ้ืนที่ไข่แดงเพ่ือก าหนดเป็น
เขตปลอดการท าประมงเพ่ืออนุบาลปูม้าไข่นอกกระดอง รวมทั้งได้มีการริเริ่มการจัดท าธนาคารปูม้า
ขึ้น  

เพ่ือให้รูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก
บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ที่ผู้วิจัยและคณะ รวมทั้งกลุ่มประมงเรือเล็กและภาคีเครือข่ายได้ร่วมกัน
ริเริ่มและด าเนินการมาแล้วจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยและคณะจึงสนใจที่จะศึกษาการ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณ
อ่าวเพ จังหวัดระยอง เพ่ือให้กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพสามารถจัดการทรัพยากรปูม้าด้วยภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นแบบการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.2.1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 

1.2.2 ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าท่ีดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง   

1.2.3 ศึกษาการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง  
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.3.1 เป็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กคอกแหลมเทียน 
กลุ่มประมงเรือเล็กศาลาเขียว และกลุ่มประมงเรือเล็กสวนสน ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคเรื่องของคน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และทรัพยากรปูม้า (Resource) การจัดการ  
(Management) รวมถึงแนวทางในการพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรปูม้าบริเวณอ่าวเพ 
จังหวัดระยองเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
 1.3.2 ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง  3 แห่ง ได้แก่ กลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม กลุ่ม
ประมงเรือเล็กเก้ายอด และกลุ่มประมงเรือเล็กเนินฆ้อ 
 1.3.3 ศึกษาการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง 
 
1.4 ค าจ ากัดความท่ีใช้ในงานวิจัย 
 
 1.4.1 ประมงเรือเล็ก หมายถึง การท าประมงด้วยเรือขนาด 3-4 วา และใช้เครื่องยนต์ดีเซล 
3-4 สูบในการเดินเรือ โดยใช้อวนซึ่งชาวประมงเป็นผู้ท าข้ึนเองน าไปวางเพ่ือจับสัตว์น้ า  
 1.4.2 อวนจมปู หมายถึง อวนที่ชาวประมงเรือเล็กน าไปใช้ในการจับปูม้า ซึ่งเป็นอวนที่
ชาวประมงท าข้ึนเองจากวัสดุและอุปกรณ์ต่างๆ อาทิ เอ็น ตะกั่ว เชือก ฯลฯ      
 1.4.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ภูมิปัญญาของชาวประมงเรือเล็กอ่าวเพ จังหวัดระยองใน
ด้านการท าการประมง และภูมิปัญญาด้านการจัดการทรัพยากรปูม้า  
 1.4.4 ทรัพยากรปูม้า หมายถึง ปูม้าที่อาศัยอยู่บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง และถูกน ามาใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชาวประมง 
 1.4.5 การจัดการทรัพยากรปูม้า หมายถึง การจัดการคน การจัดการเงิน การจัดการวัสดุ
อุปกรณ์และทรัพยากรปูม้า และวิธีการจัดการการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรปูม้า 
 1.4.6 การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้า หมายถึง การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้า 
โดยกลุ่มประมงเรือเล็ก ด้วยการใช้การวางแผน การจัดการคน การพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้า 
ได้แก่ มาตรการในการจัดการ ซึ่งประกอบด้วย การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปูม้า
การประสานงาน และการควบคุม  
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.5.1 เป็นการปลูกจิตส านึกให้กับชาวประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยองในการ
อนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ ทรัพยากรปูม้า 
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1.5.2 เกิดการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง   
 1.5.3 เป็นต้นแบบในการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ และบริหารจัดการทรัพยากรปูม้า เพ่ือให้
ชุมชนบริเวณใกล้เคียงหรือชุมชนพ้ืนที่อ่ืนๆ น าไปประยุกต์ใช่ในการจัดการทรัพยากรปูม้า   

1.5.4 เกิดความร่วมมือมากขึ้นระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กในบริเวณอ่าวเพจังหวัดระยอง และ
ระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กกับหน่วยงานในพื้นท่ี 

1.5.5 เกิดเป็นเครือข่ายการจัดการทรัพยากรปูม้าระหว่างกลุ่มประมงเรือเล็กที่อยู่ในชุมชน
บริเวณใกล้เคียงและชุมชนพ้ืนที่อ่ืนๆ รวมทั้งเป็นเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่   
    
 
 


