
บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ   

หลักเกณฑท์ั่วไปของการบังคับโทษโดยไม่ใช้เรือนจ า 
 

 ในบทนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำควำมเป็นมำและวิวัฒนำกำรของกำรบังคับโทษทำงอำญำ
ว่ำมีที่มำอย่ำงไร ศึกษำวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษและกำรบังคับโทษทำงอำญำ  นอกจำกนี้  
ยังศึกษำแนวควำมคิดกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องขังควบคู่ไปด้วย  และกำรปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยกำรไมใช้เรือนจ ำในรูปแบบต่ำง ๆ และเกณฑ์กำรก ำหนดอำยุของผู้สูงอำยุ และกำรน ำ
มำตรกำรบังคับโทษทำงอำญำมำใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอำยุ เพื่อเป็นข้อมูลในกำรศึกษำวิเครำะห์เกี่ยวกับ
มำตรกำรแทนกำรบังคับโทษจ ำคุกของผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นสูงอำยุในบทต่อไป 
 
2.1  ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการบังคับโทษทางอาญา 

“กฎหมำยบังคับโทษ” คือ กฎหมำยที่ว่ำด้วยมำตรกำรลงโทษซึ่งบัญญัติถึงกำรบังคับ
โทษจ ำกัดเสรีภำพในเรือนจ ำเป็นกฎหมำยที่มีควำมสัมพันธ์กับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 6  
กำรบังคับโทษเป็นมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษจ ำคุก และโทษหรือวิธีกำรเพื่อควำม
ปลอดภัยที่เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคล7 และเนื่องจำกอ ำนำจในกำรบังคับโทษเป็นอ ำนำจของ
รัฐ กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษจึงถือเป็นกฎหมำยปกครองพิเศษและมีควำมแตกต่ำงจำก
กฎหมำยบังคับโทษตำมมำตรกำรอ่ืน ๆ เพรำะมีกำรบัญญัติเฉพำะถึงวิธีกำรและขั้นตอนกำรจ ำกัด
เสรีภำพ8 จำกควำมหมำยของกฎหมำยบังคับโทษดังกล่ำวที่ว่ำกฎหมำยบังคับโทษเป็นกำร
ด ำเนินกำรโดยอำศัยอ ำนำจรัฐ ดังนั้นกระบวนกำรหรือวิธีกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยบังคับโทษต้องอยู่
ภำยใต้หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยและกำรด ำเนินกำรบังคับโทษจ ำคุกที่ดีคือต้องมีควำมเป็น 
เสรีนิยม เป็นประชำธิปไตย และต้องกระท ำเพื่อสังคม ซึ่งสำมำรถกระท ำได้โดยกำรยกให้ผู้ต้อง 

                                                           
6 จำก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ ศึกษากรณีการลดวันต้องโทษจ าคุก (น. 6), โดย ธีรำรัตน์ สัมมำ, 

2546, กรุงเทพฯ. 
7  vgl. Etva Claus Roxin, Strafverfahrensrecht (pp. 430 – 431). 
8 วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 21). เล่มเดิม.  
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ถูกบังคับโทษเป็นประธำนของกำรบังคับโทษ9 กำรบังคับโทษอำญำเป็นกระบวนกำรที่อยู่นอกวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ กล่ำวคือกำรบังคับโทษอำญำต้องเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ ซึ่ง
กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษที่ส ำคัญของประเทศไทยได้แก่พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
และกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์  พ.ศ. 2479 นอกจำกนี้ 
ยังมีปรำกฏอยู่ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  ในภำค 7 ว่ำด้วยกำรอภัยโทษ  
เปลี่ยนโทษหนักเป็นโทษเบำและอภัยโทษ ก็เป็นบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับกำรบังคับโทษเช่นกัน10 
 วิวัฒนำกำรของกำรบังคับโทษทำงอำญำแต่เดิมมำตรกำรบังคับทำงอำญำในสังคมคง
กระท ำในระดับครอบครัว หมู่บ้ำน ชุมชน เป็นแรกเร่ิมตำมล ำดับ เช่น ผู้ใหญ่ว่ำกล่ำวตักเตือนหรือ
ลงโทษผู้น้อย เป็นต้น กระทั่งสังคมขยำยตัวและมีควำมซับซ้อนขึ้น กำรใช้มำตรกำรบังคับทำงอำญำ
จึงไม่อำจกระท ำได้ด้วยปัจเจกบุคคลเพื่อกำรแก้แค้นเช่นสมัยเดิม  และเพื่อควำมเป็นท ำแก่ 
ผู้ถูกกล่ำวหำ เกิดเป็นระบบที่ผู้ปกครองหรือรัฐจะยื่นมือเข้ำมำด ำเนินกำรนี้โดยเหมำะสมกับ
ควำมผิดที่เกิดขึ้น11 มำตรกำรบังคับทำงอำญำเป็นวิธีกำรหนึ่งที่สังคมใช้ตอบโต้ผู้ล่วงละเมิด
กฎระเบียบของสังคม และเป็นสิ่งจ ำเป็นมำแต่โบร่ ำโบรำณนับจำกกำรก ำเนิดสังคมทีเดียว ที่มีกำร
เรียนรู้กฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อกันในสังคมผ่ำนกำรตกรำงวัลและกำรลงโทษ 12กำรลงโทษก็
เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมสังคม เพื่อจ ำกัดขอบเขตควำมประพฤติของคนในสังคมให้
รักษำควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี และให้เกิดเสถียรภำพแก่สังคมโดยมีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
เป็นผู้ก ำกับดูแลให้สมำชิกในสังคมปฏิบัติตำมกฎหมำย ผู้ใดฝ่ำฝืนจะได้รับกำรลงโทษและโทษที่จะ
ลงในสมัยนั้นก็คือกำรทรมำนร่ำงกำยผู้กระท ำควำมผิด ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับควำมเสียหำย
ทำงทรัพย์สิน ประจำนหรือลดฐำนะทำงสังคมแก่ผู้กระท ำควำมผิดให้เกิดควำมละอำย ถูกดูหมิ่น
เหยียดหยำม ต่ ำต้อยหรือถูกจ ำกัดสิทธิบำงประกำร และหำกผู้กระท ำผิดนั้นได้กระท ำควำมผิด
ร้ำยแรงก็จะต้องถูกตัดขำดออกไปจำกสังคม ส ำหรับกำรลงโทษผู้ที่กระท ำควำมผิดในประเทศไทย
ตั้งแต่ในอดีตมำจนถึงปัจจุบันก็มีลักษณะคล้ำยคลึงกับหลักกำรดังกล่ำวมำ13 

                                                           
9 จำก การบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก (น. 246), โดย ธำนี วรภัทร์ ข, 2552, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
10  จำก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 46), โดย คณิต ณ นคร, 2549, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
11  From The purpose of criminal punishment. 21 Mod. L. Rev., by Gerald Gardiner, 1958. 
12  จำก ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, โดย ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ, 2551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
13  จำก ค าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เรียงมาตรา กับกฎกระทรวง และ

มาตรฐานทั่วไปในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (น. 10), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2526, กรุงเทพฯ: บพิธกำรพิมพ์.  
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 ต่อมำในปี ร.ศ. 115 มีพระรำชบัญญัติยกเลิกอำญำจำรีตนครบำล ให้อ ำนำจศำลยุติธรรม
ก ำหนดโทษผู้กระท ำควำมผิดได้ เว้นแต่โทษประหำรชีวิต ริบรำชบำทว์ และโทษจ ำคุกตลอดชีวิต 
โดยโทษเหล่ำนี้ยังคงต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลให้ทรงพิจำรณำก ำหนดโทษอยู่ เช่นเดิม   
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พ.ศ. 2477 มำตรำ 247 ซึ่งบัญญัติว่ำ “คดีที่จ ำเลย 
ต้องประหำรชีวิต ห้ำมมิให้บังคับตำมค ำพิพำกษำจนกว่ำจะได้ปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยว่ำด้วยอภัยโทษแล้ว ฯลฯ” กำรประหำรชีวิตให้กระท ำเมื่อพ้นก ำหนด 60 วัน นับแต่วันฟัง
ค ำพิพำกษำ เว้นแต่ กรณีที่มีกำรถวำยเร่ืองรำว หรือค ำแนะน ำขอพระรำชทำนอภัยโทษ ก็ให้ทุเลำ
กำรประหำรชีวิตต่อไปได้ และกำรยื่นเร่ืองรำวขอพระรำชทำนอภัยโทษในกรณีมีค ำพิพำกษำ
ประหำรชีวิตให้ถวำยได้คร้ังเดียวเท่ำนั้น ส่วนวิธีกำรขอพระรำชทำนอภัยโทษนั้นบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พ.ศ. 2477 มำตรำ 259 ว่ำ “ถ้ำผู้ถวำยเร่ืองรำวซึ่งต้องจ ำคุก
อยู่ในเรือนจ ำ จะยื่นเร่ืองรำวต่อพัศดีหรือผู้บัญชำกำรเรือนจ ำก็ได้” พัศดีหรือผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ 
มีหน้ำที่ต้องออกใบรับให้แก่ผู้ที่ยื่นเร่ืองรำว  และให้รีบส่งเ ร่ืองดังกล่ำวให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย นอกจำกเร่ืองอภัยโทษดังกล่ำวแล้ว กฎหมำยยังมีกำรบัญญัติถึงวิธีกำรว่ำด้วย
กำรขอพระรำชทำนเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบำหรือขอลดโทษด้วยโดยใช้วิธีกำรอย่ำงเดียวกัน  เช่น 
ประวิงกำรลงโทษไว้ก่อน เป็นต้น14 
 
2.2  วัตถุประสงค์ของของการลงโทษและวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก 

2.2.1  วัตถุประสงค์ของของกำรลงโทษ 
กำรลงโทษ คือ กำรปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ท ำให้ผู้ที่ได้รับกำรปฏิบัตินั้นได้รับ

ผลร้ำย เนื่องมำจำกกำรที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหรือท ำกำรที่ฝ่ำฝืนกฎ กติกำของสังคม โดยรัฐจะเป็นผู้ท ำ
หน้ำที่จัดกำรให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับผลร้ำย กำรลงโทษเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรป้องกันสังคม
จำกผู้กระท ำควำมผิด ทั้งนี้ กำรป้องกันแบ่งออกเป็น กำรป้องกันทั่วไป และกำรป้องกันพิเศษ 
มำตรกำรบั งคับทำงอำญำที่มี วั ตถุประสงค์ เป็นกำรป้องกันทั่ วไป  (General Prevention/ 
Generalpravention) คือ กำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 18 อัน
ได้แก่ กำรประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เนื่องจำกเป็นมำตรกำรบังคับทำงอำญำที่ใช้
ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระท ำควำมผิดในทำงเดียวกัน หรือกระท ำเป็นแบบอย่ำง อันจะเป็นกำรบังคับ
จิตใจของบุคคลทั่วไปที่คิดจะกระท ำควำมผิดอย่ำงเดียวกันนั้น ให้ยุติควำมคิดนั้น ๆ มำตรกำรบังคับ

                                                           
14  จำก สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย  (น. 310), โดย เกียรติขจร  

วัจนะสวัสดิ์ และคณะ, 2529, กรุงเทพฯ: สถำบันไทยคดีศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ และมูลนิธิโครงกำรต ำรำ 
สมำคมสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์. 
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ทำงอำญำที่มี วัตถุประสงค์ เป็นกำรป้องกันพิ เศษ  (Special Prevention / Spezialpravention)  
เป็นวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย ใช้เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิดกลับมำกระท ำควำมผิดแบบ
เดียวกันซ้ ำอีก และเพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่
ชีวิตหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน อันอำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยเป็นทำงเลือกที่
ศำลสำมำรถที่จะสั่งให้น ำมำใช้ควบคู่ไปกับกำรลงโทษหรือเลือกใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย  
มำบังคับใช้แทนมำตรกำรลงโทษทำงอำญำได้ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อภำรกิจหลักในกำรคุ้มครอง
สังคม และป้องกันกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำ ทั้งนี้กำรเลือกใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย 
อันเป็นมำตรกำรป้องกันพิเศษมำใช้ควบคู่ไปกับกำรลงโทษหรือแทนมำตรกำรลงโทษ ก็เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำ กล่ำวคือ15 

(1) กำรป้องกันทั่วไป (General Prevention/Generalpravention) โดยกำรลงโทษกำรกระท ำ
ที่ละเมิดต่อกฎหมำย เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดทรำบว่ำได้กระท ำในสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ และเพื่อให้
บุคคลอ่ืนทั่วไปเห็นว่ำหำกมีกำรกระท ำเช่นน้ีเกิดขึ้น กำรกระท ำนั้นก็จะไม่เป็นที่ยอมรับ บุคคลย่อม
จะต้องได้รับโทษจำกกำรกระท ำที่ผิดต่อกฎหมำย 

(2) กำรป้องกันพิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) เป็นกำรป้องกันมิให้ผู้ที่
เคยกระท ำควำมผิดกลับมำก่ออันตรำยต่อสังคมได้อีกในอนำคต โดยกำรใช้มำตรกำรฟื้นฟูและ
ป้องกันในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่ต้องรับโทษนั้นได้รู้สึกส ำนึกว่ำกำร
กระท ำของตนเป็นกำรกระท ำที่ผิด อันเป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึงประสงค์จะให้
เกิดเหตุกำรณ์เช่นนั้น จึงต้องน ำเข้ำสู่กระบวนกำรแก้ไขพฤติกรรมมนุษย์เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ที่ไม่ดีนั้นให้หมดไป16 โดยมีทฤษฎีกำรลงโทษที่ส ำคัญ ดังจะกล่ำวต่อไปนี้17 

กำรลงโทษทำงอำญำ คือ ผลแห่งควำมผิดที่ผู้กระท ำจะได้รับเมื่อมีกำรฝ่ำฝืนกฎ กติกำที่
รัฐก ำหนดวำงไว้ ซึ่งกำรลงโทษย่อมจะก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด ทุกข์ทรมำน และเกิดควำมไม่พึงพอใจ
แก่ผู้ที่ต้องได้รับโทษดังกล่ำว โดยนักวิชำกำรมีควำมเห็นว่ำกำรลงโทษไม่ควรเป็นเร่ืองที่กระท ำ 
เพื่อกำรแก้แค้นผู้กระท ำควำมผิดเพียงอย่ำงเดียว แต่ควรจะเป็นกำรกระท ำเพื่อคุ้มครองผู้กระท ำ
ควำมผิดมิให้ถูกแก้แค้นจำกผู้เสียหำย เน่ืองจำกกำรแก้แค้นกันเองย่อมก่อให้เกิดควำมไม่สงบสุขใน
สังคม ดังนั้นกำรยับยั้งไม่ให้มีกำรกระท ำควำมผิดที่กฎหมำยห้ำม กำรก่อให้เกิดควำมทุกข์ทรมำน
น้อยที่สุด ทั้งต่อผู้กระท ำควำมผิดและต่อผู้อ่ืนในสังคม กำรให้ผู้กระท ำควำมผิดส ำนึกผิดในกำร

                                                           
15  จำก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (น. 33), โดย ธำน ีวรภัทร์ ค, 2553, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
16  แหล่งเดิม. 
17  จำก หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ (อนุสรณ์ในงำนพระรำชทำนเพลิงศพ) (น. 69), โดย อุททิศ 

แสนโกศิก, 2515, 23 มีนำคม. 
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กระท ำของตน ตลอดจนกำรแสดงออกว่ำสังคมไม่ยอมรับกำรกระท ำควำมผิดนั้น 18 จึงเป็นส่วน
สำระส ำคัญในกำรแก้ไขพฤติกรรมของอำชญำกรหรือผู้กระท ำควำมผิดทั่วไปให้สำมำรถกลับตัว  
มำเป็นคนดีและสำมำรถที่จะกลับเข้ำมำอยู่ร่วมกับบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมได้อย่ำงสงบสุขภำยหลัง
จำกที่ต้องถูกบังคับโทษทำงอำญำแล้ว 

วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษดังกล่ำวก็เพื่อให้ผู้รับโทษรู้สึกส ำนึกว่ำกรกระท ำของตน
เป็นกำรกระท ำผิดและเป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมไม่พึงประสงค์  ในทำงทฤษฎีได้อธิบำยถึง
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษไว้4 ประกำร ได้แก่ กำรลงโทษเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน กำรป้องกัน
หรือยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด กำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถไปกระท ำควำมผิดอีก และ 
กำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด19 กล่ำวคือ 

1)  กำรลงโทษเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน (retribution) ทฤษฎีนี้มีควำมหมำยหลำย
ประกำร แตกต่ำงกันไปตำมยุคสมัย โดยอำจหมำยควำมถึง กำรแก้แค้น (vengeance) หรือกำรชดใช้
ควำมผิด (expiation) โดยในปัจจุบันกลุ่มประเทศแถบตะวันตก โดยเฉพำะในสหรำชอำณำจักร  
ให้ควำมหมำยว่ำหมำยควำมถึงกำรที่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับกำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำ (just desert) กำรติเตียน (censure) หรือกำรประณำม (denunciation) 

ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรแก้แค้น” (vengeance)20 จะถือว่ำ
กำรลงโทษเป็นกำรแสดงอย่ำงชัดเจนและยืนยันถึงควำมเกลียดชังที่มีต่อกำรกระท ำควำมผิด และ 
ท ำให้เกิดควำมชอบธรรมในกำรลงโทษ เพรำะกฎหมำยอำญำมีพื้นฐำนมำจำกกฎศีลธรรม เมื่อมีกำร
กระท ำควำมผิดเกิดขึ้นอันเป็นกำรล่วงละเมิดศีลธรรมของชุมชน กฎหมำยจึงได้ด ำเนินบทบำทใน
เชิงสังคมบนหลักกำรที่ว่ำ เป็นควำมชอบธรรมทำงศีลธรรมที่จะลงโทษผู้กระท ำควำมผิด โดยรัฐจะ
ด ำเนินกำรลงโทษเพื่อวัตถุประสงค์ 2 ประกำร คือ ด ำเนินกำรแทนผู้เสียหำย ญำติ เพื่อป้องกันไม่ให้
มีกำรแก้แค้นกันเอง และสนองมโนธรรมของคนในสังคมที่ต้องให้มีกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด 
เนื่องจำกเชื่อว่ำกำรแก้แค้นเป็นสัญชำติญำณเฉกเช่นเดียวกับสัตว์ที่มักจะกัดตอบเมื่อถูกท ำร้ำย  
กำรแก้แค้นผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ใช่เพียงเร่ืองที่สังคมยอมรับกันแต่เป็นควำมต้องกำรในฐำนะที่

                                                           
18  Walker Aims of Punishment, 1971, pp. 48-65. (อ้ำงถึงใน ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา  

(น. 365), โดย ประธำน วัฒนวำณิชย,์ 2546, กรุงเทพฯ: ประกำยพรึก).  
19  CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law: Text and Materail (p. 23), 1998, London: Sweet & 

Maxwell. 
20  From A History of the Criminal Law of English Vol. ll. (pp. 81-82), by James Fitzjames Stephen, 

1883. 
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เป็นทำงระบำยออก เพรำะหำกไม่มีกำรลงโทษก็จะต้องมีกำรอดกลั้นควำมรู้สึกที่ไม่ชอบธรรมนั้น
จนอำจถึงจุดระเบิดอันน ำไปสู่กำรลุกฮือและกระท ำกำรในเร่ืองที่ไม่พึงประสงค์21 

ส่วนทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรชดใช้ควำมผิด” (expiation) 
เกิดขึ้นจำกควำมเชื่อที่ว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องชดใช้ควำมผิดที่ได้กระท ำจึงต้องทนรับควำมทุกข์ 
เร่ืองนี้ถือว่ำเป็นเร่ืองท ำนองเดียวกับกำรแก้แค้นตอบแทน เพรำะผู้กระท ำควำมผิดจะต้องชดใช้หนี้
ต่อสังคม และกำรที่ต้องรับผิดดังกล่ำวจะท ำให้สังคมยอมรับเพรำะมีกำรลงโทษแล้ว แนวควำมคิดนี้
มีพื้นฐำนมำจำกอิทธิพลของศำสนำ แต่มีนักวิชำกำรบำงท่ำนเห็นว่ำเป็นเร่ืองจิตวิทยำที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดเองต้องกำรจะชดใช้ควำมผิด 

ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำ” (just desert) ถือเป็นแนวควำมคิดใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ เนื่องจำก 
มีกระแสคัดค้ำนทฤษฎีป้องกันและทฤษฎีแก้ไขปรับปรุงผู้กระท ำควำมผิด 22 และเห็นกันว่ำควร
ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดเพรำะเขำควรจะได้รับ 23 โดยในปัจจุบันทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำม
ควำมหมำยของ “กำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่กระท ำ” ถือเป็นทฤษฎีหลักของกำรลงโทษ
ทำงอำญำในสหรำชอำณำจักร ตำม CriminalJusticeAct 199124และมลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกำ
ก็ได้มีกำรปฏิรูปกำรลงโทษโดยยึดถือแนวควำมคิดเร่ืองกำรลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำนี้25Clarkson และ Keating ได้กล่ำวว่ำทฤษฎีดังกล่ำวนี้ได้เกิดขึ้นตำมแนวควำมคิดของ Kant 
ที่ว่ำ บุคคลจะต้องรับโทษหำกท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ซึ่งด้วยวิธีกำรนี้จะท ำให้มนุษย์เคำรพต่อตนเอง
และรับผิดชอบในกำรกระท ำของตนที่ได้เลือกที่จะกระท ำควำมผิด  เพรำะกำรลงโทษเพื่อแก้ไข
ปรับปรุงอำจจะเป็นกำรปฏิบัติต่อมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับสัตว์เลี้ยง  ทั้งนี้  เนื่องจำกทฤษฎีทำง
รัฐศำสตร์ได้ก ำหนดไว้ว่ำบุคคลมีหน้ำที่ที่จะไม่ท ำสิ่งที่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน กฎหมำยจึงได้
ก ำหนดให้ชัดเจนเพิ่มเติมว่ำบุคคลทุกคนจะต้องเคำรพกฎหมำยและเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิด 
จะท ำให้ผู้กระท ำได้รับประโยชน์อันไม่ชอบที่ผู้ซึ่งปฏิบัติตำมกติกำบ้ำนเมืองไม่อำจได้มำ  ทั้งจะ 

                                                           
21  Puttkammer.Administration of Criminal Justice 9 (pp. 987-1025), 1953, Cohen. Moral Aspects of 

the Criminal Law’49 Yale L.J. 1940. 
22  Andrew von Hirsch and Andrew Ashworth.Principle Sentencing (pp. 254-255), 1992. 
23  From Public Attitudes to Sentencing (pp. 185-186), by Walker and Hough, 1988.  
24  Home Office White Paper Crime.Justice and Protecting the Public, 1990, Cm. 965, para 1.6. 
25  CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law: Text and Materail (p. 28). Op.cit. 
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ติดนิสัยชอบกระท ำควำมผิด ไม่มีศีลธรรมอย่ำงที่คนอ่ืนมี26 กำรลงโทษจึงเป็นสิ่งส ำคัญที่จะเรียกคืน
ซึ่งประโยชน์ที่ผู้กระท ำควำมผิดได้ไปโดยไม่ชอบดังกล่ำว ทั้งจะเป็นกำรฟื้นฟูดุลยภำพทำงสังคม27 

ประกำรสุดท้ำย ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรติเตียน” (censure) 
หรือ “กำรประณำม” (denunciation) เป็นแนวควำมคิดที่กล่ำวเพิ่มเติมจำกทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทน
ตำมควำมหมำยของกำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่กระท ำ ซึ่งเห็นว่ำ ควำมเหมำะสมในกำร
ลงโทษก็คือวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ เพรำะจะมีกำรลงโทษที่เป็นบำงสิ่งที่เป็นสิ่งที่ดี  นั่นคือ
ควำมเป็นธรรม28 แต่นักวิชำกำรในกลุ่มนี้เห็นเพิ่มเติมว่ำกำรลงโทษตำมทฤษฎีให้เหมำะสมกับ
ควำมผิดที่กระท ำควรจะมีกำรผสมผสำนกำรแสดงออกซึ่งกำรไม่ยอมรับและกำรประณำมกำร
กระท ำควำมผิดรวมถึงตัวผู้กระท ำควำมผิด29 

2)  กำรลงโทษเพื่อป้องกันหรือยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด (deterrence) ทฤษฎีนี้จะเน้นไปที่
ผลของกำรลงโทษ เพื่อเป็นกำรลดกำรกระท ำควำมผิดที่จะเกิดขึ้นด้วยกำรลงโทษให้เห็นเป็น
ตัวอย่ำง ทฤษฎีกำรป้องกันนี้ อำจแบ่งพิจำรณำได้เป็น 3 ประกำร คือ 

2.1)  กำรป้องกันส่วนบุคคล (individual deterrence) เร่ืองนี้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์
ของทฤษฎีป้องกันที่มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลดแรงจูงใจในกำรกระท ำควำมผิดโดยมีควำมคำดหวังว่ำกำร
ถูกลงโทษจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก  ดังนั้น หน้ำที่ส ำคัญของ 
ผู้พิพำกษำตำมแนวควำมคิดนี้ก็คือกำรคำดกำรณ์และเลือกโทษที่จะส่งผลกระทบดังกล่ำวมำแก่
ผู้กระท ำควำมผิดให้มำกที่สุดโดยผู้กระท ำควำมผิดบำงคนที่ไม่มีแนวโน้มจะกลับไปกระท ำ
ควำมผิดอีกอำจไม่ต้องรับโทษ ในขณะที่อำจต้องใช้โทษรุนแรงจนดูเหมือนไร้ควำมปรำณีแก่
ผู้กระท ำควำมผิดอีกคนหน่ึง อย่ำงไรก็ตำม มีกำรกล่ำวกันว่ำทุกคร้ังที่มีกำรกระท ำควำมผิด ทฤษฎีนี้
จะถูกสั่นคลอน และมีควำมเห็นกันว่ำทฤษฎีนี้จะมีผลเมื่อใช้กับผู้กระท ำควำมผิดซ้ ำ  นั่นคือ  
กำรที่กำรลงโทษที่มีขึ้นในคร้ังแรกล้มเหลว30 
  

                                                           
26  From Presons and Punishment, by Morris, 1968, 52 Monist 475. 
27  From “Correcting Harms versus Righting Wrongs: The Goal of Retribution’39 U.C.L.A.,” by 

Hampton, 1992, Law Review, pp. 1659-1686. 
28  From The Moral Worth Of Retribution’ in Schoeman (ed.) Responsibility, Character and the 

Emotions: New Essays in Moral Philosophy, by Moore, 1987. 
29  Hirsch Part or Future Crimes (p. 52), 1985. 
30  Walker and PadfieldSentencing: Theory, Practice and Law (pp. 79-95), 1996. 
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2.2)  กำรป้องกันส่วนทั่วไป (general deterrence) โดยเห็นว่ำกำรขู่ว่ำจะลงโทษจะมี
ผลเป็นกำรยับยั้งบุคคลไม่ให้กระท ำควำมผิด ในขั้นตอนกำรออกกฎหมำยรัฐสภำจึงต้องก ำหนด
โทษเอำไว้เพื่อขู่ไม่ให้บุคคลคิดไปกระท ำควำมผิด และในขั้นตอนกำรลงโทษจะต้องลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดเพื่อแสดงให้คนในสังคมเห็นและไม่เอำเป็นเยี่ยงอย่ำง 

2.3)  กำรป้องกันเนื่องจำกบทเรียนที่ เกิดขึ้น  (educative deterrence) ทฤษฎีนี้  
อธิบำยไปถึงกำรแก้ปัญหำกรณีกำรกระท ำควำมผิดเล็ก  ๆ น้อย ๆ ของอำชญำกรที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในส ำนักงำนหรือในโรงงำนอุตสำหกรรม โดยกำรฟ้องคดีประเภทนี้ยังมีไม่มำกนัก 
อำจจะเน่ืองมำจำกคนในสังคมยังไม่เห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นเร่ืองที่ไม่ถูกต้องจึงยังไม่เกิดกำร
ยับยั้งทำงจิตส ำนึกต่อกำรกระท ำควำมผิดเพรำะเห็นว่ำเป็นเพียงเร่ืองเล็ก  ๆ น้อย ๆ ท ำให้ไม่มีพลัง
ในกำรกระตุ้นจิตส ำนึกคนในสังคมว่ำควรมีกำรลงโทษกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะนี้   
อันจะส่งผลในเชิงป้องกันกำรกระท ำควำมผิดในเร่ืองอื่น ๆ ต่อไป 

3)  กำรลงโทษเพื่อท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถกลับไปกระท ำควำมผิดได้อีก 
(incapacitation) ทฤษฎีนี้เป็นเร่ืองกำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถกระท ำควำมผิดอีก ซึ่งจะท ำ
โดยกำรแยกบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ออกจำกสังคม อำจเป็นกำรถำวรหรือเพียงชั่วระยะเวลำหนึ่ง
เพื่อให้คนในสังคมได้รับควำมปลอดภัยจำกทุกข์ร้อนที่จะเกิดขึ้นจำกบุคคลที่ไม่พึงประสงค์นั้น  
เน่ืองจำกผู้กระท ำควำมผิดบำงคนไม่สำมำรถน ำทฤษฎีป้องกันหรือแก้ไขฟื้นฟูมำใช้ได้ ท ำให้บุคคล
ดังกล่ำวอำจไปกระท ำควำมผิดหำกมีโอกำสท ำได้ ดังนั้น มำตรกำรคุ้มครองสังคมที่พอจะท ำได้ก็คือ
กำรควบคุมบุคคลดังกล่ำวไว้ชั่วระยะเวลำหนึ่งเพื่อไม่ให้ไปก่อควำมเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน  แต่เดิมนั้น 
มีกำรใช้กำรประหำรชีวิต ตัดแขนตัดขำ หรือเนรเทศ แก่ผู้กระท ำควำมผิดประเภทนี้ แต่ในปัจจุบัน
อำจใช้กำรควบคุมบุคคลไว้ในเขตที่ก ำหนด (curfew) ยึดใบอนุญำต หรือจ ำคุก ซึ่งกำรจะน ำ
มำตรกำรอย่ำงไรมำใช้นั้นขึ้นอยู่กับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด 

4)  กำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด (rehabilitation) กำรลงโทษตำมทฤษฎี
นี้ถือเป็นพัฒนำกำรที่ส ำคัญของทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำย ที่ไม่ใช่กำรสร้ำงควำมหวำดกลัวว่ำจะถูกลงโทษ แต่เป็นกำรแก้ไขที่จิตส ำนึก
ของบุคคล ทฤษฎีนี้เป็นกำรขัดเกลำควำมประพฤติเพื่อให้ไม่ต้องกำรกลับไปกระท ำควำมผิดอีก
ถึงแม้ว่ ำบุคคลนั้นจะไม่กลัวกำรลงโทษ 31 จุดก ำ เนิดของทฤษฎีนี้มีควำมเกำะเกี่ ยวกับ 

                                                           
31  Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in Glazebrook (ed.) Reshaping the Criminal 

Law (p. 393), 1978. (อ้ำงถึงใน. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. เล่มเดิม. 
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ควำมเคลื่อนไหวทำงมนุษยธรรมเพื่อกำรปรับปรุงเรือนจ ำ  และกลุ่มผู้ เรียกร้องให้มีกำรน ำ
แนวควำมคิดนี้เพื่อให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมำใช้32 

ทฤษฎีกำรลงโทษตำมที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นพื้นฐำนส ำคัญในกำรลงโทษทำงอำญำ 
โดยในกำรน ำไปใช้นั้นจะเน้นหนักไปในทำงใดก็จะเป็นไปตำมลักษณะทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชน
นั้น ๆ สภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ ศำสนำ และแนวนโยบำยแห่งรัฐ ในบำงช่วงเวลำ แนวคิดจำกทฤษฎี
ต่ำง ๆ เหล่ำนี้อำจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในกำรคุ้มครองป้องกันสังคมในสถำนกำรณ์ที่วิกฤติได้ 

หำกพิจำรณำถึงประวัติกำรลงโทษทำงอำญำตั้ งแต่ในอดีตของประเทศไทย  
ในยุคสุโขทัย อยุธยำ เร่ือยมำจนถึงในยุคปัจจุบันจะพบว่ำได้มีกำรน ำทฤษฎีต่ำง ๆ มำใช้ กำรน ำ
ทฤษฎีดังกล่ำวนี้มำใช้จะมีควำมผสมกลมกลืนกันอยู่หลำยทฤษฎี  ซึ่งปรำกฏในกำรลงโทษและ
วิธีกำรลงโทษทำงอำญำ 

วิธีกำรลงโทษที่มีประสิทธิภำพและเป็นที่นิยมใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบันก็คือ 
กำรลงโทษจ ำคุกโดยกำรกันผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคม เพื่อให้สังคมมีควำมปลอดภัย แต่กำร
จ ำคุกเป็นวิธีกำรที่แยกผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมได้เพียงชั่วครำว ท้ำยที่สุดผู้กระท ำควำมผิด 
ก็ยังคงกลับมำอยู่ในสังคม แม้ว่ำจะเป็นกำรลงโทษจ ำคุกตลอดชีวิตแต่ต่อมำก็อำจมีกำรลดโทษด้วย
วิธีกำรต่ำง ๆ จนที่สุดแล้วก็สำมำรถออกจำกเรือนจ ำกลับเข้ำมำสู่สังคมได้อีก และเมื่อกลับมำแล้ว
ผู้กระท ำควำมผิดอำจมีควำมโกรธแค้นสังคมมำกยิ่งขึ้นอันเป็นผลต่อเนื่องจำกกำรที่เขำต้อง  
ถูกลงโทษหรือกำรถูกจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำเป็นระยะเวลำนำน ๆ ท ำให้บุคคลนั้นปรับตัวเข้ำกับสังคม
ได้ยำกยิ่งขึ้น ประกอบกับบุคคลที่ผ่ำนกำรรับโทษจ ำคุกมำแล้วนั้นมักจะไม่ได้รับกำรยอมรับจำกคน
ในสังคม คนเหล่ำนี้จึงมีตรำบำปเป็นคนขี้คุก33 ไม่มีผู้ใดให้กำรยอมรับ 

กำรบังคับโทษทำงอำญำจึงเป็นส่วนสำระส ำคัญในกำรแก้ไขพฤติกรรมของอำชญำกร
หรือผู้กระท ำควำมผิดทั่วไปให้สำมำรกลับตัวมำเป็นคนดีและสำมำรถที่จะกลับเข้ำมำอยู่ร่วมกับ
บุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมได้อย่ำงสงบสุขภำยหลังจำกที่ต้องถูกบังคับโทษทำงอำญำแล้ว 
 2.2.2  วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจ ำคุก 
 วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษจ ำคุกจะแตกต่ำงจำกวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่มุ่ง
ลงโทษให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลเป็นหลัก โดยมีพัฒนำกำรจำกแนวคิดในอดีต
มำจนถึงปัจจุบันที่มีควำมเป็นเสรีนิยมในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพตลอดทั้งศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์มำกขึ้น มุ่งที่จะปรับเปลี่ยน บ ำบัด ฟื้นฟู หรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพร่องในเร่ือง

                                                           
32  Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. 
33  จำก หลักทัณฑวิทยา (น. 29), โดย นัทธี จิตสว่ำง, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเครำะห์  

กรมรำชทัณฑ์.  
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ต่ำง ๆ ที่เป็นเหตุให้กระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำอันเป็นกติกำของสังคม ถึงขนำดที่ไม่สำมำรถ
ด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมปกติได้ จึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องน ำคนจ ำพวกดังกล่ำวนี้ไปปรับปรุง
แก้ไขพฤติกรรมให้อยู่ในระดับเกณฑ์มำตรฐำนปกติของสังคม ซึ่งวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษ
ที่ส ำคัญ มีดังต่อไปนี้34 

1)  เพื่อให้มีกำรด ำรงชีวิตอนำคตโดยปรำศจำกกำรกระท ำควำมผิดและมีควำม
รับผิดชอบต่อสังคม35 วัตถุประสงค์ข้อนี้ให้ควำมส ำคัญแก่กำรด ำรงชีวิตในอนำคตโดยปรำศจำกกำร
กระท ำควำมผิดและให้มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่ส ำคัญและตรงกับควำมเป็นจริงใน
กำรบังคับโทษในทัณฑสถำน ที่ว่ำ “เมื่อมีกำรลงโทษจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดครบระยะเวลำแล้ว 
ผู้นั้นก็จะออกมำด ำรงชีวิตร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง ” ดังนั้น ประเทศต่ำง  ๆ เช่น  
ประเทศญ่ีปุ่น สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมัน ประเทศอังกฤษ เป็นต้น ต่ำงก็มีกฎหมำยและแนวทำง 
นโยบำยในกำรลงโทษจ ำคุกที่จะต้องหลีกเลี่ยงผลเสียหำยกับบุคคลในกำรบังคับโทษจ ำคุก กล่ำวคือ 
ต้องไม่ท ำลำยบุคลิกภำพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำม
รัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐำนของกำรบังคับโทษ หลักกำรควำมใกล้เคียงของชีวิตภำยในและภำยนอก
เรือนจ ำ เพรำะนักโทษทุกคนมีโอกำสกลับเข้ำสู่สังคมอีกคร้ัง หำกกำรจ ำคุกท ำลำยบุคลิกภำพของ
บุคคลให้ต้องเสียไป กำรฟื้นฟูก็จะท ำไม่ได้ผล สุดท้ำยสังคมก็จะได้รับควำมเสียหำยต่อเน่ืองไป  

กำรลงโทษอย่ำงมีเหตุผลที่เป็นภำวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียงเนื่องจำกว่ำได้มีกำร
กระท ำควำมผิดขึ้นเท่ำนั้น เพรำะสิ่งใดที่เกิดขึ้นแล้วไม่อำจแก้ไขให้กลับเป็นดังเดิมได้  แต่กำร
ลงโทษโดยค ำนึงถึงอนำคตหรือกำรมองไปข้ำงหน้ำเพื่อให้ทั้งผู้ที่กระท ำควำมผิดเองและผู้ที่รู้เห็นว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดถูกลงโทษไม่กระท ำควำมผิดขึ้นอีก36 เป็นสิ่งส ำคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑ์พื้นฐำน
กำรบังคับโทษที่ต้องน ำมำใช้ ดังนี้37 

1.1) หลักกำรควำมใกล้เคียงของชีวิตภำยในและภำยนอกเรือนจ ำ กล่ำวคือ รัฐจะต้อง
พยำยำมบริหำรจัดกำรต่ำง ๆ ให้กำรด ำเนินชีวิตของผู้ต้องขังภำยในเรือนจ ำมีควำมใกล้เคียงกับกำร
ใช้ชีวิตของบุคคลทั่วไปที่อยู่ภำยนอกเรือนจ ำมำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้  กล่ำวอีกนัยหนึ่ง ภำยนอกคุก
                                                           

34  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก. เล่มเดิม. 
35  Strafvollzugsgesetz, 1976. 
 § 2 Aufgaben des Vollzuges. ImVollzug der Freiheitstrafesoll der Gefangenefähig warden,  

kunftig in sozialerVerantwortungeinLebenohneStraftatenzuführen (Vollzugsziel). Der Vollzug der 
FreiheitsstrafedientauchdemSchutz der Allgemeinheit von weiterenStraftaten. 

36  Clemens Bartollas. Invitation to Corrections.Boston: USA. Allyn& Bacon, 2002.p. 335. 
37  Strafvollzugsgesetz. 1976 
 § 3 Gestaltung des Vollzuges. . 
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และภำยในคุกต้องมีควำมใกล้เคียงกัน มิฉะนั้นจะท ำให้ผู้ได้รับโทษจ ำคุกเสียบุคลิกภำพ หรือ
วัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตของตนในกำรอยู่ร่วมกันกับสังคมภำยนอกไป ท ำให้ไม่สำมำรถกลับคืนสู่
สังคมได้ เป็นกำรท ำลำยวัฒนธรรมกำรใช้ชีวิตปกติของมนุษย์ 

1.2) หลักกำรหลีกเลี่ยงผลเสียจำกกำรบังคับโทษ หมำยควำมว่ำ มำตรกำรหรือกลไก
ต่ำง ๆ ในกำรลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเลี่ยงผลเสียจำกกำรบังคับโทษ อันเป็นกำรท ำลำย
บุคลิกลักษณะของควำมเป็นมนุษย์ไป เช่น กำรไม่ให้เกิดวัฒนธรรมคุกโดยไม่จ ำเป็นที่จะเป็นผลมำ
ละลำยพฤติกรรมของผู้ต้องขัง กำรตัดกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรภำยนอกคุก กำรลงโทษด้วยวิธีทำรุณ
โหดร้ำยภำยในเรือนจ ำ เป็นต้น เป็นกำรกระท ำที่ท ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่ำตนเองด้อยกว่ำหรือตกต่ ำกว่ำ
คนอ่ืนทั่วไป เช่น กำรเรียกชื่อหรือกำรใช้สรรพนำมต่ำง ๆ ในกำรเรียกผู้ต้องขัง เป็นต้น 

1.3) พยำยำมที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ประสบกับสิ่งที่ท ำลำย
คุณลักษณะประจ ำตัวของคน ๆ นั้น กล่ำวคือ เมื่อผู้กระท ำควำมผิดถูกคุมขังในเรือนจ ำย่อมเสื่อมเสีย
ฐำนะและชื่อเสียงในสำยตำของคนทั่วไป ท ำให้โอกำสที่จะกลับตัวเป็นคนดีลดน้อยลง ประกอบกับ
ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษจ ำคุกเป็นคร้ังแรก หรือควำมผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ผู้กระท ำ
ควำมผิดกลุ่มนี้ จะต้องเข้ำมำอยู่ปะปนกับผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นอำชญำกรอำชีพ ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล
ที่สำมำรถครอบง ำบุคคลอ่ืนได้ง่ำย เพรำะย่อมซึมซับควำมเลวได้ง่ำยกว่ำสิ่งที่ดี  ๆ ท ำให้ผู้ที่พอจะ
กลับตัวได้หมดโอกำสที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชั่วเป็นพฤติกรรมที่ดี  อันเป็นสิ่งที่คนในสังคม
ส่วนใหญ่พึงประสงค์ไม่ได้ วิธีกำร อำจได้แก่  

(1) กำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่มีกำรลงโทษจ ำคุก  โดยพยำยำมใช้
บทบัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรรอกำรลงโทษ หรือรอกำรก ำหนดโทษ หรือพยำยำมใช้โทษปรับเป็น
หลักในกำรเลี่ยงในใช้โทษจ ำคุกโดยไม่จ ำเป็น โดยเฉพำะโทษจ ำคุกระยะสั้น 

(2) กำรปล่อยตัวก่อนรับโทษจ ำคุกครบก ำหนดซึ่งเป็นอ ำนำจของเจ้ำพนักงำนใน
ส่วนรำชทัณฑ์ที่จะพิจำรณำปล่อยตัวผู้ต้องโทษก่อนครบก ำหนด หำกเห็นว่ำควำมเหมำะสมในอันที่
จะมีชีวิตอยู่ในสังคมของผู้นั้นจะเสื่อมทรำมลง หำกจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำต่อไปและกำรปล่อยตัวผู้นั้น
ออกมำจะไม่เป็นอันตรำยต่อสังคม 

(3) กำรแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจำรณำจำกอำยุ  แยกผู้ที่
กระท ำควำมผิดคร้ังแรกออกจำกพวกที่กระท ำควำมผิดมำแล้วหลำยคร้ัง เป็นต้น  

1.4) หลักกำรคืนคนดีสู่สังคม กำรบังคับโทษมุ่งผลส ำเร็จในกำรสร้ำงจิตส ำนึก  
สร้ำงควำมรู้ผิดชอบชั่วดี ให้เกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษให้ได้ 

กำรบังคับโทษต้องพยำยำมมุ่งยกระดับสำมัญส ำนึกและพฤติกรรมที่ตกต่ ำของผู้กระท ำ
ควำมผิดให้ขึ้นมำสู่ระดับคนปกติ โดยหลักกำรที่ว่ำมนุษย์เป็นประดิษฐกรรมที่ธรรมชำติสร้ำงขึ้น
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เป็นพิเศษให้สำมำรถเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ สำมำรถพัฒนำปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย และพฤติกรรมได้จึง
ต้องมีกำรส่งเสริมคุณค่ำในตัวบุคคล ส่งเสริมควำมสำมำรถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของ
ควำมคิดและกำรกระท ำรวมทั้งผลลัพธ์ทำงเศรษฐกิจ ส ำหรับควำมเป็นไปได้ที่จะหำเลี้ยงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดอ่อนหรือสิ่งบกพร่องของแต่ละบุคคล ซึ่งกำรบ ำบัด ปรับปรุงหรือแก้ไขนี้ นักโทษแต่ละ
คนจะไม่เหมือนกัน แต่จะต้องมีวิธีกำรวิเครำะห์หำสำเหตุและวำงแผนกำรบังคับโทษเป็นรำย ๆ ไป 
อันจะยังผลให้นักโทษที่พ้นโทษแล้วไม่กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก38 

2)  เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสังคม39 เมื่อปรำกฏเป็นที่แน่ชัดแล้วโดยกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำว่ำบุคคลใดเป็นผู้กระท ำควำมผิดและศำลได้พิพำกษำลงโทษจ ำคุกแล้ว  ส่วนของกำร
บังคับโทษก็จะจ ำกัดเสรีภำพของนักโทษผู้นั้นเพื่อเข้ำสู่มำตรกำรในกำรแก้ไขในรูปแบบต่ำง  ๆ  
ตำมระยะเวลำที่สมควรโดยพิจำรณำจำกเหตุปัจจัยต่ำง ๆ เกี่ยวกับควำมบกพร่องของนักโทษเป็น
รำย ๆ ไปให้เป็นไปตำมแผนกำรบังคับโทษ เมื่อบ ำบัดรักษำเป็นปกติดีแล้วจึงปล่อยให้บุคคลนั้น
กลับเข้ำสู่สังคม วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจึงเป็นกำรคุ้มครองสังคมได้อย่ำงแท้จริง  ถ้ำหำก
ได้กระท ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง ภำรกิจของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
กลั่นกรองเอำคนที่กระท ำควำมผิดกฎหมำยเข้ำรับโทษจ ำคุก ภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษจะท ำ
กำรแก้ไขพฤติกรรมชั่วของคนที่ได้กระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำให้เป็นคนดีของสังคม อย่ำงไรก็ตำม
กำรแก้ไขผู้กระท ำควำมผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทำงที่ยอมรับกันในวงกำรรำชทัณฑ์โดยทั่วไป 
แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่ำจะเป็นผลไปตำมวัตถุประสงค์เพียงใด เพรำะกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด
จะมีอุปสรรคหลำยประกำร กล่ำวคือ40 

2.1) ผู้กระท ำผิดได้สูญเสียบุคลิกภำพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลำให้มี
บุคลิก ลักษณะเช่นนั้นมำเป็นเวลำนำน แต่ใช้เวลำในเรือนจ ำไม่นำนในกำรที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้คืน
จิตส ำนึกที่ดีกลับมำ และปรับตัวเข้ำกับบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมนั้นท ำได้ยำก 

2.2) กำรลงโทษเพื่อกำรแก้ไขนั้นจะขัดกับควำมรู้สึกของคนในสังคมว่ำผู้กระท ำ
ควำมผิดไม่ควรได้รับกำรปฏิบัติที่ดีกว่ำบุคคลทั่ว ๆ ไป ซึ่งเป็นไปตำมหลักของเบนเท็ม (Bentham) 
ที่ว่ำ “หลักกำรได้รับประโยชน์ที่น้อยกว่ำ” (Principle of less eligibility) ทั้งนี้ เพรำะคนโดยทั่วไป
จะมองว่ำเป็นกำรไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับประโยชน์มำกกว่ำคนทั่วไป เช่น 
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรฝึกอบรมแก้ไข ฝึกวิชำชีพ สวัสดิกำร ที่อยู่อำศัย ตลอดจนกำรศึกษำ

                                                           
38  Invitation to Corrections. Op.cit. 
39  From When Prisoners Come Home, by Joan Petersilia, 2003, New York: Oxford. 
40  หลักทัณฑวิทยา (น. 30-31). เล่มเดิม. 
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กำรหำงำน ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมอีกเป็นจ ำนวนมำกไม่ได้รับบริกำรดังกล่ำว ควำมรู้สึกของ
คนทั่วไปเห็นว่ำเป็นกำรขัดกับหลักกำรแก้ไขฟื้นฟู 

2.3) กำรแก้ไขฟื้นฟูเหมำะสมส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภทเท่ำนั้น  เช่น 
ผู้กระท ำควำมผิดคร้ังแรกซึ่งได้กระท ำควำมผิดไปเพรำะอำรมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลำดพลั้ง  หรือ 
ท ำไปเพรำะควำมจ ำเป็น กำรแก้ไขฟื้นฟูไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดกลุ่มนี้กลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก
ย่อมมีทำงที่จะส ำเร็จได้มำก แต่ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่เคยกระท ำควำมผิดถูกลงโทษมำหลำย
คร้ังแล้ว หรือพวกอำชญำกรอำชีพ หรือพวกท ำผิดติดนิสัยนั้น โอกำสที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตัว
ย่อมจะเป็นไปได้ยำก ดังนั้น กำรแก้ไขฟื้นฟูจึงไม่สำมำรถท ำให้ผู้ที่กระท ำควำมผิดกลับตัวได้ 
ทุกกรณีไป 

 
2.3  แนวคิดการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 สิทธิของผู้ต้องขัง (Prisoner’s Rights) เป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง ซึ่งในอดีตได้มี
กำรเรียกร้องให้มีกำรรับรองและคุ้มครองในฐำนะที่เป็นสิทธิของพลเมือง  และเป็นสิทธิที่เกิดขึ้น
จำกควำมพยำยำมในกำรแสวงหำหลักเกณฑ์พื้นฐำนของควำมเป็นปัจเจกชนของผู้ต้องขัง เพรำะใน
อดีตผู้ที่กระท ำควำมผิดหรือผู้ต้องขังมักจะถูกมองว่ำเป็นบุคคลที่มีควำมบกพร่องในทำงศีลธรรม
และได้รับกำรช่วยเหลือในขอบเขตที่จ ำกัด แต่ในระยะต่อมำ แนวควำมคิดนี้เร่ิมพัฒนำโดยมีกำร
รับรองสิทธิผู้ต้องขังไว้หลำยประกำรจนกลำยเป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของ 
แต่ละประเทศ 

 แนวคิดกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังเกิดขึ้นจำกกำรแสวงหำหลักเกณฑ์พื้นฐำนของควำม
เป็นปัจเจกชน (Individual Basis) ซึ่งในสมัยก่อนได้เร่ิมจำกกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่
ผู้ต้องขัง แต่ยังมีลักษณะที่ไม่เป็นรูปธรรมมำกนัก ในระยะต่อมำสิทธิของปัจเจกบุคคลได้รับควำม
สนใจเพิ่มมำกขึ้นในฐำนะที่เป็นเคร่ืองป้องกันที่ประชำชนมีต่อกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำรเรียกร้องสิทธิ
ดังกล่ำวมักมีสำเหตุมำจำกประเด็นทำงกำรเมือง กล่ำวคือ กำรเรียกร้องให้ได้มำซึ่งสิทธิประเภทใด
ประเภทหนึ่งในช่วงนั้น มักจะมีพื้นฐำนเกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและกำรเรียกร้องสิทธิ
ทำงกฎหมำย ซึ่งมีผลกระทบในทำงกำรเมืองเกิดขึ้นเสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผู้ต้องขัง 
ซึ่งมีกำรเรียกร้องกันมำกในเร่ืองเกี่ยวกับข้อก ำหนดของเรือนจ ำและข้อเสนอให้มีกำรรับรองสิทธิ
ของผู้ต้องขังอื่น ๆ  

 เหตุผลที่มีกำรน ำมำอ้ำงเพื่อเรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ ของผู้ต้องขัง คือ กำรที่ผู้ต้องขังถูก
แยกตัวออกไปจำกสังคมปกติท ำให้ต้องถูกจ ำกัดเสรีภำพในกำรเคลื่อนไหว  เสรีภำพในกำร
ติดต่อสื่อสำรกับสังคมภำยนอก ซึ่งสภำพเช่นนี้ท ำให้เกิดปัญหำในเร่ืองของควำมถูกต้องชอบธรรม 
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ควำมพอดีในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ควำมทุกข์ทรมำนของผู้ต้องขังที่ได้รับจำกกำรถูกจ ำกัดสิทธิ
ตำมกฎหมำยต่ำง ๆ สิ่งเหล่ำนี้ได้น ำมำสู่กำรเรียกร้องให้มีตระหนักถึงกำรปกปักษ์รักษำสิทธิของ
ผู้ต้องขัง อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน รวมทั้งกำรเรียกร้องให้มีกำรรับรองสิทธิตำมกฎหมำย
อันพึงมีของบุคคลเหล่ำนั้นด้วย 

 โดยหลักกำรแล้ว กำรที่จะก ำหนดหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้ต้องขังให้เป็นอย่ำงไรนั้น 
จ ำเป็นจะต้องพิจำรณำโดยยึดวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเป็นหลัก ไม่ว่ำสิทธิที่ก ำหนดนั้นจะเป็น
สิทธิตำมกฎหมำยหรือสิทธิขั้นพื้นฐำนต่ำง ๆ หลักกำรนี้เป็นที่ยอมรับทั่วไปในศตวรรษที่ 19 จนถึง
ในปัจจุบัน เน่ืองจำกในศตวรรษที่ 19 ได้มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษซึ่งเป็นที่ยอมรับ
กันอย่ำงเป็นทำงกำรทั่วไปหลำยประกำร เช่น กำรลงโทษเพื่อยับยั้ง กำรลงโทษเพื่อแก้แค้นตอบ
แทน และกำรลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง ซึ่งวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเหล่ำนี้ได้น ำมำสู่กำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมำกมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรลงโทษที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อกำรแก้ไขปรับปรุงหรือเพื่อควำมยุติธรรมนับเป็นวัตถุประสงค์ที่มีอิทธิพลมำก
ที่สุดในระยะหลัง ในขณะที่กำรลงโทษที่มีวัตถุประสงค์ในกำรหน่วงเหนี่ยวกักขังบุคคลก็มี  
ผู้ยอมรับว่ำยังเป็นกำรกระท ำที่ชอบธรรมและจ ำเป็นต้องท ำเพื่อผลในกำรป้องกันสังคมอยู่ 

 แนวควำมคิดในเร่ืองกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังและกำรลงโทษผู้ต้องขังข้ำงต้นอำจสรุป
ได้ว่ำที่มำของสิทธิผู้ต้องขังนั้นเกิดจำกแนวคิดในทำงทฤษฎีที่ว่ำ  สิทธิบำงส่วนที่ผู้ต้องขังต้อง
สูญเสียไปจำกกำรถูกลงโทษและกำรสูญเสียสิทธิบำงส่วนดังกล่ำวจึงหมำยควำมว่ำ ผู้ต้องขังใน
ฐำนะที่เป็นปัจเจกชนยังมีสิทธิบำงส่วนที่ยังเหลืออยู่จำกกำรถูกลงโทษซึ่งขอบเขตของสิทธิในส่วน
ที่เหลือเหล่ำนั้นจะมีมำกน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวควำมคิดหรือวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษที่
แต่ละประเภทน ำมำใช้ เช่น หำกกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดมีวัตถุประสงค์และเหตุผลหลักเพื่อกำร
ป้องกันสังคม คือป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจำกกำรกระท ำของผู้กระควำมผิดนั้น  ๆ ดังนั้น  
กำรสูญเสียสิทธิของผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษจ ำคุกก็น่ำจะเป็นเพียงกำรถูกแยกตัวออกจำกสังคมเท่ำนั้น 
และบุคคลนั้นจะยังคงมีสิทธิบำงประกำรที่เหลืออยู่ ซึ่งรัฐจ ำต้องตระหนักถึงกำรปกป้องรักษำสิทธิ
เหล่ำนั้นของผู้ถูกจ ำคุกด้วย ซึ่งในกรณีนี้ได้มีผู้ เสนอว่ำ กำรจ ำคุกบุคคลซึ่งเป็นกำรกระท ำที่
แทรกแซงควำมเป็นมนุษย์ในเชิงลบนั้นควรเพิ่มภำระควำมรับผิดชอบของสังคมในด้ำนบวกควบคู่
ไปด้วย ภำระในด้ำนบวกอำจกระท ำโดยกำรให้สิทธิผู้ต้องขังในกำรมีส่วนร่วมเป็นอำสำสมัคร  
กำรให้โอกำสในกำรท ำงำน หรือกำรฝึกอบรมวิชำชีพ เป็นต้น 
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2.4  การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 
 ในสมัยอดีตกำรลงโทษจะมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน วิธีกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดจึงมักเป็นกำรกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยและมีกำรทรมำนให้สำสมกับควำมผิด   
แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษอย่ำงแท้จริง จึงได้มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรลงโทษ
โดยให้ควำมส ำคัญแก่วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท ำ
ควำมผิดมำกขึ้น รวมถึงเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของผลกระทบที่ผู้ถูกบังคับโทษจะได้รับ ด้วยเหตุนี้เอง 
กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำจึงเร่ิมเข้ำมำมีบทบำท  ซึ่งเป็นกำรปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องโทษโดยไม่ใช้กำทรมำนและมุ่งเน้นให้ผู้กระท ำควำมผิดแก้ไขปรับปรุงพฤตินิสัยและเพื่อ
พัฒนำควำมส ำนึกรับผิดชอบของผู้กระท ำควำมผิดที่มีต่อสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งเหมำะที่จะน ำมำใช้
แก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มิได้เป็นผู้กระท ำผิดติดนิสัยหรืออำชญำกรร้ำยแรง  ทั้งนี้ เพื่อให้โอกำส
ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับปรุงตัวและไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก41 

2.4.1  ควำมหมำยของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำหมำยถึง กำรใช้มำตรกำรในกำรปฏิบัติ
ต่อผู้กระท ำควำมผิดในรูปแบบอ่ืน ๆ แทนมำตรกำรจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำ ซึ่งอำจจะ
เกิดขึ้นได้หลำยช่วงเวลำ ได้แก่ ก่อนพิพำกษำ หลักพิพำกษำ และเมื่อรับโทษจ ำคุกไประยะหนึ่งแล้ว  
 กำรจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำเป็นมำตรกำรลงโทษหรือปฏิบัติต่อผู้กะท ำ
ควำมผิดรูปแบบหนึ่งซึ่งอำจจะมีควำมเหมำะสมแก่ผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภท เช่น ผู้กระท ำ
ควำมผิดร้ำยแรง หรือบุคคลที่มีควำมจ ำเป็นต้องถูกควบคุมตัวไว้อย่ำงเคร่งครัดเพื่อรักษำควำม
ปลอดภัยของคนในสังคมส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกัน กำรใช้มำตรกำรลงโทษจ ำคุกก็อำจไม่มี
ควำมเหมำะสมที่จะน ำมำใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภท เช่น ผู้กระท ำควำมผิดในคร้ัง
แรก ผู้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษเล็กน้อย ซึ่งกำรใช้มำตรกำรลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนกำรจ ำคุกไว้
ในเรือนจ ำ ก็จะเป็นผลดีต่อกำรป้องกันสังคมให้ปลอดภัยในระยะยำวมำกกว่ำ42 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้ เ รือนจ ำ  (Non-Institutional Treatment)  
เป็นกำรใช้วิธีกำรหรือมำตรกำรอ่ืนในกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรลงโทษจ ำคุกซึ่งอำจ
กระท ำได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรม และมีที่มำจำกกำรปรับปรุงกระบวนกำรบังคับ
โทษที่เน้นกำรทรมำนในอดีตมำเป็นกำรลงโทษเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด  ด้วยเหตุผล
ที่ว่ำผู้ต้องโทษจ ำคุกที่พ้นโทษออกมำแล้วมักจะไม่สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมปกติได้และหันไป

                                                           
41  จำก หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์  (น. 114), โดย นัทธี จิตสว่ำง, 2540, 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเครำะห์ กรมรำชทัณฑ์. 
42  แหล่งเดิม. 
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กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก อย่ำงไรก็ดี กำรลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดบำงรำย  
อำจสร้ำงอุปนิสัยและพฤติกรรมในทำงลบให้แก่ผู้นั้นตำมมำภำยหลังจำกพ้นโทษแล้ว   
กำรน ำมำตรกำรบังคับโทษในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช้เรือนจ ำจึงมีควำมเหมำะสมส ำหรับกำรให้โอกำส
ผู้กระท ำควำมผิดได้แก้ไขปรับปรุงและสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมโดยปกติได้  จึงท ำให้เกิด
ควำมคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำในรูปแบบต่ำง ๆ43 

2.4.2  วัตถุประสงค์ของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำเป็นมำตรกำรทำงเลือกในกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรใช้โทษจ ำคุก แต่อำจมีกำรควบคุมตัวโดยไม่ใช้เรือนจ ำในขั้นตอนก่อน
ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกก็ได้ เช่น กรณีที่ผู้ต้องหำ หรือจ ำเลยไม่ได้รับกำรปล่อยชั่วครำว เป็นต้น 
เป็นกำรหลีกเลี่ยงกำรน ำตัวเข้ำสู่เรือนจ ำด้วยเหตุผลส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ 
 2.4.2.1  เป็นกำรลดผลกระทบในทำงลบของกำรใช้ระบบเรือนจ ำ  เพรำะโทษจ ำคุก 
จะส่งผลในทำงลบต่อผู้ต้องขังในลักษณะต่ำง ๆ อันเป็นอุปสรรคต่อกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมภำยนอก
ภำยหลังจำกที่ได้รับกำรปล่อยตัวออกจำกเรือนจ ำ ซึ่งผลกระทบในทำงลบที่อำจเกิดขึ้น ได้แก่44 

1)  กำรถูกจ ำคุกท ำให้ผู้ถูกจ ำคุกมีรอยมลทิน  (stigma) กล่ำวคือ ผู้ที่ เคย
ต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำมำแล้วจะถูกสังคมตรำหน้ำว่ำเป็นคนขี้คุกขี้ตะรำง ไม่มีใครอยำกคบหำ
สมำคมด้วย กำรได้รับโอกำสจำกคนในสังคมก็เป็นไปได้ยำก กำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ ตำมปกติ  
ก็ทักจะไม่ได้รับควำมไว้วำงใจ จนท ำให้เหลือแต่เพียงผู้ต้องโทษด้วยกันที่ยังสมำคมกันอยู่  ซึ่ง 
เป็นกำรเพิ่มโอกำสที่บุคคลเหล่ำนี้จะมีพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 

2)  สภำพควำมเป็นอยู่ภำยในเรือนจ ำจะส่งผลกระทบในทำงลบแก่ร่ำงกำยและ
จิตใจของผู้ต้องขังอย่ำงมำก โดยเฉพำะผู้ที่มีสภำพจิตใจอ่อนแอหรือคนชรำ นอกจำกนี้ แม้ใน
เรือนจ ำจะมีกำรจัดหำสิ่งจ ำเป็นต่อควำมเป็นอยู่เบื้องต้นให้แก่ผู้ต้องขังแต่ในปัจจุบันก็เป็นที่ยอมรับ
กันว่ำเรือนจ ำในประเทศไทยยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้อยู่ในเกณฑ์ตำม
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้ เมื่อประกอบกับภำวะควำมกดดันต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อจิตใจและคุณภำพชีวิต สุขภำพร่ำงกำยของผู้ต้องขัง 

3)  เรือนจ ำเป็นสถำนที่ด ำรงชีวิตที่เป็นแหล่งรวบรวมผู้กระท ำควำมผิดต่ำง ๆ 
มำอยู่รวมกัน ซึ่งมิได้แบ่งแยกว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดคร้ังแรกหรือเป็นผู้กระท ำควำมผิดติดนิสัย 
หรือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงหรือไม่เพียงใด ทุกคนก็จะถูกควบคุมตัวไว้ด้วยกัน ซึ่งย่อมเป็นกำรเพิ่ม

                                                           
43  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ (น. 24). เล่มเดิม. 
44  จำก “แนวควำมคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ ,” โดย นัทธี  

จิตสว่ำง, 2524, วารสารราชทัณฑ์, 29, น. 16-18. 
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โอกำสเรียนรู้ฝึกฝนรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดที่แตกละบุคคลได้กระท ำมำ ตลอดจนเรียนรู้ทัศนคติ
ในกรกระท ำควำมผิด ซึ่งท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดที่มิได้เป็นอำชญำกรเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ
ตำมอำชญำกรได้ และท ำให้เพิ่มจ ำนวนอำชญำกรขึ้นโดยไม่รู้ตัว 
 2.4.2.2  เพื่อเป็นกำรลดควำมแออัดในเรือนจ ำ ลดจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำให้น้อยลง 
หำกมีมีกำรหำมำตรกำรต่ำง ๆ แทนกำรลงโทษจ ำคุกไว้ในเรือนจ ำผู้กระท ำควำมผิดทั้งหมดก็จะถูก
ส่งตัวเข้ำไปอยู่ในเรือนจ ำ ภำวกำรณ์เช่นนี้ถ้ำปฏิบัติต่อมำเร่ือย ๆ ก็จะท ำให้เกิดปัญหำผู้ต้องขังล้น
เรือนจ ำ และเรือนจ ำจะต้องรับภำระในกำรควบคุมตัวผู้ต้องขังไว้เกินปริมำณควำมจุของเรือนจ ำ   
ซึ่งควำมแออัดในเรือนจ ำเป็นอุปสรรคต่อกำรบริหำรงำนเรือนจ ำอย่ำงยิ่งไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองกำร
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย  กำรอบรมบ ำบัดแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัย  กำรศึกษำ  
กำรฝึกอำชีพ กำรให้บริกำรและสวัสดิกำรด้ำนต่ำง  ๆ ซึ่งไม่สำมำรถจัดให้ได้อย่ำงทั่วถึง  
ส่งผลกระทบกลับไปที่คุณภำพชีวิตภำยในเรือนจ ำของผู้ต้องขัง 
 2.4.2.3  เพื่อผลในทำงเศรษฐกิจในหลำยประกำรได้แก่ 

1)  ลดภำระด้ำนงบประมำณของรัฐ ซึ่งกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยไม่ใช้
เรือนจ ำสำมำรถช่วยประหยัดงบประมำณของรัฐได้อย่ำงมำก  ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรลงทุน  
กำรด ำเนินงำน บุคลำกร ค่ำอำหำร ค่ำอุปกรณ์สิ่งของจ ำเป็นที่เป็นปัจจัยในกำรด ำรงชีวิตของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 

2)  เพิ่มรำยได้ให้แก่ผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งกำรต้องโทษจ ำคุกท ำให้ผู้ต้องขัง
หมดโอกำสประกอบอำชีพหำรำยได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว  ขณะเดียวกันครอบครัวหรือ 
บุคคลใกล้ชิดก็จะต้องมำเยี่ยม น ำอำหำร เคร่ืองใช้ต่ำง ๆ มำส่งให้ อันเป็นกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจ
จ ำนวนไม่น้อย 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ เป็นแนวคิดในลักษณะกำรใช้รูปแบบ
ที่หลำกหลำยในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด (diversion programming in criminal justice) และ 
มุ่งใช้วิธีกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ที่สอดคล้องกับ
ปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมแห่งกำรกระท ำควำมผิดและฐำนควำมผิด แนวปฏิบัติดังกล่ำวนี้ได้รับ
ควำมสนใจจำกหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในอำรยประเทศอย่ำงจริงจังตั้งแต่  
ปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมำจนถึงในปัจจุบัน ซึ่งจำกเหตุผลและข้อสนับสนุนดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้
ว่ำกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำมีวัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี้45 
  

                                                           
45  จำก หลักทัณฑวิทยา (น. 570-571), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิธกำรพิมพ.์ 
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1) เพื่อเป็นกำรลดควำมเสียหำยจำกกำรลงโทษจ ำคุกระยะสั้นหรือลบรอยมลทินแก่
ผู้ต้องขังที่กะท ำควำมผิดลหุโทษจำกกำรถูกคุมขังในเรือนจ ำ  และเป็นกำรลดโอกำสในกำรเรียนรู้
หรือถ่ำยถอดเทคนิคอำชญำกรรมจำกผู้ต้องขังที่เป็นอำชญำกรอำชีพไปในที่สุด และยังสำมำรถกลับ
เข้ำสู่สังคมใช้ชีวิตได้ตำมปกติ ไม่ถูกตรำหน้ำว่ำเป็นคนขี้คุกหรือถูกตัดออกจำกครอบครัว เพื่อนฝูง
และสังคม ซึ่งอำจเป็นสำเหตุที่ท ำให้เกิดปัญหำอ่ืน ๆ ตำมมำ 

2) เพื่อเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับสภำพชีวิตในชุมชนอิสระให้ดียิ่งขึ้นโดย
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับค ำแนะน ำจำกเจ้ำหน้ำที่ที่คอยควบคุม  สอดส่งดูแล และให้ค ำปรึกษำ 
ตลอดจนให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรปรับตัวในกำรด ำเนินชีวิตได้ 
สำมำรถประกอบอำชีพท ำมำหำเลี้ยงตนเองและครอบครัว ได้อยู่ร่วมกับสมำชิกในครอบครัว อีกทั้ง
ยังท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรควำมเจริญก้ำวหน้ำของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
และไม่หันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิดในเรือนจ ำอีก 

3) เพื่อลดควำมแออัดยัดเยียดในเรือนจ ำ โดยเรือนจ ำเป็นสถำนที่ที่เหมำะส ำหรับ
ผู้กระท ำควำมผิดร้ำยแรงที่เป็นอันตรำยต่อสังคม ซึ่งบุคคลเหล่ำนั้นควรจะต้องถูกควบคุมตัวไว้หรือ
ตัดออกจำกสังคมเป็นเวลำนำน อันจะท ำให้สังคมเกิดควำมปลอดภัยมำกยิ่งขึ้น 

4) เพื่อช่วยประหยัดงบประมำณของรัฐที่ต้องน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูผู้ต้องขัง 
ซึ่งอำจต้องโทษมำจำกกำรกระท ำควำมผิดที่ไม่สมควรได้รับโทษจ ำคุก  เช่น ผู้กระท ำควำมผิด
เล็กน้อย ผู้กระท ำควำมผิดโดยพลั้งพลำดไปหรือเพรำะมีเหตุผลควำมจ ำเป็นต่ำง ๆ มิใช้ผู้กระท ำ
ควำมผิดติดนิสัยหรือมีสภำพจิตใจชั่วร้ำย ซึ่งหำกใช้มำตรกำรอ่ืนแทนกำรลงโทษจ ำคุก ย่อมจะท ำ
ให้ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถอยู่ในสังคมและประกอบอำชีพที่สุจริตต่อไปได้ และเป็นผลดีแก่รัฐ 
ในเร่ืองงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลบุคคลกลุ่มนี้ 

 
2.5  ความหมายและขอบเขตของมาตรการลงโทษระดับกลาง 

จำกวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนควำมผิดที่ได้กระท ำเพื่อข่มขู่ยับยั้ง 
มิให้มีกำรกระท ำควำมผิดอีก และเพื่อบ ำบัดฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด เมื่อพิจำรณำในแง่มุมของศำลซึ่ง
เป็นองค์ประกอบหลักในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่มีหน้ำที่ก ำหนดโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด
ให้เหมำะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อให้เกิดควำมสงบสุขในสังคม  
ศำลจึงต้องก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษโดยพิจำรณำลักษณะของผู้กระท ำควำมผิดและ
พฤติกำรณ์แห่งคดีประกอบและต้องก ำหนดควำมรุนแรงของโทษหรือลงโทษให้ได้สัดส่วนกับ
ควำมผิดที่จ ำเลยกระท ำด้วย อย่ำงไรก็ตำม ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยได้ก ำหนดโทษที่จะ
ลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดไว้ 5 สถำน ได้แก่ ประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เมื่อพิจำรณำ



24 

ฐำนควำมผิดที่มีโทษในทำงอำญำแล้วจะเห็นได้ว่ำส่วนใหญ่กฎหมำยก ำหนดให้ศำลลงโทษได้เพียง
สองสถำน คือ โทษจ ำคุกและโทษปรับเท่ำนั้น ดังนั้น แม้ว่ำศำลจะได้ค ำนึงถึงพฤติกำรณ์แห่งคดีและ
วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษแล้วเห็นว่ำกำรลงโทษจ ำคุกและโทษปรับที่กฎหมำยก ำหนดไว้  
จะไม่เหมำะสมแก่จ ำเลยหรือไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษและกำรบังคับโทษ
รูปแบบอ่ืนนั้นอำจจะเกิดประโยชน์ต่อตัวจ ำเลย บุคคลผู้ได้รับควำมเสียหำย และสังคมมำกว่ำ  
ศำลก็ไม่มีทำงเลือกอื่นนอกจำกกำรลงโทษจ ำคุกและโทษปรับ และเน่ืองด้วยสภำพสังคมในปัจจุบัน
มีกำรพัฒนำที่หลำกหลำยและเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว สำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิดมีลักษณะซับซ้อน
มำกยิ่งขึ้น แต่ปรำกฏว่ำกำรลงโทษของศำลบำงคร้ังไม่เหมำะสมกับผู้กระท ำควำมผิดและพฤติกำรณ์
แห่งคดีท ำให้สังคมย่อมเกิดควำมสงสัยเคลือบแคลงในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำว่ำจะเกิดผลดี
ต่อสังคมจริงหรือไม่ สังคมบำงส่วนอำจเห็นว่ำเป็นกำรลงโทษจ ำเลยที่ไม่ได้สัดส่วนกับควำมผิด 
ดังนั้นกำรก ำหนดให้มีประเภทของโทษให้มำกขึ้นโดยเฉพำะมำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
(Intermediate Punishments) ที่ไม่รุนแรงเท่ำโทษจ ำคุกแต่ก็มิใช่เบำเหมือนเช่นโทษปรับและรอกำร
ลงโทษเพื่อให้ศำลมีเคร่ืองมือในกำรก ำหนดโทษจ ำเลยได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษซึ่งนับเป็นเร่ืองที่ส ำคัญ46 
 2.5.1  ควำมหมำยของมำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
 มำตรกำรลงโทษระดับกลำงเป็นวิธีกำรที่ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องอยู่ภำยใต้กำร
สอดส่องดูแลของเจ้ำหน้ำที่โดยจะถูกควบคุมควำมประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เข้มงวดหลำย
ประกำร เช่น รำยงำนตัวต่อเจ้ำหน้ำที่ค่อนข้ำงถี่ กำรเข้ำศูนย์พักพิงหรือศูนย์ควบคุมผู้ถูกคุมประพฤติ 
กำรเข้ำค่ำย กำรฝึกอบรมแบบทหำร กำรใช้โทษจ ำคุกผสำนกับกำรคุมประพฤติ (Split Sentence) 
กำรกักขังไว้ที่บ้ำนของตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์  เป็นต้น ขณะเดียวกันผู้กระท ำ
ควำมผิดก็ยังต้องรับผิดชอบในค่ำใช้จ่ำยเร่ืองค่ำปรับ  ค่ำเสียหำยแก่ผู้ผู้ เสียหำย (โดยวิธีกำร 
ผ่อนช ำระ) และท ำงำนบริกำรสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเป็นกำรควบคุมดูแลอย่ำงเคร่งครัด เข้ำงวดกว่ำ
กำรคุมควำมประพฤติทั่วไป ซึ่งมีภำระค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำกำรควบคุมตัวไว้ในเรือนจ ำอย่ำงมำก47 
  

                                                           
46  จำก กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา (น. 20-21), โดย สุทธิพล ทวีชัยกำร, ม.ป.ป.  
47  จำก การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื่อเป็น

มาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย  (น. 28), โดย ศักดิ์ชัย  
เลิศพำนิชพันธุ,์ 2551 (กันยำยน), (ในสรุปผลกำรประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มที่ 2 กำรพัฒนำทำงเลือกของกระบวนกำร
ยุติธรรมไทย). 
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2.5.2  จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำง 
 จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำงก็คือกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังลงนั่นเอง  ทั้งนี้ 
เน่ืองจำกที่ผ่ำนมำประเทศไทย รวมถึงในประเทศต่ำง ๆ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกำ ก็ได้ประสบกับ
ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ และก่อให้เกิดปัญหำด้ำนงบประมำณตำมมำ เพรำะกระบวนกำรยุติธรรม
เน้นไปที่กำรลงโทษตำมแนวคิดส ำนักดั้ง เดิมและกำรใช้ค ำพิพำกษำแบบก ำหนดตำยตัว
(Determinate Sentencing)48 นอกจำกจุดประสงค์เพื่อลดจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำแล้วมำตรกำร
ลงโทษระดับกลำงยังมุ่งกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ สร้ำงกลไกในกำรควบคุมผู้กระท ำ
ควำมผิดที่ไม่จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรจ ำคุกซึ่งมีควำมสิ้นเปลืองงบประมำณ ทั้งยังสำมำรถขยำยขอบเขต
กำรใช้ไปยังผู้ถูกคุมควำมประพฤติทั้งในชั้นรอลงอำญำและชั้นพักกำรลงโทษที่ฝ่ำฝืนเงื่อนไขกำร
คุมควำมประพฤติ มิเช่นนั้น ทำงเลือกในอดีตของพนักงำนคุมประพฤติเองก็มีเพียงรำยงำนศำล 
เพื่อเพิกถอนหรือให้คุมควำมประพฤติแบบปกติต่อไปเท่ำนั้น 
 จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำง อำจแบ่งได้เป็น 3 ประกำร คือ49 

1) เพื่อคุ้มครองป้องกันชุมชน 
2) สร้ำงล ำดับขั้นตอนของกำรลงโทษที่เหมำะสมกว่ำกำรคุมประพฤติและกำรจ ำคุก 
3) เพื่อเป็นกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังและค่ำใช้จ่ำยของเรือนจ ำ 

 มำตรกำรลงโทษระดับกลำงสำมำรถตอบสนอง วัตถุประสงค์ในกำรด ำ เนิน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในส่วนกำรบังคับโทษได้ดังต่อไปนี้50 

1) ลดภำวะเรือนจ ำแออัดและกำรสูญเสียงบประมำณในกำรสร้ำงเรือนจ ำเพิ่มขึ้น 
2) ลดปริมำณผู้ต้องขังที่จะถูกลงโทษจ ำคุกระยะสั้น 
3) ป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังที่อยู่ร่วมกันไปเรียนรู้แนวคิดอำชญำกรของผู้ต้องขังอ่ืน 

ซึ่งอำจท ำให้เมื่อพ้นโทษแล้วง่ำยต่อกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำหรือกระท ำควำมผิดที่รุนแรงกว่ำเดิม 
4) ป้องกันกำรสร้ำงรอยตรำหรือรอยมลทินว่ำเป็นผู้ที่เคยติดคุกแก่ผู้กระท ำควำมผิด

และถูกจ ำคุกซึ่งมีผลต่อกำรกลับเข้ำสู่สังคมเป็นไปได้ยำก 
                                                           

48  From Probation and Parole: Theory and Practice (p. 411), by Abadinsky, Howard, 1997,  
New Jersey: Prentice-Hall. อ้ำงถึงใน การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
(น. 29). เล่มเดิม. 

49  จำก ทัศนะผู้พิพากษาต่อมาตรการลงโทษระดับกลาง (สำรนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 24), โดย 
ธีรำพจน์ ทองศรี, 2549, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 

50  จำก ศาลกับมาตรการลงโทษระดับกลาง (กำรอบรมหลักสูตรผู้พิพำกษำผู้บริหำรในศำลช้ันต้น รุ่นที่ 6). 
(น. 3), โดย คะนึง คงบริรักษ์, 2551, กรุงเทพฯ: สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม. 
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5) ให้ผู้กระท ำควำมผิดชดเชยควำมเสียหำยแก่สังคมและให้โอกำสสังคมหรือชุมชน
เข้ำมำมีส่วนช่วยแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด 

6) สร้ำงทำงเลือกในกำรลงโทษที่มีควำมหนักเบำอยู่ระหว่ำงกำรลงโทษจ ำคุกและ 
กำรคุมประพฤติ 

2.5.3  รูปแบบของมำตรกำรลงโทษระดับกลำง (intermediate sanction) 
 รูปแบบของมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมีต้นแบบมำจำกในสหรัฐอเมริกำซึ่งมีล ำดับ
ขั้นตอนกำรใช้มำตรกำรลงโทษระดับกลำงที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)  
ไปถึงกำรใช้เรือนจ ำ (Prison) โดยเพิ่มระดับควำมเข้มข้นในกำรควบคุมดูแลขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งมีรูปแบบ
ดังนี้51 

2.5.3.1 กำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะได้รับ
กำรประเมินควำมเสี่ยงและควำมต้องกำรเพื่อก ำหนดระยะกำรรำยงำนตัว 

2.5.3.2 กำรท ำงำนบริกำรสังคม (Community Serviceหรือ CS) เป็นเงื่อนไขพิเศษให้
ผู้กระท ำควำมผิดท ำงำนชดเชยให้ชุมชนโดยไม่ได้รับค่ำตอบแทน ภำยใต้กำรดูแลสอดส่องของ
พนักงำนคุมประพฤติในปัจจุบันมีหลำยประเทศที่ใช้วิธีกำรนี้ เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ มีกำรสั่งให้ 
ผู้ถูกคุมประพฤติท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ 8-200 ชั่วโมง ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำร
ก ำหนดระยะเวลำท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ 200-300 ชั่วโมง ส่วนในประเทศไทยเองก็มีกำร 
น ำวิธีกำรนี้มำใช้บังคับด้วยเช่นกันซึ่งก ำหนดระยะเวลำให้ท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ  
12-200 ชั่วโมง วิธีกำรนี้ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะต้องท ำงำนบริกำรสังคมในรูปแบบต่ำง ๆ ตำมที่
พนักงำนคุมประพฤติและผู้ถูกคุมประพฤติเห็นสมควร เช่น เก็บขยะ ท ำควำมสะอำดที่สำธำรณะ 
เป็นต้น 

2.5.3.3 กำรคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision หรือ IPS/ISP) 
เป็นวิธีกำรสอดส่องที่เข้มงวดกว่ำกำรคุมประพฤติแบบปกติ ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่มีโทษหนัก 
(Felony) และอำจมีควำมเสี่ยงต่อชุมชน หลักเกณฑ์ที่น ำมำใช้ในกรณีนี้คือต้องพบกับเจ้ำหน้ำที่  1-4 
คร้ังต่อสัปดำห์ โดยเน้นควำมเข้มงวดเร่ืองกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคลดังกล่ำวในชุมชนเพื่อเลี่ยง
กำรจ ำคุกและลดกำรกระท ำควำมผิดในอนำคต กำรคุมประพฤติแบบเข้มงวดเป็นกำรลดปริมำณคดี 
เพิ่มกำรติดต่อสัมพันธ์ระหว่ำงพนักงำนคุมประพฤติกับชุมชนเพื่อดูแลผู้ถูกคุมประพฤติให้
รับผิดชอบต่อกำรกระท ำควำมผิดของตน ปรับปรุงกำรให้บริกำรและกำรแก้ไขที่มีประสิทธิภำพ 

                                                           
51  จำก การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในชุมชนกับการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง (เอกสำรวิชำกำร

สำขำสังคมสงเครำะห์ในกระบวนกำรยุติธรรม) (น. 52), โดย ศักดิ์ชัย เลิศพำนิชพันธ์ุ, 2546, กรุงเทพฯ:  
คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ มหำวิทยำลัย ธรรมศำสตร์. 
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นอกจำกนี้ยังเป็นกำรลดอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ  อย่ำงไรก็ดี ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ของกำร 
คุมประพฤติแบบเข้มงวดได้เปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อย  กล่ำวคือ เพื่อเป็นกำรลดปัญหำผู้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ ำอีกด้วย จึงต้องมีกำรตรวจตรำ สอดส่องที่เน้นกำรควบคุมมำกยิ่งขึ้น ผู้เกี่ยวข้องจึงต้อง
พิจำรณำว่ำจะมุ่งเน้นวัตถุประสงค์ใดเป็นหลัก วิธีกำรดังกล่ำวก็น่ำจะเป็นวิธีกำรเช่นเดียวกับกำร
ท ำงำนบริกำรสังคม โดยศำลอำจก ำหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตำมที่ศำลเห็นสมควรก ำหนด เพื่อแก้ไข
ฟื้นฟู ป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิด กระท ำหรือมีโอกำสกระท ำควำมผิดขึ้นอีก เช่น ควำมผิดที่
เกี่ยวกับยำเสพติดให้โทษ ศำลอำจก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดมำรำยงำนตัวต่อพนักงำนคุม
ประพฤติหนึ่งคร้ังต่อสัปดำห์ ทั้งผู้กระท ำควำมผิดต้องยินยอมให้พนักงำนคุมประพฤติตรวจหำสำร
เสพติดในปัสสำวะเพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิดหวนกลับไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดอีก 

2.5.3.4 ศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก (Probation Diversion Center) ผู้พิพำกษำอำจสั่งให้ผู้ถูกคุม
ควำมประพฤติต้องเข้ำอยู่ในศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก  โดยถือว่ำเป็นเงื่อนไขหนึ่งของกำรคุมควำม
ประพฤต ิกำรใช้ชีวิตในศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุกคือท ำงำนตำมปกติได้ ท ำงำนบริกำรสังคมกับหน่วยงำน
ทั่วไปและอำจต้องเข้ำโปรแกรมกำรศึกษำหรือรับค ำปรึกษำแนะแนว ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะต้อง
จ่ำยเงินเป็นค่ำเช่ำห้อง ค่ำอำหำร ค่ำปรับ ค่ำชดเชยควำมเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำย และค่ำอุปกำระ
ครอบครัวของตนเอง 

2.5.3.5 ศูนย์กักขังผู้ถูกคุมประพฤติ  (Probation Detention Center) เป็นที่พักส ำหรับ 
ผู้ถูกคุมประพฤติในชุมชน แต่ค่อนข้ำงแน่นหนำและมีกฎระเบียบเคร่งครัดกว่ำศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก 
ผู้ถูกคุมประพฤติจะต้องท ำงำนบริกำรสังคมด้วยโดยอยู่ในควำมดูแลของเจ้ำหน้ำที่ตลอดเวลำโดยจะ
เป็นระบบรักษำควำมปลอดภัยขั้นต่ ำแบบเรือนจ ำ 

2.5.3.6 กำรคุมควำมประพฤติแบบค่ำยฝึกทหำร (Probation Boot Camp) เป็นโปรแกรม 
ที่ใช้กับผู้กระท ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่มีโทษหนัก (Felony) แทนกำรลงโทษจ ำคุกระยะยำว โดยใช้
ระยะเวลำในโปรแกรม 90 วัน วิธีกำรที่ใช้จะเป็นกำรฝึกแบบทหำร หลังจำกครบก ำหนดเวลำและ
ออกจำกโปรแกรมแล้วจะถูกคุมควำมประพฤติต่อ 

2.5.3.7 กำรใช้เรือนจ ำ (Prison) เป็นวิธีกำรสุดท้ำยส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่เป็น
อันตรำยต่อสังคมอย่ำงรุนแรงหรือส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่ใช้เลือกอื่นไม่ได้ผล 
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2.6  ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษ 
กำรพักกำรลงโทษเป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นภำยหลังที่ศำลมีค ำพิพำกษำ ที่มีกำรเปิดโอกำส

ให้ฝ่ำยบริหำรเข้ำไปมีบทบำทในกระบวนกำรปล่อยตัวผู้ต้องขังโดยน ำวิธีกำรต่ำง  ๆ ไปใช้ในกำร
ปล่อยตัวผู้ต้องขัง เช่น กำรพักกำรลงโทษ กำรอภัยโทษ กำรลดวันต้องโทษ (Goodtimes-Law) ซึ่ง
ในแต่ละประเทศจะเน้นให้ควำมส ำคัญและวิธีกำรดังกล่ำวไปใช้มำกน้อยแตกต่ำงกัน  เช่น  
ในประเทศสหรัฐอเมริกำกำรปล่อยตัวโดยใช้วิธีกำรพักกำรลงโทษมำกที่สุด รองลงมำคือใช้วิธีกำร
ลดโทษ นอกจำกนี้ก็จะเป็นกำรปล่อยตัวเน่ืองจำกได้รับโทษจนครบระยะเวลำที่ก ำหนดไว้แล้ว หรือ
กำรอภัยโทษ52 กำรให้ฝ่ำยบริหำรเข้ำมำมีบทบำทในกระบวนกำรยุติธรรมในกำรปล่อยตัวผู้ต้องขัง
ก่อนครบก ำหนดโทษนี้ บำงประเทศจะให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยบริหำรสำมำรถด ำเนินกำรเองได้โดยล ำพัง
ไม่ต้องผ่ำนกำรกลั่นกรองตรวจสอบจำกฝ่ำยตุลำกำรอีกชั้นหนึ่งก่อน เช่น ในประเทศไทย สำมำรถ
ปล่อยตัวก่อนครบระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในค ำพิพำกษำได้ด้วยกำรอภัยโทษ กำรพักกำรลงโทษ  
กำรลดวันต้องโทษ ซึ่งเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรที่จะด ำเนินกำรได้โดยไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำร
ของฝ่ำยตุลำกำรแต่อย่ำงใด แต่ก็มีกำรควบคุมโดยนิติบัญญัติ กล่ำวคือ ต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยในเร่ืองนั้น ๆ ซึ่งกฎหมำยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวไว้แล้ว ซึ่ง
แตกต่ำงกับในบำงประเทศ เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกำก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลที่จะต้อง
ก ำหนดไว้ในค ำพิพำกษำว่ำหำกผู้ต้องหำได้รับโทษมำเพียงใดแล้วจะได้รับกำรพิจำรณำปล่อยตัว
โดยกำรพักกำรลงโทษ และเมื่อผู้ต้องขังได้รับโทษตำมระยะเวลำที่ศำลก ำหนดแล้วก็เป็นหน้ำที่ของ
ฝ่ำยบริหำรในกำรด ำเนินกำรปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นโดยกำรพักกำรลงโทษ แต่ก็ยังมีบำงมลรัฐที่
จะต้องกระท ำภำยใต้กำรพิจำรณำของศำลด้วย53 
 กำรพักกำรลงโทษเป็นภำรกิจในควำมรับผิดชอบของกรมรำชทัณฑ์ภำยใต้กำร
ด ำเนินงำนของส่วนพักกำรลงโทษซึ่งเป็นหน่วยงำนส่วนกลำงของกรมรำชทัณฑ์และคณะกรรมกำร
พักกำรลงโทษซึ่งเป็นคณะกรรมกำรอิสระอันประกอบด้วยผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำรผู้แทนจำก
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติผู้แทนจำกกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรผู้แทนจำกกรมคุมประพฤติและ
ผู้แทนจำกกรมกำรแพทย์ทั้งส่วนพักกำรลงโทษของกรมรำชทัณฑ์และคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
ปฏิบัติหน้ำที่ภำยใต้พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ. 2479 

                                                           
52  From Bureau of Justice, Probation and Parole (p. 4), by Lawrence Greenfeld, 1986, Washington 

D.C.: U.S. Government Printing Office. 
53  จำก บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ  (หลักสูตรกำรฝึกอบรม 

นักบริหำรงำนยุติธรรม หลักสูตรอัยกำรจังหวัด รุ่นที่ 24 สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด) (น. 7-8), โดย พงศ์อนันต์ กำรุณยวนิช และคณะ, 2547, กรุงเทพฯ. 
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 นอกจำกมีหน้ำที่หลักในกำรควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลแล้ว
กรมรำชทัณฑ์ยังมีหน้ำที่ในกำรแก้ไขฟื้นฟูพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับคืนเป็นคนดีของสังคม
ดังนั้นเพื่อเป็นกำรเสริมสร้ำงแรงจูงใจนักโทษที่ประพฤติตนดีมีควำมอุตสำหะก้ำวหน้ำในกำร
ฝึกอบรมท ำกำรงำนเกิดผลดีหรือท ำควำมชอบพิเศษแก่รำชกำรอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษเป็น
ประโยชน์ตอบแทนก็ได้โดยส่วนพักกำรลงโทษจะมีหน้ำที่ในกำรรวบรวมตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติพฤติกำรณ์คดีสำเหตุของกำรกระท ำควำมผิดกำรได้รับกำรแก้ไขอบรมขณะที่อยู่ในเรือนจ ำ
อำชีพก่อนและหลังต้องโทษข้อมูลเกี่ยวกับผู้รับอุปกำระและที่อยู่อำศัยหลังจำกกำรปล่อยตัวคุม
ประพฤติเพื่อเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษโดย
คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษจะท ำหน้ำที่ตรวจสอบพิจำรณำกลั่นกรองและเสนอควำมเห็นต่อ
อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ว่ำผู้ต้องขังรำยใดสมควรได้รับกำรพักกำรลงโทษรำยใดไมสมควรได้รับกำร
พักกำรลงโทษให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดเพื่อให้อธิบดีกรมรำชทัณฑ์วินิจฉัยสั่งกำรอนุมัติ
หรือไม่อนุมัติตำมมติของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษต่อไปส่วนกำรติดตำมดูแลหลังจำกปล่อยตัว
พักกำรลงโทษจะประสำนให้กรมคุมประพฤติเป็นผู้ด ำเนินกำร ทั้งนี้คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
สำมำรถก ำหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมให้กับผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรปล่อยตัวพักกำรลงโทษก็ได้ตำม
ควำมเหมำะสมเป็นรำยบุคคลไป54 

2.6.1  ทฤษฎีกำรพักกำรลงโทษ 
กำรพักกำรลงโทษมีทฤษฎีที่ส ำคัญพอสรุปได้ดังน้ี55 
2.6.1.1 ทฤษฎีกรุณำ (Grace Theory) กำรพักกำรลงโทษโดยทั่วไปถูกมองว่ำเป็นกำร

กระท ำโดยผ่อนปรนในส่วนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำโดยกำรพักกำรลงโทษนั้นเป็นกำร
แสดงออกอย่ำงแท้จริงของนโยบำยที่จะส่งตัวผู้ต้องขังกลับไปสู่สังคม กำรพักกำรลงโทษเป็นกำร
ก ำหนดเงื่อนไขแก่ผู้ต้องขังเป็นกรณีพิเศษโดยมีคณะกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยตัวผู้ต้องขัง
ออกไปจำกเรือนจ ำ แต่ถ้ำผู้ต้องขังละเมิดเงื่อนไขก็จะถูกยกเลิกไม่ให้มีกำรพักกำรลงโทษอีกต่อไป 

2.6.1.2 ทฤษฎีสัญญำ (Contract Theory) กำรพักกำรลงโทษเท่ำกับเป็นสัญญำของ
ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรกำรพักกำรลงโทษ ตกลงอย่ำงมั่นคงที่จะปฏิบัติตำมเงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับ
อิสรภำพอย่ำงแท้จริงในวันข้ำงหน้ำเมื่อพ้นก ำหนดโทษ 

                                                           
54  กรมรำชทัณฑ์. (ม.ป.ป.). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการพักการลงโทษ. สืบค้น 8 ธันวำคม 2557, จำก 

http://www.correct.go.th/ popphuk/upload/papers/p1001.pdf 
55  From Probation and Parole (pp. 130-131), by Howard Abadinsky, 1977, New Jersy: Prentice-Hall 

Englewood Cliffs. 
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2.6.1.3 ทฤษฎีกำรควบคุม (Custody Theory) ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับกำร 
พักกำรลงโทษย่อมต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรคุมขัง กฎเกณฑ์ของเรือนจ ำและค ำสั่งของ
เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำด้วย และเมื่อได้รับกำรปล่อยตัวออกไปจำกเรือนจ ำแล้วก็ยังคงต้องปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ถูกต้องก ำหนดไว้ภำยใต้กำรควบคุมของพนักงำนพักกำรลงโทษ กำรได้รับกำรพักกำร
ลงโทษยังถือว่ำผู้ต้องขังยังมีฐำนะเป็นผู้ต้องขังอยู่กึ่งหนึ่งและได้รับอิสระแล้วอีกกึ่งหนึ่ง  สิทธิและ
ควำมเป็นอิสระของผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษจึงยังคงมีกำรถูกควบคุมอยู่บ้ำง 

ทฤษฎีทั้งสำมดังกล่ำวเท่ำกับเป็นหลักกำรหรือเป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรพักกำร
ลงโทษแก่ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติเหมำะสม นอกจำกนี้ ทฤษฎีดังกล่ำวมำทั้งสำมทฤษฎียังเป็นที่มำ
ของกำรผลักดันให้เกิดมีกำรใช้วิธีกำรพักกำรลงโทษที่ประเทศต่ำง ๆ ให้กำรยอมรับ ปัจจุบันทฤษฎี
ที่ถูกน ำมำใช้มำกที่สุดในกำรพักกำรลงโทษ คือทฤษฎีกรุณำ (Grace Theory) โดยถือว่ำกำรพักกำร
ลงโทษเป็นควำมกรุณำอย่ำงหนึ่งที่ให้แก่ผู้ต้องขัง  หรือเป็นรำงวัลในกำรมีควำมประพฤติดี  
อย่ำงไรก็ตำม ผู้ที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษต้องมีคุณสมบัติตรงตำมหลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำ
พักกำรลงโทษด้วย 

2.6.2  หลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ 
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษนั้นจะต้อง

ด ำเนินกำรด้วยควำมระมัดระวังเนื่องจำกผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษจะต้องออกไปใช้
ชีวิตนอกเรือนจ ำและอยู่ร่วมกับคนในสังคม ดังนั้น เพื่อเป็นกำรประกันควำมปลอดภัยแก่สังคมจึง
ต้องมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่สมควรจะได้รับกำรพักกำรลงโทษอย่ำงรอบคอบ 
โดยทั่วไประบบกำรพักกำรลงโทษของประเทศต่ำง ๆ จะมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำ
กำรพักกำรลงโทษและก ำหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังไว้ ดังต่อไปนี้56 

1) ประเภทของโทษ ในบำงประเทศจะมีกำรก ำหนดให้ถือเอำประเภทของโทษเป็น
เกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้พักกำรลงโทษได้ หรือก ำหนดประเภทของโทษที่ไม่สำมำรถให้พักกำร
ลงโทษได้ เน่ืองจำกผู้ต้องขังได้กระท ำควำมผิดบำงประเภทที่เป็นภัยร้ำยแรงต่อสังคม หรือผู้ต้องขัง
ที่เป็นผู้กระท ำควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์  ควรจะควบคุมตัวไว้ให้นำนเท่ำกับก ำหนดโทษตำม 
ค ำพิพำกษำของศำลโดยไม่ได้รับกำรพักกำรลงโทษ เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน ควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ กำรลักพำตัวเรียกค่ำไถ่ เป็นต้น หรือก ำหนดห้ำมมิให้น ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้
แก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษจ ำคุกตลอดชีวิต ส ำหรับในประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มีกำร

                                                           
56  บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ  (หลักสูตรกำรฝึกอบรมนักบริหำรงำน

ยุติธรรม หลักสูตรอัยกำรจังหวัด รุ่นที่ 24 สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด) (น. 9-11). 
เล่มเดิม. 
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ก ำหนดประเภทของโทษที่ต้องห้ำมมิให้มีกำรพักกำรลงโทษ แต่ก็ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่ำ
โทษประเภทใดไม่ควรได้รับกำรพักกำรลงโทษ เช่น กำรลงโทษในควำมผิดที่เกี่ยวกับสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ ควำมผิดกระท ำช ำเรำเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ควำมตำย ควำมผิดฐำนเอำตัวไปเรียกค่ำ
ไถ่ เป็นต้น 

2) ระยะเวลำที่ได้รับโทษมำแล้ว โดยทั่วไปจะมีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรรับโทษขั้นต่ ำ 
ที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมหรือขังอยู่ในเรือนจ ำว่ำต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วเป็นระยะเวลำอย่ำงน้อย
เท่ำใดจึงจะได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษได้ เนื่องจำกมีควำมเชื่อว่ำผู้ต้องขังต้องได้รับโทษ
ตำมค ำพิพำกษำมำเป็นระยะเวลำหนึ่งก่อนเพื่อกำรฝึกฝน กำรอบรม แก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตน
เป็นคนดีตำมเงื่อนไขของทำงเรือนจ ำก่อน จึงจะได้รับกำรพิจำรณำ ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตำมที่
ก ำหนดไว้ก็มีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษและเมื่อได้รับอนุญำตแล้วก็สำมำรถกลับไป
ใช้ชีวิตอยู่ร่วมในสังคมได้ตำมปกติ ทั้งนี้ เพื่อควำมปลอดภัยของสังคมและกำรปรับตัวเข้ำกับสังคม
ภำยนอกเรือนจ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

3) ประเภทของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษนั้นต้องแสดงให้เห็นถึง
ควำมตั้งใจที่จะท ำงำนในเรือนจ ำ รักษำวินัยอย่ำงเคร่งครัด ดังนั้น จึงมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำ
ผู้ต้องขังประเภทใดที่จะมีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษ เช่น ก ำหนดว่ำผู้ต้องขังที่จะ
ได้รับกำรพักกำรลงโทษต้องเป็นนักโทษชั้นดี ชั้นดีมำก และชั้นเยี่ยมเท่ำนั้น นอกจำกนี้ ในกรณีที่
ได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วหลำยคร้ัง ผู้ต้องขังที่มีปัญหำด้ำนสุขภำพจิต จ ำเป็นต้องมีข้อบ่งชี้ที่ปรำกฏ
ชัดถึงกำรเปลี่ยนแปลงเป็นระยะเวลำนำนพอสมควรก่อนที่จะอนุญำตให้ปล่อยตัวไป อีกทั้ง กำรพัก
กำรลงโทษยังต้องพิจำรณำถึงอำยุของผู้ต้องขัง รูปแบบกำรกระท ำควำมผิด ลักษณะของผู้ต้องขังว่ำ
เป็นอำชญำกรอำชีพหรือไม่ ประกอบด้วย  

4) ข้อพิจำรณำอ่ืน ๆ ตำมหลักกำรของ The Nation Council on Crime and Delinquency 
(NCCD) มีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษดังนี้57 

4.1)  ประวัติอำชญำกรรมของผู้ต้องขัง ลักษณะ และสภำวะแวดล้อมของอำชญำกร 
และทัศนะคติของผู้ต้องขังที่มีต่ออำชญำกรรม ต่อเจ้ำหนักงำนต ำรวจที่จับกุม ต่อพนักงำนอัยกำร 
ผู้ฟ้องคด ีต่อผู้พิพำกษำที่พิจำรณำพิพำกษำคดี และต่อผู้เสียหำย 

4.2)  ควำมประพฤติของผู้ต้องขังในเรือนจ ำ กำรสนองตอบต่อควำมพยำยำมที่จะ
ปรับปรุงสภำพจิตใจ ศีลธรรม กำรศึกษำ วิชำชีพ คุณลักษณะ ควำมสำมำรถ สภำพจิตใจ ร่ำงกำย 

                                                           
57  From “The Impact of Court Decisions in the Correction Process,” by Sol Rubin, 1974, p. 131, 

Crime and Delinquency. 
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นิสัย ทัศนคต ิชนิดของงำนที่เหมำะสมกับผู้ต้องขัง ซึ่งจะท ำให้มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จเมื่อออก
ไปสู่สังคมภำยนอกเรือนจ ำ 

4.3)  สภำพแวดล้อมที่จะกลับไปด ำรงชีวิตภำยหลังได้รับกำรพักกำรลงโทษ 
4.4)  ชนิดของกำรจ้ำงงำน กำรศึกษำ หรือโปรแกรมพิเศษอ่ืน ๆ ที่จัดไว้ให้แก่

ผู้ต้องขัง 
ประกำรส ำคัญที่สุดในกำรน ำมำพิจำรณำประกอบกำรพักกำรลงโทษก็คือผู้ต้องขัง

ดังกล่ำวมีควำมสำมำรถปรับปรุงตัวเพื่อไปสู่สังคมภำยนอกเรือนจ ำได้ดีเพียงพอแล้วหรือไม่และ  
มีโอกำสที่จะกลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีกหรือไม่ 

2.6.3  คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (Parole Board) 
 ในปัจจุบันได้มีกำรแบ่งรูปแบบของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ  (Parole 
Board) ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่58 

1) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่มีลั กษณะเป็นหน่วยงำนอิสระ 
(Independent Agencies) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรในรูปแบบนี้ มีข้อดีดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษอยู่ในฐำนะที่ดีที่สุดที่จะส่งเสริม
สนับสนุนกำรพักกำรลงโทษ และกำรได้รับกำรยอมรับจำกสำธำรณชน 

(2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษสำมำรถควบคุม  บริกำรจัดกำร 
พักกำรลงโทษได้โดยตรง สำมำรถประเมินและปรับปรุงระบบกำรพักกำรลงโทษได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำก 

(3) กำรสอดส่องดูแลของเจ้ำหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะ
เป็นกำรแยกผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษจำกกำรควบคุมของเรือนจ ำหรือทัณฑสถำน 

(4) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษสำมำรถรับผิดชอบและอยู่ในฐำนะที่ดี
ที่สุดที่จะร้องของบประมำณจำกฝ่ำยนิติบัญญัติได้ 

อย่ำงไรก็ตำม มีข้อวิจำรณ์ในเชิงคัดค้ำนคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษใน
รูปแบบนี้เช่นกัน โดยเห็นว่ำไม่เกิดผลเป็นกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด และอำจมีกำรพักกำร
ลงโทษผู้ต้องขังผิดคนไปก็เป็นได้59 

                                                           
58  From “Patterns of Probation and Parole Organization,” by Charles Johnson and Barry Smith, 1980, 

Federal probation 44, pp. 43-51. 
59  From “A Nation Survey of Parole Organization,” by Vincent O’ Leary and John Nuffield, 1973, 

Crime and Delinquency, p. 380. 



33 

2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์ กำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรในรูปแบบนี้ มีข้อดีดังต่อไปนี้ 

(1) กำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจึงควรอยู่ภำยใต้กำรบริหำรงำนของหน่วยงำนเดียวกันจึงมีควำม
เหมำะสมมำกกว่ำที่จะแยกหน่วยงำนออกไปเพรำะกำรแยกหน่วยงำนจะก่อให้เกิดผลต่อกำรแข่งขัน
ในด้ำนเงินทุนและเร่ืองของนโยบำยที่จะน ำมำใช้บังคับ 

(2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์ 
มีควำมเหมำะสมในแง่ของกำรบริหำรจัดกำรที่จะต้องมีควำมสอดคล้องต้องกันในกำรคัดเลือก
บุคลำกรและกำรควบคุมดูแล 

(3) ปัจจุบัน กิจกรรมและวิธีกำรฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดมีหลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น 
กำรมีคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่ เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์จะสำมำรถ
ประสำนงำน ควบคุมดูแลกำรพักกำรลงโทษให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันหรือสอดคล้องกันได้ดี
ที่สุด 

อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดรูปแบบคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของ
กรมรำชทัณฑ์ก็มีควำมเห็นแย้งอีกด้ำนหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินงำนโดยคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์อำจเป็นกำรกระท ำเพื่อสนองตอบควำมต้องกำรและ 
ควำมจ ำเป็นของหน่วยงำนรำชทัณฑ์เองมำกกว่ำที่จะค ำนึงถึงตัวผู้กระท ำควำมผิดและชุมชน เช่น 
ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ ปัญหำด้ำนกำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งอำจน ำมำเป็น
วัตถุประสงค์หลักในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษได้60 

3) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษซึ่งรวมอยู่กับกรมรำชทัณฑ์  (Corrections 
Department) แต่ท ำงำนในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนอิสระ (Independent Agency) ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ 
ที่เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องของกำรจัดรูปแบบคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่มีลักษณะ
เป็นหน่วยงำนอิสระ (Independent Agencies) และคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของกรมรำชทัณฑ์โดยน ำเอำทั้งสองรูปแบบข้ำงต้นมำรวมกัน  ซึ่งคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
พักกำรลงโทษซึ่งรวมอยู่กับกรมรำชทัณฑ์แต่ท ำงำนในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนอิสระเช่นนี้ถูกมองว่ำ
น่ำจะเป็นรูปแบบที่ดีที่สุดเพรำะเป็นกำรรวมเอำข้อดีของทั้งสองรูปแบบเข้ำด้วยกัน61 
  

                                                           
60  From The Organization of Parole System in the United State (p. 14), by Vincent O’ Leary and John 

Nuffield, 1972, Hackensack, N.J.: National of Crime and Delinquency. 
61  Ibid. 
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2.6.4  กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ 
 คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษในแต่ละประเทศจะมีลักษณะหรือรูปแบบ 
กำรด ำเนินงำนที่แตกต่ำงกันออกไปในหลำยรูปแบบ ตัวอย่ำงเช่น คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกำจะประกอบด้วยคณะกรรมกำรหลำยท่ำนซึ่งมีทั้งคณะกรรมกำร
พิจำรณำพักกำรลงโทษที่ท ำงำนนอกเวลำ (part time) หรือท ำงำนเต็มเวลำ (full time) หรือท ำเป็น
อำชีพ62 และกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษในสหรัฐอเมริกำเองก็ยังมีหลำย
วิธีแตกต่ำงกันออกไปโดยไม่มีกฎหมำยหรือหลักเกณฑ์ก ำหนดไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรอย่ำงชัดเจน 
ส่วนเกณฑ์กำรพิจำรณำพักกำรลงโทษก็มีเพียงบทบัญญัติก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่ำงกว้ำง ๆ เท่ำนั้น 
โดยทั่วไปคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจวินิจฉัยและมีค ำสั่งว่ำให้สั่ง
ให้พักกำรลงโทษแก่ผู้ต้องขังคนใดหรือไม่ ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษทั้งองค์คณะหรือคณะกรรมกำรที่ได้รับกำรคัดเลือกจะท ำกำรศึกษำข้อมูลผู้ต้องขังโดยอำจ
ไปพบผู้ต้องขังเองโดยตรงเพื่อพิจำรณำว่ำมีควำมเหมำะสมและเป็นไปได้หรือไม่ในกำรที่จะ  
ปล่อยให้ผู้ต้องขังนั้นใช้ชีวิตอยู่ในสังคมภำยนอกเรือนจ ำ โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ
จะประชุมหำรือกันและอำจตั้งฝ่ำยบริหำรของตนขึ้น(Administrative set up) เพื่อพิจำรณำกำรพัก
กำรลงโทษผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษอำจเข้ำพบผู้ต้องขังทั้งหมด
หรือส่งตัวแทนคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษไปพบกับผู้ต้องขังนั้นก็ได้เพื่อสอบสวนและ
น ำเสนอข้อมูลไปยังคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่ตนเป็นองค์คณะเพื่อวินิจฉัยผลกำรพัก
กำรลงโทษส ำหรับผู้ต้องขังนั้น เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษลงควำมเห็นแล้วก็จะมี
กำรแจ้งผลค ำวินิจฉัยนั้นไปยังผู้ต้องขัง กำรแจ้งผลดังกล่ำวไม่มีกฎหมำยหรือนโยบำยใดก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรไว้เป็นพิเศษ จึงขึ้นอยู่กับคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษแต่ละคณะ 
โดยบำงกรณีจะมีกำรแจ้งผลกำรวินิจฉัยกำรพักกำรลงโทษเป็นลำยลักษณ์อักษร  อย่ำงไรก็ดี  
ได้มีแนวควำมคิดที่เสนอแนะเพิ่มเติมด้วยว่ำคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษควรจะแจ้งผล
กำรวินิจฉัยเร่ืองพักกำรลงโทษต่อหน้ำผู้ต้องขังเองเพื่อแจ้งค ำวินิจฉัยและเหตุผลแห่งค ำวินิจฉัยทันที
ภำยหลังจำกที่ได้ท ำกำรประชุมหำรือกันแล้ว โดยเชื่อว่ำแนวทำงนี้เป็นกำรสนับสนุนให้ผู้ต้องขัง 
เกิดควำมรู้สึกว่ำตนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแก้ไขฟื้นฟู (Correction Process) และอำจเพิ่มควำมรู้สึก
ยุติธรรมขึ้นในใจของผู้ต้องขังนั้นได้อีกด้วย นอกจำกนี ้กำรที่คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ
ได้พูดคุย แจ้งค ำวินิจฉัยพร้อมเหตุผลต่อหน้ำผู้ต้องขังโดยตรงยังเป็นกำรส่งเสริมและเน้นถึงรูปแบบ
พฤติกรรมและกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท ำควำมผิดที่คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
                                                           

62  From Corrections in the Community: Success Models in Correction Reform (p. 234), by E. Eugene 
Miller and M. Robert Montilla, 1977, Reston Publishing Company, Inc. Verginia. 
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ลงโทษคำดหวังว่ำจะพบเห็นเมื่ออนุญำตให้ผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ต้องขังได้รับกำรปล่อยตัวด้วย
วิธีกำรพักกำรลงโทษ อย่ำงไรก็ตำม กำรแจ้งผลกำรพิจำรณำแทบจะไม่มีกำรแจ้งเหตุผลของ 
ค ำวินิจฉัยเป็นลำยลักษณ์อักษรและมีเพียงบำงส่วนเท่ำนั้นที่มีกำรท ำบันทึกถ้อยค ำกำรพิจำรณำไว้
เป็นหลักฐำน63 
 
2.7 หลักการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดตามมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ  
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 

องค์กำรสหประชำชำติได้ตระหนักว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดบำงรำยสำมำรถที่จะถูกปล่อย
ให้อยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข และมีควำมเชื่อมั่นว่ำกำรหลีกเลี่ยงกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดเป็น
วิธีที่มีประสิทธิภำพในกำรใช้ปฏิบัติต่อกระท ำควำมผิดในชุมชน และเป็นประโยชน์สูงสุดทั้งต่อ
ผู้กระท ำควำมผิดและสังคม ซึ่งองค์กำรสหประชำชำติได้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำไว้ที่เรียกว่ำ 
“ข้อก ำหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules)64เพื่อให้ประเทศสมำชิกรวมทั้งประเทศไทยได้น ำมำใช้
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติข้อก ำหนดโตเกียวนี้ มีแนวควำมคิดที่มุ่งเน้นให้มีทำงเลือกอ่ืนเพื่อใช้ใน
กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรลงโทษจ ำคุก เนื่องจำกกำรจ ำกัดเสรีภำพของมนุษย์ต้องมี
ควำมเหมำะสมในมุมมองด้ำนควำมปลอดภัยของชุมชน กำรป้องกันอำชญำกรรม ควำมเหมำะสม
ในเร่ืองกำรแก้แค้นทดแทน กำรยับยั้งกำรเกิดอำชญำกรรม และกำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดอยู่ใน
สังคมได้อย่ำงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเป็นเป้ำหมำยสุดท้ำยของระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำ
นั้นเอง65ในข้อก ำหนดโตเกียวได้กล่ำวถึงมำตรกำรไม่ใช้เรือนจ ำว่ำเป็นกำรตัดสินเลือกใช้โดย 
ผู้มีอ ำนำจในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยใช้ได้กับผู้ต้องหำ จ ำเลย และ
ผู้กระท ำควำมผิด โดยมีกำรก ำหนดเงื่อนไขให้บุคคลเหล่ำนี้ปฏิบัติแทนกำรจ ำคุก 

มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำ ควำมผิดตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ ขององค์กำรสหประชำชำติ 
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) นอกจำกจะเป็นกำรลดจ ำนวน
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำแล้ว ยังเป็นกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำรวมทั้งท ำให้กำรแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท ำควำมผิดเป็นไปอย่ำงเหมำะสมมำกขึ้น ซึ่งเป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำที่วำงพื้นฐำนกำรส่งเสริม 

                                                           
63  The Organization of Parole System in the United State (p. 24). Op.cit. 

 64  จำก “พนักงำนคุมปะพฤติจะปฏิบัติงำนสืบเสำะและพินิจให้เป็นไปตำมThe Tokyo Rules ได้อย่ำงไร,” 
โดย นงเยำว์ เขียวสอำด, 2543 (กุมภำพันธ-์มีนำคม), วารสารกรมคุมประพฤติ, 7, น. 17. 
 65  จำก การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน  (เอกสำรกำรประชุมนิติศำสตร์
แห่งชำติครั้งที่ 2/2544 โครงกำรศึกษำวิจัยของสภำวิจัยแห่งชำติ สำขำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ, เอกสำร 
ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่), โดย สภำวิจัยแห่งชำติ สำขำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ, 2544, กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดและมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดและหลีกเลี่ยง
กระบวนกำรที่เป็นทำงกำรหรือกำรพิจำรณำของศำลมำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ในขณะเดียวกันก็มุ่ง
สนับสนุนให้ผู้กระท ำควำมผิดมีควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมให้มำกขึ้น 66ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
กำรปรับตัวต่อผู้กระท ำควำมผิดให้อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่ำงปกติ  มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรของกระบวนกำรยุติธรรมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด  และ
ขณะเดียวกันก็มุ่งสนับสนุนผู้กระท ำควำมผิดให้มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้
ข้อก ำหนดโตเกียวนี้ต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละ
ประเทศรวมถึงจุดหมำยและวัตถุประสงค์ของระบบงำนยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ ด้วย และเมื่อมี
กำรน ำข้อก ำหนดโตเกียวมำใช้แล้วชำติสมำชิกต้องพยำยำมให้มีควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิของ
ผู้กระท ำควำมผิด สิทธิของเหยื่อ และผลต่อสังคมเกี่ยวกับควำมปลอดภัยของชุมชนและกำรป้องกัน
อำชญำกรรม 

มำตรกำรดังกล่ำวมุ่งใช้บังคับกับบุคคลทุกคนทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมที่อยู่
ระหว่ำงถูกด ำเนินคดี พิจำรณำคด ีหรือถูกลงโทษ ไม่ว่ำจะเป็นในขั้นตอนของกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผิดชั้นฟ้องร้องของอัยกำร กล่ำวคือมำตรกำรในกำรไม่ควบคุมตัวใช้กับบุคคลทุกคน 
ไม่ว่ำบุคคลดังกล่ำวจะเป็นผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกกล่ำวหำ หรือนักโทษที่ถูกศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุก 
โดยเรือนจ ำแล้วก็ตำม ซึ่งในที่จะเรียกรวมโดยย่อว่ำ “ผู้กระท ำควำมผิด” (offenders) รวมทั้งให้ 
มีกำรน ำมำตรกำรไปใช้โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติในด้ำนเชื้อชำติ ผิวสี เพศ อำยุ ภำษำ ควำมเชื่อ
ในทำงศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง ฐำนะทำงสังคม กำรมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแหล่งก ำเนิด
หรือสถำนะอ่ืนใด67มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถแบ่งได้เป็น  3 ขั้นตอน 
กล่ำวคือ68 

1) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดก่อนกระบวนกำรพิจำรณำของศำล (Pre-trial 
Stage) ในกำรด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำควำมผิดก่อนกำรพิจำรณำในชั้นศำลไม่ว่ำจะเป็นชั้นเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจหรือพนักงำนอัยกำรจะต้องไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  เว้นแต่เป็นหนทำงสุดท้ำยที่ 

                                                           

 66  จำก ปัญหาการน ามาตรฐานขั้นต่ าในการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดขององค์การสหประชาชาติ
มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมไทย (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 13), โดย อังศุเกติ์ วิสุทธ์ิวัฒนศักดิ์ , 
2547, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

67  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), 1990. 
68  ปัญหาการน ามาตรฐานขั้นต่ าในการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดขององค์การสหประชาชาติมาใช้

ในกระบวนการยุติธรรมไทย (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 14). เล่มเดิม. 
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ไม่มีวิธีกำรอ่ืนที่เหมำะสมและต้องค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นต่อกำรสอบสวนควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ
ตลอดจนเพื่อรักษำปลอดภัยและควำมสงบสุขของสังคม รวมทั้งควำมปลอดภัยของผู้เสียหำย 
เป็นส ำคัญ จึงควรที่จะควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ในกรณีที่มีกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  
ก็ต้องปฏิบัติด้วยควำมมนุษยธรรมรวมทั้งให้สิทธิแก่ผู้กระท ำควำมผิดในกำรอุทธรณ์ต่อศำลหรือ
องค์กรอ่ืนเพื่อตรวจสอบควำมถูกต้องชอบธรรมด้วย 

2) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดในชั้นพิจำรณำคดีในศำลและกำรลงโทษ (Trial 
and Sentencing Stage) ในชั้นพิจำรณำคดีศำลพึงพิจำรณำรำยงำนกำรสืบเสำะข้อเท็จจริงและควำม
ประพฤติของผู้กระท ำควำมผิดทั้งในเร่ืองประวัติกำรกระท ำควำมผิด และพฤติกำรณ์กำรกระท ำ
ควำมผิดตลอดจนข้อมูลและควำมเห็นเกี่ยวกับวิธีกำรลงโทษที่เหมำะสมกับผู้กระท ำควำมผิดนั้น  
ในกรณีที่ศำลจะพิจำรณำก ำหนดให้ใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวกับผู้กระท ำควำมผิดว่ำจะใช้มำตรกำร
ประเภทใดที่มีอยู่นั้น ต้องค ำนึงถึงกำรบ ำบัดแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด  กำรคุ้มครองสังคมและ
ประโยชน์ของผู้เสียหำย ซึ่งศำลอำจถำมควำมเห็นของผู้เสียหำยตำมสมควร 

3) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดหลังจำกมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งลงโทษ (Post 
sentencing Stage) เมื่อมีกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำก็อำจบรรเทำ
หรือลดโทษจ ำคุกได้  โดยใช้มำตรกำรต่ำง ๆ มำลดกำรน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดไปจ ำคุก  เช่น  
กำรพักกำรลงโทษและกำรจัดให้มีบ้ำนกึ่งวิถี  กำรอนุญำตให้ไปเรียนหนังสือหรือท ำงำนเป็นเวลำ 
และรูปแบบที่หลำกหลำยของกำรปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บน  เป็นต้น ซึ่ งมำตรกำรต่ำง  ๆ  
ควรตรวจสอบได้โดยศำลหรือองค์กรอ่ืนที่มีอ ำนำจโดยเฉพำะ และมำตรกำรไม่ควบคุมผู้กระท ำ
ควำมผิดควรได้รับกำรพิจำรณำแต่เนิ่น ๆ ที่สุดเท่ำที่จะกระท ำได้ ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดได้กลับคืนไปใช้ชีวิตในสังคมอย่ำงปกติสุขโดยเร็ว 

กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถประยุกต์ใช้กับบุคคลทุกคนที่
ถูกฟ้องร้อง อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีหรือกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำ เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว
จะต้องกระท ำโดยปรำศจำกกำรแบ่งแยกในเร่ืองของเชื้อชำติ  สีผิว เพศ อำยุ ภำษำ ศำสนำ สัญชำติ 
คุณสมบัติหรืออ่ืน ๆ กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดจะต้องมีควำมเหมำะสมกับ
สำเหตุและควำมรุนแรงของกำรกระท ำควำมผิดตำมบุคลิกภำพและภูมิหลังของผู้กระท ำควำมผิด 
โดยที่ระบบงำนยุติธรรมต้องก ำหนดขอบเขตกว้ำง ๆ ของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิด ตั้งแต่
ขั้นก่อนฟ้องร้องจนถึงหลังกำรพิพำกษำควรหลีกเลี่ยงกระบวนกำรที่เป็นทำงกำรหรือกำรไต่สวน
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ของศำลให้มำกที่สุด โดยค ำนึงถึงกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยและหลักนิติธรรม ซึ่งจะเป็นกำรน ำไปสู่
กำรลดจ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดที่ถูกควบคุมตัว69 

มำตรกำรไม่ควบคุมผู้กระท ำควำมผิดมีวิธีกำรดังต่อไปนี้คือ  กำรว่ำกล่ำวตักเตือน 
(Verbal sanction) กำรไม่ฟ้องโดยมีเงื่อนไข (Condition discharge) กำรลงโทษทำงสถำนภำพ
(Status penalties) กำรปรับหรือกำรลงโทษทำงเศรษฐกิจ (Fine and monetary penalties) กำรริบ
ทรัพย์สินหรือค ำสั่งยึดทรัพย์ (Confiscation) กำรชดใช้ค่ำเสียหำยแก่เหยื่อ (Restitution to the victim) 
กำรรอกำรลงโทษหรือรอกำรก ำหนดโทษ (Suspended or deferred sentence) กำรคุมประพฤติ 
(Probation) กำรท ำงำนบริกำรสังคม (Community service) กำรส่งตัวไปรับกำรรักษำ (Referral an 
attendance center) กำรกักขังภำยในบ้ำน (House arrest) วิธีกำรอ่ืน ๆ ที่เป็นกำรแก้ไขโดยไม่ใช้
เรือนจ ำและกำรผสมผสำนวิธีกำรต่ำง ๆ เป็นต้น  

กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย (House arrest ) ตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำของ
องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 
เป็นกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย โดยอำจจะท ำกำรควบคุมตลอดเวลำ และห้ำม
ออกจำกบริเวณที่อยู่อำศัยตลอดเวลำ 24 ชั่วโมง หรืออำจถูกจ ำกัดในบำงช่วงเวลำ เช่น กลำงวัน หรือ
กลำงคืน เป็นต้น โดยจะใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring )อุปกรณ์ติดตำม
ผู้กระท ำควำมผิด กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย (House arrest ) เป็นมำตรกำร
ทำงเลือกในกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดควำมแออัด
ในเรือนจ ำ รวมทั้งเพื่อเป็นกำรให้โอกำสผู้กระท ำควำมผิดได้ใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ตำมปกติ  ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรประกอบอำชีพกำรงำน ตลอดจนกำรใช้ชีวิตร่วมกัน ครอบครัว ทั้งนี้ ระหว่ำงที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดอยู่ระหว่ำงกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องเข้ำร่วม
กิจกรรมกลุ่มบ ำบัด ท ำงำนชดใช้สังคม ต้องเรียนหนังสือหรือเข้ำรับกำรตรวจสำรเสพติด หรือ
แอลกอฮอล์ ตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดด้วยซึ่งพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมของผู้กระท ำควำมผิด 
แต่ละคน โดยเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์จะออกติดตำมสอดส่องผู้กระท ำควำมผิดที่บ้ำน ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้
ควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในคดีไม่รุนแรง ผู้ต้องขังหนุ่มและผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่ำงกำรพักกำร
ลงโทษ70 

                                                           

 69  จำก “มำตรฐำนขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติส ำหรับมำตรกำรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด,” 
โดย อังคณำ บุญสิทธิ,์ 2541, วารสารกรมคุมประพฤติ, 5(3), น. 34. 
 70  จำก “กำรคุมขังผู้ต้องโทษนอกเรือนจ ำโดยอำศัยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์: อนำคตใหม่ของกำรลงโทษ,” 
โดย วีรพงษ์ บุญโญภำส, 2531, วารสารอัยการ, 11(129), น. 9-11. 
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กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยถือเป็นบทลงโทษในชุมชนอย่ำงหนึ่งที่นิยม
มำกขึ้นเร่ือย ๆ ในสหรัฐอเมริกำ เร่ิมใช้เป็นคร้ังแรกที่เมือง Kenton รัฐเคนตักกี้ ใช้กับผู้ป่วยหรือมี
ควำมบกพร่องทำงจิตหรือผู้ติดยำเสพติดหรือผู้ติดสุรำ ซึ่งเป็นโทษที่ไม่ได้ใช้ควำมรุนแรง ที่นิยมใช้
กันอยู่มี  2 แบบคือ แบบส ำหรับใช้ในขั้นก่อนส่งตัวไปจ ำคุกหรือขังในเรือนจ ำ  (Front-Door 
Program) และแบบส ำหรับใช้ในขั้นต่อจำกกำรลงโทษจ ำคุกและได้รับกำรพักกำรกำรลงโทษ 
(Back-Door Program) 

นอกจำกนี้ กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยเป็นบทลงโทษที่มีควำมยืดหยุ่น
มำกที่สุด ระยะของกำรลงโทษอำจสั้นเพียงไม่กี่ชั่วโมงจนถึงนำนเป็นเวลำหลำยปี  อำจน ำมำใช้ใน
ขั้นตอนต่ำง ๆ ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เช่น ใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุกโดยศำลเป็นผู้ออก
ค ำสั่ง ใช้เป็นกลไกกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำอย่ำงมีเงื่อนไขภำยใต้กำรคุมประพฤติของฝ่ำยบริหำร 
หรือใช้เป็นบทลงโทษระดับกลำง (Intermediate Punishment) ก็ได้โดยจะมีหรือไม่มีบทลงโทษ
อย่ำงอ่ืนร่วมด้วยก็ได้ กำรลงโทษเช่นนี้ สำมำรถควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในสถำนที่ควบคุม 
(site) ที่เรียกว่ำ “Home” หรืออำจกักขังไว้ในบ้ำนจริง ๆ ชั่วระยะเวลำหนึ่งเช่นในตอนเย็นและ 
ค่ ำ และในวันสุดสัปดำห์ ตลอดจนกำรให้ท ำงำนหรือฝึกอำชีพเป็นระยะเวลำที่แน่นอนเฉพำะในวัน
ท ำกำร (week-days) ก็ได้71 

กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยเป็นวิธีกำรหนึ่งที่จ ำเป็นต่อกำรป้องกัน
ผลกระทบอันเนื่องมำจำกสภำพผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำพร้อม ๆ กับให้โอกำสแก้ไขฟื้นฟู โดยกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำตัวเองในชุมชน โดยเฉพำะผู้กระท ำควำมผิดประทุษร้ำยต่อทรัพย์ที่มีรำคำ
เล็กน้อยจะถูกสั่งให้ท ำงำนในเวลำกลำงวันและให้อยู่ในเคหสถำนหรือสถำนที่ที่ถูกก ำหนดให้อยู่ใน
เวลำกลำงคืน โดยวิธีกำรนี้ผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำวจะไม่สำมำรถออกไปประกอบอำชีพ 
ผิดกฎหมำยตำมที่ตนถนัดได้72 

ประเทศไทยในฐำนะชำติสมำชิก  ได้มีกำรน ำ  มำตรฐำนขั้นต่ ำ  ขององค์กำร
สหประชำชำติ ส ำหรับมำตรกำรไม่ควบคุมตัวมำใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยกำรน ำวิธีกำรคุม
ประพฤติมำใช้ซึ่งกระจำยอยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนต่ำง ๆ แต่อย่ำงไรก็ตำม มำตรฐำนขั้นต่ ำ
ขององค์กำรประชำชำติไม่ได้กล่ำวถึงรำยละเอียดปลีกย่อยของมำตรกำรกำรควบคุมผู้กระท ำ

                                                           

 71  จำก มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผู้กระท าความผิดตามข้อก าหนดโตเกียว:การน ามาใช้ในประเทศไทย 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 23-24), โดย รวีวัฒน์ ชวมณีนันท์, 2544, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย์. 
 72  From Between prison (pp. 212-214), by Norval Morris and Micheal Tony, Taward a 
comprehensive punishment system. 
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ควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (House arrest with electronic monitoring) ซึ่ง
เป็นรูปแบบหนึ่งของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  ดังนั้น ชำติสมำชิกแต่ละประเทศ
ต้องแสวงหำหลักกำรและวิธีกำรปฏิบัติ ให้เป็นที่ย่อมรับและมีควำมเหมำะสมกับสภำพสังคมของ
ตนด้วย73 
 
2.8 เกณฑ์การก าหนดอายุผู้สูงอายุ 
 ในปัจจุบันประเทศก ำลังพัฒนำส่วนใหญ่ได้ให้ค ำนิยำมของผู้สูงอำยุหรืออำยุเร่ิมต้น
ของกำรเข้ำสู่ควำมสูงวัยของบุคคลในแนวทำงเดียวกับที่กลุ่มประเทศพัฒนำใช้ซึ่งมักอ้ำงอิง 
ตำมเกณฑ์ก ำหนดเกษียณอำยุ (retirementage) หรืออำยุที่บุคคลทั่วไปหยุดท ำงำน อำยุเร่ิมต้นโดย
เฉลี่ยอยู่ที่อำยุ 60 ปี ขึ้นไป ส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำรวมถึงประเทศไทยและหลำยประเทศใน
ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (หรือ 55 ปี ส ำหรับบำงประเทศในแอฟริกำ) และ 65 ปีขึ้นไป
ส ำหรับประเทศพัฒนำแล้ว 
 กำรให้ค ำจ ำกัดควำมหรือนิยำมค ำว่ำผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นทำงกำรเกิดขึ้นเมื่อประเทศต่ำง ๆ 
เร่ิมมีกำรพูดถึงและพัฒนำระบบสวัสดิกำรสิทธิประโยชน์ส ำหรับกลุ่มประชำกรวัยสูงอำยุ  ภำยใต้
แนวคิดที่ว่ำเมื่อประชำกรเข้ำสู่วัยสูงอำยุ จะมีควำมเสื่อมถอยทั้งทำงร่ำงกำย และจิตใจ ควำมสำมำรถ 
ในกำรท ำงำนลดลงจึงสมควรได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐ ดังนั้นนิยำมค ำว่ำผู้สูงอำยุ จึงมักหมำยถึง  
วัยหลังเกษียณจำกกำรท ำงำนเช่น ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีกำรก ำหนดนิยำมของผู้สูงอำยุขึ้นในช่วง
ทศวรรษที่ 1880s–1890s อันเป็นผลมำจำกกำรก่อตั้งระบบบ ำนำญวัยสูงอำยุของภำครัฐ (State Old 
Age Pension scheme) ขึ้น ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรให้ค ำนิยำมหรือค ำจ ำกัดควำมของบุคคลที่สูงอำยุที่จะ
สำมำรถรับสิทธิประโยชน์ได้  โดยในยุคนั้นกำรนิยำมก็มีปัญหำของควำมไม่ชัดเจนและควำม 
ไม่คงที่ของเกณฑ์กำรพิจำรณำจำกกำรใช้เกณฑ์อำยุร่วมกับเกณฑ์ควำมสำมำรถในเชิงฟังค์ชั่นของ
บุคคล นิยำมผู้สูงอำยุที่ได้รับสิทธิแตกต่ำงกันไปในแต่ละองค์กรอยู่ในช่วงอำยุ  55, 60, 65, 70 และ 
มีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงหญิง และชำย โดยพิจำรณำจำกควำมจ ำเป็นที่สมควรได้รับสวัสดิกำร
ร่วมด้วย เช่น ควำมยำกจน กำรเป็นหม้ำยของหญิง ซึ่งในท้ำยที่สุด อำยุของกำรรับบ ำนำญของ
ผู้สูงอำยุที่ก ำหนดโดยกฎหมำยจำกระบบบ ำนำญวัยสูงอำยุของภำครัฐ  อยู่ที่อำยุ 70 ปีขึ้นไป
เนื่องมำจำกเหตุผลทำงเศรษฐกิจเป็นส ำคัญ เนื่องจำกจะต้องใช้เงินเป็นจ ำนวนมำกกว่ำ ถ้ำก ำหนด
ผู้สูงอำยุที่ต่ ำกว่ำนี้ (ถูกปรับลงเหลือที่อำยุ 65 ปีในภำยหลัง สงครำมโลกคร้ังที่ 1 เนื่องจำกต้องกำร
ให้คนรุ่นหลังเข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนได้มำกขึ้น เป็นกำรลดกำรว่ำงงำน) ในขณะที่ในช่วงเวลำนั้น 
                                                           

 73  จำก “มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด,” โดย อังคณำ บุญสิทธิ,์ 2542, วารสารยุติธรรม, 14(4), 
น. 17. 
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บุคคลที่น่ำที่จะสำมำรถเรียกได้ว่ำเป็น “ผู้สูงอำยุ” หำกพิจำรณำจำกลักษณะภำยนอกและกำรท ำ
ฟังก์ชั่นในกำรดูแลตนเอง โดยประมำณน่ำจะเร่ิมที่อำยุตั้งแต ่40 ปีขึ้นไป จำกควำมไม่ชัดเจนในกำร
ตีควำมเกี่ยวกับควำมสูงอำยุและก ำหนดอำยุเร่ิมต้นของกำรเข้ำสู่ควำมสูงอำยุของบุคคล หลังจำกนั้น
เป็นต้นมำ นิยำมหรือกำรก ำหนดควำมหมำยของผู้ที่ เป็นผู้สูงอำยุ จึงมักถูกน ำไปเชื่อมโยงหรือใช้
เกณฑ์อำยุเดียวกับอำยุเกษียณหรืออำยุที่เร่ิมรับบ ำนำญและสวัสดิกำรวัยสูงอำยุในหลำยประเทศ74 
 อย่ำงไรก็ดี จำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ   
ที่เกิดขึ้นแล้วในหลำยประเทศ ทั้งประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ กำรศึกษำจ ำนวน
หนึ่งจึงได้ตั้งค ำถำมต่อเกณฑ์และอำยุเร่ิมต้นที่ใช้ในกำรก ำหนดกำรเป็น “ผู้สูงอำยุ” ที่เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันส่วนใหญ่มักลงท้ำยด้วยข้อสรุปหรือข้อคิดเห็นต่อกำรเปลี่ยนหรือขยำยนิยำม
อำยุเร่ิมต้นของผู้สูงอำยุไปในช่วงอำยุที่สูงขึ้นแล้ว 
 Orimo H.ได้ทบทวนหลักกำรในกำรนิยำมควำมเป็นผู้สูงอำยุในประเทศต่ำง  ๆ โดย
พบว่ำที่ผ่ำนมำยังคงไม่มีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้ในกำรนิยำมและหลักฐำนสนับสนุนเชิงประจักษ์
ที่ชัดเจน โดยในงำนศึกษำได้น ำเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ กรณีศึกษำของประเทศญ่ีปุ่น ปัจจุบัน
ก ำหนดผู้สูงอำยุไว้ที่ 65 ปี โดยไม่ทรำบเหตุผล ที่ผู้ศึกษำเสนอว่ำควรน ำมำใช้เป็นเหตุผลสนับสนุน
หรือเกณฑ์ในกำรนิยำมผู้สูงอำยุโดยข้อมูลเชิงสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ผลกำรส ำรวจ
ทัศนคติต่ออำยุเร่ิมต้นในกำรนิยำมผู้สูงอำยุของสำธำรณะ (survey of public attitude) เอกสำรรำยงำน
ต่ำง ๆ ของคณะกรรมกำรหรือองค์กรภำครัฐ (governmental reports) กำรน ำเสนอและกำรเคลื่อนไหว
ของสื่อต่ำง ๆ ที่มีต่อกำรนิยำมผู้สูงอำยุ (media reports and movements) ในขณะที่ข้อมูลอีกด้ำนซึ่ง
เป็นในเชิงวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ประกอบด้วยกำรเปลี่ยนแปลงทำงสุขภำพของผู้สูงอำยุ (อำยุ 65 ปี
ขึ้นไป) ในปัจจุบันเปรียบเทียบกับในอดีต ในด้ำนควำมสำมำรถทำงกำยภำพ (physical activity)  
กำรพึ่งพิงตนเองทำงฟังค์ชั่น (functional independence) และระดับควำมยืดหยุ่นของเส้นเลือดใน
สมอง (youthfulness of cerebral arteries) จำกข้อมูลที่แสดงทั้งหมดในตอนท้ำยของกำรศึกษำจึงได้
น ำไปสู่ข้อเสนอว่ำ ในกำรนิยำมผู้สูงอำยุ สังคมควรค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนสถำนะทำงสุขภำพของคน
ร่วมด้วย มำกกว่ำพิจำรณำเฉพำะปัจจัยด้ำนอำยุ (ตำมปีปฏิทิน) เพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนี้ยังได้เสนอ
ให้มีกำรขยำยอำยุนิยำมของผู้สูงอำยุในญ่ีปุ่น ซึ่งปัจจุบันเร่ิมต้นที่อำยุ 65 ปีขึ้นไป (แต่อำยุเกษียณ
ก ำหนดที่ 60 ปี ก ำลังจะมีกำรพิจำรณำเพิ่มเป็น 65 ปี) ให้เป็นในช่วงอำยุที่สูงขึ้นที่อำยุ 75 ปีขึ้นไป

                                                           
74  From “When does “old age begin” ?: The Evolution of the English Definition,” by Roebuck, J., 

1979, Journal of Social History, 12 (3), pp.416–428; From I am Old and I feel: Subjective Age in Finish Adults, 
by Uotinen, V.,2005, yväskylä University Printing House, Jyväskylä.; From “Managing Behavior and 
Emotional Issues in Older People,” The Social Science, 5(5), by Anthony, O.C., 2010, pp. 401–413. 
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แทนข้อเสนอนี้ สอดคล้องกับ Tokuda and Hinohara (2008) ซึ่งให้เหตุผลว่ำ เกณฑ์อำยุทำงกำรของ
ผู้สูงอำยุที่  65 ปี เป็นเกณฑ์ที่ถูกก ำหนดขึ้นเมื่อประมำณ 45 ปีที่แล้ว ในขณะซึ่งประชำกรของ
ประเทศมีอำยุคำดเฉลี่ยเพียง 68 ปี แต่ในปัจจุบัน เมื่ออำยุคำดเฉลี่ยของคนญ่ีปุ่นเพิ่มสูงเป็น 86 ปี 
และ 79 ปี ส ำหรับ เพศหญิงและเพศชำย ตำมล ำดับ อีกทั้งบุคคลที่อำยุ 65 ปี ยังสำมำรถท ำงำนได้อยู่
ซึ่งไม่ควรถูกปลดเกษียณด้วยเหตุผลจำกกำรเป็นผู้สูงอำยุ เพื่อเป็นกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยทำงสุขภำพ
และระบบบ ำนำญของประเทศ รวมถึงรักษำขนำดของก ำลังแรงงำนไม่ให้หดตัวมำกเกินไป เกณฑ์
กำรก ำหนดควำมเป็นผู้สูงอำยุจึงถูกเสนอว่ำควรปรับเพิ่มเป็นที่อำยุ 75 ปีขึ้นไป75 
 Long and Pfauท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมยำกจนและควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจของ
กลุ่มประชำกร จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุต่ำง ๆ ในประเทศเวียดนำม และพบว่ำอัตรำควำมยำกจน 
(poverty rate) ในประชำกรสูงอำยุของประเทศ (60 ปีขึ้นไป) ซึ่งคำดว่ำน่ำจะมีอัตรำที่สูงกว่ำเมื่อ
เทียบกับประชำกรในวัยอ่ืนกลับมีอัตรำที่ต่ ำกว่ำ  โดยอัตรำควำมยำกจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ 
มีลักษณะเป็นตัวยู (u–shaped) มีอัตรำที่สูงที่สุดในช่วงอำยุเด็กที่สุดและสูงอำยุที่สุด มีอัตรำที่ต่ ำ
ที่สุดในช่วงอำยุ 50–60 ปี กำรศึกษำนี้จึงได้เสนอว่ำกำรนิยำมผู้สูงอำยุที่อำยุ 60 ปีขึ้นไปในปัจจุบัน
ของประเทศเวียดนำม อำจยังเป็นในช่วงอำยุที่ยังไม่น่ำจะเหมำะสม ควรมีกำรขยำยอำยุเร่ิมต้นของ
กำรสูงอำยุออกไปโดยพิจำรณำจำกช่วงอำยุที่บุคคลจะเร่ิมประสบกับควำมเปรำะบำงหรือ 
ควำมยำกล ำบำกทำงเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดนี้คล้ำยกับประเทศอังกฤษในระยะเร่ิมต้นที่มีกำรพิจำรณำ
ควำมยำกจนร่วมด้วย ซึ่งถือว่ำควรเป็นกลุ่มที่ได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐเร็วกว่ำกลุ่มที่ยำกจนน้อยกว่ำ76 
 องค์กำรสหประชำชำติ  (United Nations:UN)ได้ให้นิยำม ผู้สูงอำยุ  (Older person) 
หมำยถึงประชำกรทั้งเพศชำยและหญิงที่มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป77 
 ส่วนในประเทศไทยผู้สูงอำยุหมำยถึงผู้ที่มีอำยุ 60 ปี มีมำอย่ำงยำวนำน น่ำจะเร่ิมมำ
ตั้งแต่สมัยอยุธยำโดยที่ระบบมูลนำย (Corvée) ซึ่งเป็นระบบที่มีไพร่ส ำหรับพระมหำกษัตริย์หรือขุน
นำงใช้เป็นก ำลังแรงงำนในกำรสงครำม หรือท ำงำนต่ำง ๆ เช่น กำรท ำเกษตรกรรม และกำรก่อสร้ำง 
ก ำหนดให้สิ้นสุดกำรเป็นไพร่เมื่ออำยุ 60 ปี ซึ่งน่ำจะเป็นเพรำะทำงรำชกำรเห็นว่ำเป็นผู้ที่มีสุขภำพ
                                                           

75  From Reviewing the definition of “elderly,” by Orimo, H., et, al.,2006, Japan Geriatrics Society,  
6, pp. 149–158. 

76  From “Chapter 7: The Elderly Population in Vietnam during Economic Transformation: An 
Overview”.in Long G. T. & and Hong, D. K. (editors), Social Issues under Economic Transformation and 
Integration in Vietnam. Vietnam Development Forum (VDF) (pp. 185–210), by Long, G. T. &Pfau, W. D., 
1997.; When does “old age begin” ?: The Evolution of the English Definition (pp. 416–428). Op.cit. 

77  มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช. (ม.ป.ป.). สังคมผู้สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ. สืบค้น  
30 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html 
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เสื่อมถอย ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำคนอำยุน้อยกว่ำ  ในสมัย 
พระรำมำธิบดีที่ 2 หรือสมเด็จพระณำรำยมหำรำชย์ (พ.ศ. 2034–2072) ทรงจัดให้มีกำรจัดระเบียบ
กองทัพและแต่งต ำรำพิชัยสงครำม โดยโปรดเกล้ำฯ ให้มีกำรจัดท ำบัญชีก ำลังพลใน พ.ศ. 2061  
เพื่อเกณฑ์พลเมืองเข้ำรับรำชกำรทั้งฝ่ำยทหำรและพลเรือน โดยก ำหนดให้ไพร่ที่เป็นชำยอำยุตั้งแต่ 
18–60 ปีต้องเข้ำรับรำชกำรทหำร ยกเว้นไพร่ที่มีบุตรชำยเข้ำรับรำชกำรตั้งแต่สำมคนขึ้นไป ผู้เป็น
บิดำจึงพ้นหน้ำที่รับรำชกำรทหำรในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ปลำยรัชกำลที่ 1 มีกำรเพิ่มอำยุไพร่จำก 
60 ปี เป็น 70 ปี เนื่องจำกต้องกำรก ำลังพลเพื่อกำรทหำรเป็นจ ำนวนมำก ต่อมำในรัชสมัยของ
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 5 (พ.ศ. 2411–2453) ได้มีกำรออกกฎหมำยชื่อว่ำ 
“ประกำศก ำหนดอำยุบุคคนที่เปนฉกรรจ์แลปลดชะรำ รัตนโกสินทรศก 118 (พ.ศ. 2443)” ซึ่งลด
อำยุกำรปลดชรำไพร่เป็น 60 ปี โดยทรงพระรำชด ำริว่ำ “เปนกำรล ำบำกแก่ไพร่ฟ้ำข้ำแผ่นดินยิ่งนัก
...แต่น้ีต่อไป ถ้ำผู้ใดมีอำยุถึง 60 ปี ให้ปลดจำกเปนคนฉกรรจ์เปนคนชะรำ พ้นจำกรำชกำรทั้งปวง”78

ในรัชกำลที่ 5 รำวปี พ.ศ. 2446 ที่มีกำรท ำบัญชีส ำมะโนครัวคร้ังแรก ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุ หรือ 
ที่เรียกว่ำ “วัยชะรำ” คือคนที่มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป (รศรินทร์เกรย์ และคณะ, 2551) น่ำจะเป็นเพรำะคน
ในสมัยก่อนแก่เร็วกว่ำคนในสมัยนี้มำก อำยุ 50 ปีก็เป็นปู่ ย่ำ ตำ ยำย แล้ว กลำยเป็นผู้อำวุโสใน
สังคม และสมัยก่อนคนไทยมีอำยุเฉลี่ยไม่ยืนยำวนักเฉลี่ย 40 กว่ำปีเท่ำนั้นแต่ได้ก ำหนดอำยุเกษียณ
ของภำครำชกำรไว้ที่อำยุ  55 ปี ตำมพระรำชบัญญัติเบี้ยบ ำนำญ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2445) และได้มำ
เปลี่ยนเป็น 60 ปี  ตำมพระรำชบัญญัติบ ำ เหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร  พ.ศ.  2494 ในรัชสมัย
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลที่ 979หลังจำกนั้น กระบวนกำรท ำงำน
ของทำงรำชกำร รวมถึงแนวคิดกำรให้สวัสดิกำรผู้สูงอำยุซึ่งเร่ิมในพ.ศ. 2496 ในสมัยรัฐบำลของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครำม เป็นกำรบริกำรในรูปแบบสถำนสงเครำะห์แก่ผู้สูงอำยุที่ถูกทอดทิ้ง  คือ 
สถำนสงเครำะห์คนชรำบ้ำนบำงแค (ปัจจุบันคือ ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำน
บำงแค) ต่อมำในปี พ.ศ. 2536 กรมประชำสงเครำะห์จึงได้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิกำรผู้สูงอำยุและ
ครอบครัวในชุมชน หรือเรียกว่ำ “กองทุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ” ตำมมติเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2535 โดยด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณของรัฐบำลในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
ให้แก่ผู้สูงอำยุที่ยำกจน ถูกทอดทิ้ง ขำดกำรดูแลเอำใจใส่จำกครอบครัว หรือไม่มีครอบครัว  
โดยคัดเลือกมำหมู่บ้ ำนละ  3–5 คน โดยจ่ำยเบี้ยยังชีพให้คนละ  200 บำทต่อคนต่อเดือน  

                                                           
78  จำก ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352–2453 ด้านเศรษฐกิจ, โดย ชัย เรืองศิลป์, 2527, กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงกำรต ำรำสังคมศำสตร์ และมนุษย์ศำสตร์. 
79  จำก ระบบการเกษียณอายุตามลักษณะงาน  (รำยงำนผลกำรวิจัย), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ข้ำรำชกำรพลเรือน, 2542, กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน. 
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กำรด ำเนินกำรเร่ืองเบี้ยยังชีพเป็นควำมรับผิดชอบของศูนย์สงเครำะห์รำษฎรประจ ำหมู่บ้ำน 
เพื่อพิจำรณำหำผู้สูงอำยุที่มีคุณสมบัติและสิทธิในกำรรับสิทธิ์  ต่อมำในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2541 
จึงปรับเบี้ยเพิ่มเป็น 300 บำทต่อคนต่อเดือนโดยได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนมิยำซำว่ำ80 
 พ.ศ. 2546 ได้มีกำรออกตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 โดย “ผู้สูงอำยุ” 
หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทยต่อมำในปี 2552 ตำมรำชกิจจำ
นุเบกษำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2552 โดยอำศัยอ ำนำจตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 และมติที่ประชุมคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติเมื่อวันที่   
19 กุมภำพันธ์ 2552 ก ำหนดให้มีกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุที่ไม่เป็นผู้ที่ได้รับสวัสดิกำรหรือ 
สิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงิน 
500 บำทต่อคนต่อเดือน ต่อมำในปี 2555 ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอำยุ โดย
ก ำหนดเบี้ยยังชีพรำยเดือนแบบขั้นบันไดส ำหรับผู้สูงอำยุ ดังนี ้ผู้สูงอำยุ 60–69 ปี จะได้รับ 600 บำท 
อำยุ 70–79 ปี จะได้รับ 700 บำท อำยุ 80–89 ปี จะได้รับ 800 บำท และอำยุ 90 ปีขึ้นไป จะได้รับ 
1,000 บำท81ดังนั้นเช่นเดียวกับต่ำงประเทศ ควำมหมำยของผู้สูงอำยุในประเทศไทยจึงผูกติดไปกับ
อำยุเกษียณและอำยุที่ได้รับสิทธิ 
 กล่ำวโดยสรุป ผู้สูงอำยุ (Older หรือ Elderly person) หรือบำงคนเรียกว่ำ ผู้สูงวัย เป็นค ำ
ที่บ่งบอกถึงตัวเลขของอำยุว่ำ มีอำยุมำกโดยนิยมนับตำมอำยุตั้งแต่แรกเกิด (Chronological age) 
หรือทั่วไปเรียกว่ำ คนแก่ หรือคนชรำโดยพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ คนแก่ คือ มีอำยุมำก หรืออยู่ในวัยชรำ และให้ควำมหมำยของค ำว่ำ ชรำ คือ 
แก่ด้วยอำยุช ำรุดทรุดโทรม นอกจำกนั้นยังมีกำรเรียกผู้สูงอำยุว่ำ รำษฎรอำวุโส (Senior citizen) 
ส่วนองค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization, WHO) และองค์กำรสหประชำชำติ (United 
Nations, UN) ใช้ค ำในภำษำอังกฤษของผู้สูงอำยุว่ำ Older person or elderly person โดยองค์กำร
สหประชำชำติได้ก ำหนดให้ค ำนิยำมของ “ผู้สูงอำยุ” เป็นมำตรฐำนเดียวกันทั่วโลก คือ ผู้ที่มีอำยุ  
60 ปีขึ้นไป82ส่วนองค์กำรอนำมัยโลก ก ำหนดให้ ผู้สูงอำยุ หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุ 60 ปี หรือมำกกว่ำ 

                                                           
80  เจียมจิต แสงสุวรรณ. (2555). นโยบาย กฎหมาย และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ. สืบค้น 30 พฤษภำคม 

2558, จำก http://nu.kku.ac.th/elearnning/250213/UserFiles/File/นโยบำยกฎหมำยและแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ.pdf 
81  ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอำยุ กลุ่มยุทธศำสตร์ผู้สูงอำยุ. (2554). การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบบ

ขั้นบันได ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล. สืบค้น 30 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.oppo.opp.go.th/news–
update/info/ OlderMoney_131254.pdf 

82  คณะแพทย์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น. (ม.ป.ป.). สถานการณ์ผู้สูงอายุ. สืบค้น 30 พฤษภำคม 
2558, จำก http://commed1.md.kku.ac.th/site_data/myort2_78/29/SUMMER2012/ Elderly1.pdf 
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เมื่อนับตำมวัย หรือผู้ที่สังคมยอมรับว่ำสูงอำยุจำกกำรก ำหนดของสังคม หรือผู้ที่เกษียณอำยุจำกกำร
ท ำงำนเมื่อรับตำมสภำพเศรษฐกิจในประเทศพัฒนำแล้วส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์ที่อำยุ  65 ปี83  
ส ำหรับในประเทศไทยตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดให้บุคคลที่มีอำยุ 60 ปี 
บริบูรณ ์และมีสัญชำติไทยเป็นผู้สูงอำยุ84 ดังนั้น เพื่อควำมเข้ำใจในกำรศึกษำวิจัยที่จะกล่ำวต่อไปใน
ภำยหน้ำ ผู้สูงอำยุตำมควำมหมำยของกำรศึกษำวิจัยคร้ังนี้จึงให้หมำยถึงบุคคลที่มีอำยุ 60 ปีบริบูรณ์
ขึ้นไป 
  
2.9 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ผู้ต้องขังสูงอำยุที่อยู่ในเรือนจ ำ ทัณฑสถำนต่ำง ๆ เป็นกลุ่มบุคคลที่มีจ ำนวนน้อยมำก
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ต้องขังทั่วไปซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อยู่วัยหนุ่มหรือวัยฉกรรจ์  เช่น ในประเทศ
สวีเดน ประเทศแคนำดำ และประเทศอินเดียมีผู้ต้องขังที่มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปเพียงร้อยละ 1 ของ
จ ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมด85 ซึ่งไม่แตกต่ำงจำกสถิติของผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยที่ได้มีกำร
จ ำแนกอำยุของผู้ต้องขังเด็ดขำดโดยใช้เกณฑ์อำยุ60 ปีขึ้นไป และปรำกฏว่ำมีผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่ำว
อยู่เพียงร้อยละ1.78 ของจ ำนวนผู้ต้องขังประเภทเด็ดขำดทั้งหมด86 
 Lee H. Bowker ได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศต่ำง  ๆ พบว่ำ  
ในประเทศสหรัฐอเมริกำมีรำยงำนกำรศึกษำเร่ืองผู้ต้องขังสูงอำยุที่ใช้เกณฑ์กำรแบ่งอำยุตั้งแต่  50 ปี
ขึ้นไป ซึ่งปรำกฏว่ำมีกลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุดังกล่ำวร้อยละ 16 จำกจ ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมดและใน
จ ำนวนนี้เป็นผู้ต้องขังที่รับเข้ำใหม่ร้อยละ 11 จำกตัวเลขดังกล่ำวนี้แสดงให้เห็นว่ำมีผู้ต้องขังสูงอำยุ
จ ำนวนหนึ่งเข้ำมำต้องโทษจ ำคุกตั้งแต่อำยุไม่ถึง 50 ปี และถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำจนกระทั่งได้ผ่ำน
เลยวัย 50 ปีขึ้นไป นอกจำกนั้นได้มีรำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในมลรัฐฟลอริด้ำ
พบว่ำผู้ต้องขังอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 211 คน ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีอำยุ 61-65 ปี โดยบุคคล
เหล่ำนี้ได้กระท ำควำมผิดฐำนฆ่ำคนตำยและท ำร้ำยร่ำงกำย ถึงร้อยละ 53 กระท ำควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ ร้อยละ 7 และกระท ำควำมผิดฐำนบำมกอนำจำร ร้อยละ 7 ซึ่งในเร่ืองนี้คนส่วนใหญ่

                                                           
83  World Health Organization, 2010. 
84  พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้ “ผู้สูงอำย”ุ หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึง

มีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทย. 
85  From Correction, the Science and the art (pp. 133-134), by Lee H. Bowker, 1982, New York: 

Macmillan Publishing Co., Inc. 
86  จำก สถิติเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ และผู้ต้องขังที่ไม่มี

ญาติเยี่ยมทั่วประเทศ ประจ าเดือนกันยายน 2557 (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกำยน 2557), โดย กรมรำชทัณฑ์, 2557. 
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มักจะคิดว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุได้ก่ออำชญำกรรมที่รุนแรงต่ำง ๆ ขึ้นในขณะที่พวกเขำยังมีอำยุไม่มำก
นัก แต่ผลจำกกำรที่ต้องรับโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำได้ท ำให้บุคคลเหล่ำนี้กลำยเป็นผู้ต้องขังสูอำยุไป
ในที่สุด อย่ำงไรก็ตำม ได้มีผลกำรศึกษำวิจัยที่คัดค้ำนควำมคิดดังกล่ำว โดยพบว่ำใน New York นั้น 
ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่ได้ถูกพิพำกษำให้ต้องโทษจ ำคุกในขณะที่มีอำยุ  60 ปีขึ้นไป และมีเพียง
ร้อยละ 10 เท่ำนั้นที่ได้รับโทษจ ำคุกมำกกว่ำ 25 ปีขึ้นไป ย่อมแสดงให้เห็นว่ำบุคคลเหล่ำนี้ได้ก่อ
อำชญำกรรมขึ้นในขณะที่พวกเขำอยู่ในวัยสูงอำยุแล้ว ส ำหรับกำรด ำเนินชีวิตในเรือนจ ำนั้น Lee H. 
Bowker ได้ศึกษำพบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะพยำยำมประพฤติตนตำมกฎ ระเบียบของ
เรือนจ ำอย่ำงเคร่งครัด และมักจะอยู่ฝ่ำยเดียวกับเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำมำกกว่ำฝ่ำยผู้ต้องขังด้วยกัน 
เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้จะได้รับประโยชน์จำกกำรกระท ำดังกล่ำวหลำยประกำร  เช่น 
ประโยชน์ในด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัย จำกกำรตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องังที่อำยุน้อยกว่ ำ  
กำรมีสถำนภำพสูงขึ้น และกำรได้อยู่ห่ำงไกลจำกผู้ที่อำยุน้อยกว่ำ เป็นต้น นอกจำกนั้นผู้ต้องขัง
สูงอำยุบำงคนที่ติดสุรำก็ได้พยำยำมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้ำหน้ำที่เพื่อที่จะได้รับควำมไว้วำงใจ
และสำมำรถลักลอบน ำสุรำเข้ำไปในเรือนจ ำได้ อย่ำงไรก็ตำม กำรที่ผู้ต้องขังสูงอำยุพยำยำมหลีกหนี
จำกผู้ต้องขังอ่ืนดังกล่ำวมำข้ำงต้นนี้ย่อมหมำยถึงกำรที่บุคคลเหล่ำนี้จะไม่ได้รับประโยชน์จำก
สวัสดิกำรและกำรบันเทิงต่ำง ๆ เท่ำที่จะหำได้จำกในเรือนจ ำด้วย นอกจำกนี้ Lee H. Bowker ยังได้
ศึกษำพบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่รู้สึกว่ำตนได้รับผลกระทบจำกกำรต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ  
คือกำรสูญเสียควำมแข็งแรงและควำมกระฉับกระเฉง ซึ่งแท้ที่จริงแล้วอำจจะเป็นผลมำจำกกำรต้อง
โทจ ำคุกเป็นระยะเวลำนำน หรืผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงร่ำงกำยที่ย่ำงเข้ำสู่วัยชรำก็เป็นได้   
แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะมีสุขภำพดีกว่ำคนสูงอำยุทั่วไปที่อยู่ตำมสถำนพยำบำล
ต่ำง ๆ ทั้งนี้ เนื่องมำจำกเงื่อนไขที่แตกต่ำงกันของสถำนพยำบำลกับเรือนจ ำ  และนอกจำกนั้น 
ผลกำรศึกษำยังปรำกฏอักด้วยว่ำสถำนภำพทำงสังคม กำรต้องกำรหย่ำร้ำงกับคู่สมรส ไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อผู้ต้องขังสูงอำยุแต่อย่ำงใด 
 Neal Shoverยังได้ท ำกำรศึกษำผู้กระท ำควำมผิดซึ่งอยู่ในวัยกลำงคนขึ้นไปเกี่ยวกับเร่ือง
วิถีชีวิตอำชญำกร รวมทั้งประสบกำรณ์และควำมคิดเห็นที่มีต่อกำรปฏิบัติซึ่งพวกเขำได้รับภำยใต้
กระบวนกำรยุติธรรม โดย Neal Shoverได้จ ำแนกควำมรู้สึกของกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้ออกเป็น  
3 ลักษณะ คือ ผู้ที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง (The Despairing) ผู้ที่ได้รับควำมพึงพอใจ (The 
Satisfied) และผู้ที่มีจิตใจสองฝักสองฝ่ำย (The Despairing)87 
 ผู้ที่ตกอยู่ ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง  (The Despairing) จะมีควำมรู้สึกไม่พึงพอใจ 
ในสถำนกำรณ์ที่เป็นอยู่และในขณะเดียวกันก็รู้สึกด้วยว่ำไม่มีหนทำงที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขสิ่งใดได ้
                                                           

87  From Aging Criminals (pp. 127-139), by Neal Shover, 1985, California: Sage Publications., Inc. 
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โดยควำมรู้สึกท้อแท้สิ้นหวังนี้จะรุนแรงอย่ำงยิ่ง ถ้ำบุคคลนั้นเห็นว่ำควำมสิ้นหวังดังกล่ำวเกิดขึ้น
เนื่องจำกปัญหำภำยในควำมบกพร่องหรือควำมขำดแคลนของตนเอง ผู้กระท ำควำมผิดที่อยู่ใน
สภำพท้อแท้สิ้นหวังนี้ จะมีควำมรู้สึกเสียใจอย่ำงยิ่งกับกำรสูญเสียช่วงเวลำในอดีตของตนไปอย่ำง
เปล่ำประโยชน์กับกำรประกอบอำชญำกรรมแลกำรต้องโทษจ ำคุก ท ำให้เขำไม่สำมำรถที่จะด ำเนิน
ชีวิตในสังคมภำยนอกต่อไปได้อย่ำงคนธรรมดำสำมัญและนอกจำกนั้นพวกเขำยังเสียใจอย่ ำงยิ่ง 
ที่กำรต้องโทษของเขำก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน หำยนะแก่บุคคลอ่ืน เช่น มำรดำ ภริยำ หรือบุตร  
กลุ่มบุคคลเหล่ำนี้จะส ำนึกในผลของกำรกระท ำควำมผิดและตระหนักดีว่ำมันไม่ได้ก่อให้เกิดขึ้น
เพรำะควำมผิดพลำดของตนเองและไม่มีควำมหวังใด ๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตให้พ้นไปจำกสภำพที่
เป็นอยู่นี้ได้ หลำยปีที่บุคคลเหล่ำนี้ประกอบอำชญำกรรมและต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำท ำให้พวก
เขำสูญเสียโอกำสที่จะเลือกท ำในสิ่งที่ดีและได้รับควำมส ำเร็จในชีวิต เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยู่
ภำยนอก พวกเขำมักจะเปรียบเทียบตนเองกับญำติพี่น้องหรือคนรุ่นเดียวกันที่ประกอบอำชีพสุจริต
และประสบควำมส ำเร็จ มีควำมสุขสบำยทำงวัตถุและมีควำมสัมพันธ์ทำงครอบครัวที่ดีในสังคม  
แต่ในขณะเดียวกันส ำหรับกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้  แม้ว่ำพวกเขำจะต้องกำรด ำเนินชีวิตในทำงที่ดีและ
ถูกต้องต่อไปพวกเขำก็ไม่สำมำรถท ำได้เพรำกำรต้องโทษจ ำคุกที่ยำวนำนและอำยุที่เพิ่มมำกขึ้น 
ท ำให้พวกเขำไม่มีควำมหวังและโอกำสใด ๆ เหลืออยู่อีก และในบำงคร้ังแม้แต่เร่ืองที่อยู่อำศัยหรือ
ที่พักพิงภำยหลังพ้นโทษก็ยังเป็นปัญหำใหญ่ส ำหรับพวกเขำ ผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้กระท ำผิดซ้ ำจน
ต้องกลับมำรับโทษจ ำคุกซ้ ำอีกนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง บำงคนที่ตก
อยู่ในสภำพเช่นนี้อำจถึงกับต้องฆ่ำตัวตำยในที่สุด เพรำะคนกลุ่มนี้ไม่มีควำมหวังที่จะมีชีวิตอยู่
ต่อไปได้โดยถูกกฎหมำย บุคคลกลุ่มนี้จะกลำยเป็นคนสิ้นคิด (Desperated) ซึ่งเมื่อได้รับกำรปล่อย
ตัวพ้นโทษไปก็จะไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำที่ เกิดขึ้นในชีวิตประจ ำวันได้และยอมประกอบ
อำชญำกรรมที่มีควำมเสี่ยงสูง เพรำเห็นว่ำตนไม่มีอะไรจะสูญเสียมำกไปกว่ำนี้อีกแล้ว ถ้ำประสบ
ควำมส ำเร็จก็อำจมีเงินใช้ไปชั่วชีวิต หรือถ้ำถูกจับกลับไปต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำก็จะได้รับกำร
ปฏิบัติที่ด ีมีผู้ดูแลให้กำรรักษำซึกดีกว่ำอยู่นอกเรือนจ ำอย่ำงอดอยำกเสียด้วยซ้ ำ บำงรำยอำจจะยอม
กระท ำควำมผิดอย่ำงโง่ ๆ โดยที่ไม่ได้ต้องกำรเงินและไม่สนใจว่ำจะถูกจับหรือไม่  เหตุผลที่แท้จริง
ก็คือพวกเขำรู้สึกว่ำตนเองไม่สำมำรถจะด ำเนินชีวิตอยู่นอกเรือนจ ำต่อไปได้และยินดีที่จะใช้ชีวิตอยู่
ในเรือนจ ำมำกกว่ำ โดยสรุปแล้ว บุคคลที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง เชื่อว่ำชีวิตที่ดีในโลก
ภำยนอกได้ผ่ำนเลยไปแล้วและพวกเขำมองไม่เห็นหนทำงที่จะหวนกลับคืนสู่โลกภำยนอกได้อย่ำง
ผู้มีควำมหวังอีกต่อไป 
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 ผู้ที่ได้รับควำมพึงพอใจ (The Satisfied)จะถือว่ำตนเองเป็นผู้ที่ประสบควำมส ำเร็จนะ
ดับหนึ่งซึ่งในสำยตำของบุคคลกลุ่มนี้เห็นว่ำควำมส ำเร็จจะได้มำด้วยวิถีทำงใดก็ได้  ไม่ว่ำจะเป็น
หนทำงที่ถูกต้องตำมกฎหมำยหรือกำรก่ออำชญำกรรมและในขณะที่คนกลุ่มนี้รู้สึกว่ำตนประสบ
ควำมส ำเร็จอันเป็นผลจำกกำรก่ออำชญำกรรมพวกเขำมักจะยอมรับในวัฒนธรรมย่อยของอำชญำกร
ว่ำเป็นสิ่งที่ดีด้วยโดยพวกเขำมักจะมองสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นว่ำเป็นเพรำะปัจจัยภำยนอกโดยกำร
โยนควำมผิดไปให้กับสิ่งที่ไม่มีตัวตนแต่มีอิทธิพล เช่น เครำะห์กรรม กำรกดขี่ทำงเชื้อชำติ หรือ
สภำพครอบครัวที่แตกแยก เป็นต้น สภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ในระหว่ำงต้องโทษจ ำคุกนั้นบุคคลกลุ่มนี้
เห็นว่ำกำรกระท ำควำมผิดในอดีตได้ก่อให้เกิดผลเสียหำยในช่วงระยะเวลำอันสั้นเท่ำนั้น  และ 
ยิ่งไปกว่ำนั้นกำรต้องโทษจ ำคุกกลับดูเหมือนจะเป็นประสบกำรณ์ที่ดีและบำงทีอำจเป็นเร่ืองที่
จ ำเป็นเสียด้วยซ้ ำเพรำะมิฉะนั้นแล้วพวกเขำก็จะต้องกระท ำผิดต่อไปเร่ือย ๆ จนกว่ำจะถูกท ำร้ำย
หรือถูกฆ่ำตำยในที่สุด88 
 ผู้ที่มีจิตใจสองฝักสองฝ่ำย (The Ambivalent)จำกกำรศึกษำของNeal Shover พบว่ำยังมี
คนกลุ่มเล็ก ๆ อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมีควำมรู้สึกไม่ยินดียินร้ำยกับชีวิต คือจะพอใจก็ไม่ใช่ไม่สบำยใจ 
ก็ไม่เชิง บุคคลเหล่ำนี้จะมีควำมไม่พึงพอใจต่อสภำพชีวิตในปัจจุบันแฝงอยู่อย่ำงไม่รู้ตัว  คือ  
มีควำมรู้สึกคล้ำยกับว่ำตนยังไม่สมปรำรถนำในบำงสิ่งบำงอย่ำงและในเร่ืองควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสบกำรณ์ทำงอำชญำกรรมและกำรต้องโทษจ ำคุกนั้น บุคคลกลุ่มนี้เห็นว่ำประสบกำรณ์ดังกล่ำว
เป็นควำมผิดอย่ำงหนึ่งซึ่งคนเรำอำจจะกระท ำขึ้นได้ ส ำหรับควำมรู้สึกนึกคิดที่ผู้ต้องขังสูงอำยุมีต่อ
ผู้ต้องขังอื่น ๆ พบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่เห็นว่ำผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่มมักนิยมใช้ก ำลังรุนแรง 
ชอบก่อเสียงอึกทึกและสร้ำงควำมไม่เป็นระเบียบในเรือนจ ำ  นอกจำกนั้นในหมู่ผู้ต้องขังหนุ่ม 
ก็มักจะถูกครอบง ำด้วยผลประโยชน์และเร่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้งมองว่ำผู้ที่ไม่แสดงควำมเป็นชำยชำตรี
นั้นไร้ค่ำและเป็นที่น่ำเย้ยหยัน ซึ่งลักษณะเช่นนี้มักจะท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเกิดควำมรู้สึกขัดเคือง
และเดือดดำลอย่ำงยิ่ง ในขณะที่ผู้ต้องขังหนุ่มส่วนใหญ่จะมีปัญหำกำรปรับตัวทั้งทำงด้ำนสังคมและ
จิตใจให้เข้ำกับสภำพของเรือนจ ำ มีปัญหำกำรปฏิบัติตำมระเบียบวินัย และกำรถูกลงโทษบ่อยคร้ัง 
กลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุกลับจะใช้ประสบกำรณ์ของตนสอนให้รู้จักวิธีกำรหลีกเลี่ยงกำรปฏิบัติที่  
ผิดระเบียบต่ำง ๆ เรียนรู้ที่จะไม่กระด้ำงกระเดื่องต่อเจ้ำหน้ำที่และค ำสั่งต่ำง ๆ อย่ำงเปิดเผยและ
สำมำรถตัดขำดจำกสังคมภำยนอกได้ดีกว่ำผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่ม Harry E. Allen และ Clifford E. 
Simonsenได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศสหรัฐอเมริกำพบว่ำจ ำนวนผู้ต้องขั ง
สูงอำยุในสหรัฐอเมริกำมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมำกขึ้นเร่ือย  ๆ โดยปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันท ำให้
                                                           

88  จำก แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าบางขวาง (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ
มหำบัณฑิต) (น. 40), โดย พรทิพย์ รัตตนชัยฤทธิ์, 2539, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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ผู้ต้องขังสูงอำยุมีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นนี้มำจำกสำเหตุส ำคัญ  3 ประกำร คือ89(1) ผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ที่กระท ำควำมผิดตั้งแต่ยังอยู่ในวัยฉกรรจ์และต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำจนกระทั่งเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  
(2) ผู้ต้องขังสูงอำยุที่กระท ำควำมผิดบ่อยครั้งและเข้ำออกเรือนจ ำหลำยหนจนกระทั่งเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  
และ (3) ผู้ต้องขังสูงอำยุที่เคยต้องโทษมำก่อนในขณะที่ยังอยู่ในวัยหนุ่มและหลับมำต้องโทษซ้ ำอีก
เมื่อย่ำงเข้ำสู่วัยชรำโดยผู้ต้องขังสูงอำยุกลุ่มนี้เป็นกลุ่มอำชญำกรที่พร้อมจะกระท ำผิดใหม่ได้เสมอ
และมักจะเป็นบุคคลที่มีบุคลิกลักษณะก้ำวร้ำว ผู้ต้องขังสูงอำยุทั้งสำมกลุ่มนี้ต่ำงก็มีลักษณะปัญหำ
เฉพำะของแต่ละกลุ่มที่แตกต่ำงกันไป ดังนั้นวิธีกำรปฏิบัติต่อบุคคลเหล่ำนี้จึงควรจะมีควำมแตกต่ำง
กันไปตำมควำมเหมำะสมด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุโดยทั่วไปนั้น Harry E. 
Allen และ Clifford E. Simonsen เห็นว่ำควรจะให้ควำมสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองสภำพปัญหำและ
ควำมต้องกำรอันเป็นลักษณะเฉพำะของผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำเกี่ยวกับสุขภำพ
ร่ำงกำยที่ทรุดโทรมเสื่อมถอย โรคประจ ำตัวที่มีมำแต่เดิมและควำมบกพร่องเกี่ยวกับสรีระ  
ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุต้องกำรกำรเอำใจใส่ดูแลเป็นพิเศษในด้ำนบริกำร
รักษำพยำบำล และนอกจำกนั้นเร่ืองที่ผู้ต้องขังสูงอำยุควรจะได้รับกำรดูแลเอำใจใส่เป็นพิเศษยัง
ได้แก่ ควำมต้องกำรด้ำนอำหำร ซึ่งควรจะมีอำหำรส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุที่แตกต่ำงจำกผู้ต้องขังอ่ืน 
ๆ กำรเอำใจใส่ดูแลอย่ำงจริงจังในเร่ืองที่อยู่อำศัยหลับนอน ควำมปลอดภัยของสถำนพยำบำลใน
เรือนจ ำ ควำมปลอดภัยจำกผู้ต้องขังอ่ืน รวมทั้งกำรปฏิบัติอย่ำงมีมนุษยธรรมในด้ำนอ่ืน  ๆ 
นอกจำกนั้น Harry E. Allen และ Clifford E. Simonsen ยังได้ให้ควำมเห็นว่ำกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอำยุเป็นเร่ืองที่นักบริหำรงำนรำชทัณฑ์ควรจะท ำควำมเข้ำใจในปัญหำและเตรียมวำงแผนกำรที่
เหมำะสมไว้ล่วงหน้ำเพรำะจ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งยังจะมีกลุ่มผู้ต้องขัง
ที่ต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำเป็นระยะเวลำยำวนำนโดยไม่ได้รับกำรพักกำรลงโทษ  ซึ่งบุคคล
เหล่ำนี้จะกลำยเป็นผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีสุขภำพไม่ดีในอนำคตต่อไปอีกด้วย  ซึ่ง Lee H. Bowker  
ได้ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับเร่ืองกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุที่สอดคล้องกันว่ำกำรปฏิบัติที่เหมำะสม
นั้นจะต้องค ำนึงถึงบุคลิกลักษณะเฉพำะตัวของผู้ต้องขังสูงอำยุโดยให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษในเร่ือง
สุขภำพร่ำงกำย ควำมอ่อนแอทำงร่ำงกำยที่จะท ำให้ตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องขังอ่ืน ควำมไม่รู้หนังสือ 
และกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎระเบียบต่ำง  ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎระเบียบด้ำนกำร
รักษำพยำบำล นอกจำกนั้น Lee H. Bowker ยังได้ให้ข้อสังเกตว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุมักจะจะไม่ได้รับ
ควำมสนใจในแง่ของโอกำสที่จะกลับเข้ำมำสู่สังคมอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งนักบริหำรงำนรำชทัณฑ์ควรจะ

                                                           
89  From Corrections in America; An Introduction (pp. 448-449), by Henry E. Allen andClifford E. 

Simonsen, 1989, New York: Macmillan Publishing Co. Inc. 
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ค ำนึงถึงเร่ืองดังกล่ำวและจัดเตรียมให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมได้อย่ำงปกติ
สุขต่อไปด้วย90 
 

                                                           
90 Correction, the Science and the art (p. 135). Op.cit. 


