
บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ 

และการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

การศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน: ศึกษากรณีตามข้อตกลงยอมรับร่วม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบถึงแนวคิด
ทฤษฎี ความเป็นมา ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวคิด และความเป็นมาของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพตาม
ข้อตกลงยอมรับร่วม นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียน นิติสัมพันธ์
ระหว่างอาเซียนนอกกรอบอาเซียน แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของต่างประเทศ
และการคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิก
อาเซียน อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายได้อย่างชัดแจ้ง ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่เกี่ยวกับภูมิหลังอาเซียน แนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ตามล าดับดังนี ้
 2.1.1  ภูมิหลังอาเซียน 
 ภูมิหลังอาเซียนมีที่มาจากการรวมตัวของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ภายหลังจากสงครามโลกคร้ังที่  2 สิ้นสุดลงเมื่อปี พ.ศ. 2488 โดยประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้รับการปลดปล่อยจากความเป็นอาณานิคมมาสู่ความเป็นรัฐชาติ (Nation State)
ซึ่งเป็นประเทศที่มีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ประกอบกับแนวความคิดในการรวมกลุ่มระหว่าง
ประเทศได้เกิดขึ้นอันเนื่องจากบริบทแวดล้อมของสงครามเย็นที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกคร้ังที่  21

 ความขัดแย้งในระดับสากลจากลัทธิทางการเมืองดังกล่าวท าให้มีการแบ่งขั้วอ านาจขึ้น
อย่างชัดเจน โดยในฝ่ายทุนนิยมเสรีมีประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะเสมือนเป็นประเทศผู้น ากลุ่ม
ขณะที่ฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์มีประเทศสหภาพโซเวียตอยู่ในฐานะเป็นเสมือนผู้น ากลุ่ม และ
                                                           

1  จาก บันทึกการเดินทางอาเซียน (น. 2), โดย กรมอาเซียน, 2552, กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ. 
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จากความผันผวนของสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในยุคสงครามเย็นนี้เองท าให้
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เร่ิมมีความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อความมั่นคงของประเทศในรูปแบบของภาคีสมาชิกในองค์การระหว่างประเทศ 
เช่น องค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Southeast Asia Treaty 
Organization: SEATO) 
 ต่อมาได้มีการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ส าคัญคือ
สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือสมาคมอาสา (Association of South-East Asia: ASA) ก่อก าเนิด
ขึ้น เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดยมีสมาชิก 3 ประเทศได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ
มาเลเซีย และประเทศไทย5 มีเป้าหมายหลักเพื่อช่วยเหลือกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
แต่ราวปลายปี พ.ศ. 2505 เกิดข้อพิพาทเร่ืองดินแดนระหว่างประเทศมาเลเซียกับประเทศฟิลิปปินส์
จึงได้ยุติความสัมพันธ์กันไป รวมทั้งสิงคโปร์ได้ขอแยกตัวออกจากประเทศมาเลเซีย ในปี  
พ.ศ. 2508 ส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตระหนักถึงภาวะล่อแหลมต่อ
ภยันตรายรอบด้านทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองโดยเฉพาะการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์และ
การแทรกแซงทางการเมืองจากประเทศมหาอ านาจภายนอกภูมิภาค สภาวการณ์เช่นนี้กระตุ้นให้
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หาทางออกโดยการรวมกลุ่มกันอีกคร้ังเพื่อสร้างกลไกในระดับ
ภูมิภาค คือการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) ในปี พ.ศ. 2510 ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้เป็นกลางใน
การเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในสถานการณ์ต่าง ๆ ในขณะนั้นได้ริเร่ิมเชิญผู้น าของประเทศ
อินโดนีเซียประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ประชุมพร้อมกันที่จังหวัด
ชลบุรี เพื่อหารือในขั้นตอนสุดท้ายก่อนการลงนามเอกสารความร่วมมือต่าง  ๆ ที่ประเทศไทย
จัดเตรียมไว้ อันน าไปสู่การประกาศจัดต้ังประชาคมอาเซียนขึ้นในเวลาต่อมา6 
 การจัดตั้งประชาคมอาเซียนก่อตั้งขึ้นจากปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือ
ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่  8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ณ วังสราญรมย์ 
กรุงเทพมหานคร โดยประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้งเร่ิมแรกมีทั้งหมด 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย  

                                                           
5  จ าก  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย กั บ อ า เ ซี ย น  (น .  1 0 ) ,  โดย  กรมประชา สัมพัน ธ์ ,  2552,  กรุ ง เทพฯ :  

ส านักนายกรัฐมนตรี. 
6  จาก บทบาทของอาเซียนในยุคหลังสงครามเย็น: วิเคราะห์กรณีการปรับกลไกความร่วมมืออาเซียน: 

ศึกษากรณีการก่อตั้ง ARE และ AFTA (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 223), โดย ชมัยภรณ์ ถนอมศรีเดชชัย, 
2546, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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 จากนั้นประเทศบรูไนได้เข้าเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2527 ประเทศ
เวียดนามในปี พ.ศ. 2538 ประเทศลาว และประเทศเมียนมาร์ เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันในปี  
พ.ศ. 2540 และประเทศกัมพูชาในปี พ.ศ. 2542 
 ถึงแม้ว่าในปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเอกสารการก่อตั้งอาเซียน จะมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของการก่อตั้งเพื่อความร่วมมือกันในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นส าคัญ
โดยไม่มีการกล่าวถึงความร่วมมือทางการเมืองก็ตามที  แต่มีการวิเคราะห์ว่าเหตุจูงใจหรือ
วัตถุประสงค์ของการก่อต้ังที่แท้จริงส่วนหน่ึงมาจากการรวมตัวเพื่อป้องกันภัยลัทธิคอมมิวนิสต์ ซึ่ง
ในขณะนั้นสงครามเวียดนามเร่ิมมีความรุนแรงขึ้นเป็นล าดับ  นอกจากนี้เพื่อเป็นการสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ ทั้งนี้ การด าเนินการของกลุ่มอาเซียนใน
ระยะแรกจึงเป็นช่วงการเปลี่ยนทัศนคติเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันในอดีตที่ผ่าน
มา และมีความเป็นไปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 
และประเทศเวียดนาม ในปี พ.ศ. 2518 เป็นอีกปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน
คร้ังที่ 1 ในปี พ.ศ. 2519 ณ ประเทศอินโดนีเซีย ผลของการประชุมดังกล่าวถือเป็นจุดเร่ิมต้นของ
ความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ตลอดจนความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาอื่น ๆ 
 ต่อมาเมื่อสงครามเย็นได้คลี่คลายตามสถานการณ์ภายหลังการล่มสลายของระบบการ
ปกครองแบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวียต เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่รัฐบาลไทยภายใต้การน าของ
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น ประกาศนโยบายต่อภูมิภาคอินโดจีนเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการค้า โดยสนับสนุนให้ไทยฟื้นฟูความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอินโดจีนทั้งใน
ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ และด าเนินการประสานงานให้มีการเจรจาร่วมระหว่างเขมร 4 ฝ่าย เพื่อ
ยุติการสู้รบและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้น ส่งผลให้ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญา
สันติภาพกรุงปารีสเพื่อยุติสงครามในกัมพูชาเมื่อปี พ.ศ. 2534 และมีการจัดท ารัฐธรรมนูญพร้อมทั้ง
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกัมพูชาเมื่อป ีพ.ศ. 25367 
 ท่ามกลางบริบทดังกล่าวนีป้ระเทศในภูมิภาคอาเซียนจึงได้เปลี่ยนท่าทีทางการเมืองตาม
สถานการณ์ด้วยการสร้างความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจมากขึ้น กลุ่มประเทศอินโดจีนได้เร่ิมผนวก
เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน เร่ิมต้นจากประเทศเวียดนามเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศ
อาเซียน ในปี พ.ศ. 2538 ต่อมาประเทศลาวเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี พ.ศ. 2540 และ
ประเทศกัมพูชาเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี  พ.ศ. 2542 ส าหรับประเทศเมียนมาร์ที่มี

                                                           
7  จาก ประชาคมอาเซียน: ผลกระทบต่อกฎหมายไทย (น. 61 – 62), โดย ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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บทบาทเป็นกลางในสงครามกลางเมืองกัมพูชา ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2540 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการขยายขนาดของกลุ่มประชาคมอาเซียน โดย
มีประเทศสมาชิกจ านวน 10 ประเทศ เพื่อแสวงหาจุดร่วมของความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
สงวนจุดต่างในเชิงอุดมการณ์แนวนโยบายทางการเมือง ขณะเดียวกันพลวัตทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมได้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน์จากการเรียกร้องให้มีการ
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การค้าและการลงทุนในระบบ
เศรษฐกิจเสรี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
 ฉะนั้นประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ล้วนต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์
ข้างต้น ทั้งนี้จากการจัดตั้งองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ในปี พ.ศ. 2538 
เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เช่น 
การจัดตั้งสหภาพยุโรป (European Union) ปี พ.ศ. 2536 หรือการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
(North American Free Trade Agreement: NAFTA) ในปี พ.ศ. 2537 จึงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้มีการ
ส่งเสริมการค้า การลงทุน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคต่าง  ๆ 
รวมทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในรูปแบบของการรวมกลุ่มจัดตั้งเขตการค้ าเสรี หรือ 
การขยายความร่วมมือในมิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในเชิงลึกและมีความ
กว้างครอบคลุมในสาขาต่าง ๆ เกิดการร่วมกันก่อตั้งองค์การที่มั่นคงระหว่างอาเซียนกับประเทศ
ภายนอกภูมิภาคในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าและสร้างฐานความมั่นคงแก่ภูมิภาค สะท้อน
ผลประโยชน์กลับสู่แต่ละประเทศโดยส่วนรวม อาเซียนจึงเปรียบเสมือนปราการที่ภาคีสมาชิก
ร่วมกันสร้างด้วยความพยายามที่ต้องการพึ่งตนเอง8   
 ด้วยเหตุนี้ประชาคมอาเซียนจึงก่อตั้งขึ้นเพื่อเร่งรัดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ในภูมิภาคโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างกัน ส่งเสริมพื้นฐานและเสถียรภาพ
ในภูมิภาคโดยยึดหลักยุติธรรมและกฎเกณฑ์ของกฎบัตรสหประชาชาติ  ส่งเสริมความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ และวิทยาศาสตร์ รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ  ประกอบด้วย
ประเทศต่าง ๆ ที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว แต่ละประเทศต่างมีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และ
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ พื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน 
เมื่อก่อตั้งอาเซียนแล้วต่างก็ประสงค์ให้อาเซียนเป็นองค์การที่มีความยืดหยุ่นและประนีประนอม
                                                           

8  จาก สามทศวรรษอาเซียน: ASEAN In Three Decades (น. 29), โดย พิษณุ สุวรรณะชฎ, 2540, 
กรุงเทพฯ: ส านักกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีและสิทธิเสมอภาคของสมาชิก เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคีได้มีส่วนร่วม 
ในการเจรจาและเห็นพ้องร่วมกันเพื่อความเสมอภาคของผลประโยชน์และผลกระทบ     
 จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของอาเซียนมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป ทั้งในเร่ือง
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่  การด าเนินความสัมพันธ์ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในด้านความร่วมมือด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยผูกพันตามผลของสนธิสัญญาและ 
ความตกลงที่อาเซียนได้ท าขึ้น  
 นอกจากนี้การกล่าวถึงภูมิหลังอาเชียนนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกล่าวถึงกฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) ควบคู่ไปด้วย กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียน 
ที่จะท าให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร
ให้กับอาเซียน  
 กฎบัตรอาเซียนซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติให้นิติฐานะ
แก่อาเซียน และเป็นกรอบการด าเนินการตามกฎหมายส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  
10 ประเทศโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการให้แก่อาเซียน  และ 
เป็นพื้นฐานในการสร้างประชาคมอาเซียนที่มีกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจนและมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (People-Centered ASEAN)9 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วยข้อบทต่าง ๆ จ านวน 13 บท 55 ข้อ โดยมีประเด็นใหม่ 
ที่แสดงถึงความก้าวหน้าของอาเซียน เช่น  

1. การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน  
2. การให้อ านาจเลขาธิการสอดส่องและรายงานการท าความตกลงของประเทศสมาชิก  
3. การจัดตั้งกลไกส าหรับการระงับข้อพิพาทต่างระหว่างประเทศสมาชิก  
4. การให้ผู้น าเป็นผู้ตัดสินว่าจะด าเนินการอย่างไรต่อประเทศผู้ละเมิดพันธกรณีตาม 
5. กฎบัตรอาเซียนอย่างร้ายแรง  
6. การเปิดช่องให้ใช้วิธีการอ่ืนในการตัดสินใจได้หากไม่มีฉันทามติ  
7. การส่งเสริมการปรึกษาหารือกันระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อแก้ไขปัญหาที่กระทบ

ต่อผลประโยชน์ร่วม ซึ่งท าให้การตีความหลักการห้ามแทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  
8. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อ

สถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที  
9. การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมมากขึ้น 

                                                           
9  จาก อาเซียนกับความสัมพันธ์ทางกฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกและความสัมพันธ์ภายนอกอาเซียน 

(น.6),โดย ลาวัณย์ ถนัดศิลปะกุล, 2539, นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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10. การปรับปรุงโครงสร้างองค์การให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดให้มีการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน 2 คร้ังต่อปี จัดตั้งคณะมนตรีเพื่อประสานความร่วมมือในแต่ละ 3 เสาหลัก 
และการมีคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ที่กรุงจาการ์ตา เพื่อลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
ประชุมของอาเซียน10 เป็นต้น  
 นอกจากนี้ลักษณะเด่นของกฎบัตรอาเซียนจะมีถ้อยค าที่ให้ตีความได้กว้างขวางและ
ยืดหยุ่นทั้งในเชิงเป้าหมายและผลของการด าเนินการ มีช่องให้ขยับขยายได้ ตีความได้ ขณะเดียวกัน
ก็มีช่องที่เปิดไว้ไม่ให้ล้าสมัยหรือพลาดโอกาสได้ 
 2.1.2  แนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 แนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นเกิดขึ้นมาจากทฤษฎีว่าด้วยการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ กล่าวคือเมื่อระบบเศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างก้าวกระโดด และ
มีความชัดเจนขึ้นมาว่าศูนย์กลางทางเศรษฐกิจจะมีการเคลื่อนย้ายมายังเอเชียมากขึ้นตามล าดับ
ขณะที่ประเทศต่าง ๆ จะเดินหน้าเปิดเสรีมากขึ้นเร่ือย ๆ ภาวะไร้พรมแดนกลายเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นโดยทั่วไปในศตวรรษที่  21 ได้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่สามกลุ่ม ได้แก่  
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิเอเชียตะวันออก การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในทวีปอเมริกา และ
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในยุโรป ประกอบกับมนุษยชาติต้องเผชิญปัญหาร่วมกันในระดับภูมิภาค
และระดับโลกที่มากขึ้น โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติและภาวะโลกร้อน ท าให้ประเทศ 
ที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดเล็กและปานกลาง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไม่สูงมีความจ าเป็นมากกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง11  
 อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมีวิวัฒนาการ
ตามล าดับดังนี้ 
 ทศวรรษที่ 1 หลังจากการก่อตั้งอาเซียน การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจยังไม่ค่อยมี
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก เนื่องจากภูมิภาคยังอยู่ภายใต้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ 
ทางการเมืองและข้อพิพาทดินแดน จึงท าให้ไม่ปรากฏผลงานในเชิงโครงการทางเศรษฐกิจมากนัก
ทิศทางในการด าเนินงานของอาเซียนเร่ิมชัดเจนขึ้นหลังจากที่อาเซียนได้จัดการประชุมสุดยอด 
คร้ังแรกขึ้นที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2519 นับเป็นการพลิกโฉมหน้าคร้ังใหม่ของ
อาเซียนและถือเป็นจุดเร่ิมต้นของความร่วมมือในสาขาต่าง  ๆ ทางเศรษฐกิจทั้งด้านการค้า  

                                                           
10  ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์. (2552). ประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน คืออะไร และสําคัญอย่างไร?. 

สืบค้น 14 เมษายน 2557, จาก http://www.thaingo.org/writer/view.php?. 
11  จาก ผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อธุรกิจอุตสาหกรรมไทย (น. 3-4), โดย อนุสรณ์ ธรรมใจและ

ยศ อมรกิจวิกัย, 2554, ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยรังสิต.  



16 
 

ด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านการท่องเที่ยว ด้านการเงินและ 
การธนาคาร ด้านแร่ธาตุและพลังงาน ด้านอาหารการเกษตรและป่าไม้  และความร่วมมือกับ 
ประเทศนอกอาเซียน12 
 ทศวรรษที่ 2 เป็นช่วงของการเร่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ โดยอาศัย
ความตกลงแบบหลวม ๆ และกลไกต่าง ๆ ที่เร่ิมสร้างขึ้นในช่วงนี้ ส่งผลให้มีการริเร่ิมโครงการ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากมายและครอบคลุมสาขาต่าง ๆ และเน้นส่งเสริมให้มีการพึ่งพากัน
ระหว่างประเทศสมาชิก (Inward - Oriented) ความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาค โดยเน้นลักษณะ
ของการรับความช่วยเหลือจากประเทศคู่ค้าส าคัญของอาเซียน ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศเกาหลีใต้ และ
ประชาคมยุโรป หรือที่เรียกว่า ความสัมพันธ์แบบผู้ให้ - ผู้รับ 
 ทศวรรษที่ 3 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง อาเซียนจึงเปิดศักราชความร่วมมือใหม่ โดย 
เน้นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ  
 ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ตกลงที่จะจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขึ้น โดยมีกรอบความตกลง 2 ฉบับที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินงานอันได้แก่ ฉบับแรกคือกรอบความตกลงแม่บทว่าด้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) ใช้เป็นกรอบ
การด าเนินความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ และฉบับที่ 2 คือ ความตกลงว่าด้วยอัตราภาษีพิเศษ
ที่เท่ากันส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน (Agreement on The Common Effective Preferential Tariff 
Scheme for AFTA) ซึ่งเป็นกลไกในการด าเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียนที่ครอบคลุมสินค้า
อุตสาหกรรม สินค้าเกษตรแปรรูปและสินค้าเกษตรไม่แปรรูป โดยมีความยืดหยุ่นให้แก่สินค้า
อ่อนไหวได้ พร้อมกันนี้อาเซียนได้ให้ความส าคัญกับภาคเอกชนมากขึ้นและได้ยกระดับบทบาท
ของภาคเอกชนถึงระดับที่สามารถให้ค าปรึกษาหารือกับภาครัฐบาลได้13 
 นอกจากนี้อาเซียนพยายามพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจด้วยการพึ่งพากันมากขึ้น ควบคู่
กับการเปิดตัวเองสู่ภายนอกมากขึ้น (Outward - Oriented) กล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็นการขยายตลาด
และช่องทางติดต่อทางเศรษฐกิจการค้าให้กว้างขวางขึ้น ในลักษณะที่มีอ านาจต่อรองที่ทัดเทียมและ
ด้วยความสัมพันธ์แบบพึ่งพาซึ่งกันและกันได้กับประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ แทนที่จะ
มีสถานะแบบผู้ให้ - ผู้รับอย่างเช่นในอดีต 

                                                           
12  สามทศวรรษอาเซียน: ASEAN In Three Decades (น. 22). เล่มเดิม. 
13  จาก “วิถีอาเซียนกับการจัดตั้ง AFTA,” โดย สุวิชา เป้าอารีย์, 2554, วารสารร่มพฤกษ์, 29, น. 19. 
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 ทศวรรษที่ 4 ในช่วงปี พ.ศ. 2540 การรวมกลุ่มของเขตการค้าเสรีอาเซียนได้ขยายโครงข่าย
ความร่วมมือของภูมิภาคในรูปแบบประชาคม (Community) เพื่อให้อาเซียนกลายเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตเดียวกันการเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง  การเป็นภูมิภาคที่มี
พัฒนาการเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์
รวมทั้งเพื่อปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย  กฎเกณฑ์ ตลอดจนการปรับโครงสร้างที่เป็นอุปสรรค
ต่อการค้า การลงทุน ภาคบริการ การเคลื่อนย้ายทุน แรงงาน หรือการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ
จากเหตุผลดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมุ่งไปสู่การรวมกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ในมิติทาง
การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส าหรับการพัฒนาในเชิงลึกและ
กว้างขวางครอบคลุมในสาขาต่าง ๆ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์มากกว่าเดิม14 
 ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย อาเซียนได้เดินหน้า
บูรณาการเชิงลึกด้วยการตั้งเป้าหมายว่าจะพัฒนาไปเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: 
AC) ภายในปี พ.ศ. 2563 ภายใต้ 3 เสาหลัก คือ  
 เสาหลักที่ 1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security 
Community: APSC) โดยก าหนดให้มีความร่วมมือของสาขาต่าง ๆ ประกอบด้วยสาขาความมั่นคง 
กฎหมาย และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 
 เสาหลักที่ 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดย
ก าหนดให้มีความร่วมมือของสาขาต่าง ๆ ประกอบด้วยสาขาการค้า การลงทุน การเงิน การขนส่ง 
การท่องเที่ยว การสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเกษตรและอาหาร การป่าไม้ การพลังงาน
และทรัพยากรแร่ เป็นต้น 
 เสาหลักที่ 3 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community: 
ASCC) โดยก าหนดให้มีความร่วมมือของสาขาต่าง ๆ ประกอบด้วยสาขาศิลปวัฒนธรรม การศึกษา 
การสาธารณสุข การสิ่งแวดล้อม การพัฒนาชนบท การบริหารจัดการภัยธรรมชาติ ผู้หญิงและ
เยาวชน แรงงานและสวัสดิการสังคม เป็นต้น15  
 ต่อมาได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12 ในปี พ.ศ. 2550 ณ ประเทศฟิลิปปินส์  
ที่ประชุมได้ประกาศเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี  พ.ศ. 2558 
โดยเร็วกว่าก าหนดการเดิมที่ประกาศไว้ตามแถลงการณ์บาหลีถึง  5 ปี ทั้งนี้ มีกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) เป็นกรอบพื้นฐานทางกฎหมายรองรับ ซึ่งจะสร้างกฎเกณฑ์ส าหรับองค์กร 

                                                           
14  จาก อาเซียน: ส่ิงท้าทายใหม่และการปรับตัว (น. 71), โดย สุริชัย หวันแก้ว และอุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 

2548, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
15  จาก การเปิดตลาดข้าวภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) (น. 32), โดย ดวงพร รอดพยาธ์ิ, 2553. 
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ให้สมาชิกอาเซียนมีพันธกิจที่จะต้องปฏิบัติตาม (Legal Binding) และในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
คร้ังที่ 13 พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู้น าประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในกฎบัตร
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Charter of The Association of Southeast Asian 
Nations/ASEAN Charter) ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กรเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขับเคลื่อนส าหรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี  พ.ศ. 2558 พร้อมทั้ง
ก าหนดให้มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเพื่อประสานความร่วมมือในเสาหลักด้านต่าง  ๆ ของ
ประชาคมอาเซียน โดยกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 หลังจากที่
ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศได้ให้สัตยาบัตรกฎบัตรอาเซียน 
 ในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเป็นเสาหลักหนึ่งในสามที่จะเป็นพลัง
ขับเคลื่อนให้เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนภายในปี  พ.ศ. 2558 น าไปสู่การเป็นตลาด
และฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Single Production Base) และจะมีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเลือกสรร
สินค้าหรือบริการได้อย่างหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางในอาเซียนได้อย่างสะดวก
และเสรีมากยิ่งขึ้น นับเป็นความท้าทายที่ส าคัญของอาเซียนที่จะต้องร่วมแรงร่วมใจและช่วยกัน
น าพาอาเซียนไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้16  
 2.1.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึ้นมาจากผลจากการประชุมสุดยอดอาเซียน  คร้ังที่ 8  
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ณ ประเทศกัมพูชา ได้มีการก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาจากการที่
อาเซียนได้ร่วมกันจัดท าพิมพ์เขียว (AEC Blueprint) เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ
ให้มีความชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยสมาชิกอาเซียนจะต้องเจรจาตกลงกันว่าจะเปิด
เสรดี้านใดบ้าง และเมื่อใดเพื่อให้การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งพิมพ์เขียวที่จัดท าขึ้นเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงาน 
ด้านเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน17 ดังนี ้

                                                           
16  จาก “ความตกลงและเอกสารส าคัญของ ASEAN,” โดย ปนัดดา แก้วตรีวงษ์, 2556, วารสารวิจัยและ

พัฒนา ธ.ก.ส., 2, น. 10. 
17  จาก ASEAN AEC Fact Book (น. 3-28), โดย กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2554, นนทบุรี: 

กระทรวงพาณิชย์.  
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1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขา
ส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม 

2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน โดย 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นและการประสานนโยบายที่จะช่วยสนับสนุนการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เช่น กฎหมายและนโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  นโยบายภาษี  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเงิน การขนส่ง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน และเหมืองแร่ 

3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันโดยการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และการเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่  ภายใต้ความ
ริเ ร่ิมเพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน  (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดช่องว่าง 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกโดยการประสานนโยบายทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค ผ่านการจัดท าความตกลงการค้าเสรีและความเป็นหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการผลิตและการจาหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก18 
 
2.2   แนวคิด และความเป็นมาของการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 การเคลื่อนย้ายของแรงงานหรือการย้ายถิ่นข้ามชาติไปท างานในประเทศอ่ืนเป็น
ปรากฏการณ์สากลที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลกอันเป็นผลมาจากกระแสของโลกาภิวัตน์  จากการ
เคลื่อนย้ายทุน การแลกเปลี่ยนทางการค้าและผลผลิตที่ได้จากการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 
 ในภูมิภาคอาเซียนก็เช่นเดียวกัน ภูมิภาคนี้มีประชากรมากกว่า 600 ล้านคน มีจ านวน
การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติสูงกว่า 17 ล้านคน โดยประเทศไทยมีฐานะโดดเด่นในประชาคม
อาเซียนเร่ืองการย้ายถิ่นข้ามชาติ  เพราะเป็นประเทศที่นโยบายส่งออกแรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศ  
 ปัจจุบันมีจ านวนคนไทยไปท างานต่างประเทศตัวเลขสะสมมากกว่า 2 ล้านคนและ 
เป็นประเทศที่มีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมาท างานไม่ต่ ากว่า  4 ล้านคน “แรงงาน”  
จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานทางของทุกการผลิต เพราะสาระส าคัญของการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจที่
                                                           

18  จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) กับการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (น. 12-13), โดย ทศพนธ์ นรทัศน์, 2559. 
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แท้จริงก็คือตัวมนุษย์เอง เวลากว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมาปรากฏข้อเท็จจริงที่เราปฏิเสธไม่ได้ว่า 
การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติเป็นส่วนส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในสังคม
ระหว่างประเทศ การเดินทางข้ามชาติของผู้ใช้แรงงานที่จะไปเป็น “แรงงานต่างด้าว” จึงเป็นสิ่งที่
พบเห็นในประชาคมอาเซียนเสมอมา และเป็นเร่ืองจริงที่ปฏิเสธมิได้  
 ดังนั้น การที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยได้ให้การรับรอง
และลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนคร้ังที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord II) และสนับสนุนให้มีการรวมตัวและความร่วมมืออย่างรอบด้านจะก่อให้เกิด
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีใน 5 ภาค ได้แก่ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมือ ซึ่ง 
การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบในปี  พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพได้อย่างเสรี  ถือเป็นการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น จึงจ า เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาแนวคิด  และความเป็นมาของ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน19 
 
2.3   การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพตามข้อตกลงยอมรับร่วม 
 การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพเสรีหรือแรงงานฝีมือเสรี (Free Flow of Skilled Labour) 
ตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพเสรีนับว่าเป็นประเด็นการเจรจาในภูมิภาคอาเซียน
ที่มีความส าคัญมากประเด็นหนึ่ง  เพราะเป็นส่วนหนึ่งในกรอบแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจมีวัตถุประสงค์ให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและมีฐานการผลิตร่วมกัน ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังที่  9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนทั้ง  
10 ประเทศ ได้ร่วมลงนามแถลงการณ์ปฏิญญาบาหลี ฉบับที่ 2 ซึ่งได้มีการก าหนดให้จัดท าความตก
ลงยอมรับด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในปี  2551 เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี  
 ดังนั้น ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพเสรีจึงเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับการ
แสวงหาจุดยอมรับร่วมกันเร่ืองคุณสมบัติของวิชาชีพด้านกลุ่มที่เป็นนักวิชาชีพเพื่อเป็นการก าหนด
คุณสมบัติร่วมกันของแต่ละสาขาวิชาชีพ ได้แก่ คุณสมบัติด้านการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
โดยก าหนดเงื่อนไขในการได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศหนึ่ง ๆ เพื่อช่วยให้นักวิชาชีพ 
ในภูมิภาคอาเซียนสามารถเคลื่อนย้ายเข้าไปท างานในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกมากขึ้น โดย 
ในข้อตกลงยอมรับร่วมแต่ละฉบับจะมีหัวข้อหลัก ๆ คล้ายกัน ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ นิยาม
                                                           

19  จาก การประเมินผลการดําเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียนกับทิศทางการค้าระหว่างประเทศของไทย 
(Performance of AFTA and Implication of Trade Policy in Thailand) (น. 24), โดย อาชนัน เกาะไพบูลย์, 2550. 
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และขอบเขตการยอมรับคุณสมบัติและสิทธิของวิชาชีพต่างชาติ  หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพ  
สิทธิในการก ากับดูแลคณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพอาเซียน  ข้อยกเว้นร่วมกัน  
การระงับข้อพิพาท และการปรับปรุงแก้ไข เป็นต้น20 
 ทั้งนี้ ในการเปิดเสรีแรงงานอาเซียนจะเป็นการเปิดเสรีเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือหรือ
แรงงานวิชาชีพ (Skilled Labor) และแรงงานผู้เชี่ยวชาญ (Professionals) เท่านั้น ไม่รวมถึงแรงงาน
ไร้ฝีมือหรือแรงงานต่างด้าว (Unskilled Labor) และรูปแบบการเปิดเสรีแรงงานจะเป็นลักษณะ
ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน ซึ่งหมายถึงการที่ผู้ให้บริการที่ได้รับการ
รับรองคุณสมบัตินักวิชาชีพโดยหน่วยงานที่มีอ านาจในประเทศตนก็จะได้รับการยอมรับโดย
หน่วยงานที่มีอ านาจในประเทศอาเซียนอ่ืนให้สอดคล้องกับกฎระเบียบภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายผู้ให้บริการสาขานักวิชาชีพภายในภูมิภาคนั้น 
ได้ดียิ่งขึ้น โดยสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะให้การยอมรับในวุฒิการศึกษาหรือประสบการณ์ที่
ได้รับและคุณสมบัติที่เป็นไปตามข้อก าหนด เพื่อวัตถุประสงค์ในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง
ให้แก่ผู้ให้บริการ โดยการยอมรับดังกล่าวจะต้องท าอยู่บนพื้นฐานของความตกลงกับประเทศ
สมาชิกที่เกี่ยวข้องหรืออาจให้การยอมรับโดยอิสระ ซึ่งในปัจจุบันอาเซียนได้สรุปผลการจัดท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมและลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว 5 ฉบับ 8 สาขาวิชาชีพ ดังนี ้

1. ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพวิศวกรรม  ลงนามเมื่อวันที่  
9 ธันวาคม 2548 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 

2. ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพพยาบาล  ลงนามเมื่อวันที่  
8 ธันวาคม 2549 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ 

3. ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพสถาปัตยกรรม และกรอบความตก
ลงส าหรับการยอมรับร่วมในคุณสมบัติวิชาชีพด้านการส ารวจ ลงนามเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2550 
ณ ประเทศสิงคโปร์ 

4. กรอบความตกลงว่าด้วยข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพบัญชี
ข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาบริการวิชาชีพแพทย์ และข้อตกลงการยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพ
ทันตแพทย์ ลงนามเมื่อ วันที ่26 กุมภาพันธ์ 2552 ณ ประเทศไทย 

5. กรอบข้อตกลงการยอมรับร่วมในสาขาวิชาชีพการท่องเที่ยว  ในการประชุม
รัฐมนตรีของอาเซียน คร้ังที่ 12 เมื่อวันที ่9 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม  
 จากการศึกษาพบว่าประเด็นเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
มักจะสร้างความสับสนอยู่เสมอ เนื่องจากมีการเข้าใจว่าเมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอย่าง 
                                                           

20  จาก บันทึกการเดินทางอาเซียน 2020 (น. 11), โดย วิทวัส ศรีวิหค, 25551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เป็นทางการในปี พ.ศ. 2558 แล้ว แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะจากประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า หรือ
ประเทศลาว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือจะหลั่งไหลถาโถมเข้ามาท างานในประเทศไทย และ
จะเข้ามาแย่งงานคนไทยท า ซึ่งในความเป็นจริงประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  10 ประเทศไม่เคยมี   
การตกลงแต่อย่างใดที่จะให้มีการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือ  แม้จะมีเป้าหมายในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ก็เป็นเพียงการตั้งเป้าหมายว่าจะให้แรงงานฝีมือสามารถเคลื่อนย้ายได้
เท่านั้นและในความเป็นจริง ณ ปัจจุบันการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีก็ยังไม่ได้เกิดขึ้น  
จะมีก็เพียงการก าหนดคุณสมบัติไว้ก่อนเท่านั้นว่า  ถ้าในวันหนึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการ
อนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือได้อย่างเสรีแล้ว แรงงานที่ท าได้ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้
ในข้อตกลงยอมรับร่วมเท่านั้นที่จะสามารถเข้ามาท างานและออกไปท างานในประเทศอาเซียนได้
อย่างเสรี ดังนั้นการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่เป็นแรงงานระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือที่เราพบ
อยู่ทุกวันนี้ เป็นผลมากจากกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่ฝ่ายไทยสร้างขึ้นมาเอง นั่นคือ การอนุญาตให้มีการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากปัจจุบันในตลาดแรงงานของไทย
เร่ิมประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานแล้ว โดยเฉพาะแรงงานวัยฉกรรจ์ที่พร้อมจะท างานที่ใช้
แรงงานเข้มข้น มักจะเป็นงานที่มีลักษณะเป็นงานหนัก21 
  ปัจจุบันอาเซียนได้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติแรงงานวิชาชีพเสร็จไปแล้ว  
8 วิชาชีพสามารถจ าแนกข้อตกลงยอมรับร่วมได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่  
 รูปแบบแรก คือการจัดท ามาตรฐานคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพขึ้นมาอย่างชัดเจน
ซึ่งมักจะเป็นวิชาชีพที่มีทักษะชั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ  โดย 5 วิชาชีพแรก ได้แก่ วิศวกร 
สถาปนิก พยาบาล หมอ และทันตแพทย์ ที่ได้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมแล้วนั้น การก าหนด
คุณสมบัติจะลงในรายละเอียด เร่ืองวุฒิการศึกษา การมีใบอนุญาตภายในประเทศของตน จ านวนปี
และประเภทของประสบการณ์ท างานภายหลังการจบการศึกษา  การศึกษาต่อเนื่อง และเร่ือง
จริยธรรม โดยในอนาคตหากนักวิชาชีพที่สามารถท าตนเองให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อตกลง
ยอมรับร่วมก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อท างานได้
แน่นอนว่าในอนาคตอาชีพในลักษณะที่มีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจนและเป็นวิชาชีพชั้นสูงก็จะมี
การจัดท าข้อตกลงในลักษณะนี้มากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็นเภสัชกร นักก าหนดอาหาร นักกายภาพบ าบัด 
เป็นต้น 

                                                           
21  กรมอาเซียน. (2557). ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) และความตกลงอาเซียนว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on Movement 
of Natural Persons:  MNP) เ ห มื อ น ห รื อ แ ต ก ต่ า ง กั น อ ย่ า ง ไ ร . สื บ ค้ น 6 พ ฤ ษ ภ า ค ม 2557 ,  จ า ก 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20130306-111325-614876.pdf. 
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 รูปแบบที่สอง คือจะเป็นกรอบข้อตกลงของวิชาชีพนักส ารวจ และนักบัญชี เนื่องจาก
แต่ละประเทศอาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานที่มีข้อก าหนดที่แตกต่างกัน ดังนั้น
อาเซียนจึงก าหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้าง ๆ (MRAs Frame Wok) ว่านักส ารวจ นักบัญชีที่จะ
สามารถท างานระหว่างคู่ประเทศหนึ่ง  ๆ ของอาเซียนได้ต้องมีคุณสมบัติในประเด็นใดบ้าง  
ส่วนในรายละเอียดเร่ืองจ านวนปี ระดับการศึกษา ให้แต่ละคู่ประเทศในอาเซียนไปตกลงกันเอง 
โดยในอนาคตวิชาชีพที่น่าจะมีการก าหนดกรอบข้อตกลงกว้าง ๆ เช่นน้ีก็คือวิชาชีพนักกฎหมาย  
 รูปแบบที่สาม คือส าหรับวิชาชีพการบริการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นวิชาชีพล่าสุดที่มีการจัดท า
ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติวิชาชีพ โดยที่ประชุมอาเซียนมีมติก าหนดให้มีต าแหน่งงานที่
เกี่ยวข้องกับบริการท่องเที่ยวอยู่ถึง 32 ต าแหน่งงานภายใต้ข้อตกลงยอมรับร่วมที่บังคับใช้ไปแล้ว
โดยมีตั้งแต่ระดับล่างสุด เช่น พนักงานเสิร์ฟอาหารไปจนถึงระดับบน เช่น ผู้จัดการโรงแรมด้านการ
ต้อนรับและดูแลลูกค้า ดังนั้นข้อตกลงยอมรับร่วมเร่ืองคุณสมบัติวิชาชีพด้านการท่องเที่ยวจึงมี
ลักษณะเป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะมาขออนุญาตออกใบรับรองการท างานแบบ “สมรรถนะพื้นฐาน
(Competency Base)” นั่นคือจะก าหนดคุณสมบัติเป็นต าแหน่งงานย่อย ๆ ว่า คนที่จะท างานใน
ต าแหน่งงานนี้ ต้องมีความสามารถท าอะไรได้บ้าง ไม่ได้มีการก าหนดในลักษณะของวุฒิการศึกษา
หรือใบอนุญาตการท างานในประเทศเช่นเดียวกับอีก 7 วิชาชีพข้างต้น โดยในอนาคตนักวิชาชีพที่มี
ลักษณะกึ่งฝีมือหรือ (Semi-Skilled Labor) ไม่ว่าจะเป็นช่างประปา ช่างไฟฟ้า ช่างคุมงานก่อสร้าง 
(Foreman) ก็มีแนวโน้มที่จะมีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมในลักษณะบริการการท่องเที่ยว ซึ่งเป็น
วิชาชีพล่าสุดที่มีการจัดท าข้อตกลงเช่นเดียวกัน22  
  
2.4   นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียน 
 นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียนนั้นมีลักษณะหลายมิติ
จึงต้องท าความเข้าใจความสัมพันธ์ในเร่ืองของนิติสัมพันธ์ระดับรัฐ คือระหว่างรัฐสมาชิกของอาเซียน 
ซึ่งมีลักษณะต่าง ๆ ตั้งแต่ความร่วมมือในการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
หรืออาเซียนขึ้นมา จนถึงการพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี 
พ.ศ. 2558 ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องก าหนดนโยบาย จัดท าแผนงาน ปรับปรุงโครงสร้างและ
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ และจัดให้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ
ข้อผูกพันที่มีต่ออาเซียน ทั้งนี้ ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายใน นอกจากพันธกรณีที่ต้องค านึง

                                                           
22  แพรภัทร ยอดแก้ว. (2555). เอกสารประกอบการสอนวิชาอาเซียนศึกษา (ASEAN Studies).โปรแกรม

สังคมศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. สืบค้น 18 พฤษภาคม 2557, จาก 
http://www.gotoknow.org/posts/506074. 
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แล้ว สิ่งที่รัฐบาลประเทศสมาชิกต้องพิจารณาด้วยคือ ผลที่จะตามมาจากการเป็นประชาคมอาเซียน
ทั้งด้านบวกและด้านลบ เพื่อให้กฎหมายที่ตราขึ้นมานั้นสามารถสนับสนุนการบูรณาการระดับ
ภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถรองรับปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่  ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเปิด
พรมแดนและการเคลื่อนย้ายเสรี23  

ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้ท าความตกลงระหว่างประเทศทั้งภายในกรอบอาเซียนและ
นอกกรอบอาเซียนที่ส่งเสริมการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจึงต้องมี     
ข้อผูกพันต้องปฏิบัติตามในฐานะที่เป็นภาคีของอาเซียน โดยต้องตรากฎหมายภายในฉบับใหม่หรือ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในที่มีอยู่เดิมเพื่อให้พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศมีผลบังคับใช้ในประเทศไทยได้ เมื่อประเทศไทยได้ลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน เมื่อวันที่ 
20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 จึงมีผลให้ประเทศไทยต้องตรากฎหมายฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. 2551 เพื่อรองรับ
พันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองการด าเนินงาน
ของอาเซียน ตามที่กฎบัตรอาเซียนก าหนดให้ประเทศสมาชิกให้ความคุ้มกันและเอกสิทธิที่จ าเป็น
ในการปฏิบัติหน้าที่แก่อาเซียน เลขาธิการอาเซียน และพนักงานของส านักเลขาธิการอาเซียน 
 นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียน สามารถแบ่งได้  
4 ลักษณะที่ส าคัญ คือ  

1) นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการก่อตั้งสมาคมอาเซียนในการ
พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

2) นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
3) นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศในระดับอนุภูมิภาค 
4) นิติสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับองค์การระหว่างประเทศหรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่

ประเทศสมาชิก 
1)  นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการก่อตั้งสมาคมอาเซียนในการ

พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
 ในระยะแรกเน้นหนักไปในด้านการเมือง แล้วการขยายความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งต่อมาได้มีการท าความตกลงว่าด้วยการก าหนดอัตราอากรร่วมเพื่อจัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียนขึ้นมา จากนั้นประชาคมอาเซียนเร่ิมพัฒนามาจากปฏิญญาบาหลีว่าด้วยความร่วมมือ
อาเซียน พ.ศ. 2519 เร่ิมมีการวางกรอบความร่วมมือของอาเซียน 5 เร่ือง คือ การเมือง เศรษฐกิจ 
                                                           

23  จาก “ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ,” โดย 
ธนกฤต วรธนัชชากุล, 2555, ศาลยุติธรรมปริทัศน์, 6, น. 3 - 28. 
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สังคม วัฒนธรรมและความมั่นคงตามที่ได้กล่าวมาแล้ว พร้อมกับปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของ
อาเซียนขึ้นมา มีการท าวิสัยทัศน์อาเซียน พ.ศ. 2563 เพื่อก าหนดเป้าหมายและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกจนถึงปี พ.ศ. 2563 ภาพของประชาคมอาเซียนเร่ิมมาปรากฏชัดเมื่อมีการท าปฏิญญา
บาหลีว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน คร้ังที่ 2 ปี พ.ศ. 2546 เป็นการวางกรอบในการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนโดยมีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานให้แล้วเสร็จในป ีพ.ศ. 256324  
 จากนั้นก็มีปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนแม่บทแห่งกฎบัตรอาเซียน พ.ศ. 2550 (The Cebu 
Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter 2007) โดยเป็นปฏิญญาที่เร่งการด าเนินการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนจากเดิมภายในปี  พ.ศ. 2563 เป็นปี พ.ศ. 2558 หลังจากนั้นก็มีกฎบัตร
อาเซียน พ.ศ. 2550 ขึ้นมาท าให้ประชาคมอาเซียนมีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศระดับรัฐบาล (Inter - Governmental Organization) และมีสภาพบุคคล (Legal Personality) 
กลายเปน็องค์การระหว่างประเทศอย่างเต็มตัว25   
 การด าเนินการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นนิติสัมพันธ์ที่บางกรณีเป็นสนธิสัญญาหรืออาจจะเรียก
เป็นกฎบัตรหรือปฏิญญาก็ตาม แต่มีลักษณะเป็นพันธกรณีต่อประเทศสมาชิกในการที่จะด าเนินการ
ตามแผนการหรือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จ
ภายในปี พ.ศ. 2558 

2)  นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ท าสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศในความ
ร่วมมือด้านต่าง ๆ เพื่อผลักดันและเสริมการพัฒนาอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งสามารถ
แบ่งนิติสัมพันธ์ได้ 3 ด้านส าคัญ ๆ ดังนี ้ 

(1)  นิติสัมพันธ์ด้านการเมืองและความมั่นคง  
(2)  นิติสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ และ 
(3)  นิติสัมพันธ์ด้านสังคมและวัฒนธรรม  

 ในส่วนน้ีจะน าเสนอเฉพาะนิติสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจเป็นสาระส าคัญ โดยในกรอบของ
อาเซียนแบ่งเป็น 5 เร่ือง คือ การค้า การลงทุน แรงงาน ทุน และอ่ืน ๆ 
 ในประเด็นเร่ืองแรงงานต้องแบ่งการพิจารณาเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรงงานมีฝีมือและ
แรงงานไร้ฝีมือ โดยในส่วนแรงงานมีฝีมือนั้นประเทศสมาชิกมีความประสงค์จะให้แรงงานมีฝีมือ

                                                           
24  ธนวัฒน์ พิมลจินดา. (2552). องค์กรเหนือรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ:  จากทฤษฎีสู่กรณี

เปรียบเทียบ. สืบค้น 18 พฤษภาคม 2557, จาก http://v1.midnightuniv.org/Midnighttext/. 
25  จาก ประเทศไทยกับอาเซียน  (น.  25  – 26),  โดย กรมประชาสัมพันธ์,  2552, กรุงเทพฯ:  

ส านักนายกรัฐมนตรี.  
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สามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรีมากขึ้น โดยมีข้อตกลงยอมรับร่วม 8 สาขารองรับ และมีเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เพื่อรองรับการก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ การรับรองคุณสมบัติวิชาชีพร่วมกันเป็นการช่วยอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย
แรงงานมีฝีมือโดยเสรี 

3)  นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศในระดับอนุภูมิภาค  
 ในกลุ่มที่สามนี้ เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ  คือ  
ในระดับอนุภูมิภาค ได้แก่ กลุ่มแรกคือ ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub - region: GMS) กลุ่มที่สองคือ แผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (The Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle: IMT - GT) 
กลุ่มที่สามซึ่งก าลังมาแรงคือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เช่น  เ ร่ือง
ท่าเรือน้ าลึกทวาย และกลุ่มที่สี่คือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคมลายู  (Brunei Darussalam - 
Indonesia - Malaysia - The Philippines East ASEAN Growth Area: BIMP - EAGA) ก ลุ่ ม นี้
ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีด้วย จะเป็นกลุ่มประเทศในแหลมมลายู 

4)  นิติสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับองค์การระหว่างประเทศหรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่
ประเทศสมาชิก  
 ในกลุ่มนี้ที่รู้จักกันดีคือ ASEAN + 3 เป็นความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียน - 
จีน อาเซียน - สาธารณรัฐเกาหลี อาเซียน - ญ่ีปุ่น อาเซียน - อินเดีย อาเซียน - ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ เป็นต้น26 จะเห็นได้ว่านิติสัมพันธ์ใน 4 กลุ่มที่กล่าวมานี้เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ที่จะมี
ผลกระทบต่อกฎหมายไทยได้ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบของอาเซียนอันจะได้กล่าวในบทต่อไป 
 
2.5   นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาเซียนนอกกรอบอาเซียน 
 อาเซียนได้มีนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศนอกกรอบอาเซียนที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิก 
แต่เป็นนิติสัมพันธ์กับประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน โดยขอยกมาพิจารณาดังนี้ 
 2.5.1 นิติสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับสหภาพยุโรป  
 สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partner) อย่างไม่เป็นทางการของ
อาเซียนต้ังแตป่ี พ.ศ 2515 และได้พัฒนาเป็นคู่เจรจาอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2520 ความสัมพันธ์
อาเซียนสหภาพยุโรปเป็นไปตามเอกสารการประชุม Nuremberg Declaration on an EU - ASEAN 
                                                           

26  จาก แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน  (น.35), โดย กรมอาเซียน, 2554, 
กรุงเทพฯ: คาริสม่ามีเดีย.  
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Enhanced Partnership (2007) โดยมีแผนงานความร่วมมือ “Bandar Seri Begawan Plan of Action to 
Strengthen the ASEAN - EU Enhanced Partnership (2013 - 2017)” เป็นแผนงานความร่วมมือโดย
ครอบคลุมความร่วมมือที่จะสนับสนุนสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน ทั้งด้านการเมือง 
ความมั่นคงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน และ 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการท างานของสถาบันต่าง ๆ ของอาเซียน 
 ทั้งนี้อาเซียนและสหภาพยุโรปมีการประชุมระดับรัฐมนตรีทุก  ๆ สองปีสลับกัน
ระหว่างประเทศในอาเซียนและสหภาพยุโรป และทุก ๆ ปี จะมีการประชุมระหว่างรัฐมนตรี
ต่างประเทศของอาเซียนและผู้แทนของสหภาพยุโรป ผ่านกรอบการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจาร่วม (ASEAN Post Ministerial Conference 
(PMC) + 1) นอกจากนี้อาเซียนและสหภาพยุโรปยังมีการประชุมหารืออย่างสม่ าเสมอผ่านกรอบ
เจ้าหน้าที่อาวุโสและคณะผู้แทนถาวรประจ ากรุงจาการ์ตาด้วย27 
 ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน - สหภาพยุโรป มีพัฒนาการในมิติต่าง ๆ โดยสหภาพ
ยุโรปได้แสดงความตั้งใจกระชับความร่วมมือกับอาเซียนในทุกมิติ  และสนับสนุนการสร้าง
ประชาคมอาเซียนในทุกด้านผ่านกรอบความร่วมมือต่าง  ๆ อาทิ ความร่วมมือกับอาเซียนใน
การ เมืองและความมั่นคง  (ASEAN Regional Integration Supported by the EU) ระหว่ างปี  
พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งสนับสนุนการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจในอาเซียน ด้วยงบประมาณจ านวน  
15 ล้านยูโร28 และ การสนับสนุนการรวมตัวของอาเซียนระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2557 ซึ่งสนับสนุน
ความสัมพันธ์อาเซียน - สหภาพยุโรปในประเด็นที่ไม่เกี่ยวกับการค้า อาทิ การจัดการภัยพิบัติ 
พลังงาน ICT และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ด้วยงบประมาณจ านวน 4 ล้านยูโร 
 ในด้านเศรษฐกิจสหภาพยุโรปให้ความสนใจที่จะเจรจาเขตการค้าเสรีหรือข้อตกลงทาง
การค้าเสรี (ASEAN - EU - FTA) อีกคร้ังในปี พ.ศ. 2558 ปัจจุบันสหภาพยุโรปได้สรุปการเจรจา
เขตการค้าเสรีหรือข้อตกลงทางการค้าเสรีกับประเทศสิงคโปร์แล้วเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555  
อยู่ในระหว่างการเจรจากับประเทศเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

                                                           
27  จาก รอบรู้ประชาคมอาเซียน (น. 37), โดย วิทยา มิตรศรัทธา, 2555, กรุงเทพฯ: เจเนซิส มีเดียคอม. 
28  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงิน 1 ยูโรในขณะนั้น (ปี พ.ศ. 2550) 

ประมาณ 42 บาทไทย. สืบค้น 15 เมษายน 2557, จาก 
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchaExchang/Exch
angeRate.aspx  
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 สถานะล่าสุด เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 ประเทศบรูไนได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของยุโรป (Post Ministerial Conference 
(PMC) Session With the EU) โดยสหภาพยุโรปได้เน้นย้ าความส าคัญที่มีให้อาเซียนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจการค้า การให้ความช่วยเหลือและการเมืองรวมถึงความมั่นคงรูปแบบใหม่ และเน้นย้ า
ความประสงค์ของสหภาพยุโรปที่จะเข้าร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit 
- EAS) ส่วนประเทศอาเซียนเน้นย้ าถึงความสนใจที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริม
ศักยภาพด้านการค้าให้แก่อาเซียน การลดช่องว่างการพัฒนาประชาคมและเครือข่าย (Connectivity) 
และการกระชับความร่วมมือกับสหภาพยุโรปในด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค29 
 2.5.2  นิติสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมนิติสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการกับอาเซียนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 และ
พัฒนาเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียนในปีพ.ศ. 2520 แต่นิติสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศ
ญ่ีปุ่นอย่างเป็นทางการเกิดขึ้นเมื่อวันที่  7 ตุลาคม พ.ศ. 2543 โดยผู้น าอาเซียน - ญ่ีปุ่น ได้เร่ิมเจรจา
อย่างเป็นทางการและร่วมลงนามในกรอบความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน - ญ่ีปุ่น (Framework 
for Comprehensive Economic Partnership between ASEAN and Japan) เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย จากนั้นก็มีการเจรจาอย่างเป็นทางการเร่ือยมา30  
 ในปี พ.ศ. 2546 มีการประชุมสุดยอดอาเซียน - ญ่ีปุ่นสมัยพิเศษที่กรุงโตเกียวในโอกาส
ครบรอบ 30 ปีความสัมพันธ์อาเซียน - ญ่ีปุ่น โดยได้มีการลงนามปฏิญญาโตเกียวว่าด้วยการเป็น
หุ้นส่วนอาเซียน - ญ่ีปุ่น เพื่อก าหนดทิศทางความร่วมมือระหว่างสองฝ่าย ประเทศญ่ีปุ่นให้การ
สนับสนุนการรวมตัวของอาเซียนโดยจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการรวมตัวของอาเซียน  และ 
ยังเป็นผู้สนับสนุนรายใหญ่ที่สุดของกรอบข้อริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน และได้มีการเจรจา
เร่ือยมาจนสิ้นสุดการเจรจาในปี พ.ศ. 2550 รวม 11 คร้ัง มีกรอบของการเจรจาครอบคลุม 4 ประเด็น
ส าคัญ คือ 

1) การเปิดเสรี (การค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน) 
2) กฎเกณฑ์ทางการค้า (กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า) 
3) การอ านวยความสะดวกทางการค้า (พิธีการศุลกากร) 
4) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ เช่น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

                                                           
29  ประชาคมอาเซียน: ผลกระทบต่อกฎหมายไทย (น. 61 – 62). เล่มเดิม.  
30  จาก อาเซียน: ส่ิงท้าทายใหม่และการปรับตัว (น. 44), โดย สุริชัย หวันแก้ว และอุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 

2548, กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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 นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศของอาเซียน - ญ่ีปุ่นที่ส าคัญคือเร่ืองของเศรษฐกิจ ทั้งนี้
ญ่ีปุ่นเป็นคู่ค้าอันดับ 1 และผู้ลงทุนรายใหญ่อันดับ 2 ของอาเซียน เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 
อาเซียนและญ่ีปุ่นได้ลงนามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน  - ญ่ีปุ่น (ASEAN - Japan 
Comprehensive Economic Partnership) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน  - ญ่ีปุ่น
ครอบคลุมหลายสาขา ได้แก่ กระบวนการที่เกี่ยวกับการค้า สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ทรัพย์สินทาง
ปัญญา พลังงาน ข้อมูลและเทคโนโลยีการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม การท่องเที่ยว การขนส่งและโลจิสติกส์ เกษตรประมงและป่าไม้ สิ่งแวดล้อม 
นโยบายการแข่งขัน และสาขาอ่ืน ๆ ตามแต่จะตกลงกัน ภายใต้เงินสนับสนุนจากกองทุน Japan - 
ASEAN Integration Fund (JAIF) สถานะล่าสุดคือการประชุมความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน 
- ญ่ีปุ่น คร้ังที่ 6 (ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม พ.ศ. 2554) ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น 
ที่ประชุมได้อนุมัติ “โครงการศึกษาคาร์บอนฟุ๊ตปร้ินท์ส าหรับพลังงานหมุนเวียนในประเทศสมาชิก
อาเซียน: Carbon Footprint of Renewable Energy for ASEAN Countries” ซึ่งมีมูลค่า  156,250 
เหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 5 ล้านบาท) ที่เสนอโดยกระทรวงพลังงานของไทย นับว่าเป็นโครงการ
แรกที่ได้รับความเห็นชอบภายใต้ความร่วมมือเขตการค้าเสรีอาเซียน - ญ่ีปุ่นนี ้ 
 
2.6   แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของต่างประเทศ 
 ในหัวข้อนี้จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของประเทศ
ที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มสภาพยุโรป ประเทศเยอรมนีซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป และ 
ประเทศญ่ีปุ่น ซึ่ง เป็นประเทศในแถบเอเชีย เพื่อใช้พิจารณาเปรียบเทียบกับนโยบายการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีวิชาชีพของกลุ่มประเทศอาเซียนที่ก าลังจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 ดังนี ้

2.6.1  การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป  
 แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในกลุ่มสหภาพยุโรปนั้นมีภูมิหลังมาจาก
การรวมตัวของกลุ่มประเทศในยุโรป 27 ประเทศ บนพื้นฐานของการเคารพประชาธิปไตยและ 
สิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการรวมอ านาจอธิปไตยในด้านนโยบายเศรษฐกิจสังคมไว้ที่  “ประชาคมยุโรป 
(European Community)” และการประสานงานอย่างใกล้ชิดด้านการต่างประเทศความมั่นคงและ
ด้านมหาดไทย การรวมกลุ่มของสหภาพยุโรปถือเป็นต้นแบบของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน
โดยสหภาพยุโรปได้ออกแบบการรวมกลุ่มอยู่บนพื้นฐานของเสาหลัก (Pillars) ที่ส าคัญ ซึ่งแต่ละ
เสาหลักจะมีรูปแบบการรวมกลุ่มที่แตกต่างกัน 3 เสาหลัก (3 Pillars) 31  ดังนี ้

                                                           
31  จาก กฎหมายสหภาพยุโรป (น. 43), โดย อภิญญา เลื่อนฉวี, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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 เสาหลักที่ 1 เป็นการรวม “อ านาจอธิปไตย” ของประเทศสมาชิกไว้ในประชาคมยุโรป
และบริหารอธิปไตยร่วมกันในด้านต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายตลาดร่วม เช่น การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
และการเงิน การคุ้มครองผู้บริโภคและมาตรฐานสุขอนามัย นโยบายอ่ืน ๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือ
ด้านภัยพิบัติ เสาหลักที่ 1 นี้กระท าโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ประเทศสมาชิก
ไม่สามารถมีนโยบายภายใต้เสาหลักนี้โดยอิสระ 
 เสาหลักที่ 2 เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิกในนโยบายต่างประเทศ
และความมั่นคง (Common Foreign and Security Policy) เช่น สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และ
การลดอาวุธ 
 เสาหลักที่ 3 เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้านมหาดไทย ต ารวจ และ
กระบวนการยุติธรรม (Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters) เช่น ในเร่ืองการต่อสู้
กับการก่อการร้าย การต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมต่อเด็กและการค้ามนุษย์ 
 โดยเสาหลักที่ 2 และ 3 ประเทศสมาชิกมีอิสระในการด าเนินการแต่จะมีการร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลในการประสานท่าทีอย่างใกล้ชิดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 แนวคิดเร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของสหภาพยุโรปเร่ิมปรากฏเป็นรูปธรรม
จากข้อตกลงเชงเกน (Schengen Agreement) เป็นข้อตกลงที่มีจุดประสงค์เพื่อท าให้การเคลื่อนไหว
ของบุคคลเป็นไปอย่างเสรี เป็นจริงขึ้นมา ดังนั้นในปีพ.ศ. 2528 ประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป  
5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศเบลเยี่ยม และ
ประเทศลักเซมเบิร์ก จึงได้ร่วมกันลงนามในข้อตกลงเชงเกนเพื่อก่อตั้งชายแดนร่วมกัน (Single 
External Border) หรือในอีกความหมายหนึ่งคือการมีเขตแดนที่ไม่มีการตั้งจุดตรวจ ณ ชายแดน
ระหว่างประเทศสมาชิก (Territory without Internal Border Control) เพื่อให้ทุกคนไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนของประเทศสมาชิกในข้อตกลงเชงเกนหรือไม่ก็ตามมีสิทธิที่จะเดินทางได้อย่างเสรี
ภายในบริเวณเชงเกน32 
 ต่อมาพบว่าการมีชายแดนร่วมกันท าให้สหภาพยุโรปมีความจ าเป็นที่ต้องมีความร่วมมือ
กันในด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการมีวีซ่าท่องเที่ยวร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านผู้อพยพลี้ภัย
หรือความร่วมมือด้านต ารวจและการศาล และเพื่อความมีประสิทธิภาพในการร่วมมือกันด าเนินงาน
ด้านดังกล่าวจึงได้มีการย้ายกรอบงานและมาตรการส่วนใหญ่ในข้อตกลงเชงเกนมาเป็นส่วนหนึ่ง

                                                           
32  From Cross-Border Law Enforcement:  Regional Law Enforcement Cooperation Europion, 

Australian and Asia Pacific Perspective (p.55). by Hufnagel,  S., Harfield, C., Bronitt, S.,  2012, New York: 
Rutledge. 
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ของสหภาพยุโรปภายใต้สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม33 ความตกลงเชงเกนจึงมีสถานะเป็นสนธิสัญญา
พหุภาคีแยกต่างหากจากสนธิสัญญาก่อตั้งประชาคมยุโรปซึ่งท าขึ้นระหว่างประเทศสมาชิก
ประชาคมยุโรป 5 ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อท าให้บุคคลสามารถเคลื่อนไหวได้โดยเสรีภายในดินแดน
ของรัฐภาคอัีนเป็นหนึ่งในเป้าหมาย 4 ประการ ของตลาดร่วมยุโรป ได้แก่ การเคลื่อนไหวอย่างเสรี
ของสินค้า บริการ ทุน และบุคคล สามารถเป็นจริงได้34 
 ความตกลงเชงเกนจึงถือเป็นแม่แบบความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลโดยเสรี
ภายในประชาคมอาเซียนโดยมีสาระของข้อตกลงเชงเกนครอบคลุมสาระส าคัญ 5 ประการ คือ  

1) การควบคุมดูแลชายแดนร่วมกัน โดยยกเลิกจุดตรวจชายแดนระหว่างประเทศสมาชิก 
แต่ยังสามารถสุ่มตรวจได้ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย 

2) การมีวีซ่าร่วมกัน ทั้งนี้เฉพาะวีซ่าท่องเที่ยวไม่เกิน 3 เดือน (Schengen Visa)   
3) การมีนโยบายด้านผู้อพยพย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยร่วมกัน  
4) ความร่วมมือด้านต ารวจและตุลาการ เช่น ต ารวจของประเทศสมาชิกมีสิทธิที่จะ

ตรวจตราและไล่ล่าผู้ต้องสงสัยในประเทศสมาชิกอ่ืนได้  
5) การมีระบบฐานข้อมูลร่วมกัน (Schengen Information System -SIS) 

 จากการเปิดเสรีร่วมกันระหว่างชายแดนดังกล่าวท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายและหลั่งไหล
ของแรงงานข้ามประเทศกันมากขึ้น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพจากประเทศสมาชิกใหม่ใน
ยุโรปตะวันออกภายหลังการล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์  และการอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีของสหภาพยุโรปนี้เองได้น าปัญหาต่าง ๆ ตามไปด้วย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม  
ปัญหาการแย่งงานของคนท้องถิ่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการก่อการร้าย เป็นต้น ท าให้กลุ่ม
ประเทศสหภาพยุโรปดั้งเดิมจึงต้องน ามาตรการ “ข้อจ ากัดในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition Period)” 
เร่ืองการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีมาใช้เพื่อสกัดการทะลักเข้ามาของแรงงานไร้ฝีมือและประชาชน 
อันไม่เป็นที่ต้องการของประเทศสหภาพยุโรปดั้งเดิม จึงมีการด าเนินการเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีในสหภาพยุโรปมีดังนี้ 

                                                           
33  สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม (The Amsterdam Treaty 1996) คือ สนธิสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสนธิสัญญา

ก่อตั้งสหภาพยุโรปหรือสนธิสัญญามาสทริกท์ (Maastricht 1992). 
34  จาก ประวัติศาสตร์และพัฒนาการสหภาพยุโรปในบูรณาการสหภาพยุโรป  (น. 42 – 44), โดย  

วิมลวรรณ ภัทโรดม, 2555, กรุงเทพฯ: พี.เพรส. 
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1. การขจัดปัญหาการจ ากัดการอนุญาตให้ท างานในบางประเทศ ประเทศสมาชิก
ดั้งเดิมที่ร่ ารวยของสหภาพยุโรปจ านวนหนึ่งยังคงจ ากัดการเข้าถึงตลาดแรงงานของตนโดยแรงงาน
ของประเทศสมาชิกใหม่จากยุโรปตะวันออก โดยประเทศเยอรมนีและประเทศออสเตรียเป็นสอง
ประเทศที่ยังคงก าหนดให้แรงงานต่างด้าวต้องมีใบอนุญาตท างานจนถึงปี พ.ศ. 2554 

2. การขจัดปัญหาความซับซ้อนที่ตามมาจากการขยายสมาชิกสหภาพยุโรปรอบปี  
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 ประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปหลายประเทศจึงน า “ข้อจ ากัดในระยะเปลี่ยนผ่าน” 
(Transition Period) เร่ืองการเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานมาใช้กับประเทศสมาชิกใหม่  เนื่องจากการ
เคลื่อนที่โดยเสรีของแรงงานเป็นสิทธิพื้นฐานในสหภาพยุโรปและเสรีภาพในการเดินทางของ
บุคคลก็เป็นองค์ประกอบส าคัญของการเป็นประชากรสหภาพยุโรป  ดังนั้นข้อจ ากัดเร่ืองการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจึงสามารถคงไว้ได้นานที่สุดเจ็ดปีส าหรับประเทศสมาชิกใหม่ ส่วนสมาชิก
สหภาพยุโรปเก่าอาจจ ากัดการเคลื่อนย้ายแรงงานได้ตามแผนการ 2+3+2 ปี โดยค่อย ๆ ยกเลิก
ข้อจ ากัดทั้งหมดส าเร็จได้เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2554 และข้อจ ากัดต่อแรงงานของประเทศ
โรมาเนียและประเทศบัลแกเรียที่เข้าร่วมล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2550 ถูกยกเลิกไปทั้งหมดเมื่อวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2557 อย่างไรก็ดีการจ ากัดการเคลื่อนที่ของแรงงานอาจมีการน ามาใช้หากมีประเทศ
ใหม่เข้ารว่มเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าว35 

3. สัญญาการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (Accession Treaty) อนุญาตให้มีการน า
มาตรการระยะเปลี่ยนผ่านมาใช้  ซึ่งมักเรียกกันในแวดวงสหภาพยุโรปว่า  แผนการ 2+3+2 ปี 
กล่าวคือ ประเทศสมาชิกเก่าจะต้องประกาศเมื่อเวลาผ่านไป 2 ปีนับจากประเทศสมาชิกใหม่เข้าร่วม
เป็นสหภาพยุโรปว่าจะเปิดตลาดแรงงานของตนแก่ประเทศสมาชิกใหม่ดังกล่าวหรือไม่ หรือจะ
ยังคงข้อจ ากัดไว้ จากนั้นอีก 3 ปี ก็ต้องประกาศเช่นนี้อีก แต่อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดต่อการเคลื่อนย้าย
ของแรงงานจะต้องยกเลิกไปหมดสิ้นในเวลา 7 ป ี

4. นโยบายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปดั้งเดิม 15 ประเทศในเร่ืองการเคลื่อนที่
เสรีของแรงงานจากประเทศสมาชิกอดีตคอมมิวนิสต ์8 ประเทศ (สมาชิกรอบปีพ.ศ. 2547) อาจแบ่ง
ได้เป็น 3 ประเภท 

1) ประเทศที่ยังคงข้อจ ากัดไว้ภายหลังเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ได้แก่ ออสเตรีย 
และ  

2) ประเทศที่ค่อย ๆ ยกเลิกข้อจ ากัดช้าๆ ระหว่างปีพ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2552 ได้แก่ 
ประเทศเบลเยียม ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเนเธอร์แลนด์ 
                                                           

35  กรมอาเซียน.  (ม.ป.ป.).  อาเซียนกับสหภาพยุโรปเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร.  สืบค้น  
19 พฤษภาคม 2557, จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-.pdf. 
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3) ประเทศที่เปิดตลาดแรงงานหรือยกเลิกข้อจ ากัด ได้แก่ ประเทศฟินแลนด์ ประเทศ
กรีซ ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศอิตาลี ประเทศโปรตุเกส ประเทศสเปน ประเทศสวีเดน และ
ประเทศอังกฤษ 

5.  ส าหรับสมาชิกใหม่รอบปี พ.ศ. 2550 อย่างประเทศโรมาเนียและประเทศบัลแกเรีย
นั้นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศยังลังเลที่จะเปิดตลาดแรงงานของตนเพื่อรองรับ
แรงงานจาก 2 ประเทศนี้ โดยกลุ่มประเทศสมาชิกดั้งเดิม 15 ประเทศเกือบทั้งหมด (ยกเว้นประเทศ
สวีเดนและประเทศฟินแลนด์) ตัดสินใจจ ากัดการเข้าถึงตลาดแรงงานของแรงงานชาวบัลแกเรียและ
ชาวโรมาเนียในประเทศของตน ส่วนประเทศอิตาลีพิจารณาว่าอาจเปิดตลาดแรงงานเพื่อรับแรงงาน
ชาวบัลแกเรียและชาวโรมาเนียหากสหภาพยุโรปมีข้อตกลงต่อต้านอาชญากรรม ขณะที่ประเทศ
ฝร่ังเศสประกาศจะรวมแรงงานของสองประเทศนี้เข้าในแผนการลดอุปสรรคตามภาคเศรษฐกิจ 
ส่วนประเทศสมาชิกใหม่รอบพ.ศ. 2547 ทั้ง 10 ประเทศตัดสินใจเปิดตลาดแรงงานของตนแก่
แรงงานชาวโรมาเนียและชาวบัลแกเรียด้วย 

แนวคิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีของสหภาพยุโรปมาจากการที่แนวโน้มของการขาด
แคลนแรงงานในวัยท างานของประเทศยุโรปบางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีและประเทศเดนมาร์ก 
ถึงแม้ว่าสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศมองว่าการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจะเป็นการ
เบียดเบียนทรัพยากร สวัสดิการ และโอกาสการมีงานท าซึ่งจ ากัดอยู่แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงที่ว่ายุโรป
ก าลังประสบปัญหาด้านโครงสร้างประชากร เนื่องจากมีสัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
แต่อัตราการเกิดต่ าลงเร่ือย ๆ ซึ่งเป็นสัญญาณว่าสหภาพยุโรปจะประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่ต้องการในอนาคตอันใกล้นี้ คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2593 หรืออีก 36 ปี สหภาพยุโรปจะมี
สัดส่วนคนท างานเพียง 2 ต่อผู้รับบ านาญ 1 คน คณะมนตรีสหภาพยุโรปจึงก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกน าร่างระเบียบดังกล่าวเข้าสู่สภาและโอนเป็นกฎหมายแห่งชาติหลังจากสหภาพยุโรปผ่าน
ร่างระเบียบดังกล่าวเมื่อเดือนมิถุนายน 255436 

มีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจะประสบภาวะชะงักงัน
เนื่องจากการขาดแคลนก าลังแรงงานระดับวิชาชีพในภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งอาจจะมากถึง
400,000 - 700,000 อัตราในช่วง 4 - 9 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2558 - 2563) และมีแนวโน้มจะขาดแคลน     
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขประมาณ 1 - 2 ล้านคนในช่วงเวลาดังกล่าว ในขณะเดียวกันก็ยังมี
ความต้องการก าลังแรงงานประเภทช่างซ่อมหรือประกอบเคร่ืองยนต์ (Fitters) ช่างเชื่อมและ 
ช่างประปาอีกเป็นจ านวนมาก 
                                                           

36  คณะผู้แทนประเทศไทยประจ าประชาคมยุโรป. (2549). เมื่อประชากรสูงอายุเป็นเรื่อง ท้าทายอียู. 
สืบค้น 15 พฤษภาคม 2557, จาก http://news.thaieurope.net/content/view/. 
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ตามแผนงานสตอล์คโฮล์ม (Stolkholm Programme) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะกลาง     
5 ปี (พ.ศ. 2553 - 2557) ว่าด้วยกรอบการความร่วมมือและการพัฒนาด้านต่างๆ รวมทั้งด้านการย้ายถิ่น
และระบบการตรวจลงตรา ซึ่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให้การรับรองเมื่อเดือนธันวาคม 2552 
ได้ระบุแผนหรือกิจกรรมส าคัญในการประกันความปลอดภัยของพลเมืองที่ค านึงถึงสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองยุโรป และได้ระบุถึงความต้องการแรงงานย้ายถิ่นจากต่างชาติเข้าไป
ท างานในยุโรป ทั้งนี้จะเปิดเสรีให้กับประเทศสมาชิกได้ก าหนดจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าประเทศได้ตาม
ความต้องการของแต่ละประเทศ โดยจะไม่มีการควบคุมในภาพรวมของสหภาพยุโรป  

ในปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป (European Commission) เห็นพ้องว่า 
ยุโรปจ าเป็นต้องสร้างแรงจูงใจให้ก าลังแรงงานที่ต้องการได้เข้าไปท างานในยุโรป โดยเสนอร่าง
ระเบียบว่าด้วยการรับแรงงานที่มีทักษะสูงจากประเทศที่สามหรือแรงงานวิชาชีพ (Draft Direction 
on Admission of Highly Qualified Migrant) เป็นการก าหนดกรอบการปฏิบัติร่วมกันที่ลดหย่อน
กฎระเบียบในการอนุญาตให้เดินทางเข้ายุโรป ก าลังแรงงานที่ยุโรปต้องการคือกลุ่มทักษะฝีมือสูง
ทั้งนี้ได้มีการก าหนดข้อแนะน าในการออกบัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูง ( European Blue 
Card Directive) ซึ่งเป็นบัตรอนุญาตและพ านักในประเทศสหภาพยุโรปตามแบบบัตรอนุญาตให้
ท างานและพ านัก (Green Card) ของประเทศสหรัฐอเมริกาและได้มีการจัดท าร่างข้อแนะน าส าหรับ
แรงงานระดับทักษะฝีมือต่ าเพื่อเข้ามาท างานตามฤดูกาลซึ่งได้เสนอเพื่อพิจารณาไปแล้วเมื่อเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 และในขณะเดียวกันก็ได้ลดหย่อนข้อบังคับในการเข้าสหภาพยุโรปส าหรับ
บริษัทลงทุนระหว่างชาติที่จะน าบุคลากรของตนเข้าไปท างานในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  

นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังได้ก าหนดนโยบายใหม่  ๆ เพื่อป้องกันสิทธิและ
ผลประโยชน์ของแรงงานย้ายถิ่นและผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก เช่น 

1) การปรับปรุงเร่ืองการบรรจุงาน (Labour Matching) โดยจะเสริมสร้างศักยภาพใน
การตอบสนองระหว่างความต้องการของตลาดแรงงานและการเสริมสร้างทักษะฝีมือ โดยจะสร้าง
ฐานข้อมูลงานและก าลังแรงงานในยุโรป (European Skills Panorama) ให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2555 
โดยฐานข้อมูลดังกล่าวจะสามารถพยากรณ์ทักษะฝีมือแรงงานที่มีอยู่ และความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งนี้เพื่อความโปร่งใส ผู้หางานและบริษัทเอกชนสามารถเข้าใช้บริการได้ด้วยตนเอง 

2) การป้องกันความสูญเสียความสามารถในการแข่งขันและการเสียเปล่าของทักษะ
ฝีมือ หรือที่เรียกว่า “ความเสียเปล่าของสมอง (Brain Waste)” ดังเช่นปรากฏในหลาย ๆ ประเทศซึ่ง
ผู้มีทักษะฝีมือต้องไปท างานต่ าระดับเพื่อความอยู่รอด เช่น ผู้จบวิศวกรไปท างานเป็นคนท าความ
สะอาดหรือผู้จบแพทย์ต้องไปขับรถรับจ้าง นโยบายดังกล่าวก็เพื่อเป็นการประกันว่า ผู้ย้ายถิ่นเข้าไป
ท างานในยุโรปควรจะได้รับงานที่เหมาะสมกับทักษะฝีมือ 
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3) การสร้างเว็บไซต์เพื่อการย้ายถิ่นไปท างานในกลุ่มประเทศยุโรป เพื่อให้ข้อมูลกับ 
ผู้ที่ต้องการย้ายถิ่นไปท างานในกลุ่มประเทศยุโรป 

4) สร้างระบบตรวจสอบบุคคลที่จะเดินทางเข้าประเทศกลุ่มยุโรปและตรวจสอบ
การค้ามนุษย์อย่างเข้มงวด ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าร่างแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
ประชาคมยุโรป ตลอดจนการด าเนินการเพื่อป้องกันการจ้างงานที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายเพื่อมิให้
หาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้อพยพย้ายถิ่น กรณีนี้คาดว่าวัตถุประสงค์ที่แท้จริงคือการสร้างระบบ
ควบคุมผู้ย้ายถิ่นที่เดินทางเข้าไปท างานในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป37 

2.6.2 การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเกิดขึ้นจากปัญหาการขาด

แคลนแรงงานวิชาชีพที่มีอัตราส่วนที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับคนในวัยเกษียณ  ท าให้สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีให้ความส าคัญกับการเปิดเสรีด้านการจ้างแรงงานฝีมือต่างชาติมากขึ้น 
 คนต่างชาติที่จะเข้ามาท างานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐบาลจะให้สิทธิพิเศษกับ
บุคคลสัญชาติในสหภาพยุโรป (European Union) รุ่นแรก ๆ เป็นอันดับแรกก่อน บุคคลสัญชาติ
ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องขอใบอนุญาตในการท างานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสามารถเข้าสู่
ตลาดแรงงานเยอรมนีได้โดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ 
 ส าหรับประเทศสมาชิกใหม่ในสหภาพยุโรปซึ่งก าลังอยู่ช่วงเปลี่ยนผ่านมาเป็นสมาชิก
สหภาพยุโรป ก็มีข้อจ ากัดบางประการในการเข้ามาท างานในเยอรมนี ประเทศสหภาพยุโรปกลุ่มนี้ 
ได้แก่ ประเทศบัลแกเรีย ประเทศเอสโตเนีย ประเทศลัตเวีย ประเทศลิธัวเนีย ประเทศโปแลนด์ 
ประเทศโรมาเนีย ประเทศสโลวาเกีย ประเทศสโลวาเนีย ประเทศเช็ค และประเทศฮังการี  
จะสามารถท างานในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้โดยขอใบอนุญาตจากส านักงานจัดหางานใน
ส่วนที่ดูแลประเทศในกลุ่มนี้ ทั้งนี้เมื่อกลุ่มประเทศนี้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปเต็มที่แล้ว ก็จะได้รับ
สิทธิพิเศษเหมือนประเทศสหภาพยุโรปรุ่นเก่าและเข้าสู่ตลาดแรงงานเยอรมนีได้โดยเสร ี
 เดิมนั้นแรงงานต่างชาติจะเข้าสู่ตลาดแรงงานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้
ค่อนข้างยากล าบาก จากการทีป่ระเทศเยอรมนีได้ยุติการน าเข้าแรงงานต่างชาติในปี พ.ศ. 2516 และ
สภาวะการว่างงานในประเทศสูงขึ้นเร่ือย  ๆ ภายหลังจากการรวมประเทศในปี  พ.ศ. 2532  
ในปัจจุบันแม้ว่าตัวเลขการว่างงานจะลดน้อยลงบ้าง แต่รัฐบาลประเทศเยอรมนีก็ไม่มีทีท่าว่าจะ
เปิดรับแรงงานต่างชาติมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่สหภาพยุโรปก าลังขยายการรับสมาชิกใหม่ ๆ 

                                                           
37  From “Model power or reference point? The EU and the ASEAN Charter,” by Wong R.,  2012, 

Cambridge Review of International Affairs, 25, pp. 669 - 682. 
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โดยประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีนโยบายที่จะเปิดรับแรงงานต่างชาติที่จะเข้ามาท างาน 
ในบางสาขาเฉพาะ เช่น สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและวิศวกรรม ซึ่งเป็นที่ต้องการมาก38 
 การขาดแคลนฝีมือแรงงานในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าลังเป็นประเด็นที่
อยู่ในความสนใจ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 
สภาหอการค้าประเทศเยอรมนีประเมินว่าในปี พ.ศ. 2573 ประเทศเยอรมนีจะขาดแรงงานฝีมือ
ประมาณ 300,000 คน โดยมีปัจจัยส าคัญจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในประเทศ ด้วย
เหตุนี้รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงให้ความส าคัญกับการผ่อนปรนกฎหมายว่าด้วยการเข้า
ประเทศและพักอาศัยในเยอรมนีของแรงงานฝีมือต่างชาติ นอกเหนือจากมาตรการในประเทศอ่ืน ๆ 
อาทิ การเพิ่มความยืดหยุ่นของชั่วโมงการท างาน การส่งเสริมการจ้างงานสตรีและแรงงานที่มีอายุ 
การพัฒนาระบบการศึกษาและอบรมแรงงาน ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงได้ตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยมีประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

1. นักวิชาการจากประเทศในสหภาพยุโรปที่มีงานตามคุณวุฒิและได้รับเงินเดือนรวม
ยังไม่หักภาษี 44,800 ยูโรต่อปี (1,733,312 บาท)39 จะได้รับสถานภาพการมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่เรียกว่าบัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูง (EU Blue Card) โดย 
ไม่ต้องรอส านักงานแรงงานเยอรมนี (Bundesagentur für Arbeit) อนุมัติก่อน 

2. นักวิชาการที่มีคุณวุฒิด้านคณิตศาสตร์ สารสนเทศ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีหรือ
แพทย์ ที่มีเงินเดือนไม่ถึง 44,800 ยูโรต่อปี (1,733,312 บาท) แต่สูงกว่า 34,944 ยูโรต่อปี (1,351,983 
บาท) มีสิทธิได้รับบัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูง ดยมีเงื่อนไขว่า เงินเดือนที่ได้รับอยู่ระดับ
เดียวกับแรงงานในประเทศและส านักงานแรงงานสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ความเห็นชอบ
แล้ว แต่ไม่ต้องมีการตรวจสอบว่ามีแรงงานในประเทศที่มีคุณสมบัติทัดเทียมกันที่สามารถท างาน
ในต าแหน่งเดียวกัน (Priority Examination) 

3. ผู้ที่มีบัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูงได้รับสิทธิการมีถิ่นที่อยู่ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีแบบถาวรเมื่อพ านักอยู่ในเยอรมนีเป็นเวลา  33 เดือน และผ่านการทดสอบ

                                                           
38  กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม. (2557). สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สถานเอกอัครราชฑูต  

ณ กรุงเบอร์ลิน ฝ่ายแรงงาน. สืบค้น 30 พฤษภาคม 2557, จาก  
http://www.thaiembassy.de/activity/ankuendigungen/224-alias. 

39  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินยูโรตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย 1 ยูโร เท่ากับ 38.69 บาท. สืบค้น 30 พฤษภาคม 2557, จาก  
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/Exch
angeRate.aspx. 
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ความรู้ภาษาเยอรมนี ทั้งนี้ส าหรับผู้ที่มีความรู้ภาษาเยอรมนี และผ่านการรับรองแล้ว สามารถได้รับ
สิทธิการมีถิ่นที่อยู่ในเยอรมนีแบบถาวรเมื่อพ านักอยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้วเป็นเวลา  
21 เดือน 

4. ยกเลิกการให้สิทธิการมีถิ่นที่อยู่แบบถาวรทันทีส าหรับแรงงานฝีมือต่างชาติที่ มี
เงินเดือนมากกว่า 66,000 ยูโรต่อปี (2,553,540 บาท) เพื่อให้สิทธิพ านักอยู่ในประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีส าหรับแรงงานฝีมือต่างชาติมีเพียงประเภทเดียว 

5. ผู้ที่จบสายวิชาชีพ (Berufsausbildung) ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใน
อนาคต จะได้รับวีซ่าเพื่อหางาน 1 ปี และสามารถเข้าท างานที่ตรงกับคุณสมบัติได้ โดยส านักงาน
แรงงานประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถอนุมัติได้โดยไม่ต้องมีการตรวจสอบว่า 
มีแรงงานในประเทศที่มีคุณสมบัติทัดเทียมกันที่สามารถท างานในต าแหน่งเดียวกัน 

6. คู่สมรสของผู้ที่ได้รับบัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูงได้รับสิทธิท างานใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอย่างไม่จ ากัดทันที 

7. ส านักงานแรงงานเยอรมนีสามารถพิจารณาความต้องการแรงงานต่างชาติของ
นายจ้างได้ก่อนกระบวนการขอวีซ่าหากนายจ้างประสงค์  นอกจากนี้ในขั้นตอนการอนุมัติการ
ท างานของส านักงานแรงงานเยอรมนี หากเวลาผ่านไป 2 สัปดาห์ จะถือว่าได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงานฯ หรือที่เรียกว่า “Genehmigunsfiktion (Implied Approval)”40 

การที่ประเทศเยอรมนีได้น าบัตรอนุญาตให้ท างานและพ านักในสหภาพยุโรป  
“EU Blue Card” มาใช้ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2555 เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกและส่งเสริม
ให้แรงงานต่างชาติที่มีทักษะและคุณภาพสูงเดินทางเข้ามาท างานในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซึ่งในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกว่า Blaue Karte EU Deutschland แก่
ชาวต่างชาติที่ต้องการเข้ามาท างานในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือระดับสูงและดึงดูดแรงงานฝีมือจากต่างประเทศ ผู้มีสิทธิขอ
บัตรอนุญาตท างานระดับทักษะสูง (EU Blue Card) คือชาวต่างชาติที่ไม่ใช่พลเมืองประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีหรือจากประเทศที่ได้รับการยอมรับหรือเทียบเท่า ท างานมีเงินเดือนก่อนหักภาษี
ไม่ต่ ากว่า 46,400 ยูโรต่อปี (1,795,216 บาท) ยกเว้นกรณีผู้มีอาชีพนักวิชาการ นักคณิตศาสตร์ 
วิศวกร แพทย์ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีเงินเดือนไม่ต่ ากว่า 36,192 ยูโรต่อปี (1,400,268 บาท) 
(ข้อมูลตัวเลขในปี พ.ศ. 2556) 
                                                           

40  From “Southeast Asian Cooperation in Health:  A Comparative Perspective on Regional Health 
Governance in ASEAN and the EU”, by Lamy M, Phua KH., 2012, Asia Europe Journal, 10, pp. 29 - 30. 
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 จากการศึกษาพบว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
แตกต่างจากการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานที่ไร้ฝีมือ เพราะการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือไม่ได้เกิดขึ้นเอง 
การขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือนั้นเป็นสิ่งที่สังเกตได้ในหลายภาคส่วนของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีซึ่งสิ่งแรกที่ต้องท าคือ การใช้ประโยชน์จากศักยภาพของคนเยอรมนีให้มาก
ที่สุดเสียก่อน รวมถึงจะต้องให้การฝึกอบรมที่ดีที่สุดแก่คนเยอรมนีรุ่นใหม่ แต่ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก็ยินดีต้อนรับแรงงานฝีมือจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น และผู้เชี่ยวชาญต่างก็เห็น
พ้องกันว่าเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนีจะเติบโตช้าหากไม่มีแรงงานต่างชาติที่มีฝีมือเข้ามาท างาน
ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี
  ด้วยเหตุนี้เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2555 สภาผู้แทนราษฎรของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Bundestag) อนุมัติสิทธิพ านักส าหรับแรงงานต่างชาติในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแบบ
ใหม่เพื่อดึงดูดให้แรงงานต่างชาติฝีมือระดับสูงจากประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปได้เข้ามาท างานได้ง่ายขึ้น 
โดยกฎหมายนี้บังคับใช้กับชาวต่างชาติที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาหรือเทียบเท่า และมีสัญญา
ว่าจ้างระบุรายได้ 44,800 ยูโรต่อปี (1,733,312 บาท) ขึ้นไป ลดลงจากเดิมที่ระบุไว้ 66,000 ยูโรต่อปี 
(2,553,540 บาท) แต่ส าหรับนักวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์ วิศวกร แพทย์ และผู้เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ระบุรายได้เพียง 35,000 ยูโรต่อปี (1,354,150 บาท)41 
 หากแรงงานต่างชาติท างานเกินกว่า 3ปี จะได้สิทธิพ านักในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ตลอดชีพ แต่ถ้าสามารถใช้ภาษาเยอรมนีได้ตามที่ก าหนด จะได้สิทธิพ านักในเยอรมนีตลอดชีพ
หลังจากท างานเพียง 2 ปีนอกจากนี้จะให้สิทธิพ านักเพิ่มอีก 6 เดือนเพื่อการหางานแบบใหม่แก่
ชาวต่างชาติที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปและมีหลักฐานว่าสามารถดูแลค่าใช้จ่ายของ
ตนเองได้ 
 2.6.3 การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของประเทศญี่ปุ่น 

การที่ประเทศญ่ีปุ่นมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาเมื่อวัด
ด้วยจีดีพีก่อนปรับอัตราเงินเฟ้อ (ประมาณ 4.5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 148.23 ล้านล้านบาท)42 
และหากวัดด้วยอ านาจการซื้อประเทศญ่ีปุ่นมีก าลังการผลิตที่สูงและเป็นประเทศต้นก าเนิดของ

                                                           
41  สืบค้น 5 มิถุนายน 2557, จาก http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-

Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-praesentation-bluecard.pdf. 
42  ธนาคารแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). อัตราแลกเปลี่ยนเงินยูโรตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย  

1 ดอลล่าสหรัฐ เท่ากับ 32.94 บาท. สืบค้น 5 มิถุนายน 2557, จาก  
http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialMarkets/ExchangeRate/_layouts/Application/ExchangeRate/Exch
angeRate.aspx 
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ผู้ผลิตชั้นน าที่ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีลักษณะเฉพาะ 
ในการท าธุรกิจหลายอย่างท าให้การจ้างงานของประเทศญ่ีปุ่นจะมีกฎหมายควบคุมที่เข้มงวด
โดยเฉพาะการจ้างแรงงานต่างชาติ ซึ่งประเทศญ่ีปุ่นจะไม่เปิดรับแรงงานที่ไร้ฝีมือเลย แต่ถ้าเป็น
แรงงานที่มีฝีมือประเทศญ่ีปุ่นจะควบคุมโดยเงื่อนไขการท างานต่าง ๆ เป็นเร่ืองที่นายจ้างและลูกจ้าง
จะต้องเจรจาตกลงกันและเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย  และเมื่อตกลงกันแล้วไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้โดยพลการมีกฎหมายที่ห้ามนายจ้างเลือกปฏิบัติในเร่ืองค่าจ้าง  ชั่วโมงท างาน  
สภาพการท างาน โดยอ้างเหตุเร่ืองเชื้อชาติ หรือสถานภาพการท างาน ห้ามนายจ้างเลือกปฏิบัติต่อ
แรงงานหญิง 
 สัญญาการจ้างที่ก าหนดสภาพการจ้างต่ ากว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนดไม่มีผลบังคับใช้ 
และสัญญาจ้าง ยกเว้นกรณีทีไม่ได้ก าหนดอายุของสัญญา หรือเป็นสัญญาที่ก าหนดระยะเวลาการ
สิ้นสุดของโครงการไว้ ให้ถือว่ามีอายุสัญญาไม่เกิน 1 ปี และในการท าสัญญาจ้างจะต้องระบุเร่ือง
ค่าจ้าง ชั่วโมงท างาน สภาพการจ้างให้ชัดแจ้ง และนายจ้างไม่อาจท าสัญญาการจ้างที่จะเรียกร้อง
ค่าปรับกรณีลูกจ้างผิด  
 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ก าหนดให้บริษัทญ่ีปุ่นจ้างแรงงานต่างด้าวได้เฉพาะในต าแหน่งที่ต้อง
ใช้ทักษะสูง เข้ามาเป็นพนักงานฝึกหัดและชดเชยแรงงานที่ลดลงโดยทางสภาความสามารถในการ
แข่งขันเชิงอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุ่นได้ให้ข้อมูลว่า รัฐบาลได้เห็นชอบนโยบายให้บริษัทใน
ประเทศญ่ีปุ่นว่าจ้างแรงงานต่างด้าวในต าแหน่งที่ต้องใช้ทักษะสูงได้ง่ายขึ้นในบางภาคส่วน อาทิ 
การก่อสร้าง การพยาบาลและดูแลเด็ก ที่ก าลังเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนั้น 
จึงมีนโยบายที่อนุญาตให้บริษัททั้งหลายว่าจ้างแรงงานต่างด้าวได้มากขึ้นเพื่อช่วยให้ธุรกิจเหล่านี้
เติบโตและชดเชยกับแรงงานที่ลดลง รวมถึงเพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 นอกจากนี้รัฐบาลญ่ีปุ่นมีมาตรการเพิ่มแรงงานผู้หญิงในต าแหน่งบริหารและเพิ่มระบบ
ดูแลเด็กเพื่อให้สตรีมีโอกาสเข้ามาท างานมากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศญ่ีปุ่นก็มีจ านวนผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นมากที่สุดในโลก ปัจจุบันประชากรหนึ่งในสี่มีอายุมากกว่า 65 ปี และมีจ านวนประชากรผู้ใช้
แรงงานลดลง ปัจจัยเหล่านี้จึงฉุดร้ังการเติบโตของเศรษฐกิจท าให้ประเทศญ่ีปุ่นมีนโยบายเพิ่ม
แรงงานต่างชาติและผู้หญิงเพื่อหยุดยั้งการลดลงของก าลังแรงงานและแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
และเพิ่มศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ กฎหมายแรงงาน
ของญ่ีปุ่น เปิดให้แรงงานต่างด้าวที่มีรายได้และการศึกษาตรงตามเงื่อนไข สามารถขอวีซ่าถาวรในญ่ีปุ่น 
(Permanent Residency) ได้หลังจากท างานไปเพียงสามปี จากเดิมที่ต้องท างานถึงสิบปีนอกจาก
ระยะเวลาที่ลดลงแล้ว กฎหมายฉบับนี้ยังเปิดโอกาสให้คู่สมรสของผู้ที่ได้รับวีซ่าถาวรสามารถ
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ท างานในประเทศญ่ีปุ่นได้ พร้อมกับสิทธิในการพาพ่อแม่และแม่บ้านมายังญ่ีปุ่นได้อีกด้วยและ
กฎหมายฉบับนี้ยังอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีด้วย กล่าวคือ การอนุญาต
ให้นักท่องเที่ยวที่กลับมาเที่ยวญ่ีปุ่นซ้ าโดยหากลงทะเบียนลายนิ้วมือไว้ก่อนแล้วนักท่องเที่ยวจะ
สามารถผ่านช่องทางอัตโนมัติด้วยลายนิ้วมือได้โดยไม่ต้องผ่านการประทับตราในหนังสือเดินทาง
เหมือนเดิม เป้าหมายของกฎหมายฉบับนี้คือการดึงแรงงานฝีมือสูง เช่น แรงงานด้านเทคโนโลยี 
(IT) วิศวกร ผู้บริหาร นักเทคนิคการแพทย์ นักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ ให้เข้าไปท างานในญ่ีปุ่นกัน
มากขึ้น 
 ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ่นให้ชาวฟิลิปปินส์และชาวอินโดนีเซียที่ส าเร็จการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในประเทศญ่ีปุ่นและมีคุณสมบัติสอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพของประเทศญ่ีปุ่น
สามารถท างานเป็นผู้บริบาล (Care Worker)43 ได้ ซึ่งประเทศญ่ีปุ่นต้องการแรงงานประเภทนี้เป็น
จ านวนมาก ทั้งนี้เน่ืองมาจากปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “Baby Boom” เป็นปรากฏการณ์ที่มีเด็กเกิดมาก
อย่างผิดปรกติในช่วงเวลาสั้น ๆ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ การที่มีเด็กเกิดมากในช่วงเวลาประมาณ 
10 ปี ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2482 - 2488) ทั้งนี้เพราะผู้คนที่อยู่ในภาวะอัดอ้ันการมีบุตร
ในระหว่างภาวะสงครามได้กลับมามีบุตรในเวลาไล่เลี่ยกัน โดยจากแนวโน้มของประชากรโลก
พบว่าตั้งแต่ศตวรรษที่  21 เร่ิมต้นขึ้น ประชากรโลกที่เป็นผู้สูงอายุจะมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นมาก
สืบเนื่องจากกลุ่มประชากรที่เกิดขึ้นในช่วง Baby Boom ท าให้ประชากรกลุ่มใหญ่ของโลกที่อายุ  
60 ปีขึ้นไป มีจ านวนสูงเกือบร้อยละ 40 ของประชากรโลก ประกอบกับการแพทย์ที่ก้าวหน้า
ทันสมัย ท ามีประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยสูงขึ้น แต่ละประเทศอาจมีช่วง Baby Boom ต่างกันไปบ้าง
เล็กน้อย ตัวอย่างในญ่ีปุ่นอยู่ระหว่าง ปี พ.ศ. 2490 - 2492 การเกิดเฉลี่ยที่มีมากถึง 2.7 ล้านคนต่อปี 
และท าให้ประชากรที่มีจ านวนรวมมากกว่า 7 ล้านคนดังกล่าว กลายเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่มี
สัดส่วนถึงกว่าร้อยละ 5 ของประชากร ท าให้ปัจจุบันกลุ่ม Baby Boomers ที่จะมีอายุประมาณตั้งแต่ 
50 ปีขึ้นไป มีเป็นจ านวนมากในประเทศญ่ีปุ่น จึงท าให้ประเทศญ่ีปุ่นต้องการแรงานที่ท างานเป็นผู้
บริบาลเป็นจ านวนมากเพื่อดูแลบุคคลกลุ่มนี้ซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี มีก าลังในการจ้าง
ผู้บริบาลที่ผ่านการรับรองมาตรฐานด้านวิชาชีพได้ และเป็นการลดภาระการดูแลจากรัฐได้เป็นอย่างดี  
 ส่วนแรงงานไทยนั้นกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ผลักดันการเจรจาประเด็นเงื่อนไขการ
เข้าไปประเทศญ่ีปุ่น โดยให้ประเทศญ่ีปุ่นรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณสมบัติของสาขา
อาชีพที่ไม่ต้องใช้วุฒิปริญญาของแรงงานไทย เช่น พนักงานสปาและคนดูแลผู้สูงอายุ ทั้งนี้เพื่อเพิ่ม
โอกาสให้แรงงานไทยสามารถเข้าไปตั้งกิจการให้บริการในประเทศญ่ีปุ่นได้มากขึ้น โดยให้บริการ
                                                           

43  ผู้บริบาล (Care Worker) หมายถึง ผู้ดูแลโดยรอบ เช่น ดูแลคนแก่ ผู้ป่วย เด็ก คนพิการ อาจรวมถึง 
ครูพี่เลี้ยงเด็ก ที่สามารถดูแลได้ที่บ้านหรือในชุมชน.  
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และมีความร่วมมือเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งการการฝึกงานของคนงานบริษัทสาขา 
ในต่างประเทศที่เข้ามาฝึกงานกับบริษัทแม่ และการฝึกงานของแรงงานกึ่งฝีมือภายใต้การควบคุม
ขององค์กรตัวแทนความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (The Japan International Cooperation 
Agency) ซึ่งมุ่งเน้นภารกิจในการพัฒนามนุษยชาติให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะประเทศที่ยากจน
ด้วยการสนับสนุนเทคโนโลยี ผู้เชี่ยวชาญ และความร่วมมือด้านการวิจัยกับองค์กรต่าง ๆ ทั่วโลก
และที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษก็คือกลุ่มประเทศในแถบเอเชีย ได้แก่  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 
กลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งกลุ่มประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม่ในอาเซียน 
ได้แก่  ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร์ และประเทศเวียดนาม โดยเฉพาะ 
การสนับสนุนในหลากหลายสาขาทางด้านวิศวกรรม ได้แก่ วิศวกรรมเคมี วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 
วิศวกรรมการผลิต วัสดุวิศวกรรม วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  วิศวกรรมเคร่ืองกลและอากาศยาน  และวิศวกรรมธรณี  ร่วมกับ
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการประสานเชื่อมโยงความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างมหาวิทยาลัยของภูมิภาค คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยแห่งอาเซียน (ASEAN 
University Network) และเครือข่ายพัฒนาวิศวกรรมศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Southeast 
Asia Engineering Education Development Network) ร่วมกับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 19 แห่ง และ
มหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุ่น 11 แห่ง ซึ่งในอนาคตการพัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของ
กลุ่มประเทศที่กล่าวมา คือ การพัฒนาโปรแกรมปริญญาโทและปริญญาเอกให้มีความเป็นสากล 
ในภูมิภาคเดียวกันมากขึ้นโดยการสนับสนุนทุนให้คนไทยได้ฝึกงานกับผู้ประกอบการในประเทศ
ญ่ีปุ่น44 
 โดยที่ประเทศญ่ีปุ่นไม่อนุญาตให้น าเข้าแรงงานที่ไร้ฝีมือเข้าประเทศ แต่ผู้ประกอบการ
ของประเทศญ่ีปุ่นโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กก็ยังมีความต้องการแรงงาน
จากต่างประเทศที่มีค่าใช้จ่ายต่ าอยู่ ดังนั้นจึงได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจในการด าเนินการ
จัดส่งแรงงานหรือเรียกว่าผู้ฝึกงานในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กของประเทศญ่ีปุ่น
ระหว่างกรมการจัดหางานและสมาคมพัฒนาแรงงานระดับนานาชาติส าหรับสถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กของประเทศญ่ีปุ่นโดยก าหนดให้กรมการจัดหางานเป็นผู้รับผิดชอบเร่ือง
การรับสมัคร การคัดเลือก และจัดฝึกอบรม ก่อนเดินทางและส่งผู้ผ่านการฝึกอบรมจากประเทศไทย
ไปฝึกงานในประเทศญี่ปุ่นต่อ ในแต่ละปีประเทศญ่ีปุ่นจะแจ้งลักษณะ ประเภทงาน และจ านวนของ
ผู้ฝึกงานที่ต้องการตามความประสงค์ของสถานประกอบการต่าง ๆ ในประเทศญ่ีปุ่นคุณสมบัติของ
                                                           

44  จาก “การคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศในส่วนเกี่ยวกับการด าเนินการของกระทรวงการ
ต่างประเทศ,” โดย ขันธ์ทอง อูนากูล, 2551, วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, 25, น. 74.  
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แรงงานหรือที่เรียกว่าผู้ฝึกงานเพื่อมิให้ขัดกับกฎหมายแรงงานของญ่ีปุ่นที่ไม่อนุญาตให้แรงงานที่
ไม่มีทักษะเข้าประเทศ 
 
2.7   การคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ 
 การเคลื่อนแรงงานระหว่างประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือการย้ายถิ่นเพื่อการท างาน นับว่า
เป็นประเด็นส าคัญระดับนานาชาติที่มีผลกระทบต่อเกือบทุกประเทศในโลก ทั้งนี้ เนื่องจากแรงงาน
ข้ามชาติได้สร้างคุณูปการต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในประเทศที่เขาท างานอยู่ 
ในท านองเดียวกัน ประเทศต้นทางที่ส่งออกแรงงาน ก็ได้ผลประโยชน์จากเงินส่งกลับและทักษะ
ฝีมือแรงงานที่ได้รับจากการเคลื่อนย้ายถิ่นเพื่อการท างาน กระนั้นก็ตามขบวนการเคลื่อนย้าย
แรงงานก็เต็มไปด้วยปัจจัยเสี่ยงต่อแรงงานข้ามชาติจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการท างาน 
ข้อจ ากัดเร่ืองกฎหมาย การเอารัดเอาเปรียบ และการปฏิบัติต่อแรงงานในสภาพมิชอบ นอกจากนี้
แรงงานข้ามชาติสตรีก็ได้เร่ิมมีบทบาทมากขึ้น โดยประมาณกึ่งหนึ่งของแรงงานข้ามชาติทั้งหมดจะ
เป็นแรงงานสตรีที่ต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ และขาดการคุ้มครองเท่าที่ควร การสร้างกฎเกณฑ์ 
ที่ซับซ้อนที่เป็นอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพรมแดนระหว่างประเทศโดยเสรี ท าให้การ
พัฒนาหรือการรวมกลุ่มในภูมิภาคขาดความเข้มแข็งอย่างที่ควรจะเป็น 
 จากการขยายตัวและความซับซ้อนของการเคลื่อนย้ายแรงงาน  ท าให้ประชาคม
นานาชาติเห็นความจ าเป็นที่ต้องสร้างเคร่ืองมือในการจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าว  โดย
ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ดังนี ้
 2.7.1 การคุ้มครองเคลื่อนย้ายแรงงานขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization: ILO) 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เกิดขึ้น
พร้อมกับการก่อตั้งองค์กรสันนิบาตชาติในปีพ.ศ. 2462 ภายใต้สนธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of 
Versailles) โดยมีประเทศไทยร่วมเป็นประเทศสมาชิกก่อตั้งด้วย  วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง คือ 
ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม และส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานได้รับการยอมรับ
อย่างเป็นสากล จนกระทั่งองค์กรสันนิบาตชาติได้ถูกยกเลิกไป มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2489 องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงกลายเป็นองค์การช านัญพิเศษ 
(Specialized Agency) ขององค์การสหประชาชาติอันเป็นองค์กรหลักเพียงหนึ่งเดียวขององค์การ
สหประชาชาติที่ รับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก  เพื่อให้ประเทศสมาชิก
ค านึงถึงความยุติธรรมทางสังคม และเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนงาน องค์การแรงงานระหว่าง
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ประเทศจึงได้ก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขึ้นมา เพื่อให้ประเทศสมาชิกได้น าไป
ปฏิบัต ิ 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศออกมา
หลายรูปแบบด้วยกัน มีทั้งรูปแบบที่มีสภาพบังคับ และรูปแบบที่เป็นแนวทางซึ่งไม่มีสภาพบังคับ 
เรียกโดยรวมว่า ตราสาร (Instruments) ซึ่งตราสารทุกฉบับขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้
ผ่านการพิจารณาและรับรองในระบบไตรภาคีแล้ว โดยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะด้านต่าง ๆ หรือ
โดยที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ รูปแบบตราสารที่ส าคัญขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ มีทั้งอนุสัญญา (Convention) ข้อแนะน า (Recommendetion) พิธีสาร (Protocol) หรือ
ปฏิญญา (Declaration) เป็นต้น 
 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์กรไตรภาคีประกอบด้วยฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง 
และฝ่ายลูกจ้างของประเทศสมาชิกจัดตั้งขึ้นโดยมีทางในการป้องกันและคุ้มครองการเคลื่อนย้ายถิ่น
แรงงานที่ถูกปฏิบัติโดยมิชอบ โดยให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกพัฒนาจัดท าและน ามาตรการใน
การป้องกันการปฏิบัติโดยมิชอบ การลักลอบน าคนเข้าเมืองและการค้ามนุษย์อย่างผิดกฎหมายมาใช้ 
โดยมีการปรึกษาหารือกับหุ้นส่วนทางสังคม นอกจากนี้ทางองค์กรแรงงานระหว่างประเทศได้วาง
แนวทางปฏิบัติให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกป้องกันมิให้เคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานที่ผิดปกติ 
ทางกฎหมายอีกด้วย 
 กฎเกณฑ์ตามมาตรฐานแรงงานหลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมีลักษณะที่
เป็นกึ่งกฎหมาย (Soft Law) กล่าวคือ เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ในรูปของอนุสัญญาซึ่งมีผล
บังคับใช้ เมื่อประเทศนั้น ๆ ให้สัตยาบันผ่านองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกมีพันธกิจเช่นเดียวกับประเทศสมาชิกทั้งปวงของ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ที่ต้องปฏิบัติภายใต้ธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมประชุมใหญ่องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ การพิจารณาตรวจสอบ แก้ไข 
และให้ความเห็นต่อร่างตราสาร การจัดท ารายงานการปฏิบัติตามตราสาร การจัดท ารายงานด้าน
กฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหรือการจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ45 แต่พันธกิจที่ส าคัญยิ่งในฐานะประเทศ
สมาชิกคือ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การปรับปรุงสภาพการท างานและความเป็นอยู่

                                                           
45  จาก การพัฒนาระบบการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานต่างประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันในตลาดแรงงานโลก  (รายงานผลการวิจัย) (น. 12-13), โดย อ้อทิพย์ ราษฎร์นิยม และคณะ, 2551, 
กรุงเทพฯ: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน.  
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ของคนงานและการเสริมสร้างโอกาสในการจ้างงานหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ พันธกิจในการปฏิบัติ
ให้สอดคล้องตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
 ประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งที่พิจารณาแล้วว่า ประเทศตนมีกฎหมายและ
แนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ หรือพิจารณาแล้วว่า ประเทศตนพร้อมที่จะปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและ 
แนวปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ในอนุสัญญาฉบับใด ก็สามารถให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ทั้งนี้องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศมีกระบวนการตรวจสอบ และติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาของ
ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาแล้วทุกระยะ โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ จะให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือข้อทักท้วงเป็นรายกรณีไป และเผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกและ
ประชาคมโลกได้รับทราบด้วย ประเทศใดที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบและติดตามผลดังกล่าว โดย
ไม่ได้รับข้อทักท้วงจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศย่อมแสดงถึงการมีมาตรฐานแรงงานตาม
อนุสัญญาที่ได้ให้สัตยาบันไว้46 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ใช้
แรงงานซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 8 ฉบับ โดยจ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้ดังนี ้

(ก)  การคุ้มครองเสรีภาพในการสมาคม หมายถึง สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มของ
ผู้ใช้แรงงานและการเจรจาต่อรองกับนายจ้างผ่านการรวมกลุ่ม โดยมีอนุสัญญาที่ส าคัญ 2 ฉบับ คือ 
 อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว
ของแรงงาน (Freedom of Association and Protection of the Right to Organize Convention, 1948) 
และอนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกันและร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organize and 
Collective Bargaining Convention, 1949) โดยมีสาระส าคัญคือ ประเทศสมาชิกต้องให้โอกาส 
คนงานและนายจ้างในการรวมตัวกันเป็นสมาคมโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติหรือการถูกกระท า
อย่างไม่เป็นธรรมหรือการแทรกแซงต่าง ๆ โดยเหตุที่ได้ใช้สิทธิในการรวมตัวกันนั้น 

(ข)  การคุ้มครองการใช้แรงงานบังคับ การก าจัดการบังคับใช้แรงงาน โดยมีอนุสัญญา
ที่ส าคัญ 2 ฉบับ คือ 
 อนุสัญญาฉบับที่  29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ  (Force Labour 
Convention, 1930) และอนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ (Abolition of Force 
Labour Convention, 1957) โดยมีสาระส าคัญคือ ประเทศสมาชิกต้องปราบปรามการใช้แรงงาน
                                                           

46  จาก “ระบบไตรภาคี กับ ILO และมาตรฐานแรงงานสากล: สถานภาพในประเทศไทยและทางเลือก
เพื่อการปฏิรูปการบริหารแรงงานแบบมีส่วนร่วมระดับชาติ,” โดย โชคชัย สุทธาเวศ, 2549, รัฐสภาสาร, 54, น. 35 - 36. 
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บังคับทุกรูปแบบและไม่ใช้รูปแบบใด ๆ ของกฎเกณฑ์แรงงานเพื่อการข่มขู่ทางการเมือง หรือ 
เป็นการลงโทษต่อการแสดงออกซึ่งความเห็นทางด้านการเมือง หรือเพื่อการลงโทษทางวินัยแก่ 
ผู้มีส่วนร่วมในการนัดหยุดงาน หรือการเลือกปฏิบัติ เนื่องด้วยความแตกต่างด้านเชื้อชาติ สัญชาติ
หรือศาสนา 
 อนุสัญญาฉบับที่ 105 มีวัตถุประสงค์เพื่อปราบปรามและยกเลิกการเกณฑ์แรงงานโดย
วิธีการบังคับในกรณีต่อไปนี้ (ก) เพื่อประโยชน์ทางการเมือง การล้างสมอง การลงโทษ สืบเนื่อง
จากบุคคลนั้นแสดงทัศนะทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน (ข) เพื่อระดมมาใช้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (ค) เพื่อเป็นวิธีการลงโทษคนงานทางวินัย (ง) เพื่อลงโทษเนื่องจากเข้าร่วมในการ
นัดหยุดงาน และ (จ) กรณีเลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างในเร่ืองผิว สังคมหรือศาสนา (มาตรา 1 
ของอนุสัญญา) 

(ค)  ความคุ้มครองอายุขั้นต่ าในการจ้างงาน การคุ้มครองอายุขั้นต่ าในการจ้างงาน  
มีเจตนาเพื่อลดการใช้แรงงานเด็ก โดยมีอนุสัญญาที่ส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ 
 อนุสัญญาฉบับที่  138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าในการจ้างงาน (Minimum Age Convention, 
1973) และอนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก (Convention 
on the Worst Form of Child Labour, 1999) โดยมีสาระส าคัญคือ ประเทศสมาชิกจะต้อง ยกเลิกการ
ใช้แรงงานเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดอายุขั้นต่ าในการจ้างงานไว้ไม่ต่ ากว่าอายุที่ส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ และจะต้องด าเนินมาตรการเพื่อการห้ามและขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการ
ใช้แรงงานเด็กซึ่งครอบคลุมระบบทาส (Slavery) โสเภณีเด็ก (Child Prostitution and Pornography) 
การใช้แรงงานเด็กในการค้ายาเสพติด (The Use of Children to Traffic in Drugs) และการท างานที่
อาจเป็นอันตรายต่อร่างกาย สุขภาพ ความปลอดภัยและศีลธรรมของเด็ก 
 (ง) การคุ้มครองการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน การจ้างงานที่ไม่มีการเลือกปฏิบัติ  
มีอนุสัญญาที่ส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ 
 ฉบับที่ 1 อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน (Equal Remuneration 
Convention, 1951) และอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและ การประกอบ
อาชีพ) (Discrimination Employment and Occupation Convention, 1958) มีสาระส าคัญคือ ประเทศ
สมาชิกจะต้องส่งเสริมการก าหนดอัตราค่าตอบแทนและสร้างความมั่นใจว่าได้น าหลักการว่าด้วย
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน มาใช้บังคับกับคนงานทั้งหมดและยังคงส่งเสริมความเสมอภาคของ
โอกาสและการปฏิบัติในการจ้างงาน เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติด้วย 
 ฉบับที่  2 อนุสัญญาฉบับที่  100 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันส าหรับคนงานชายและหญิงในงานที่มีหน่วยการท างานที่เหมือนกันหรือ
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เท่าเทียมกันหรือค่าตอบแทนที่ก าหนดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทางเพศ โดย “ค่าตอบแทน” 
หมายความรวมถึงค่าจ้างหรือเงินเดือนปกติพื้นฐานขั้นต่ าและค่าตอบแทนเพิ่มเติมใด ๆ เช่น เงินสด
และสิ่งของที่นายจ้างให้แก่ลูกจ้างโดยตรงและโดยอ้อม47 
 อนุสัญญาฉบับที่ 11 เป็นการห้ามการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานหรือประกอบอาชีพเพื่อ
ส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ทั้งนี้ “การเลือกปฏิบัติ” 
หมายความรวมถึงการแบ่งแยก การกีดกันหรือการล าเอียงใด ๆ ที่กระท าบนพื้นฐานของเชื้อชาติ    
สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติหรือพื้นฐานทางสังคม ซึ่งมีผลลบล้างหรือสร้าง
ความเสียหายต่อความเสมอภาคในโอกาสหรือในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงานหรืออาชีพ 
 นอกจากมาตรฐานแรงงานขั้นพื้นฐานดังกล่าวข้างต้นแล้ว  อนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศอีกหลายฉบับก็ได้กล่าวถึงมาตรฐานแรงงานในด้านอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ 
มาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของแรงงาน และมาตรฐานแรงงานที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองความปลอดภัยและอนามัยในการก่อสร้าง มาตรฐานแรงงานเหล่านี้แตกต่าง
จากมาตรฐานแรงงานหลักตรงที่มาตรฐานแรงงานหลักเป็นมาตรฐานที่องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศเสนอว่าทุกประเทศสมาชิกต้องมีการบังคับใช้  ในขณะที่มาตรฐานแรงงานอ่ืน ๆ นั้น  
แต่ละประเทศจะบังคับใช้หรือไม่และเมื่อใดนั้น ขึ้นอยู่กับความพร้อมและระดับการพัฒนาของ 
แต่ละประเทศ มาตรฐานแรงงานอ่ืน ๆ นั้นขอกล่าวถึงในที่นี้เพียง 2 ด้านเท่านั้น คือ การคุ้มครอง
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและการคุ้มครองความปลอดภัยและอนามัยในงานก่อสร้าง   
ซึ่งจะกล่าวพอสังเขปดังต่อไปนี้ 

(ก)  การคุ้มครองความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ประกอบด้วยอนุสัญญาอย่างน้อย  
2 ฉบับ ได้แก่ 
 อนุสัญญาฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (Occupational Safety an 
Health and the Working Environment, 1984) ซึ่งบังคับใช้ทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมทั้ง
บริการสาธารณะที่มีการจ้างคนงาน โดยประเทศสมาชิกต้องด าเนินนโยบายในเร่ืองความปลอดภัย
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานพร้อมทั้งน ามาปฏิบัติและทบทวนเป็นระยะ ๆ โดย
ค านึงถึงแนวปฏิบัติและสภาพภายในประเทศด้วยการปรึกษาหารือกับผู้แทนองค์กรนายจ้างและ
ลูกจ้าง ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันอันตรายและอุบัติเหตุที่อาจเกิดมาจากการท างานโดยลด
สาเหตุแหล่งอันตรายที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมในการท างานให้น้อยที่สุดเท่าที่จะสามารถท าได้  
(มาตรา 4) และก าหนดให้นายจ้างร่วมมือกับลูกจ้างในการหามาตรการด้านความปลอดภัย  สุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมในการท างาน โดยจัดให้ลูกจ้างได้รับข้อมูลและการฝึกอบรมอย่างเพียงพอ 
                                                           

47  แหล่งเดิม. 
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 อนุสัญญาฉบับที่ 161 ว่าด้วยการบริการอาชีวอนามัย (Occupational Health Services, 
1985) เป็นการก าหนดให้มี “หน่วยบริการด้านอาชีวอนามัย” ซึ่งให้ค าแนะน าทางด้านการจัดให้มี
สภาพแวดล้อมการท างานที่ปลอดภัยและถูกอนามัยแก่นายจ้างและลูกจ้าง  โดยหน่วยบริการนี้ 
มีหน้าที่ก าหนดถึงภาวะอันตรายของสุขภาพในที่ท างาน ตรวจตราสภาพแวดล้อมในสถาน
ประกอบการ ให้ค าแนะน าด้านอาชีวอนามัย การส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงการท างานให้
เหมาะสมกับคนงาน การมีส่วนวิเคราะห์ในเร่ืองอุบัติเหตุในอาชีพ เป็นต้น  

(ข)  การคุ้มครองความปลอดภัยและอนามัยในงานก่อสร้าง ประกอบด้วยอนุสัญญา
อย่างนอ้ย 1 ฉบับ ได้แก่ 
 อนุสัญญาฉบับที่ 167 ว่าด้วยความปลอดภัยและอนามัยในงานก่อสร้าง (Safety and 
Health in Construction, 1988) เพื่อบังคับใช้กับงานก่อสร้างทั้งหมด เช่น การก่อสร้างอาคาร 
วิศวกรรมโยธา งานสร้างหรือร้ือถอน รวมถึงขั้นตอนการด าเนินงานหรือการขนส่งใด ๆ ณ บริเวณ
ก่อสร้างตั้งแต่การเตรียมบริเวณก่อสร้างจนถึงการท าให้โครงการเสร็จสิ้นและให้ใช้บังคับกับ  
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (Self - Employed) ด้วย และการยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัตินี้  จะกระท า
ได้ต่อเมื่อได้มีการคุ้มครองความปลอดภัยและอนามัยเท่าที่จ าเป็นและเพียงพอแล้ว อนุสัญญานี้
นอกจากจะคุ้มครองคนงานแล้วยังคุ้มครองบุคคลที่อยู่ใกล้กับบริเวณที่มีการก่อสร้างด้วย  เช่น  
การจัดให้มีนั่งร้านและบันไดที่มีความปลอดภัยและเหมาะสม มาตรการป้องกันอันตรายจาก
สารเคมีและอัคคีภัยการออกแบบติดตั้งอุปกรณ์ที่ใช้ในการขนส่งขนดินและขนวัสดุในการก่อสร้าง
ให้อยู่ในสภาพปลอดภัย เป็นต้น 
 2.7.2  การคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานตามความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและบริการ  
(The General Agreement on Trade in Service GATs)  
 “GATs” คือความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (The General Agreement on Trade 
in Services) เป็นความตกลงพหุภาคีว่าด้วยการค้าบริการระหว่างประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ก าหนดหลักการและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างประเทศส าหรับประเทศ
สมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้ ประเทศสมาชิก
ทั้งหลายรวมทั้งประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ ภายใต้ GATs อย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน เช่น หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most - Favored Nation Treatment: 
MFN) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ควบคุมการค้าบริการตาม
หลักความโปร่งใส (Transparency) โดยให้ประเทศสมาชิกค านึงถึงการใช้มาตรการทางกฎหมาย
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ภายในของประเทศตนในลักษณะสมเหตุสมผล เป็นกลาง และปราศจากความล าเอียงหรือก่อให้เกิด
อุปสรรคโดยไม่จ าเป็นต่อการค้าบริการระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน48  
 ความตกลงแกตต์ (GATs) ก็เป็นหนึ่งในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่น าหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most - Favored Nation Treatment: MFN) มาบัญญัติไว้
เป็นหลักการพื้นฐาน การน าหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most - Favored 
Nation Treatment: MFN) มาบัญญัติไว้ เป็นหลักการพื้นฐานนี้มี เหตุผลสนับสนุนทั้ งด้ าน
เศรษฐศาสตร์และด้านการเมือง49 ทั้งนี้ความตกลงแกตต์ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการคุ้มครองใน
ด้านแรงงานไว้ในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ เ ร่ืองความตกลงการรวมตัวของ
ตลาดแรงงาน  
 โดยในมาตรา V ทวิ  ของความตกลงแกตต์ว่าด้วยความตกลงการรวมตัวของ
ตลาดแรงงานว่า  
 “Article V Bis Labour Markets Integration Agreements  
 This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to an 
agreement establishing full integration of the labour markets between or among the parties to such 
an agreement, provided that such an agreement: 

a) Exempts citizens of parties to the agreement from requirements concerning 
residency and work permits; 

(b) Is notified to the Council for Trade in Services” 
 บทบัญญัติดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับรูปแบบเฉพาะของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ที่ท าให้
เกิดการวมตัวของตลาดแรงงานอย่างเต็มที่ระหว่างสมาชิกของความตกลงดังกล่าว  ซึ่งจะท าให้
พลเมืองของสมาชิกประเทศหนึ่ง เข้าสู่ตลาดแรงงานของสมาชิกอีกประเทศได้อย่างเสรี โดยทั่วไป
ความตกลงดังกล่าวจะรวมถึงมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเงื่อนไขในการจ่ายค่าจ้าง เงื่อนไขอ่ืนๆของการ
จ้างงาน และสวัสดิการสังคม50 
 ส าหรับใจความส าคัญของมาตรา V ทวิ จะอนุญาตให้สมาชิกองค์การการค้าโลก 
เข้าร่วมในความตกลงการรวมตัวของตลาดแรงงานหากความตกลงดังกล่าวยกเว้นพลเมืองของ

                                                           
48  จาก กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (น. 306 - 307), โดย อภิญญา เลื่อนฉวี, 2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
49  From The World Trade Organization: Constitution and Jurisprudence (pp. 158 – 160), by Jackson, 

John H, 1998, London: The Royal Institute of International Affairs. 
50  จาก “หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง”, โดย สิทธิกร นิพภยะ, 2546, จดหมาย

ข่าว WTO Watch, 1, น. 21 – 24. 
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สมาชิกของความตกลงจากข้อก าหนดเกี่ยวกับการมีถิ่นที่อยู่และใบอนุญาตท างาน และได้มีการ 
แจ้งให้คณะมนตรีส าหรับการค้าบริการทราบด้วย 
 นอกจากนี้ยังก าหนดมาตรการพิเศษแก่ประเทศสมาชิกในด้านภาษี ในกรณีที่ประเทศ
สมาชิกนั้นให้สิทธิพิเศษส าหรับการคุ้มครองสิทธิแรงงาน (Special Incentive Arrangements for the 
Protection of Labor Rights) แก่แรงงานข้ามชาติของประเทศสมาชิก เป็นต้น  
 ข้อตกลงการค้าบริการขององค์การการค้าโลก (WTO) ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ได้ระบุให้มี
การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยถือเป็น 1 ใน 4 รูปแบบของการค้าบริการด้วย แต่ปรากฏว่า
การเปิดเสรีดังกล่าวในแต่ละประเทศกลับจ ากัดค าว่า “แรงงาน” อยู่ในวงแคบ ๆ โดยการเปิดเสรี
เฉพาะแรงงานระดับสูงในภาคบริการเท่านั้น เช่น นักบริหาร ผู้จัดการ ผู้ไปฝึกงานในต่างประเทศ 
หรือนักวิชาชีพเฉพาะสาขา เช่น วิศวกร แพทย์ สถาปนิก เป็นต้น ซึ่งแรงงานเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดขาดแคลนอยู่แล้ว และมีไม่เพียงพอแม้แต่จะน ามาใช้เพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศตนเอง การเปิดเสรีแรงงานในภาคดังกล่าวจึงไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ
ก าลังพัฒนาและพัฒนาน้อยที่สุดมากนัก ในทางตรงกันข้าม สิ่งที่ประเทศก าลังพัฒนามีอย่าง
เหลือล้นและพร้อมที่จะส่งออกก็คือ แรงงานระดับล่างไม่ว่าจะเป็น กรรมกร แม่บ้าน คนงาน
ก่อสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานที่ประเทศพัฒนาแล้วมีความต้องการเช่นกัน  
 2.7.3 การคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานตามข้อตกลงการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์อย่างยิ่ง (Agreement on the Most Favored Nation Treatment)    

การคุ้มครองการเคลื่อนย้ายแรงงานตามข้อตกลงการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์อย่างยิ่ง (Most Favored Nation) เป็นหลักการส าคัญในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
กล่าวคือมาจากทฤษฎีหลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non - Discrimination Principles) ซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญหน่ึงของแกตต์ (GATT) และองค์การการค้าโลก  
 การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง  (Most - Favored-Nation Treatment: 
MFN) หมายถึง การที่ประเทศคู่สัญญาเมื่อได้ให้สิทธิประโยชน์อย่างดีที่สุดแก่ประเทศหนึ่งประเทศใด 
ก็ต้องให้สิทธิประโยชน์เช่นว่านั้นแก่ทุกประเทศที่เป็นคู่สัญญาอ่ืนด้วย การท าสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ โดยทั่วไปมักน าหลักการการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง  มาเป็นหลักการ
พื้นฐานในสนธิสัญญา เช่น สนธิสัญญาระหว่างสหรัฐอเมริกากับฝร่ังเศสในศตวรรษที่  18 และ
สนธิสัญญาบาวริงระหว่างอังกฤษกับสยามในปี 2398ความตกลงแกตต์ก็เป็นหนึ่งในสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศที่น าหลักการการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่งมาบัญญัติไว้เป็น
หลักการพื้นฐาน การน าหลักการการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่งมาบัญญัติไว้เป็น
หลักการพื้นฐานน้ีมีเหตุผลสนับสนุนทั้งด้านเศรษฐศาสตร์และด้านการเมือง 
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 เหตุผลสนับสนุนทางด้านเศรษฐศาสตร์ คือ การน าหลักการการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ
ความอนุเคราะห์ยิ่งมาใช้ในแกตต์ท าให้กลไกตลาดถูกบิดเบือนลดลง กล่าวคือ เมื่อภาคีสมาชิกใช้
มาตรการการส่งออกหรือการน าเข้าสินค้า โดยไม่ค านึงว่าสินค้านั้นส่งออกหรือน าเข้าจากประเทศ
ใดแล้ว ระบบตลาดจะท างานได้ดีขึ้น และการค้าเสรีจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เมื่อภาคีสมาชิกให้สิทธิ
ประโยชน์แก่สินค้าใด ก็ต้องขยายการให้สิทธิประโยชน์เหล่านั้นแก่สินค้าที่ เหมือนกันแก่  
ทุกประเทศภาคีแล้ว ต้นทุนธุรกรรม (Transaction Cost) จะลดลง กล่าวคือ เมื่อภาคีสมาชิกได้ให้
สิทธิประโยชน์แก่สินค้าของภาคีสมาชิกอ่ืนทุกประเทศเจ้าหน้าที่ศุลกากรก็ไม่จ าเป็นต้องตรวจสอบ
ว่า สินค้ามีถิ่นก าเนิดจากประเทศใด การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ก็เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว51 
 เหตุผลสนับสนุนทางด้านการเมือง คือ การน าหลักการการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์ยิ่ง มาใช้ในแกตต์ช่วยลดความตึงเครียดในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กล่าวคือ 
เมื่อภาคีสมาชิกให้สิทธิประโยชน์แก่สินค้าของภาคีสมาชิกหนึ่งแต่ไม่ให้สิทธิประโยชน์หรือให้
สิทธิประโยชน์นั้นแก่สินค้าของอีกภาคีสมาชิกหนึ่งน้อยกว่าก็ จะท าการเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศมีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น  
 จากการศึกษา แนวคิด และความเป็นมาของการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพตามข้อตกลงยอมรับร่วม นิติสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียน และนอกกรอบอาเซียนตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพของต่างประเทศตามที่ได้อธิบายมานี้ จะน าไปสู่ความเข้าใจเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีตามข้อตกลงยอมรับร่วมที่จะได้กล่าว 
ในบทต่อไป 

                                                           
51  จาก กฎกติกา WTO. เล่มที่ 1 กฎกติกาทั่วไป (น. 50), โดย รังสรรค์ ธนพรพันธ์ุ, 2552, กรุงเทพฯ: 

ส านักงานสนับสนุนการวิจัย. 


