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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนเป็นองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2510 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สันติภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา ราชอาณาจักรไทย เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหภาพเมียนมาร์ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้ให้การรับรองและลงนาม
ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบับที่  21 สนับสนุนให้มีการรวมตัวและความร่วมมือ
อย่างรอบด้าน ต่อมาอาเซียนได้ก าหนดทิศทางที่แน่ชัดว่าความร่วมมือจะต้องเดินทางไปสู่การจัดตั้ง
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในปี พ.ศ. 2558 ทั้งนี ้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเป็นเพียงหนึ่ งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียนโดย
ประกอบด้วยอีกสองเสาหลักคือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน และได้มีการจัดท ากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ขึ้นเพื่อการด าเนินงานไปสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ประเทศสมาชิกมีผลประโยชน์ร่วมกัน มีอ านาจในการต่อรองต่าง ๆ กับคู่ค้าได้มากยิ่งขึ้น และมีการ
น าเข้าส่งออกทั้งด้านสินค้า การบริการ การลงทุนและด้านแรงงานของชาติในอาเซียนก็จะเสรีมากขึ้น 
โดยมีรูปแบบคล้าย ๆ กลุ่มสหภาพยุโรป   
 ด้วยเหตุนี้ ในปัจจุบันจึงเกิดกระแสการตื่นตัวเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 เป็นอย่างมาก และถูกถกเถียงกันอย่างกว้างขวางว่า ประเทศไทยพร้อมหรือไม่ที่จะเข้าสู่

                                                           

 1  จาก กรมอาเซียน. (2552). ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord). 
สืบค้น 16 พฤษภาคม 2557, จาก http://www.asean.org/news/item/declaration-of-asean-concord-indonesia-24-
february-1976. 
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การรวมตัวในคร้ังนี้ เพราะเหลือเวลาอีกเพียงไม่นานที่ชาติสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ชาติ ต้องเข้าสู่การ
เปิดเสรีอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ในด้านการเคลื่อนย้ายประชากร
และแรงงานเสรี ซึ่งย่อมจะส่งผลกระทบในมุมกว้างต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 การเปิดเสรีด้านแรงงานในภูมิภาคอาเซียนถือเป็นการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญในภูมิภาคนี้ แต่ในปัจจุบันยังเกิดความสับสนกันมากเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองการเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจากหลายคนเข้าใจว่าเมื่อมีการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2558 แล้ว แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะจากประเทศ
สมาชิก เช่น ประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า หรือประเทศลาว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
(Unskilled Labour) จะหลั่งไหลเข้ามาท างานในประเทศไทยและจะเข้ามาแย่งงานคนไทยท า ซึ่ง 
ในความเป็นจริงแล้วประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไม่เคยมีการตกลงที่จะให้มีการเปิดเสรี
การเคลื่อนย้ายแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) แต่อย่างใด แม้จะมีเป้าหมายในการเคลื่อนย้าย
แรงงานอย่างเสรี ก็เป็นเพียงการตั้งเป้าหมายว่าจะให้เฉพาะแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) สามารถ
เคลื่อนย้ายได้เท่านั้น ดังนั้นการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่เป็นแรงงานระดับล่างหรือแรงงาน 
ไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ที่เราพบเห็นอยู่ทุกวันนี้  เป็นผลมาจากกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่ฝ่ายไทย
สร้างขึ้นมาเอง นั่นคือ การอนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เนื่องจากในปัจจุบันตลาดแรงงานของไทยเร่ิมประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานวัยฉกรรจ์ที่พร้อมจะท างานที่ใช้แรงงานเข้มข้นและมักจะเป็นงานที่มีลักษณะเป็นงานหนัก 
ส่วนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) อย่างเสรีนั้นในความเป็นจริงแล้ว ณ ปัจจุบันการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ ก็ยังไม่ได้เกิดขึ้นอย่างชัดเจน จะมีก็เพียงการก าหนดคุณสมบัติไว้ก่อน
เท่านั้นว่าแรงงานที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัติวิชาชีพ (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) ของอาเซียนซึ่งต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะใช้ค าว่ า 
“ข้อตกลงยอมรับร่วม” ที่ได้มีการลงนามกันตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบับที่  2 
เท่านั้น จึงจะสามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีโดยได้ก าหนดคุณสมบัติของแรงงานในสาขา
วิชาชีพหลักไว้เพียง 8 สาขาด้วยกัน ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจแพทย์ 
ทันตแพทย์ นักบัญชี และการท่องเที่ยว ส่วนสาขาอ่ืน ๆ ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา  
 จากการเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้าน
บวกและด้านลบ กล่าวคือ ผลกระทบในด้านบวกจะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือ
ในประเทศได้ เน่ืองจากจะมีแรงงานต่างชาติที่มีฝีมือเข้ามาท างานในประเทศได้สะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้ง
ยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยเนื่องจากมีการแข่งขันกันมากขึ้น เพราะประเทศไทยเอง
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ก็มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานในหลายสาขาวิชาชีพตลอดเวลาที่ผ่านมา ในขณะเดียวกันแรงงาน
สัญชาติไทยส่วนหนึ่งก็เดินทางออกไปเป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศอ่ืน ส่วนผลกระทบด้านลบ 
ที่จะตามมาคือ แรงงานฝีมือที่ประเทศไทยได้ท าข้อตกลงยอมรับร่วมใน 8 สาขาวิชาชีพนี้อาจจะถูก
แย่งงานหรือลดบทบาทในการท างานลงเพราะการเข้ามาทดแทนของแรงงานในประเทศอาเซียน 
ที่มีค่าตอบแทนที่ต่ ากว่าในประเทศไทย ในทางตรงกันข้ามการเปิดเสรีในภูมิภาคอาเซียนที่มีค่าเงิน
แตกต่างกันประกอบกับค่าตอบแทนที่ไม่เท่ากันของแต่ละประเทศจะก่อให้เกิดการขาดแคลน
บุคลากรในบางสาขาวิชาชีพของประเทศไทยได้ เพราะอาจจะมีการเคลื่อนย้ายออกไปท างาน 
ในต่างประเทศจ านวนมากขึ้นหรือที่เรียกว่าภาวะสมองไหลนั่นเอง 
 จากผลกระทบดังกล่าวเมื่อพิจารณาประกอบกับความมุ่งประสงค์ในข้อ 1 แห่งกฎบัตร
อาเซียนที่ว่า “เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มั่งคั่ง มีความสามารถในการ
แข่งขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า บริการ และการลงทุน การเคลื่อนย้าย
ที่ได้รับความสะดวกของนักธุรกิจ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้มีความสามารถพิเศษและแรงงานและ 
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรียิ่งขึ้นของเงินทุน”2 และเพื่อให้วัตถุประสงค์ดังกล่าวสัมฤทธิ์ผล กฎบัตร
อาเซียนในข้อ 5 ยังก าหนดพันธกรณีให้รัฐสมาชิกซึ่งรวมถึงประเทศไทยจ าเป็นต้อง “มีมาตรการที่
จ าเป็นทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสม เพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดของรัฐสมาชิก”3 แสดงให้เห็นถึง 
การยอมรับตรงกันว่าประเทศสมาชิกของประชาคมจ าต้องให้ความใส่ใจกับคนท างานหรือแรงงาน
ที่เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศสมาชิกในฐานะของปัจจัยทางเศรษฐกิจ  เพื่อไม่ให้เกิดอุปสรรคต่อ 
การเป็นฐานการผลิตเดียวของภูมิภาค โดยการจัดการหรือการมุ่งคุ้มครองแรงงานข้ามชาติย่อมต้อง
เป็นไปตามกรอบแห่งกฎหมาย การทบทวนมาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่จะรองรับแรงงาน
ข้ามชาติอย่างเสรีเพื่อจัดเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจึงมีความส าคัญ  เพื่อให้
ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการสร้างความพร้อมด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงานอาเซียน

                                                           

 2  To create a single market and production base which is stable, prosperous, highly competitive and 
economically integrated with effective facilitation for trade and investment in which there is free flow of goods, 
services and investment; facilitated movement of business persons, professionals, talents and labour; and freer 
flow of capital. 
 3  Member States shall take all necessary measures, including the enactment of appropriate domestic 
legislation, to effectively implement the provisions of this Charter and to comply with all obligations of 
membership. 
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ที่เอ้ือต่อพัฒนาการของตลาดแรงงานอาเซียน ความรอบรู้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของประเทศ และกฎเกณฑ์ภายใต้กรอบของกฎบัตรอาเซียนจะน าไปสู่การบังคับใช้
กฎหมายกับแรงงานเสรีอาเซียน ตลอดจนมีการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานใน
อาเซียนซึ่งหมายถึงศักยภาพที่จะดูแลทั้งแรงงานต่างด้าวที่ข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศไทย และ
แรงงานไทยที่จะข้ามชาติไปท างานเป็นคนงานต่างด้าวในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน กฎหมายและ
นโยบายของประเทศไทยจึงไม่ควรขัดต่อกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
ซึ่งผูกพันประเทศไทยในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการแรงงานข้ามชาติในทุกมุมมองและทุกบริบท   
 ดังนี้ ประเทศไทยจึงควรให้ความส าคัญในการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานวิชาชีพอย่างเสรีสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในด้านต่าง ๆ ซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียน
มุ่งศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนโดยมุ่งศึกษาและให้ความส าคัญกับกรณีตามข้อตกลงยอมรับร่วมอันได้แก่ปัญหาดังต่อไปนี้ 

1.  ปัญหาเร่ืองข้อจ ากัดของการประกอบวิชาชีพของชาวต่างด้าวตามกฎหมายไทย 
ไม่สอดคล้องกับคุณสมบัติวิชาชีพเสรีตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 

กล่าวคือ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลงยอมรับร่วม 
ในเร่ืองคุณสมบัติวิชาชีพที่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีได้ 8 สาขาวิชาชีพ คือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี ซึ่งเป็นวิชาชีพที่ประเทศไทย
ได้ลงนามไปแล้ว แต่ยังปรากฏว่ามีกฎหมายด้านแรงงานของประเทศไทยบางฉบับที่บัญญัติ
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขบางประการที่ไม่สอดคล้องและรองรับกับวัตถุประสงค์ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แม้แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) จะก าหนดให้
ประเทศสมาชิกร่วมกันสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียว  โดยส่วนหนึ่งของการด าเนินงานคือ  
การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือโดยเสรีในอาเซียนซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะแรงงาน
มีฝีมืออาจเกิดอุปสรรคและข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของแรงงานฝีมือจากพระราชบัญญัติ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่า งานใดที่คนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องที่ใดและ
เมื่อใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศโดยให้
ก าหนดเป็นกฎกระทรวง และสามารถจ ากัดจ านวนคนต่างด้าวซึ่งไม่ใช่ช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการ 
ที่จะเข้ามาท างานในบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักรได้ตามมาตรา  8 ดังนี้ น าไปสู่ 
การตรากฎหมายล าดับรอง เช่น พระราชก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า ซึ่งได้
ก าหนดให้วิชาชีพบางอย่างเป็นวิชาชีพสงวนไว้ส าหรับคนไทยเท่านั้น เช่น วิชาชีพสถาปัตยกรรม 
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วิชาชีพวิศวกร หรือวิชาชีพท่องเที่ยว เป็นต้น จึงก่อให้เกิดกรณีปัญหาความลักลั่นของกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยกับข้อตกลงยอมรับร่วมที่ประเทศไทยได้ลงนามไว้ 

2.   ปัญหาเร่ืองความขัดแย้งของมาตรการทางกฎหมายในการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างกฎหมายคนเข้าเมืองกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุน 

กล่าวคือ ประเทศไทยได้วางมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคนต่างด้าวที่เข้ามา
ประกอบอาชีพในราชอาณาจักรไทยตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อควบคุมความ
เรียบร้อยของคนต่างด้าวที่เข้ามาในเมืองไทยและจัดการไม่ให้คนต่างด้าวหลั่งไหลเข้าเมืองเพื่อมา
แย่งงานคนไทยท า ซึ่งขัดแย้งของมาตรการทางกฎหมายในการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างกฎหมายคนเข้าเมืองกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนอันเป็นกฎหมายที่
ส่งเสริมให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพในเมืองไทยคือ  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นต้น ท าให้การวางมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลการประกอบ
อาชีพของคนต่างด้าวในราชอาณาจักรไทยไม่สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจ้าง
แรงงานต่างด้าวโดยมีวัตถุประสงค์ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าและบริการของประเทศ ซึ่งอาจ 
ท าให้ขัดแย้งกับต่อพันธกรณีที่ไทยได้ตกลงไว้ในข้อตกลงยอมร่วมในแรงงานวิชาชีพเสรีอาเซียน 

(1)  ความขัดแย้งในเร่ืองการยกเว้นการตรวจลงตราแก่แรงงานวิชาชีพตามกฎหมาย 
คนเข้าเมือง และ 

(2)  ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการจ าแนกคนต่างด้าวที่เข้ามาตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการลงทุน 

3.  ปัญหาเร่ืองระยะเวลาและการก าหนดจ านวนของแรงงานวิชาชีพที่จะเข้ามาท างาน
ในประเทศไทย 

กล่าวคือ เมื่อมีแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข้ามาประกอบวิชาชีพยังดินแดน
ของประเทศไทย พบปัญหาว่าอาจมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยอยู่ในประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่
ต้องประกอบวิชาชีพ แต่เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกลับพบว่ามีกฎหมายบางฉบับที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ควบคุมและก าหนดจ านวนของคนต่างด้าวที่เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
เป็นรายปีไม่ให้เกินประเทศละหนึ่งร้อยคนต่อปี  และส าหรับคนไร้สัญชาติมิให้เกินห้าสิบคนต่อปี 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองเป็นผู้พิจารณาอนุญาต ประกอบกับความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และต้องได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมืองด้วย บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการ
เคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานวิชาชีพที่มีความจ าเป็นต้องมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่าระยะเวลา
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หรือจ านวนที่ก าหนด เพราะในสภาพความเป็นจริงของการประกอบวิชาชีพในต่างแดนนั้น ถิ่นที่อยู่
ที่ได้ไปประกอบอาชีพนั้นถือเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญในการท างาน บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมืองดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการส่งเสริมให้มีการเปิดเสรีของแรงงานวิชาชีพ
อาเซียนภายใต้ข้อตกลงยอมรับร่วม  

4.  ปัญหาการก าหนดนิยามในการคุ้มครองแรงงาน และมาตรฐานวิชาชีพแรงงาน 
ตามกฎหมายแรงงานไทย 

ปัญหาในข้อนี้แยกพิจารณาเป็น 
(1)  ปัญหาการก าหนดนิยามในการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายแรงงานไทย 

 เนื่องจากกฎหมายแรงงานไทยหลายฉบับยังให้ค าจ ากัดความการเป็นนายจ้างลูกจ้างที่
ไม่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการตามมา เช่น  
ปัญหาแรงงานที่เดินทางข้ามไปมาระหว่างประเทศ กล่าวคือ แรงงานข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียนใน
บางกรณีอาจไม่ได้ย้ายไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ไปประกอบอาชีพแต่ใช้วิธีการเดินทางไปมา
ระหว่างเทศในภูมิภาคแทน ทั้งนี้เนื่องจากหน่วยงานหรือบริษัทมีหลายสาขาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ จึงเกิดปัญหาว่าใครเป็นนายจ้างหรือใครเป็นลูกจ้างของใคร บริษัทผู้เป็นนายจ้างของ
ประเทศใดเป็นผู้มีอ านาจบังคับบัญชาที่แท้จริงซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของเขตอ านาจศาลและ
กฎหมายของประเทศที่นายจ้างหรือลูกจ้างนั้นตั้งอยู่  เป็นต้น นอกจากนี้การก าหนดนิยามที่แตกต่าง
กันนี้เองยังเป็นช่องว่างท าให้คนท างานจ านวนมากไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายประกันสังคม และมีข้อจ ากัดในกลไกคุ้มครองการรวมกลุ่มการเจรจาต่อรอง 
ในกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ เป็นต้น 

(2)  ปัญหามาตรฐานวิชาชีพแรงงานตามกฎหมายแรงงานไทย 
 ส าหรับมาตรฐานทางวิชาชีพเฉพาะในแต่ละประเทศนั้น เนื่องจากแต่ละประเทศอาจมี
ระบบการศึกษา และการเข้าสู่วิชาชีพเฉพาะ เช่น วิศวกรรม สถาปัตยกรรม แพทย์ พยาบาล นักบัญชี 
ที่แตกต่างกัน แม้ปัจจุบันนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการยอมรับคุณสมบัติของนักวิชาชีพร่วมกัน 8 สาขา แต่ในการเข้าท างานในแต่ละประเทศ
นักวิชาชีพดังกล่าวจะต้องผ่านมาตรฐานวิชาชีพในประเทศอีกชั้นหนึ่ง  ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาแก่
แรงงานนักวิชาชีพต่างด้าวได้และไม่ถือเป็นการเปิดเสรีทางด้านแรงงานอย่างแท้จริง  ทั้งบางสาขา
วิชาชีพทั้ง 8 สาขา ดังกล่าวยังมีรูปแบบการท างานบางประเทศที่ประเทศไทยห้ามคนต่างด้าว 
เข้าท างานอีกด้วย  

จากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าหากได้มีปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับด้านแรงงานของประเทศไทยให้ชัดเจนและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับ
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ข้อตกลงตามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 ในด้านเศรษฐกิจที่ได้จัดตั้งเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมกับแรงงานในภูมิภาคดังกล่าว ผู้เขียน 
จึงได้มุ่งศึกษากฎหมายคุ้มครองแรงงานที่เกี่ยวข้องกับมาตรการดังกล่าว เพื่อน ามาวิเคราะห์ และ
เสนอแนวทางแก้ไขเพื่อขจัดปัญหาโดยจะเสนอแนะในบทอ่ืน ๆ ต่อไป 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
        2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายแรงงานของประเทศไทยเกี่ยวกับการรองรับข้อตกลง
ยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
        3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 
        4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
วิชาชีพจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพ
ของอาเซียนเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มีการบังคับใช้กฎหมายได้จริงและ 
มีประสิทธิภาพ  
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  พระราชบัญญัติคนเข้า เมือง  
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน และพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องดังกล่าว  
ยังมีบางส่วนที่ไม่สอดคล้อง เหมาะสม และรองรับต่อการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งเป็น
เร่ืองใหม่ได้ในหลายด้าน อาทิ ปัญหาเกี่ยวกับความไม่สอดคล้องของคุณสมบัติวิชาชีพในกฎหมายไทย
ที่ได้ท าข้อตกลงไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) ปัญหาการจ้างแรงงานวิชาชีพสงวนส าหรับคนไทย ปัญหาการจ้างแรงงาน
ของประเทศตามข้อตกลงการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง  (Agreement on the 
Most – Favored Nation Treatment) ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ 
ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดนิยามในกฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และปัญหาเกี่ยวกับ
องค์กรหรือหน่วยงานที่จะท าหน้าที่ดูแลข้อพิพาทด้านแรงงานข้ามชาติ อันจะส่งผลให้เกิดความลักลั่น
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ของกฎหมาย และอุปสรรคในความร่วมมือการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จนท าให้ขาดความ
น่าเชื่อถือในภูมิภาคด้านแรงงานตามข้อตกลงในการรวมประชาคม จ าเป็นต้องศึกษาถึงปัญหาและ
แนวทางแก้ไขเพื่อปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย  สอดคล้องและ
รองรับต่อการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อให้แรงงานในภูมิภาคอาเซียนได้รับความคุ้มครอง 
ที่เหมาะสม 
 
1.4   ขอบเขตกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยศึกษากรณีตามข้อตกลงยอมรับร่วม
คุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (Mutual Recognition Arrangements MRAs) เท่านั้น โดยจะ
ท าการศึกษาจากต ารา บทความ เอกสาร และงานวิจัยทางวิชาการและมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน เปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป เพื่อให้ทราบถึง
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายให้สอดคล้อง รองรับกับ
แรงงานที่เกิดจากการรวมประชาคมเศรษฐกิจ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา
ดังกล่าว 
 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
ต ารากฎหมาย วารสาร เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางกฎหมาย และ
ความเห็นของนักนิติศาสตร์ ตลอดจนข้อมูลทางเว็ปไซด์ต่าง ๆ ทางอินเตอร์เน็ต เอกสารที่เกี่ยวข้อง
และตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานทั้งประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
วิเคราะห์เปรียบเทียบให้ทราบถึงสภาพปัญหา ข้อดี ข้อเสีย ของกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่มีอยู่  
เพื่อแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายแรงงานให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง และรองรับกับการรวม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
         1.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
         2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายแรงงานของประเทศไทยเกี่ยวกับการรองรับข้อตกลง
ยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
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         3.  ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 
         4.  ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางแก้ไข และปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามข้อตกลงยอมรับร่วม 
ในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียนเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มีการบังคับใช้
กฎหมายได้จริงและมีประสิทธิภาพ  
 
 

 


