
 

 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัตต่ิอผู้กระทาํความผดิหญงิในคดียาเสพตดิ

ในการใช้มาตรการทีม่ใิช่การคุมขงัในสหราชอาณาจกัรและประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

 การศึกษาในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงหลกัการสากลว่าดว้ยปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

หญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างจากผูต้อ้งขงัชาย ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงเพศสภาพ ลกัษณะทางกายภาพ

และผลกระทบต่อบุคคลในครอบครัวของผูก้ระทาํผดิและสังคมภายใตข้อ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร 

และศึกษาจากกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อรวบรวมนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายและ

มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงของประเทศไทยต่อไป 

 

3.1  ประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

 สหราชอาณาจกัร ประกอบดว้ย องักฤษ เวลล์ สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือโดย

ประชากรร้อยละ 84 จะอยูใ่นองักฤษ อาํนาจส่วนใหญ่จากรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัร ไดรั้บการ

ถ่ายโอนไปยงั เวลล ์สก็อตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ สาํหรับนโยบายดา้นตาํรวจและระบบงาน

ยติุธรรมทางอาญา ไดก้าํหนดใหค้รอบคลุมองักฤษและเวลล์1 

      3.1.1  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร 

 สหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษมีแนวคิดและการปฏิบติัท่ีมองความสัมพนัธ์

ระหว่างกระบวนการยุติธรรม สังคม แนวคิดใหม่ การฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ท่ีเป็นวงจรเช่ือมโยง

                1 Davies, Charlotte; English, Layla; Stewart, Claire; Lodwick, Alan; Veigh, Jim Mc and Bellis, Mark 

A, Editors, United Kingdom drug situation: annual report to the European Monitoring Centre for Drugs and 

Drug Addiction (EMCDDA),( London :UK, 2011), p.29 - 30. 
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สัมพนัธ์กนั2 อย่างเป็นระบบเป็นกระบวนการท่ีสามารถลดปริมาณคดีอาญา และปกป้องคุม้ครอง

สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองมาจากประเทศองักฤษมุ่งเน้นการป้องกัน

 มากกว่าการแกไ้ข กล่าวคือ เป็นกลไกการทาํงาน 2 ภาคผสมผสานกนั คือ ในกระบวน 

การยติุธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยติุธรรม คือ ความร่วมมือทางสงัคม กล่าวคือ3 

  - การป้องกนัเบ้ืองตน้ (Primary prevention) เป็นการพยายามสร้างแนวทางในการป้อง 

กนัเยาวชนใหห่้างจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจบัยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 

  - กระบวนการป้องกนัอยา่งทนัที (Immediate prevention) การสร้างสังคมใหป้ลอดภยั

ยิง่ข้ึน การปรามปราบองคก์รก่อการร้าย 

  - การตรวจสอบ (Detection) เป็นมาตรการในการตรวจสอบการกระทาํความผดิการสืบ 

เสาะขอ้มูลลกัษณะการกระทาํความผดิ สืบเสาะสถานท่ี เป้าหมายหรือแหล่งหลกัฐานการประกอบ

อาชญากรรม การลงทุนกบังานดา้นตาํรวจ ใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่สร้างมาตรการการป้องกนัเหยื่อ

มากข้ึน 

  - อยัการ (Prosecution) ให้เกิดความร่วมมือในการทาํงานระหว่างตาํรวจกบัระบบของ

กระบวนการทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจดัการการพิจารณา คดีท่ีดีข้ึนและการ

ใหเ้กิดความสมดุลของการพิสูจน์พยานหลกัฐานท่ีแทจ้ริง 

  - การลงโทษ (Punishment) มีการกาํหนดโทษจากศาลตามคาํพิพากษาท่ีเป็นท่ียอมรับ

ไดอ้ยา่งถูกตอ้งยติุธรรม มีการนาํกระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช ้

  - การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) คือ กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยสังคมมี

ส่วนร่วมในการป้องกนัและการเขา้มาร่วมจดัการดว้ยความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหว่างเรือนจาํและ

การคุมประพฤติ ในการช่วยเหลือนกัโทษใหเ้กิดทกัษะในการทาํงาน 

  สาํหรับในประเทศองักฤษจะมีศาล Magistrates’ Court มีอาํนาจหนา้ท่ีเหนือคดีอาญา

เลก็นอ้ย ซ่ึงประมาณ 96 เปอร์เซ็นตข์องคดีอาญาไดรั้บการชาํระท่ีศาลน้ี โดยการพิจารณาเป็นไป

แบบกระชบัไม่มีการใชค้ณะลูกขนุ (Jury) และทาํหนา้ท่ีพิจารณาเบ้ืองตน้ว่าคดีอยูใ่นเขตอาํนาจศาล 

Crown Court หรือ Magistrates’ Court นอกจากน้ี Magistrates’ Court ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นศาลเยาวชน

รับผดิชอบคดีท่ีเยาวชนถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิและคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กดว้ย ผูพ้ิพาก 

2 Secretary of State for the Home Department, Justice for All, (UK : Stationery office, 2002), p.30. 

 3 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ู

ชน, 2555), น.181. 
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ษาใน Magistrates’ Court ซ่ึงหมายถึง Justice of the Peace ตามกฎหมาย The Justice of the Peace 

Act 1968 ไดก้าํหนดรับรองตาํแหน่งของเสมียน (Clerk) ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางกฎหมายแก่ผู ้

พิพากษาซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนนอกท่ีไม่ใช่นกักฎหมาย (Layperson) 4  

 สาํหรับความผิดในคดีอาญา มีการแบ่งประเภทความผิดไดเ้ป็นสองประเภท คือ ความ 

ผดิท่ีสามารถจบัได ้(Arrestable offense) และความผดิท่ีไม่สามารถจบัได ้(Nonarrestable offense) 

กล่าวคือ ความผิดท่ีสามารถจบัไดจ้ะหมายถึงความผิดท่ีเจา้พนกังานสามารถจบัผูก้ระทาํผิดไดโ้ดย

ไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือคดีท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ส่วนความผดิท่ีมีโทษนอ้ยกวา่ 5 ปี จะหมาย 

ถึงความผิดท่ีเจา้พนกังานไม่สามารถจบัผูก้ระทาํความผิดโดยไม่มีหมายจบั โดยปกติคดีความผิดท่ี

สามารถจบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบัน้ีจะตอ้งทาํการฟ้องโดยคาํฟ้องท่ีเต็มรูปแบบหรือเรียกว่า Indict 

ment และจะตอ้งพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน ส่วนคดีความผิดท่ีไม่สามารถจบัโดยไม่มีหมายจบั

สามารถทาํคาํฟ้องอย่างย่อหรือ Summary และสามารถจะดาํเนินคดีอย่างกระชบัโดยไม่มีคณะลูก 

ขนุได ้อยา่งไรก็ตามมีคดีความผดิบางประเภทท่ีสามารถดาํเนินคดีไดท้ั้งในรูปแบบของ Indictment 

และ Summary เรียกว่า Hybrid Offenses เช่น พกพาอาวุธ ขบัรถในขณะมึนเมา เป็นตน้ ความผิด

ประเภทน้ีปกติจะตอ้งฟ้องโดยใช ้Indictment แต่ว่าอยัการอาจจะเลือกทาํการฟ้องแบบ Summary ก็

ไดใ้นการดาํเนินคดีในรูปแบบของ Indictment 

  เม่ือคณะลูกขุนทาํหนา้ท่ีพิจารณาในส่วนขอ้เท็จจริงและคาํพิพากษาว่ามีความผิดหรือ 

ไม่ ผูพ้ิพากษาก็จะเป็นผูด้าํเนินกระบวนพิจารณาในศาล โดยผูพ้ิพากษาจะพิจารณาประเด็นขอ้กฎ 

หมายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการพิจารณาและใหค้าํแนะนาํต่าง ๆ แก่คณะลูกขนุ ถา้คณะลูกขนุตดั 

สินว่ามีความผิด (Verdict) จะเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาคนเดียวท่ีจะกาํหนดโทษ โดยการกาํหนด

โทษจะพิจารณารายงานจากอยัการในประเด็นท่ีเก่ียวกบัอายุ ประวติัการกระทาํความผิด และราย 

งานจากเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติในประเด็นท่ีเก่ียวกับสภาพจิตและสภาพทางสังคมของจาํเลย5 

ประกอบเพื่อทาํคาํพิพากษาของผูพ้ิพากษาในการกาํหนดมาตรการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิ หาก

ศาลเห็นว่าผูก้ระทาํความผิดยงัไม่ควรท่ีจะไดรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํอนัจะเป็นการจาํกดัอิสรภาพ

อย่างเด็ดขาด อีกทั้งความผิดดงักล่าวหากปล่อยผูก้ระทาํความผิดไปจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่

อาจจะสํานึกผิดได ้ศาลก็จะมีคาํพิพากษากาํหนดมาตรการอ่ืนมาใชเ้พื่อแทนการลงโทษจาํคุกเด็ด 

 4 นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, “กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศองักฤษ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน 

2558, จาก http://www.google.co.th/url?url=http://www.senate.go.th 

 5 นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง, เพ่ิงอ้าง. 
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ขาด คือ มาตรการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา และศาลอาจนาํมาตรการมาใชค้วบคู่กบัมาตรการน้ีได ้

เช่น การทาํงานสาธารณะ การบาํเพญ็ตนใหเ้กิดประโยชน์กบัสงัคม เป็นตน้6 

  สําหรับกรณีผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนในประเทศองักฤษนั้นจะมีหลกัการท่ีว่า 

“ป้องกันดีกว่าการเยียวยา” วิธีการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาวท่ี์มีลกัษณะต่อตา้นสังคม 

จะตอ้งใชก้ระบวนการทางสังคมเขา้มาแกไ้ขเยียวยา อนัจะส่งผลดีต่อการป้องกนัการกระทาํความ 

ผดิจากผูเ้ยาวไ์ด ้กระบวนการท่ีจะนาํผูเ้ยาวสู่์ท่ีคุมขงัตอ้งเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีจะนาํมาใช ้พยายามใช้

มาตรการใหก้ารศึกษาอบรมหรือการปรับปรุงพฤตินิสัยเสียก่อน7 การใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทนการ

ลงโทษจาํคุกในกรณีเดก็และเยาวชนจะเนน้การใชว้ิธีการชุมชนบาํบดั มีการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่

มาใชใ้นการควบคุมตวัภายนอกเรือนจาํ8 เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดไปลง 

โทษจาํคุกซ่ึงสถิติส่วนใหญ่พบว่าผูก้ระทาํความผิดไม่กลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก โดยมีการนาํมาตร 

การท่ีเรียกว่ามาตรการคุมขงัเป็นระยะเวลาซ่ึงสามารถนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชน

และผูก้ระทาํความผดิทัว่ไปได ้

 มาตรการคุมขงัเป็นระยะเวลานั้นมีการกาํหนดรูปแบบไวเ้พื่อใหศ้าลเกิดแนวทางในการ

บงัคบัใชท่ี้ชดัเจนและเป็นทางเลือกของศาลอีกทางหน่ึงนอกเหนือจากการใชม้าตรการลงโทษจาํคุก

ในเรือนจาํ และการคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลาน้ีแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบดงัน้ี9 

  1.  มาตรการก่ึงควบคุมหรือการปลดปล่อยรายวนั (Semi detention or Daily release) จะ

นาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิท่ีตอ้งโทษจาํคุกระยะสั้น แมศ้าลจะมีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกแลว้แต่ศาลก็

ยงัใหโ้อกาสผูก้ระทาํความผดิไดก้ลบัเขา้มาทาํงานในสงัคมไดอ้ยา่งปกติ 

  2.  มาตรการจาํคุกรายวนั (Day Imprisonment) เป็นมาตรการท่ีกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความ 

ผดิจะตอ้งเขา้สู่ศูนยค์วบคุมท่ีจดัทาํไวโ้ดยเฉพาะทุกวนั โดยในแต่ละวนัจะถูกควบคุมอยูใ่นศูนยเ์ป็น

เวลาไม่นอ้ยกว่า 8 ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 6 เดือน หรืออาจเขา้สู่ศูนยค์วบคุมเป็นระยะเวลา 13 ชัว่ 

โมงต่อวนั โดยใน 1 สัปดาห์จะเขา้สู่ศูนยค์วบคุมแห่งน้ีเพียง 6 วนัเท่านั้น โดยตอนเยน็ผูก้ระทาํ

ความผดิกจ็ะกลบัไปนอนท่ีบา้นพกัของตนเอง 

 6 อาริษา มณีสวา่ง, “การคุมความประพฤติ : ศึกษากรณีการเล่ียงโทษจาํคุกโดยการคุมขงัเป็นช่วง

ระยะเวลา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น.89. 

                 7 Secretary of State for the Home Department, supra note 2, p.99. 

  8 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.183. 

  9 อาริษา มณีสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น.93. 

                                                            



98 
 

  3.  มาตรการคุมขงัในวนัหยดุ เป็นมาตรการท่ีผูก้ระทาํความผดิซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกไดรั้บ

ประโยชน์จากคาํพิพากษาท่ีใหมี้การคุมขงัเป็นช่วงระยะเวลา โดยมีการกาํหนดช่วงเวลาคุมขงัในวนั 

หยดุสุดสัปดาห์ (Weekend Intermittent custody) หรือในระหว่างสัปดาห์ (Weekday Intermittent 

custody) โดยรูปแบบของการคุมขงัในวนัหยดุน้ี ส่วนใหญ่นาํมาใชใ้นขั้นตอนการพิจารณาของศาล 

กล่าวคือ เม่ือศาลพิพากษาใหผู้ก้ระทาํผดิตอ้งโทษจาํคุกตามท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือศาลพิจารณาแลว้

เห็นว่ายงัไม่สมควรตอ้งรับโทษจาํคุกแบบเต็มเวลา ศาลก็จะพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิดถูกคุมขงัเป็น

ช่วงระยะเวลาได ้ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีศาลจะมกันาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผิดท่ีตอ้งรับผิดชอบใน

หนา้ท่ีการงานของตน หรือผูก้ระทาํความผิดท่ียงัศึกษาเล่าเรียนอยู ่โดยผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวยงั 

คงสามารถดาํเนินชีวิตไดต้ามปกติในวนัธรรมดา แต่ในวนัศุกร์ตอนเยน็จนถึงวนัอาทิตยต์อนบ่าย ผู ้

กระทาํความผิดจะตอ้งเขา้สู่ศูนยค์วบคุมเพื่อรับโทษจากการกระทาํความผิดของตนจนกว่าจะครบ

กาํหนดตามคาํพิพากษาของศาล 

   ประเทศองักฤษถือไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาการทางดา้นกฎหมายบงัคบัโทษมา

อยา่งยาวนาน มีการบญัญติักฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ข้ึนมาเพื่อเป็นการกาํหนดแนวทางและ

มาตรการท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละ

ขอ้บงัคบัราชทณัฑ ์ซ่ึงนอกจากจะใชบ้งัคบัโทษผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่แลว้ยงัใชใ้นการบงัคบัโทษผู ้

ตอ้งขงัวยัหนุ่มดว้ย 

 การบริหารงานราชทณัฑข์องประเทศองักฤษ มีรูปแบบในการบริหารงานเป็นแบบคณะ 

กรรมการและมีคณะทาํงานทาํหนา้ท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอน เพื่อให้การทาํงานเป็นไปอยา่งมีประ 

สิทธิภาพ เนน้ในเร่ืองของความปลอดภยัในการควบคุม มีการนาํเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ์ป้อง 

กนัการหลบหนีต่าง ๆ มาช่วย ทาํใหก้ารปฏิบติังานสะดวกและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความพร้อม

ในดา้นของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั10 

 

 

 

 

 

 10 งานราชทณัฑเ์ปรียบเทียบ : มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั, กลุ่มงานพฒันาพฤตินิสัย สาํนกัวจิยั

และพฒันาระบบงานราชทณัฑ,์ น.19. 
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      3.1.2  กฎหมายยาเสพติดของสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) 

 สหราชอาณาจกัร ประกอบดว้ย องักฤษ เวลล ์สก็อตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือ โดย

ประชากรร้อยละ 84 จะอยู่ในองักฤษ อาํนาจส่วนใหญ่จากรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัรไดรั้บการ

ถ่ายโอนไปยงัเวลล ์สกอ็ตแลนดแ์ละไอร์แลนดเ์หนือ11 

 รัฐบาลของสหราชอาณาจกัรรับผิดชอบในการวางยทุธศาสตร์ให้แก่เขตต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ

มอบอาํนาจไป เวน้ไวแ้ต่อาจจะมีการสงวนอาํนาจบางอยา่งเท่านั้น มีการนาํยทุธศาสตร์ใหม่ดา้นยา

เสพติดมาใชเ้ม่ือเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2010 แทนยทุธศาสตร์เดิม ปี ค.ศ. 2008 โดยในยทุธศาสตร์ใหม่

น้ีไดว้างนโยบายดา้นสุขภาพ การศึกษา การเคหะ การให้ความดูแลทางสังคมในเขตองักฤษ ส่วน

นโยบายดา้นตาํรวจและระบบงานยติุธรรมทางอาญา กาํหนดใหค้รอบคลุมองักฤษและเวลล ์

  1.  นโยบายดา้นยาเสพติด12 

   เม่ือปี ค.ศ. 2007 รายงานเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายยาเสพติดของประเทศองักฤษ” 

โดยปีเตอร์ รอยเตอร์ (Peter Reuter) และอเลก็ซ์ สตีเวนส์ (Alex Stevens) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก

คณะกรรมาธิการนโยบายยาเสพติดของสหราชอาณาจกัร (UK Drug Policy Commission) ซ่ึงเป็น

องคก์รอิสระไดร้ายงานสรุปว่า ประเทศองักฤษมีระดบัของการติดยาเสพติดสูงท่ีสุดในยโุรปตะวนั 

ตก รอยเตอร์และสตีเวนส์ยงัรายงานดว้ยวา่ชาวองักฤษใชย้าเสพติดเพื่อความสนุกสนานมากท่ีสุดใน

ยโุรปตะวนัตก และเป็นประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตเน่ืองจากยาเสพติดสูงท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของ

ประเทศในกลุ่มยโุรปตะวนัตก 

  รายงานของรอยเตอร์และสตีเวนส์มีความสาํคญั เน่ืองจากรายงานดงักล่าวไดช้ี้ให้เห็น

ว่าจนกระทัง่ปี ค.ศ. 2007 ยทุธศาสตร์ยาเสพติดซ่ึงดาํเนินการโดยรัฐบาลองักฤษมีประสิทธิผลนอ้ย

มาก ในการลดการใชย้าเสพติดในทางท่ีผดิและการจาํหน่ายท่ีผดิกฎหมาย เพื่อตอบสนองต่อความวิ 

ตกกงัวลและเสียงวิพากษว์ิจารณ์ ในปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลองักฤษจึงไดพ้ฒันาแผนยทุธศาสตร์ยาเสพ

 11 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, “โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณี

ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษและสหรัฐอเมริกา,” รายงานฉบบัสมบูรณ์ โดย

สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม ภายใตโ้ครงการกาํลงัใจในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 

ม.ป.ป. 

 12 ขอ้มูลจาก Encyclopedia of Drug Policy (Mark A.R Kleiman,. and James E. Hawdon.2011), แปล

โดย ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษา

เฉพาะกรณีประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษและสหรัฐอเมริกา, สาํนกังาน

ปลดักระทรวงยติุธรรม ภายใตโ้ครงการกาํลงัใจในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา.  
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ติด ปี ค.ศ. 2008-2018 (2008-18 Drug Strategy Plan) แผนของปี ค.ศ. 2008 เป็นการแกไ้ขและปรับ 

ปรุงแผนยทุธศาสตร์ 10 ปี ของปี ค.ศ. 1998 (1998 Ten Year Drug Strategy Plan) เป้าหมายของ

แผนปี ค.ศ. 1998 มีอยูด่ว้ยกนัสามประการ คือ เพื่อลดปริมาณการใชย้าบญัชี ก ในพลเมืององักฤษท่ี

มีอายตุ ํ่ากวา่ 25 ปีลง เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงอนัตรายต่อสุขภาพอนัเน่ืองมาจากผลของยาเสพติดและเพื่อลด

ปริมาณการกระทาํความผิดอนัเน่ืองมาจากยาเสพติดท่ีเรียกกนัว่า ความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด (trig 

ger offenses) ความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดน้ีไดรั้บคาํจาํกดัความว่าเป็นอาชญากรรมท่ีส่งเสริมหรือ

เก่ียวขอ้งกบัการติดยา เช่น ขโมย ปลน้ โจรกรรม โจรกรรมโดยใชก้าํลงั การขโมยรถโดยใชก้าํลงั 

การคา้ของโจร การฉอ้โกงหรือการมียาควบคุมในความครอบครอง 

  แผนของปี ค.ศ. 2008 มีความหลากหลายพอ ๆ กบัแผนของปี ค.ศ. 1998 ก่อนหนา้นั้น 

แต่มุ่งเนน้ไปท่ีการรักษาและบาํบดัผูเ้สพยามากกว่า โดยเฉพาะผูท่ี้กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด

ในบญัชี ก ผูก้ระทาํผดิท่ีผลการตรวจยาเสพติดออกมาเป็นบวกจากเฮโรอีน แคร็กและโคเคนจะตอ้งผา่น

การประเมินการใชย้าภาคบงัคบั การประเมินน้ีไดรั้บการออกแบบเพื่อช่วยในการพิจารณาถึงขอบ 

เขตของปัญหาในการใชย้าเสพติดของผูก้ระทาํผดิ และช่วยให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นยาเสพติดสามารถให้

การบาํบดัรักษาท่ีไดป้ระสิทธิผลสูงสุด หรือส่งตวัไปยงับริการชุมชนท่ีมีอยูเ่พื่อรับการบาํบดั 

 2.  มาตรการทางกฎหมายกระบวนการดาํเนินคดีและบทลงโทษ13 

 ในทางประวติัศาสตร์ การพฒันานโยบายยาเสพติดขององักฤษสามารถสรุปโดยสังเขป

ไดส้ามขั้นตอน นโยบายยาเสพติดท่ีพฒันาในช่วงศตวรรษท่ี 19 และช่วงแรกของศตวรรษท่ี 20 เพื่อ

สร้างระบบการควบคุมระดบัชาติ การควบคุมสารเสพติดเร่ิมเขม้งวดข้ึนในศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะ

นโยบายยาเสพติดท่ีพฒันาข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1960 และ 1970 ซ่ึงรัฐบาลไดเ้พิ่มการควบคุมสาร

เสพติดมากข้ึน และทา้ยท่ีสุดนโยบายยาเสพติดท่ีจดัทาํข้ึนในทศวรรษท่ี 1980 - 1990 และช่วงสิบปี

แรกของศตวรรษท่ี 21 ท่ีพยายามรวมการใหบ้ริการบาํบดัผูติ้ดยาเขา้กบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา 

ตวัอยา่งเช่น กฎหมายกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปี ค.ศ. 1991 (1991 Criminal Justice Act) อนุ 

ญาตใหผู้พ้ิพากษาเพิ่มเง่ือนไขการเขา้รับการบาํบดัภาคบงัคบัในคาํสั่งคุมประพฤติ ตวัอยา่งเช่น กฎ 

หมายกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและศาลยติุธรรมปี ค.ศ.2000 (2000 Criminal Justice and 

Court Service Act) ไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีอาํนาจในการตรวจสอบสารเสพ

ติดผูท่ี้ถูกจบักมุในคดียาเสพติด 

  13 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 
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 กฎหมายน้ียงัไดอ้อกกฎท่ีเรียกว่า คาํสั่งหา้มการใชย้า (Drug Abstinence Order) และขอ้ 

กาํหนดหา้มการใชย้า (Drug Abstinence Requirement) คาํสั่งและขอ้กาํหนดน้ีไดอ้นุญาตใหศ้าลสั่ง

ใหผู้ก้ระทาํผดิท่ีมีอายเุกิน 18 ปี ละเวน้การเสพยาเสพติดในบญัชี ก ยิง่ไปกว่านั้นศาลยงัสามารถสั่ง

ใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งเขา้รับการตรวจสอบสารเสพติดในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายกระ 

บวนการยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice Act) กฎหมายน้ีอนุญาตให้ศาลกาํหนดขอ้จาํกดัใน

การประกนัตวัผูก้ระทาํผิดซ่ึงตรวจพบว่ามีสารเสพติดในบญัชี ก ขณะท่ีถูกจบักุม ยิ่งไปกว่านั้นกฎ 

หมายยาเสพติดปี ค.ศ. 2005 ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไม่สามารถปฏิเสธการเขา้รับการตรวจสารเสพติดและ

การเขา้รับการบาํบดัท่ีตามมาทา้ยท่ีสุด เช่นเดียวกบักฎหมายเอม็ดีเอ นโยบายยาเสพติดท่ีประกาศใช้

เป็นกฏหมายในช่วงทา้ยของศตวรรษท่ี 20 และตน้ศตวรรษท่ี 21 ทาํใหรั้ฐบาลสามารถปฏิบติัตาม

พนัธะท่ีไดล้งนามไวใ้นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ตวัอย่างเช่น กฎหมายลกัลอบคา้ยาเสพติดปี 

ค.ศ. 1994 (Drug Trafficking Act of 1944) ทาํใหป้ระเทศองักฤษสามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประ 

สาทท่ีผดิกฎหมายปี ค.ศ.1988 (1988 UN Convention Against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs 

and Psychotropic Substances) 

 ความผดิและโทษ 

  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (The Home Secretary) ขององักฤษ สามารถเปล่ียน

การจดัแบ่งประเภทของยาไดโ้ดยบทบญัญติัท่ีอาศยัอาํนาจกฎหมายอ่ืน เช่นท่ีเพิ่งทาํเม่ือเร็ว ๆ น้ี สาํ 

หรับกญัชา การแกไ้ขน้ีหมายความว่า การครอบครองกญัชาเพื่อการใชส่้วนตวัจะเป็นความผดิท่ีไม่

ถูกจบัแต่ตาํรวจจะตกัเตือน 

 The Misuse of Drugs (Supply to Addicts) Regulations 1997 มีขอ้กาํหนดเคร่งครัด

อยา่งยิ่งสาํหรับแพทยท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตและสามารถสั่งจ่ายเฮโรอิน ไดพิพาโนนและโคเคนได ้สาํ 

หรับการบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติด 

 คนท่ีถูกจบัในองักฤษอาจจะไดรั้บการจดัการโดยวิธีต่าง ๆ กนั ซ่ึงประกอบดว้ย การตกั 

เตือนโดยตาํรวจหรือการฟ้องร้องตาม The Customs and Excise Act 1979 มีการยอมความ (การชาํ 

ระเงินแทนการฟ้องร้อง) กนั ในคดีการนาํเขา้กญัชาในปริมาณนอ้ย (10 กรัมหรือนอ้ยกว่านั้น) นอก 

จากน้ี เจา้หน้าท่ีอาจใชดุ้ลยพินิจและไม่ดาํเนินการต่อไป ทางเลือกสุดทา้ยน้ีจะไม่ปรากฏในสถิติ

อาชญากรรม14 

14 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
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      3.1.3  มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด 

 การควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิท่ีติดยาเสพติด (Detention in case of Drug) ของประ 

เทศองักฤษและเวลส์ 

   ประเทศองักฤษและเวลส์มีแนวคิดว่า หากตดัวงจรการเสพยาลงไดก้็จะสามารถลดการ

กระทาํผดิทางอาญาลงไดเ้ช่นกนั มาตรการในประเทศองักฤษเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูก้ระทาํความ 

ผดิท่ีตรวจพบสารเสพติดในร่างกายนั้นเพิ่งเกิดข้ึนไม่นานนกั คือประมาณปี ค.ศ. 2003 แต่หลงัจากมี

การนาํมาตรการน้ีมาใชพ้บวา่ตวัเลขของผูก้ระทาํความผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาเสพติดนั้นลดลง องักฤษ

มีโครงการท่ีเรียกว่า Drug Interventions Programme (โครงการแทรกแซงผูติ้ดยาเสพติด) ซ่ึงถือว่า

โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแผนในการติดตามขบวนการการใชส้ารเสพติด โครงการน้ียงัมีวตัถุ 

ประสงคท่ี์จะกระตุน้ให้ผูก้ระทาํความผิดอาญาแลว้ตรวจพบว่าติดยาเสพติดนั้นไดเ้ขา้รับการรักษา 

เม่ือไดรั้บการรักษาแลว้จะช่วยลดการเกิดอนัตรายท่ีเกิดจากการเสพยาเสพติดหรือช่วยลดพฤติกรรม

ท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทาํผิดทางอาญาลงได ้โครงการ Drug Interventions Programme (DIP) น้ี

เป็นโครงการท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา

ท่ีทุกหน่วยงานตอ้งช่วยกนัในการบาํบดัรักษา ผูก้ระทาํผิดออกจากการเสพยา หน่วยงานเหล่านั้น

อาจรวมถึง หน่วยงานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ ราชทณัฑ ์ศาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวน 

การยติุธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ เช่น National Treatment Agency และ Department of Health (หน่วย 

งานสาธารณสุข) เป็นตน้ กฎหมายซ่ึงใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมตวัผู ้

ตรวจพบสารเสพติดในร่างกาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมีตั้งแต่ The Drug Act 2005 และ Police and 

Criminal Evidence Act 1984 และ the Criminal Justice Act 2003 พระราชบญัญติัยาเสพติดน้ีเป็น

กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจตาํรวจในการตรวจสารเสพติดตามบญัชี A เม่ือบุคคลใดถูกควบ คุมตวั15 

  วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัยาเสพติด16 

  1.  เพิ่มประสิทธิภาพใหก้บัการบงัคบัใชโ้ครงการ Drug Interventions Programme ให้

สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการบาํบดัไดม้ากข้ึน 

  2.  แนะนาํคาํสั่งทางแพ่งท่ีจะใชอ้าํนาจควบคู่ไปกบัคาํสั่งในการควบคุมความประพฤติ

ในผูใ้หญ่เพื่อลดปัญหาการกระทาํผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการใชส้ารเสพติด 

 15 คณะนิติศาสตร์, “โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง อาํนาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายลกัษณะ

พิเศษ,” รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์, โดยมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์กรุงเทพมหานคร, 2552, น.153. 

 16 เพ่ิงอ้าง. 
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  3.  ใหอ้าํนาจตาํรวจและศาลในการใชอ้าํนาจกบัผูก้ระทาํความผดิท่ีตรวจพบสารเสพติด  

  อยา่งไรกต็ามแมจ้ะมีกฎหมายใหอ้าํนาจเจา้พนกังานในการดาํเนินการเก่ียวกบัยาเสพติด

กบัผูท่ี้ถูกควบคุมตวัแต่ก็ยงัมีบุคคลบางกลุ่ม เช่น นกัสิทธิมนุษยชนไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการทางกฎ 

หมายดงักล่าว นกัสิทธิมนุษยชนไดต่้อตา้นมาตรการในการบงัคบัใหมี้การทดสอบสารเสพติดเม่ือมี

การจบักุมตวัผูต้อ้งสงสัย และมาตรการบงัคบัให้มารายงานตวั ตามอาํนาจของพระราชบญัญติัสาร

เสพติด ค.ศ. 2005 (The Drug Act 2005) นกัสิทธิมนุษยชนใหค้วามคิดเห็นว่าการบงัคบัใหมี้การ

ทดสอบสารเสพติดนั้ นอาจขัดกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตามสิทธิในหัว ข้อ 8 แห่ง

พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1998 (the Human Rights Act 1998) กระบวนการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจหรือดุลยพินิจในการควบคุมตวัผูติ้ดสารเสพติด โครงการ Drug Interven tions 

Programme (DIP) น้ีเป็นโครงการท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระ บวน 

การยติุธรรมทางอาญาท่ีทุกหน่วยงานตอ้งช่วยกนัในการบาํบดัรักษาผูก้ระทาํผดิออกจากการเสพยา 

หน่วยงานเหล่านั้นอาจรวมถึง หน่วยงานตาํรวจ กรมคุมประพฤติ ราชทณัฑ ์ศาล และหน่วย งานท่ี

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ เช่น National Treatment Agency และ De 

partment of Health (หน่วยงานสาธารณสุข) ดงันั้นในเร่ืองการใชอ้าํนาจหรือดุลยพินิจในการควบ 

คุมตวันั้นจะมีการทาํงานร่วมกนัระหว่างหลายหน่วยงานและจะมีการดาํเนินงานเป็นขั้นตอนตาม

แผนงานซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของแต่ละหน่วยงานไปในตวั17 

  เง่ือนไขในการควบคุมตวัผูต้รวจพบสารเสพติด ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดนั้นใหอ้าํ 

นาจในการทดสอบสารเสพติดทนัทีท่ีผูก้ระทาํผิดถูกจบั ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งรอไปตรวจสอบสารเสพ

ติดเม่ือมีการแจง้ขอ้กล่าวหา และหากมีการตรวจพบสารเสพติดแลว้บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งมารายงานตวั

เพื่อเขา้รับการประเมินต่อพนกังานดา้นยาเสพติด ในกรณีตอ้งมีการตรวจหาพยานหลกัฐานจากผูท่ี้

ถูกควบคุมตวัแลว้ตรวจพบสารเสพติด พระราชบญัญติัฉบบัน้ีให้อาํนาจศาลในการออกคาํสั่งควบ 

คุมตวับุคคลท่ีกลืนห่อยาเสพติดเขา้ไปในทอ้งโดยให้ควบคุมไวท่ี้ห้องขงัไดสู้งสุดถึง 192 ชัว่โมง 

เพื่อให้สามารถตรวจเจอพยานหลกัฐานได ้นอกจากน้ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัอนุญาตใหศ้าลหรือ

คณะลูกขนุออกคาํสั่งให้มีการบงัคบัในกรณีท่ีบุคคลท่ีถูกควบคุมตวัปฏิเสธไม่ให้มีการตรวจคน้ใน

กรณีพิเศษโดยอาจมีคาํสัง่ใหท้าํการเอก็ซเรยห์รืออลัตราซาวน ์

  

 

17 คณะนิติศาสตร์, เพ่ิงอ้าง, น.154. 
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 ระยะเวลาควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยัท่ีตรวจพบสารเสพติด 

  ตามอาํนาจในมาตรา 152 ของพระราชบญัญติักระบวนการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ.1988 

เร่ืองการออกคาํสั่งใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสารเสพติด ว่าให้อาํนาจศาลมาจิส

เตรทในการออกคาํสัง่ใหค้วบคุมตวับุคคลดงักล่าวไวน้านกวา่ 192 ชัว่โมง18 

  การดาํเนินการภายหลงัการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยท่ีตรวจพบสารเสพติดเพื่อนาํคดีเขา้สู่

การพิจารณาของศาล ประมาณเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2005 แนวคิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 

2548 (The Drug Act 2005) มีการเร่ิมนาํมาบงัคบัใชใ้นหลาย ๆ พื้นท่ีของประเทศ โครงการ Drug In 

terventions Programme น้ีจะมีมาตรการค่อนขา้งเด็ดขาด นัน่คือ มาตรการ Tough Choices ซ่ึงจะ

รวมถึงมาตรการท่ีนาํมาใชเ้ม่ือผูก้ระทาํความผดิถูกจบัหรือถูกควบคุมตวั ผูน้ั้นจะถูกตรวจวา่มีการใช้

สารเสพติดหรือไม่ มาตราน้ีเรียกว่า “ตรวจเม่ือถูกจบั” (Test on Arrest) นอกจากน้ียงัมีมาตรการการ

ตรวจสอบท่ีเรียกว่า Required Assessment และมาตรการหา้มประกนัตวั (Restriction on Bail) จน

ในปี พ.ศ. 2549 มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีกไ็ดมี้การนาํไปใชอ้ยา่งแพร่หลายทัว่สหราชอาณาจกัร19 

  มาตรการขั้นเดด็ขาด 

  มาตรการขั้นเด็ดขาดเป็นมาตรการท่ีใชก้บัผูถู้กจบักุมและถูกควบคุมตวั ซ่ึงจะเรียกว่า 

Test on Arrest หรือมาตรการการตรวจสอบสารเสพติดเม่ือถูกจบั โดยปกติแลว้ตาํรวจมีอาํนาจใน

การตรวจสารเสพติดกบัผูท่ี้ถูกควบคุมตวัอยูแ่ลว้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984 ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติั

ตาํรวจและพยานหลกัฐานทางอาญา ค.ศ. 1984 (PACE) (the Police and Criminal Evidence Act 

1984 (PACE)) ส่วนพระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2548 (the Drug Act 2005) เร่ิมใชบ้งัคบักนัใน

บางพื้นท่ีขององักฤษท่ีกาํหนดวา่ ตาํรวจจะตอ้งตรวจสอบสารเสพติดกบัผูถู้กควบคุมตวัทุกรายท่ีถูก

จบัมาท่ีสถานีตาํรวจ ทั้งน้ีเฉพาะผูถู้กควบคุมตวัในขอ้หาท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชี “trigger offence” การ

กระทาํผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกนั เช่น ขโมย 

  หากผูถู้กควบคุมตวัรายใดปฏิเสธการตรวจสอบน้ี (การตรวจสอบนํ้ าลาย) อาจถูกลง 

โทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนและปรับเป็นเงิน 2,500 ปอนดที์เดียว 

  ในทางกลบักนัผูถู้กควบคุมตวัรายใดท่ีมีผลการทดสอบเป็นบวก คือมีการตรวจพบสาร

เสพติดอาจไดรั้บคาํสั่งใหเ้ขา้รับการตรวจสอบ “Required Assessment” โดยพนกังานท่ีทาํงานเก่ียว 

กบัยาเสพติดในทอ้งท่ี ๆ ผูน้ั้นอยู ่ 

18 The Criminal Justice Act 1988. 
19 คณะนิติศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น.155. 
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  Required Assessment หรือการเขา้รับการตรวจสอบ 

  ผูถู้กควบคุมตวัรายใดเม่ือไดรั้บการตรวจสารเสพติดในขั้นตอนการจบัแลว้ ตรวจแลว้มี

ผลการตรวจเป็นบวกนั้นจะตอ้งไปรายงานตวักบัผูท่ี้ทาํงานเก่ียวกบัยาเสพติดตามนดัหมาย ถึงแมว้่า 

The Drug Act 2005 จะบรรจุมาตรการติดตามผลตามกระบวนการเขา้รับการตรวจสอบน้ีไวก้็ตาม 

แต่มาตรการน้ีกไ็ม่ไดรั้บการนาํมาปฏิบติัจนเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ท่ีผา่นมา 

  ผูถู้กควบคุมตวัรายใดไม่สามารถเขา้รับการรายงานตรวจสอบตามหมายนดัอาจถูกลง 

โทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 2,500 ปอนด ์

  Restrict on Bail 

  มาตรการการห้ามการประกนัตวัผูถู้กควบคุมตวันั้นมีอยูใ่นพระราชบญัญติักระบวนยติุ 

ธรรมทางอาญา พ.ศ. 2543 อยูแ่ลว้ (the Criminal Justice Act 2003) ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีแกไ้ข พระ 

ราชบญัญติัการประกนัตวั พ.ศ. 2519 (the Bail Act 1976) โดยเน้ือหาท่ีแกไ้ขใหม่น้ี มีขอ้กาํหนดว่า

หากมีการตรวจพบสารเสพติดในบญัชีสารเสพติดตาราง A แลว้ หา้มมิใหมี้การประกนัตวับุคคลนั้น 

เวน้แต่บุคคลผูน้ั้นจะรับปากและตกลงจะเขา้รายงานตวัและรับการรักษากบัหน่วยงาน DIP ในทอ้ง 

ท่ีนั้น ๆ ในระหวา่งการใหป้ระกนัตวัของบุคคลนั้น 

  มาตรการน้ีจึงเสมือนเป็นการบงัคบัศาลใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยใหมี้การประ 

กนัตวัผูก้ระทาํผิดให้ตอ้งอยู่ในเง่ือนไขท่ีว่าจะตอ้งไปรายงานตวัและเขา้รับการบาํบดัดว้ย รัฐตอ้ง 

การใหม้าตรการน้ีเป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิอาญาในระหวา่งการใหป้ระกนัตวั 

   การท่ีผูถู้กประกนัตวัไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดใ้หไ้วน้ั้นอาจเป็นผลใหผู้น้ั้นไม่ 

ไดรั้บการประกนัตวัในขั้นต่อไป 

   การกาํหนดขอ้จาํกดัในการประกนัตวัน้ีมีการเร่ิมนาํไปใชใ้นหลาย ๆ พื้นท่ีในประเทศ

องักฤษซ่ึงมีการนาํมาใชก่้อนมาตรการอ่ืน ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

  มาตรการขั้นพื้นฐานของโครงการ Drug Intervention Programme 

  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั “ยาเสพติดและแอลกอฮอล”์ ในทอ้งท่ีต่าง ๆ ในประเทศสหราช

อาณาจกัรไดว้างหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานในการรับมือกบัผูก้ระทาํผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเสพติดไวใ้น

เบ้ืองตน้ นั้นคือ ในบางทอ้งท่ีท่ีพบว่าการกระทาํผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดนั้นมีตวัเลขไม่สูงนัก 

มาตรการท่ีนาํมาใชจ้ะมีการผอ่นปรนลงบา้ง นั้นคือ อาจไม่มีการทดสอบสารเสพติดขณะท่ีมีการจบั 
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กมุตวัผูต้อ้งสงสยั อยา่งไรกต็ามการกาํหนดใหผู้น้ั้นตอ้งมารายงานตวัและการหา้มประกนัตวัอาจนาํ 

มาใชก้บับุคคลท่ีถูกควบคุมตวัได้20 

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ คนท่ีถูกจบัในองักฤษอาจจะไดรั้บการจดัการโดยวิธีต่าง ๆ กนั ซ่ึง

ประกอบดว้ย การตกัเตือนโดยตาํรวจหรือการฟ้องร้องตาม The Customs and Excise Act 1979 มี

การยอมความ (การชาํระเงินแทนการฟ้องร้อง) กนั ในคดีการนาํเขา้กญัชาในปริมาณนอ้ย (10 กรัม

หรือนอ้ยกว่านั้น) นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีอาจใชดุ้ลยพินิจและไม่ดาํเนินการต่อไป ทางเลือกสุดทา้ยน้ี

จะไม่ปรากฏในสถิติอาชญากรรม21 

 เพื่อลดการกระทาํผดิซํ้ าในกลุ่มผูก้ระทาํผดิท่ีใชย้าในทางท่ีผดิ โดยใหโ้อกาสพวกเขาได ้

รับการบาํบดัรักษาอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคน้ี์ จึงไดเ้พิ่มทางเลือกในการบาํ 

บดัไวห้ลายทางในชั้นการจบักุม การคุมประพฤติและการไปศาล นอกจากนั้นการบาํบดัรักษายาเสพ

ติดแบบใหม่และคาํสั่งตรวจสอบจะมีอยูใ่นทุกศาลในประเทศองักฤษและเวลส์ โครงการน้ีช่วยให้

ศาลสัง่ผูก้ระทาํผดิไปรับการบาํบดัรักษาดว้ยความยนิยอมของผูก้ระทาํผดิเป็นการคู่ขนานตามคาํสั่ง

ชุมชนอย่างอ่ืน หรือเป็นเสมือนคาํตดัสินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ีโครงการท่ีรู้จกักนัในนาม 

Carats (Counseling, Assessment, Referral, Advice and Through care) มีอยูใ่นคุกทุกแห่งของประ 

เทศองักฤษและเวลส์และกมี็การวางแผนโครงการฟ้ืนฟใูนคุกเสริมดว้ย22 

 

3.2  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany)  

 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในทวีปย ุ

โรป และเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของทวีปยโุรป23  

      3.2.1  กระบวนการยติุธรรมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 อาํนาจตามกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีทาํใหจ้ะสามารถลงโทษ 

จาํคุกผูก้ระทาํความผิดไดน้ั้น เร่ิมจากประมวลกฎหมายอาญา24 มาตรา 125 บทบญัญติัน้ีเป็นหลกั 

“ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยมีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลกัน้ีในทาง

20 เพ่ิงอ้าง, น.156. 
21 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 
22 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 

                23 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
24 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB), As promulgated on 13 November 1998 Fedaral Law 

Gazette I, p.945, p.3322. 
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วิชาการเรียกว่า “หลกัไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมายอาญา” และ

เป็น “หลกัรัฐธรรมนูญ” ประกอบกับโทษจาํคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา 

ดงันั้นอาํนาจการท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิไดอ้นัเป็นผลใหบุ้คคลคนหน่ึงจะตอ้ง

ถูกบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํจะตอ้งมาจากหลกัพื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัใน

กฎหมายอาญา เม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมายอาญากาํหนดฐานความผดิและโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ศาล

กมี็อาํนาจพิพากษาลงโทษได้26 

 การกระทาํความผดิอาญาในกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี27 

 การกระทาํผดิอาญา (Straftat) กบัการกระทาํผิดกฎเกณฑ ์(Ordnungswidrigkeiten) กฎ 

หมายเยอรมนีแบ่งแยกการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย (Normverstoessen) ออกเป็นสองชนิดคือ 

การกระทาํความผิดอาญา (Straftat) และการกระทาํผิดกฎเกณฑ ์(Ordnungswidirgkeiten) ในกรณี

การกระทาํผิดกฎเกณฑ ์ตวัอยา่งเช่น การทาํผดิกฎจราจร การขบัรถเร็วเกินกาํหนด การจอดรถผดิท่ี 

หลาย ๆ กรณีเป็นเพียงการกระทาํผดิกฎเกณฑท่ี์มีข้ึนเพื่อความสะดวกในการปกครอง ซ่ึงอาจกล่าว

ไดว้า่เป็นการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายแต่มิใช่การกระทาํผดิอาญา การกระทาํผดิกฎเกณฑโ์ดย

สภาพมีผลกระทบต่อสงัคมไม่มากนกั ในขณะท่ีการกระทาํความผดิอาญามีผลกระทบต่อความสงบ

สุขของสังคมมากกว่า (กรณีดงักล่าวทาํให้แยกความผดิและโทษทางอาญาออกจากมาตรการบงัคบั

ในทางปกครองหรือสภาพบงัคบัทางกฎหมายแพง่) 

 ความแตกต่างของการกระทาํผิดอาญากับการกระทาํผิดกฎเกณฑ์ อาจแบ่งได้ดังน้ี

 1.  การกระทาํผดิอาญามีผลกระทบต่อสังคมมาก ในขณะท่ีการกระทาํผดิกฎเกณฑมี์ผล 

กระทบต่อสังคมไม่มาก (กรณีน้ีจะเห็นว่ากฎหมายมีความเก่ียวพนักบัคุณค่าทางสังคม ในกรณีการ

บญัญติักฎหมายตอ้งมีการประเมินก่อนเสมอว่าพฤติกรรมของประชาชนท่ีกฎหมายตอ้งการเขา้ไป

ควบคุมนั้นมีผลกระทบต่อสงัคมมากเพียงใด) 

 2.  การกระทาํผดิอาญาก่อใหเ้กิดการลงโทษ ในขณะท่ีการกระทาํผดิกฎเกณฑก่์อใหเ้กิด

การปรับเงิน (มิใช่โทษปรับทางอาญา) เพื่อตกัเตือนใหผู้ก้ระทาํผดิกฎเกณฑก์ลบัมาเคารพกฎหมาย

โดยมิไดมุ่้งลงโทษ 

25 Section 1 No punishment Without a law 
26 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.151. 
27 ศาสตรา โตอ่อน, “การกระทาํความผดิอาญาในกฎหมายเยอรมนี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2558, 

จาก http://forrsulaw.blogspot.com 
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 3.  สภาพบงัคบัของกฎหมาย (โทษ) ในกรณีการกระทาํผดิอาญาเกิดข้ึนผา่นคาํพิพากษา 

ในขณะสภาพบงัคบัของกฎหมายในกรณีการกระทาํผดิกฎเกณฑเ์กิดข้ึนผา่นการบงัคบัการของฝ่าย

บริหาร เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานทางปกครอง 

 แต่กรณีถา้เป็นคดีอาญาท่ีไม่มีขอ้ยุ่งยากหรือเป็นโทษปรับสถานเดียว อยัการจะใชว้ิธี 

การทางอาญาแบบเร่งรัดโดยจะไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนยุติธรรมทางอาญาตามปกติ 

(Schoffengericht/ accelerate proceedings)28 ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีทาํให้คดีอาญาเล็ก ๆ น้อย ๆ ในสห 

พนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีระงบัลงไดจ้าํนวนมากและรวดเร็ว ถา้เป็นความผดิอาญาอยา่งอ่ืนก็จะมีการ

ดาํเนินการทางศาลตามปกติจนกวา่จะมีคาํพิพากษา 

 สาํหรับคาํพิพากษาของศาลท่ีใหล้งโทษจาํคุกนั้นจะมีอิทธิพลต่อการบงัคบัโทษและการ

บริหารงานเรือนจาํอยา่งมาก ศาลกอ็าจจะกาํหนดเง่ือนไขในคาํพิพากษาใหแ้ปลงโทษจาํคุกเป็นโทษ

ชนิดอ่ืนท่ีใชม้ากคือโทษปรับ มีขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในการจะพิพากษาลงโทษในสหพนัธ์สาธารณ 

รัฐเยอรมนีตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ถึง ค.ศ. 2003 พบว่าคาํพิพากษาของศาลจะรอการลงโทษมากกว่าการ

จาํคุกจริงทุกปีและรอการลงโทษในอตัราส่วนท่ีมากข้ึนโดยตลอด29 

 ในการลงโทษน้ีไดด้าํเนินการตามนโยบายในการบริหารจดัการงานยติุธรรมทางอาญา

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีหลกัการของการบงัคบัโทษภายใตห้ลกัทัว่ไปของกฎหมายอา 

ญาท่ีจะมุ่งเนน้ในการใชโ้ทษปรับและโทษจาํคุก (ใชห้รือไม่ใชว้ิธีการรอการลงโทษหรือคุมประ 

พฤติ) กฎหมายอนุญาตใหก้ารกาํหนดโทษเพิ่มการห้ามกระทาํการบางอยา่งได ้เช่น การห้ามขบัรถ 

ห้ามเขา้เขตท่ีกาํหนด การให้ตอ้งรายงานตวัต่อเจา้พนักงานมีกาํหนดระยะเวลา เป็นตน้ ถา้ผูท่ี้ถูก

กล่าวหาถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกมีกาํหนดโทษไม่เกิน 2 ปี การดาํเนินการตามคาํพิพากษาจะ

สามารถรอการลงโทษหรือให้จาํเลยเขา้สู่ระบบคุมประพฤติไดร้ะยะเวลาและเง่ือนไขการคุมประ 

พฤติจะถูกกาํหนดโดยศาลโดยระบุไวใ้นคาํพิพากษา มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกทาํใหบุ้คคลนั้นมีชีวิต

ท่ีไม่ตอ้งรับโทษจาํคุก มีงานทาํ ใชชี้วิตกบัครอบครัวไดแ้ละมีสังคมอยู่ต่อไป แต่ถา้หากกระทาํ

ความผิดซํ้ าอีกหรือกระทาํผิดเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดในระหว่างคุมประพฤติผูน้ั้นจะถูกเพิกถอนการ

พกัการลงโทษและถูกนาํตวัไปจาํคุกต่อไป30 

28 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.151. 
29 ธานี วรภทัร์, เพ่ิงอ้าง, น.154. 

                30 Jorg-Maritn Jehle, Criminal Justice in Germany, 4th.ed (berlin : Federal Ministry of Justice, 2005), 

p.29. 
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 หลกัการทัว่ไปของการลงโทษจาํคุกผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้ 2ใน3 ส่วน

เวลาท่ีเหลืออาจไดรั้บการพกัการลงโทษจาํคุกและมีการคุมประพฤติแทนได ้เม่ือมีขอ้เท็จจริงปรา 

กฏว่าผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมีพฒันาการปรับพฤตินิสัยดีข้ึนแลว้ และอยู่ในระดบัท่ีสามารถกลบัมาใชชี้วิต

ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้การปล่อยตวัผูน้ั้นจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองความปลอดภยัของสังคม

ดว้ย ในบางกรณีท่ีมีเหตุอนัควรอภยัโทษ ผูต้อ้งโทษจาํคุกมาแลว้ 50 เปอร์เซ็นตข์องการกาํหนดโทษ

กส็ามารถพกัการลงโทษได้31 

 นอกจากนั้นยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูและป้องกนัสังคมนาํมาใช้

กบัผูต้อ้งโทษจาํคุก เช่น เอาตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการโรคจิตไปไวใ้นโรงพยาบาลโรคจิตหรือสถานท่ี

พกัฟ้ืน สถานกกักนัพิเศษ เป็นตน้32 

      3.2.2  กฎหมายยาเสพติดของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  1.  นโยบายดา้นยาเสพติด33 

  ประเทศเยอรมนัดาํเนินการตาม “แผนปฏิบติัการว่าดว้ยยาเสพติดและการติดยาเสพติด” 

ของประเทศท่ี the Federal Cabinet ไดว้างไวใ้นปี 2003 แผนปฏิบติัการไดก้าํหนดกลยทุธ์อยา่งกวา้ง 

ขวาง หลายปีเพื่อต่อตา้นยาเสพติด เสาหลกัท่ีสาํคญัคือ (1) การป้องกนั (2) การบาํบดัและการใหค้าํ 

ปรึกษา (3) การช่วยในการดาํรงชีพ เสมือนเป็นการแกไ้ขเฉพาะหนา้สาํหรับผูติ้ดยาเสพติด และ (4) 

การสั่งห้ามลกัลอบเขา้ประเทศอย่างผิดกฎหมายและการลดอุปทาน ประเทศเยอรมนัยงันาํยุทธ 

ศาสตร์ดา้นยาเสพติดของ EU ในปี 2005-2012 และแผนปฏิบติัการมาใช ้The National Interagency 

Drug and Addiction Council ประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและสมาพนัธ์รัฐรวมทั้งองคก์รประชา

สงัคมตั้งข้ึนในปี 2004 เพื่อแนะนาํรัฐในเร่ืองการนาํมาตรการมาใชก้บัยาและการติดยาเสพติด 

 2.  มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดาํเนินคดีและบทลงโทษ34 

  ความพยายามท่ีจะควบคุมทางนิติบญัญติัในการเสพ การมีไวใ้นครอบครอง การลกั 

ลอบคา้ยาเสพติด และการเพาะปลูกพืชเสพติดหลายชนิดของเยอรมนี ค่อนขา้งจะมีความกา้วหนา้

เม่ือเทียบกบัอีกหลาย ๆ ประเทศ ประเทศเยอรมนัมีนโยบายและกฎหมายยาเสพติดหลายฉบบัท่ีถือ

วา่กา้วหนา้ ซ่ึงรวมถึงโครงการแลกเปล่ียนเขม็ฉีดยา เคร่ืองจาํหน่ายเขม็ฉีดยาแบบหยอดเหรียญหอ้ง

 31 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น.154. 

 32 ธานี วรภทัร์, เพ่ิงอ้าง, น.157. 

 33 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 

 34 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
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สําหรับใชฉี้ดยาเสพติดท่ีปลอดภยั การเปิดโอกาสให้เขา้โครงการรับการบาํบดัการติดเมทาโดน 

และเฮโรอีนสาํหรับผูท่ี้ติดยาโดยใชก้ารฉีดเขา้เส้นเลือดดาํ การให้ดุลยพินิจกบัอยัการเพื่อจะไม่ดาํ 

เนินคดีกบัผูท่ี้มีความผดิจากการมียาเสพติดไวใ้นครอบครองในปริมาณท่ีไม่มากนกัเพื่อใชเ้ป็นการ

ส่วนตวั (โดยเฉพาะกญัชา) การผลิตกญัชาในเชิงอุตสาหกรรม ตลอดจนการเขา้รับการบาํบดัทด 

แทนการคุมขงัสาํหรับผูต้อ้งโทษจากการเสพยาและการติดยา 

  กฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัไดรั้บการแกไ้ขใหมี้บทลงโทษภาคบงัคบัขั้นตํ่า

สาํหรับผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดท่ีร้ายแรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด และการผลิตสารควบคุม

หรือสารท่ีผดิกฎหมายในปริมาณมาก การปฏิรูปกฎหมายดงักล่าวของประเทศเยอรมนัไดท้าํให้นา 

นาประเทศท่ีสนบัสนุนวิธีการท่ีเขม้งวดมากข้ึนพอใจ 

  อย่างไรก็ตามแมก้ฎหมายจะกาํหนดไวเ้ช่นนั้น เฮโรอีนและสารแปรรูปจากฝ่ินยงัคง

สามารถหาซ้ือไดท้ัว่ไปตามร้านขายยา ในปี ค.ศ. 1941 แอมเฟตามีนก็ถูกกาํหนดไวใ้นกฎหมายให้

เป็นสารควบคุม กฎหมายฝ่ิน ไดถู้กยกเลิกไปเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1972 พร้อมกบัการตรากฎ 

หมายยาเสพติดใหม่ซ่ึงคือ BtmG 

  ความผดิและโทษ35 

  BtmG ไดท้าํให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายยาเสพติดท่ีสาํคญัในการดาํเนินคดีกบัผู ้

กระทาํผดิในคดียาเสพติด BtmG ไดใ้หอ้าํนาจกบัอยัการโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ท่ี

จะไม่ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดท่ีเลก็นอ้ย ไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และไม่กระ 

ทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะ ผลโดยตรงของการแกไ้ขกฎหมายน้ี โดยเน้ือหาแลว้เป็นการทาํ

ใหก้ารเสพยาเสพติด ส่วนบุคคลเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายโดยพฤตินยัในประเทศเยอรมนั ผลท่ี

ตามมาทาํใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิส่วนใหญ่จาํนวนมาก (มากกว่าร้อยละ 90) ท่ีมีกญัชาตํ่ากว่า 10 กรัม

ไวใ้นครอบครองไม่ถูกดาํเนินคดีภายใตก้ฎหมายเยอรมนั อยา่งไรก็ตามการลงโทษภาคบงัคบัขั้นตํ่า

ยงัคงอยูส่าํหรับการกระทาํความผิดท่ีศาลพิจารณาว่าร้ายแรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือการ

ผลิตยาเสพติดในปริมาณท่ีมาก การขายยาเสพติดใหก้บัผูเ้ยาว ์การมียาเสพติดไวใ้นครอบครองขณะ 

ท่ีพกอาวธุ และสถานการณ์อ่ืน ๆ ท่ีส่อใหเ้ห็นถึงอนัตรายต่อชีวิตและสวสัดิภาพของผูอ่ื้น อาจทาํให้

ไดรั้บโทษอยา่งนอ้ยในขั้นตํ่าสุดของโทษภาคบงัคบั 

         

 

 35 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง. 
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3.2.3  มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด 

 ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีคาํพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจาํคุกจะมีอิทธิพล

ต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจาํเป็นอยา่งมาก36 กล่าวคือ ศาลจะใชน้โยบายการเล่ียง

โทษจาํคุกโดยการกาํหนดเง่ือนไขในคาํพิพากษาให้เปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พ ิ

พากษาใหล้งโทษจาํคุกแต่ให้รอการลงโทษ หรือใชโ้ทษปรับแทนการลงโทษจาํคุก เป็นตน้ ขอ้เทจ็ 

จริงท่ีปรากฏในคาํพิพากษาลงโทษของศาลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ถึงปี ค.ศ. 2006 พบวา่คาํพิพากษาของ

ศาลจะรอการลงโทษมากกว่าการลงโทษจาํคุกจริงทุกปี และรอการลงโทษในอตัราส่วนท่ีมากข้ึน

โดยตลอด37 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยา

เสพติดไวใ้นอาํนาจรัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีสองส่วน ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยยาเสพติด 

(BtMG) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (StPO) กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด (Gesetz ber 

den Verkehr mit Betäubungsmitteln (BtMG)/Law concerning the Trade with Narcotics) ของสห 

พนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดถู้กบญัญติัข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1971 เน่ืองจากการเพิ่มจาํนวนข้ึน

อยา่งมากของตวัเลขผูติ้ดยาเสพติดภายในประเทศ และในปี ค.ศ. 1981 แนวทางดา้นการบาํบดัรักษา

ไดถู้กนาํมาบญัญติัไวแ้ทนการลงโทษ “The therapy instead of punishment” กฎหมายฉบบัน้ีมีบท 

บญัญติัซ่ึงเป็นการวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสาระของยาเสพติด ทั้งในส่วนของเน้ือหา การอนุญาตให้

ใชย้าเสพติดเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีกระทาํผิดและตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั (Strafprozessordnung, StPO) 38 

 เง่ือนไขในการควบคุมตวับุคคล39 

  กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด (Narcotics Law/ BtMG) เขา้มามีบทบาทสาํคญัเก่ียวเน่ืองดว้ย

กรณีท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการควบคุมตวับุคคลในความผิดคดียาเสพติด ซ่ึงให้อาํ 

                 36 วชิราภรณ์ อนุกลู, “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ: ศึกษากรณีทณัฑสถานวยัหนุ่ม,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น.146. 

                37 Jorg-Maritn Jehle, Criminal Justice in Germany, 5th.ed (berlin : Federal Ministry of Justice, 2009), 

p.31. 

 38 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น.145 - 150. 

 39 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 
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นาจแก่รัฐในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํเป็นระยะเวลาแตกต่างจากการกระทาํความ 

ผดิฐานอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ตามสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี40 

   มาตรา 29 BtMG วางหลกัว่า ผูใ้ดกระทาํการซ่ึงเป็นการคา้ขาย ผลิต จาํหน่าย แจกจ่าย 

ให้ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวิธีหน่ึงวิธีใด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี

หรือโทษปรับ 

 มาตรา 29a (1)  BtMG วางหลกัว่า ผูใ้ดมีอายกุว่า 21 ปี ใหว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้น

ท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี หรือผูมี้อายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ใหว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นท่ีมีอายกุว่า 21 ปี ไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยออ้มหรือบุคคลดงักล่าวผลิต ให้หรือครอบครองวตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดจาํนวนไม่

นอ้ยโดยปราศจากเหตุผลท่ีจะอนุญาตใหมี้ได ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

  มาตรา 30a (1) BtMG วางหลกัว่า ผูใ้ดกระทาํการซ่ึงเป็นการคา้ขาย ผลิต จาํหน่าย แจก 

จ่าย ให ้รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวิธีหน่ึงวิธีใด ตามมาตรา 29 ในรูปแบบท่ีมีผู ้

ร่วมกระทาํความผดิเป็นกลุ่ม 

 มาตรา 30b BtMG วางหลกัว่า ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 129 ประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนั (StGB) ให้บงัคบัใช้ประมวลกฎหมายอาญากบักลุ่มคนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการกระทาํ

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามมาตรา 6 ประมวลกฎหมายอาญา แมก้ารกระทาํความผิดจะมิไดเ้กิด 

ข้ึนในสหพนัธรัฐดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ีตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด ผูใ้ดกระทาํความผดิอนัเก่ียวเน่ือง

ดว้ยยาเสพติดนอกจากรัฐจะมีอาํนาจควบคุมตวั และลงโทษตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมนั (StGB) แลว้ รัฐยงัมีอาํนาจท่ีจะควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยยา

เสพติดดว้ย 

 ดงันั้น ในกรณีท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยยาเสพติด (Nar 

cotics Law:Betäubungsmittelgesetz-BtMG) ตาม Section 29 เก่ียวกบัการผลิตและจาํหน่ายหรือตระ 

เตรียมการผลิตและจาํหน่ายยาเสพติด รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติด Section 30 ความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด ตาม Section 29 ท่ีกระทาํในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอาชญากร 

และ Section 30a การผลิตหรือจาํหน่ายหรือเคล่ือนยา้ยยาเสพติดท่ีมีเด็กอายตุ ํ่ากว่า 21 ปี (young 

adult) และ 18 ปี (adolescent) ร่วมขบวนการดว้ย เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้น

อาํนาจ ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ 

 40 “Gesetz ber den Verkehr mit  Betäubungsmitteln (BtMG)/Law concerning the Trade with 

Narcotics,” 16 October 2015, http://www.gesetze-im-internet.de/btmg_1981/ 
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กรณีจาํเป็นตอ้งควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะหลบหนีหรือไปกระทาํ ความผดิทาํนองเดียวกนัอีก

หรือไปทาํอนัตรายแก่พยานหลกัฐาน สามารถควบคุมตวัไวใ้นท่ีคุมขงัไดอ้ยา่งตํ่า 1 ปี 

 นอกจากนั้น กฎหมายยาเสพติด Section 31a(1) ยงับญัญติัใหอ้าํนาจอยัการอาจสั่งไม่

ฟ้องผูก้ระทาํผิดไดห้ากปริมาณยาเสพติดมีจาํนวนน้อย และการฟ้องนั้นมิไดเ้ป็นประโยชน์ต่อสา 

ธารณะ หรือมีไวเ้พื่อใชส่้วนตวั หรือ Section 31a(2) กรณีมีการดาํเนินการสั่งฟ้องไปแลว้ ศาลอาจ

ยติุกระบวนการพิจารณาไดโ้ดยความยนิยอมของอยัการและผูก้ระทาํผดิ 

 สาํหรับความรับผดิทางอาญานั้น กฎหมายยาเสพติดของเยอรมนั กาํหนดใหส้ามารถลด

โทษได ้หากศาลพบว่าความผิดดงักล่าว “ไม่รุนแรง” หากเป็นเช่นว่านั้น ศาลอาจลงโทษนอ้ยกว่าท่ี

กฎหมายกาํหนดได ้เช่นนอ้ยกว่า 2 ปี หรือ 5 ปี ใน Section 30 หรือ Section 30a แลว้แต่กรณี ซ่ึง

ศาลฎีกาเยอรมนั ไดเ้คยมีคาํพิพากษาว่า ความผิดท่ีเขา้ข่าย “ไม่ร้ายแรง” นั้น ข้ึนอยูก่บัการพิจารณา

สภาวะแวดลอ้มท่ีแสดงถึงความแตกต่างจากสภาพการณ์ทัว่ไป อนัทาํให้ศาลเห็นไดว้่า การลงโทษ

ท่ีใชต้ามปกตินั้นไม่สมเหตุสมผลและประเทศเยอรมนัไม่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตในคดียาเสพติด แต่ 

มีโทษจาํคุกตลอดชีวิตในคดีประเภทอ่ืน (Section 38 –German Criminal Code) และไม่มีโทษประ 

หารชีวิต41 

 นอกเหนือจากมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั (Non-custodial) ท่ีปรากฏในขอ้กาํหนดมาตร 

ฐานขั้นตํ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules)42 และขอ้กาํหนดว่าดว้ยมาตร 

การท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง (Non-custodial Measures for Women Offen -

ders)43 แลว้ ยงัมีมาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดใน

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีมีวิวฒันาการท่ีน่าสนใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีถือไดว้า่เป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลใหส้ามารถลดจาํนวนผูต้อ้งขงัใน                                                                                                                                                       

               41 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 

               42 ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั (The Standard 

Minimum Rules for Non-custodial Measures) หรือขอ้กาํหนดโตเกียว (The Tokyo Rules). 

               43 ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสําหรับ

ผูก้ระทาํผิดหญิง (The United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial 

Measures for Women Offenders ) หรือ ขอ้กาํหนดกรุงเทพ (The Bangkok rules). 
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เรือนจาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคู่กบัการลดอนัตรายท่ีจะส่งผลกระทบต่อสังคม ดงัต่อไปน้ี44 

ไดมี้การนาํบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาใช้

ประกอบการบงัคบัใชก้ฎหมายคลา้ยกบัประเทศไทย) นอกจากนั้นยงัมีการนาํรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ

ตรวจสอบคดี (Grundstaffüberwachcng sgesetz) ซ่ึงเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีจาํเป็นสาํหรับการตรวจ 

สอบการดาํเนินคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และกาํหนดความสัมพนัธ์ในการฟ้องร้องคดีสาํหรับ

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ พนกังานอยัการและศาล รวมถึงการกาํหนดสิทธิและหนา้ท่ีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 

และทนายจาํเลยในการดาํเนินคดีอาญา ซ่ึงโดยหลกัการนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีหนา้ท่ีในการจบักุม

และรายงานการกระทาํความผิดต่อสาํนกังานอยัการ ตามนยัมาตรา 163 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (SfPO) ตามหลกัการบงัคบัในการฟ้องคดี (Principle of mandatory 

Prosecution) ซ่ึงพนกังานอยัการมีอาํนาจในการตรวจสอบและพิจารณาวินิจฉยัท่ีจะสั่งไม่ฟ้อง ตาม

หลกัการดุลพินิจในการฟ้องร้อง (Principle of Dictionary Prosecution) ท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนใน BtMG 

มาตรา 29 และมาตรา 31a ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 153 มาตรา 

153a และมาตรา 153 E และมาตรา 15445 

 สาํหรับผูติ้ดยาเสพติดไดใ้ชว้ิธี “การรักษาแทนการลงโทษ” โดยเร่ิมใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1981 ซ่ึงเป็นการบาํบดัรักษาโดยการลดปริมาณการใชย้าเพื่อลดการเสพยาเสพติด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 

1992 และจดัให้มีห้องเสพยาเสพติดในปี ค.ศ. 2000 และการบาํบดัรักษาโดยการให้ยาเสพติดบาง

ชนิดทดแทน เช่น การให้ยาเสพติดชนิด เช่น เฮโรอีนทดแทน เป็นตน้ สาํหรับมาตรการการรักษา

แทนการลงโทษนั้น ผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใช ้คือ พนกังานอยัการ ภายใตค้วามเห็นของศาล โดย

สามารถเลือกการดาํเนินการพิจารณาออกไป สาํหรับกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกตดัสินว่ากระทาํ

ความผิดอนัเป็นผลมาจากการติดยาเสพติด ศาลอาจสั่งให้จาํเลยเขา้รับการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูผูติ้ดยา

เสพติดแทนการคุมขงัก็ได ้และหากไดรั้บการบาํบดัรักษาจนเป็นผลสาํเร็จก็อาจใชม้าตรการพกัการ

ลงโทษมาใชค้วบคู่กบัการบาํบดัรักษาต่อไปได้46 

 

               44 กอบกลู จนัทวโร,ธานี วรภทัร์,จิรวฒิุ ลิปิพนัธ์,สุรีรัตน์ เจตน์ตะพกุ, มาตรการทางกฎหมายในการ

พฒันาทางเลือกสาํหรับผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติดเพ่ือสนบัสนุนการดาํเนินงานตามขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ, พิมพค์ร้ังท่ี 

1 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกักิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. สาํนกังาน

ปลดักระทรวงยติุธรรม, 2558), น.63. 

               45 เพ่ิงอ้าง. น.65. 

               46 เพ่ิงอ้าง. น.66. 
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 สถานการณ์การบงัคบัโทษผูก้ระทาํผดิเพศหญิงสถานการณ์ในเยอรมนี แมว้า่ผูต้อ้งขงั 

เพศหญิงจะมีอตัราส่วนท่ีเพิ่มข้ึน แต่กน็อ้ยกวา่ประเทศไทยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเวลาดาํเนินคดีในชั้น 

ศาล ศาลจะคาํนึงถึงภาระของผูห้ญิงท่ีเกิดข้ึนหลงัเธอถูกจองจาํ เช่น การเล้ียงดูบุตร และครอบครัว 

ดงันั้น การท่ีจะตดัสินลงโทษอะไรใหแ้ก่จาํเลยท่ีเป็นผูห้ญิง ศาลจะคาํนึงถึงหนา้ท่ีความเป็นผูห้ญิง 

ดงันั้น การลงโทษจึงออกไปในแนวทางของการไม่จาํคุก และใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทน เพื่อไม่ให ้

การบงัคบัโทษกระทบความเป็นอยูข่องครอบครัวของหญิงมากนกั ในกระบวนการยติุธรรมทางอา 

ญาตน้ทางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการพิจารณาก่อนว่า ผูต้อ้งหาท่ีกระทาํความผดิ มี

ความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือเครือข่ายคา้ยาเสพติดรายใหญ่หรือไม่ ก่อนจะดาํเนินคดี

ในขั้นตอนต่อไป เพื่อเป็นการตรวจสอบ แยกผูก้ระทาํความผดิรายยอ่ยออกจากรายใหญ่ ส่ิงหน่ึงท่ี

สามารถนาํไปพิจารณาประกอบได ้คือปริมาณยาเสพติดในครอบครองระหวา่งการจบักมุ47 

 ภาคประชาชนหรือยติุธรรมชุมชนมีความเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบักฎหมายยาเสพติดโดย 

ภาคชุมชนจะเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการหลงัการพน้โทษ (After Care) เพื่อการบาํบดัเพิ่มเติม 

เน่ืองจากเฉพาะการบาํบดัในเรือนจาํอาจไม่เพียงพอ และเพื่อเตรียมความพร้อมใหผู้พ้น้โทษปรับตวั

กลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ัง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐในภาคสังคมสงเคราะห์จะเป็นผูส้นบัสนุนดูแลงาน

ในดา้นน้ี อาจกล่าวไดว้่าสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสหราชอาณาจกัร จะมีมาตรการ

ทางกฎหมายยาเสพติด และนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีใกลเ้คียงกนั48 

  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในการควบคุมตวั 

  เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้ ไม่ปรา 

กฎมาตรการทางกฎหมายท่ีกาํหนดการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานของรัฐในการควบ 

คุมตวัไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานก็

ไดแ้ก่ มาตรการภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์รัฐ (Grundgesetz) และประมวลกฎหมายวิธีพิจาร 

ณาความอาญาเยอรมนั (StPO) กล่าวคือ การกาํหนดระยะเวลาในการควบคุมตวับุคคลตอ้งเป็นไป

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้นและตอ้งพิจารณาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยสา 

กล การตรวจสอบการใชอ้าํนาจควบคุมเป็นไปตามหลกัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ    

               47 เพ่ิงอ้าง. น.84 - 85. 
48 เพ่ิงอ้าง. น.88. 
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อาญาเยอรมนั (StPO) โดยองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐ และโดยองคก์ารระ 

หวา่งประเทศ เช่น UN, UNHCR49 

49.ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11. 

                                                            


