
 

 

บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัประเทศไทยประสบกบัปัญหาต่าง ๆ มากมาย ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การ 

เมือง วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม จนก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมท่ีมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนตามมา เป็น

ผลโดยตรงท่ีทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาตอ้งทาํงานมากข้ึน มีการจบักุมผูก้ระทาํความผิด

เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายศกัยภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยในการบริหาร

จดัการวา่มีประสิทธิภาพแค่ไหน เพียงไร1 

จากสภาพการณ์ในปัจจุบนัของประเทศไทยมีปัญหาอาชญากรรมและการกระทาํผดิกฎ 

หมายทวีความรุนแรงและมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาการกระทาํ

ผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีพบว่ามีการจบักุมและดาํเนินกระบวนการยุติธรรมกบัผูก้ระทาํความผิดท่ี

เก่ียวกบัยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึน และพบว่าในปริมาณของผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกจบัไดน้ั้นเป็นผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีเป็นหญิงรวมอยูด่ว้ยในสัดส่วนไม่นอ้ยเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพ

ติดทั้งหมด ดงัตารางต่อไปน้ี 

  1 ธานี วรภทัร์, วิกฤติราชทณัฑ ์วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน, 2554), น.14. 
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ตารางที ่1.1.1 ตารางแสดงสถิติผู้ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ2 

 

สถิติผู้ต้องราชทณัฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทัว่ประเทศ 

สํารวจ ณ วนัที ่1 ตุลาคม 2559 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ (%) 

ร้อยละ (%)   

เทียบผู้ต้องขัง

ทัว่ประเทศ 

1. นักโทษเดด็ขาด 148,416 28,361 176,777 82.555 58.765 

2. ผู้ต้องขงัระหว่าง 31,484 5,171 36,655 17.12 12.18 

2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 14,441 2,267 16,708 7.80 5.55 

2.2 ไต่สวน – พิจารณา 3,991 1,013 5,004 2.34 1.66 

2.3 สอบสวน 13,052 1,891 14,943 6.98 4.97 

3. เยาวชนทีฝ่ากขงั 40 1 41 0.02 0.01 

4. ผู้ถูกกกักนั 0 0 0 0.00 0.00 

5. ผู้ต้องกกัขงั 599 72 671 0.31 0.22 

รวมผู้ต้องราชทณัฑ์ทั้งส้ิน 180,539 33,605 214,144 100.00 71.18 

  2 “กองแผนงาน กรมราชทณัฑ,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2559. 
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จากตารางทั้งสองแสดงใหเ้ห็นว่า ในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปัจจุ 

บนันั้น มีการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดหญิงตามพระราชบญัญติัยาเสพติดเป็นจาํนวนมากเม่ือ

เทียบกบัปริมาณผูต้อ้งราชทณัฑห์ญิงทัว่ประเทศ ส่งผลกระทบต่อการทาํงานของกระบวนการยุติ 

ธรรมในดา้นปริมาณคดีท่ีลน้ศาลและผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ เน่ืองจากความแออดัของจาํนวนผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํทาํใหป้ริมาณของเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑไ์ม่เพียงพอในการควบคุมและดูแลผูต้อ้งขงั

ไดอ้ยา่งทัว่ถึง และไม่อาจแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นคนดีและเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ 

ชาติได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการในระบบงานยติุธรรมดอ้ยประสิทธิภาพ

ลง 

สาํหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ (Treatment of offenders) นั้นไดมี้การเปล่ียนแปลงไป

ตามสภาพสังคมและความเจริญกา้วหน้าทางวฒันธรรมในแต่ละยุคสมยั ความเช่ือเก่ียวกบัการลง 

โทษหรือการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในรูปแบบใดท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม บางสังคมเช่ือว่าการลงโทษอยา่งรุนแรงจะป้องกนัอาช 

ญากรรมได ้บางสังคมเช่ือว่าควรลงโทษเพื่อแกไ้ขให้บุคคลปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นคนดี ซ่ึงการ

นาํระบบเรือนจาํมาปฏิบติักบัผูก้ระทาํผิดเป็นวิธีการหน่ึงในการลงโทษผูก้ระทาํผิดตามท่ีกฎหมาย

อาญาบญัญติัไว ้สาํหรับการลงโทษโดยวิธีการจาํคุกไดมี้การพฒันามากว่าสองศตวรรษและนบัเป็น

วิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิวิธีการหน่ึงท่ีสงัคมเห็นวา่มีความเหมาะสมในการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผิดให้ถูกจาํกดัอิสรภาพและสิทธิต่าง ๆ และท่ีสาํคญัท่ีสุดวตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุก

เป็นเพราะตอ้งการแยกบุคคลท่ีกระทาํความผิดออกไปจากสังคม ไม่ให้มีโอกาสท่ีจะก่อความ

เดือดร้อนใหก้บัสงัคมอีก3 

แต่อยา่งไรกต็าม ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่แมว้ิธีการลงโทษผูก้ระทาํผดิดว้ยการจาํคุกจะเป็น

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิตามวิธีการหรือแนวทางของสังคมท่ีไดรั้บการยอมรับและเป็นท่ีนิยม

นั้น แต่ถา้พิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการจาํคุกแลว้ก็เพียงตอ้งการแยกผูก้ระทาํผิดท่ี

เลวร้ายและเป็นอนัตรายออกจากสงัคม เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมโดยการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํ

ผดิมีโอกาสกระทาํผดิไดอี้ก และแมว้ิธีการลงโทษดว้ยการจาํคุกจะเป็นวิธีการท่ีสามารถแยกบุคคลท่ี

กระทาํความผดิออกจากสงัคมและตดัโอกาสในการกระทาํผดิไดจ้ริง แต่วิธีการดงักล่าวนั้นมีขอ้เสีย

ค่อนขา้งมากตามมา โดยส่งผลกระทบต่อชีวิตของผูก้ระทาํความผดิเอง ครอบครัวผูก้ระทาํความผิด 

3 กรมราชทณัฑ,์ “การพฒันารูปแบบและกระบวนการในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ,” รายงานการวจิยั, 

โดยกรมราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร, 2553), น.1. 
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และท่ีสาํคญัส่งผลกระทบต่อระบบการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมในเกือบทุกดา้น จึงควรให้

ความสาํคญัในรายละเอียดของการใชโ้ทษจาํคุกว่าควรใชก้บัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูร้้ายหรือเป็นอาชญา

กรโดยสันดานเท่านั้น ไม่ควรใชว้ิธีการน้ีเพียงเพราะเป็นท่ีนิยมและเป็นท่ียอมรับจากสังคมเท่านั้น 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติด กล่าวคือ การนาํผูก้ระทาํ

ความผิดหญิงในคดียาเสพติดท่ีเป็นผูเ้สพหรือมีไวใ้นครอบครองในปริมาณไม่มาก ท่ีไม่ไดเ้ป็นผู ้

กระทาํความผดิรายใหญ่หรือผูค้า้รายสาํคญัท่ีจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและความมัน่คงของ

ประเทศชาติ ซ่ึงคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลโดยยงัไม่มีคาํพิพากษาเด็ดขาดว่าเป็นผูก้ระ 

ทาํความผิด และเป็นผูมี้ฐานะยากจนหรือเป็นผูท่ี้มีภาระหนา้ท่ีและความรับผิดต่อความเป็นอยูข่อง

สมาชิกในครอบครัวก็ดี ผูเ้ขียนเห็นว่าการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดกลุ่มน้ีไปขงัหรือควบคุมไวใ้นอาํ 

นาจรัฐนั้น เป็นการดาํเนินการท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระทาํความผิดครอบ 

ครัวและสังคมเท่าท่ีควร ทั้งยงัส่งผลกระทบในทางลบเสียมากกว่า เพราะในสังคมปัจจุบนัผูห้ญิง

เป็นผูรั้บภาระหนา้ท่ีในการหาเล้ียงครอบครัวเทียมเท่ากบัผูช้าย และในบางคร้ังผูห้ญิงก็ยงัตอ้งทาํ

หนา้ท่ีทุกอยา่งในครอบครัวทั้งหมดดว้ยตนเองเพียงลาํพงั ซ่ึงถา้บุคคลดงักล่าวถูกควบคุมตวัไวใ้น

อาํนาจรัฐแลว้ก็จะทาํใหบุ้คคลในครอบครัวไดรั้บความเดือนร้อนไปดว้ย รวมถึงสังคมและประเทศ 

ชาติอาจไดรั้บผลกระทบมากกว่าผลดีท่ีจะเกิดกบักระบวนการยุติธรรมในการควบคุมตวับุคคลดงั 

กล่าวไวใ้นอาํนาจรัฐ และโดยส่วนใหญ่แลว้พบว่าผูก้ระทาํความผิดหญิงคดียาเสพติดนั้นไดพ้ฒันา 

ข้ึนมาจากการเป็นผูเ้สพแลว้จึงเขา้สู่วงการเป็นผูค้า้รายยอ่ย โดยส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ตั้งใจเขา้มาขาย

ยาเสพติด แต่ทาํเพราะความจาํเป็นทางเศรษฐกิจหรือมีปัญหาครอบครัว และอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี

ผลกัดนัใหเ้ขา้สู่วงจรยาเสพติด อีกทั้งเป็นพวกท่ีขาดโอกาสและทางเลือกในชีวิตท่ีดีกว่าจึงหันเขา้สู่

ยาเสพติด4 

จากประเด็นปัญหาในเร่ืองน้ีจึงทาํให้ผูเ้ขียนมีความสนใจและตอ้งการศึกษาถึงการดาํ 

เนินการกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูห้ญิงในระหว่างพิจารณาในคดียาเสพติด เพื่อเป็นแนวทางใน

การดาํเนินมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหญิงในระหว่างพิจารณาคดีต่อไป ดว้ยเหตุผลดงั 

กล่าวจึงควรมีการกาํหนดให้มีมาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตวัหรือมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระ 

ทาํความผดิท่ีเป็นผูห้ญิงในคดียาเสพติดท่ีมีลกัษณะของการกระทาํความผดิท่ีไม่ร้ายแรงในระหว่าง

การพิจารณาของศาลเป็นบทเฉพาะข้ึน โดยมีการกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการไม่ควบคุมตวั

  4 นทัธี จิตสวา่ง, “การแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัหญิงลน้คุกในประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  11 ตุลาคม 2559, 

จาก https://www.gotoknow.org/posts/582021 
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บุคคลดงักล่าวไวใ้นอาํนาจรัฐ โดยคาํนึงถึงเพศสภาพ ลกัษณะทางกายภาพและผลกระทบต่อสังคม

และบุคคลในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (The Bangkok 

Rules) เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติดไดรั้บการคุม้ครองตามวตัถุประสงคข์องขอ้กาํ 

หนดกรุงเทพมหานคร และสามารถนาํมาใชเ้ป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํความผดิหญิงใน

คดียาเสพติด และเพื่อเป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํลง ให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สามารถดาํเนินการกบับุคคลท่ีเป็นผูร้้ายรายสาํคญัและเป็นอนัตรายต่อสังคมและประเทศชาติอยา่ง

แทจ้ริง 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ  

ความ ผดิหญิงในคดียาเสพติด มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงและมาตรการ

ท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง 

2.  เพื่อสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐและมาตรการปฏิบติั 

ต่อผู ้กระทาํความผดิหญิงคดียาเสพติดตามกฎหมายไทย 

3.  เพื่อสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงมาตรการในการใชอ้าํนาจรัฐ และมาตรการมิใช่การ

ควบคุมตวัตามกฎหมายไทยและกฎหมายของสหราชอาณาจกัรและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดียาเสพติด และเสนอ 

แนะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงักรณีของผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียาเสพติดของ

ไทยใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (The Bangkok Rules) 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

ในปัจจุบนัมีการนาํผูก้ระทาํความผิดหญิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ีคดีอยู่ในระหว่าง

การพิจารณาของศาลไปควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํหรือทณัฑสถานเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อระบบการทาํงานของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีทาํใหจ้าํนวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ และจาก

สภาพเรือนจาํนั้นมิไดมี้การออกแบบมาเพื่อรองรับหรือตอบสนองต่อความตอ้งการของผูห้ญิงแต่

อย่างใด สภาพเรือนจาํจึงไม่เหมาะสมต่อการควบคุมดูแลผูก้ระทาํความผิดหญิง ทาํให้การทาํงาน

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในส่วนของกรมราชทณัฑข์าดประสิทธิภาพ ไม่สามารถดูแล
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ควบคุมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิหญิงในเรือนจาํใหก้ลบัตวัเป็นคนดีไดอ้ยา่งทัว่ถึง และการ

นาํผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูห้ญิงในคดียาเสพติดท่ีอยูใ่นระหว่างการพิจารณาของศาลไปควบคุมไว้

เรือนจาํนั้น ก็เป็นการขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบบัท่ีเคยประการใช้

มาแลว้ ท่ีมีใจความสาํคญัว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคยอ่มไดรั้บ

การคุม้ครอง” และขดัต่อร่างรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัดว้ยคือ มาตรา 29 วรรคสอง บญัญติัว่า “ในคดี 

อาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุด

แสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได”้ และใน

ส่วนของวรรคสาม บญัญติัว่า “การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้กระทาํไดเ้พียงเท่าท่ี

จาํเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี” และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ย

หลกัการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหก้ารดาํเนินการสอบสวนเป็นไปโดยเรียบ 

ร้อย เพื่อประกนัการมีตวัในการฟ้องต่อศาลและเพื่อการบงัคบัโทษ ซ่ึงหากพบว่าผูก้ระทาํความผดิมิ 

ไดมี้พฤติการณ์จะหลบหนี จะไปยุง่เหยิงต่อพยานหลกัฐานหรือจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืน ก็ไม่

ควรเอาตวับุคคลดงักล่าวไวใ้นอาํนาจรัฐ ควรใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผิด

หญิงแทนการคุมขงัหรือการควบคุมตวั 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดมุ่้งศึกษาถึงการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมตวั

และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัตามขอ้กาํหนดกรุงทพฯ รวมถึงมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดหญิงในคดียาเสพติดของต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบและนาํเสนอเป็นแนวทาง

ในการพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดและบญัญติัเป็นมาตรการในการดาํเนินการเพื่อเบ่ียง 

เบนผูก้ระทาํความผิดหญิงคดียาเสพติดของประเทศไทยออกจากกระบวนการทางศาลข้ึนเป็นบท

เฉพาะ เพื่อแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํและเพื่อลดผลกระทบจากการเอาตวัผูก้ระทาํความผดิหญิง

ไวใ้นเรือนจาํหรือทณัฑสถานดว้ย โดยทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายใน

เร่ืองการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐและการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัตามกฎหมายของต่าง 

ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัรและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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1.5  วธีิการดําเนินการศึกษา 

การดํา เ นินการศึกษาน้ี  คือ  เ ป็นวิ ธีการศึกษาวิจัยโดยใช้วิ ธีการวิจัย เอกสาร 

(Documentary Research ) โดยจะศึกษาจากตวับทกฎหมาย ตาํรากฎหมาย รายงานการวิจยั วิทยานิ 

พนธ์ บทความ และขอ้มูลจากส่ือสารสนเทศทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งขอ้มูลสถิติจาก

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด

หญิงคดียาเสพติดในต่างประเทศและมาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิและมาตรการท่ีไม่ 

ใช่การคุมขงัตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร เพื่อนาํมาศึกษาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการพฒันากฎ 

หมายยาเสพติดและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหญิงคดียา

เสพติดท่ีมิใช่การคุมขงัของประเทศไทย 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ทาํให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูก้ระ 

ทาํผิดหญิงในคดียาเสพติด มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดหญิงและมาตรการท่ี

มิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิหญิง 

2.  ทาํให้สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐและมาตรการปฏิ 

บติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิงคดียาเสพติดตามกฎหมายไทย 

3.  ทาํใหส้ามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงมาตรการในการใชอ้าํนาจรัฐและมาตรการมิใช่การ 

ควบ คุมตวัตามกฎหมายไทยและกฎหมายของสหราชอาณาจกัรและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมนี 

4.  ทาํใหส้ามารถเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดียาเสพติด 

ของประเทศไทย และเสนอแนะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงักรณีของผูก้ระทาํความ 

ผดิหญิงในคดียาเสพติดใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (The Bangkok Rules) 


