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บทคดัย่อ 

 

วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาการเอาตวัผูก้ระทาํความผิดหญิงในคดียาเสพติด

ไวใ้นอาํนาจรัฐของประเทศไทย เชิงเปรียบเทียบกบัการใชอ้าํนาจรัฐในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความ 

ผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในต่างประเทศและการดาํเนินการตามขอ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (Bangkok 

Rules) ท่ีเก่ียวกบัมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั เพื่อนาํผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและการศึกษาเปรียบ 

เทียบมาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายยาเสพติดและเป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงในคดียาเสพติดในประเทศไทย 

ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดียาเสพติดในประเทศไทยประสบปัญหาต่าง ๆ ท่ีทาํ

ใหก้ระบวนการทาํงานน้ีไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร ในการจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดหญิงมิได้

มีการกาํหนดมาตรการคุม้ครองผูก้ระทาํความผดิหญิงตามหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัสากลว่าดว้ย

การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิหญิง (Bangkok Rules) อยา่งเพียงพอ เน่ืองจากมีการเอาตวัผูก้ระทาํ

ความผดิหญิงไวใ้นอาํนาจรัฐเกินกว่าความจาํเป็นของวตัถุประสงคก์ารเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 

โดยมิไดค้าํนึงถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่าจะเป็นอายุ เพศ ประวติั ภูมิหลงั 

ลกัษณะและความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบัครอบครัวและสาย

สัมพนัธ์แห่งครอบครัวของผูก้ระทาํความผิดแต่อย่างใด ในขณะท่ีเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดถู้ก

ออกแบบมาเพื่อรองรับและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูก้ระทาํความผดิชายเท่านั้น ดงันั้นการ

ควบคุมและดูแลผูก้ระทาํความผดิหญิงในเรือนจาํจึงไม่มีความเหมาะสม สาํหรับในประเทศองักฤษ 

การดาํเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญานั้นทุกหน่วยงานจะตอ้งช่วยกนับาํบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟู



ง 

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ประเทศองักฤษจะมีมาตรการคุมขงัเป็นระยะเวลาแทนการคุม

ขงัแบบเตม็เวลาและศาลอาจกาํหนดมาตรการอ่ืนมาใชค้วบคู่กบัมาตรการน้ีได ้และประเทศเยอรมนั

นั้นกฎหมายยาเสพติดไดใ้ห้อาํนาจแก่รัฐในการควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดคดียาเสพติดไวเ้ป็น

ระยะเวลาท่ีแตกต่างจากการกระทาํความผิดฐานอ่ืนและศาลมีอาํนาจใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก

หรือมาตรการรอการลงโทษกไ็ด ้

         ผลจากการศึกษา ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ กล่าวคือ ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราช 

บญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 คือ ในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิหญิงในคดียา

เสพติดนั้น ให้เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุมขงัผูก้ระทาํความผิด

หญิง เพื่อใหเ้จา้พนกังานสามารถใชดุ้ลพินิจในการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัมาใชไ้ดอ้ยา่งสะดวก 

ถูกตอ้งและมีระบบแบบแผนท่ีชดัเจน และใหมี้คณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกบัการใชม้าตรการท่ีมิ 

ใช่การคุมขงัในชั้นของเจา้พนกังาน เพื่อพิจารณาว่าจะจดัการตามมาตรการปล่อยชัว่คราวไดห้รือไม่ 

โดยใหพ้นกังานอยัการ ตาํรวจ พนกังานคุมประพฤติและนกัสงัคมสงเคราะห์เขา้มามีบทบาทในกระ 

บวนการพิจารณาดงักล่าว และกาํหนดใหมี้มาตรการการติดตามและประเมินผลการใชม้าตรการท่ีมิ 

ใช่การคุมขงัทั้งในชั้นของเจา้พนกังานและชั้นศาลดว้ย โดยใหเ้ป็นอาํนาจของกรมคุมประพฤติเป็นผู ้

ติดตามและประเมินผล และรายงานผลการใชม้าตรการท่ีมิใช่การคุมขงัไปยงัเจา้พนกังานหรือศาลท่ี

เก่ียวขอ้ง และให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ โดยการพฒันา

ทางเลือกสาํหรับเพศหญิงข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อนาํมาใชใ้นขั้นตอนก่อนการพิจารณาและในการตดั 

สินของศาล และใหมี้บญัญติับทบญัญติัว่าดว้ยการดาํเนินคดียาเสพติด ตั้งแต่ในชั้นการสืบสวน การ

สอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาคดีและการกาํหนดมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัในชั้นของเจา้พนกั 

งาน รวมถึงมาตรการการเล่ียงโทษจาํคุกในชั้นศาลเป็นการเฉพาะ โดยให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้พนัก 

งานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะและพินิจไดทุ้กเม่ือ เพื่อใหศ้าลไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัชีวิต

และพฤติการณ์ของการกระทาํความผิดทั้งหมดของผูก้ระทาํความผิด ประกอบการพิจารณาพิพาก 

ษาและการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนนอกจากการลงโทษจาํคุกท่ีเหมาะสม 

ภายใตข้อ้กาํหนดกรุงเทพมหานคร (Bangkok Rules) และคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา พ.ศ. 

2559 
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ABSTRACT 

 

 The purposes of this research were 1) to study the problem condition of the woman 

offender in a drug case in Thailand’s state authority; and 2) to compare with the using of state 

authority to treat the offenders of drugs in foreign countries and the procedures of implementation 

on the provisions Bangkok (Bangkok Rules) which according to non-detention legal measure, 

then bring the result for analyzing about problem condition and study the comparison to be 

guideline for developing of drug laws and its measures that are not detention to female offenders 

in drug cases in Thailand. 

 In proceedings for drug offenses in Thailand is experiencing the problems that make 

this process unsuccessful as expected, because the treatment for female offenders did not give 

enough protection for the female offender of human rights and international standards on the 

treatment of female offenders (Bangkok Rules) adequately. The offenders is taken by over-

necessary power in order to take people under state authority, without regarding to the 

circumstances related to the offenders, whether the age, gender, background, history, nature and 

seriousness of the offense. Including the impact that will happen in their families and how the 

relationships of offenders’ family will be. Meanwhile prisons or correctional facilities have been 

designed to cater to the needs of male offenders only, so the control and supervision of female 

offenders in the prison is not appropriate. For England, criminal justice proceedings, all agencies 

are required to help treat and rehabilitate offenders about drugs. In England, there is a legal 

measure which is a period detention instead a full time detention and the court may impose other 

measures to be used with this measure. In Germany, there are drug laws that give authority to the 



ฉ 

state to control drug offenders in periods differently by the guilty, and the court has the power to 

take measures to avoid imprisonment or pending parole. 

 As the result from the study, the writer has suggestions which are; the modification of 

the drug case procedure act, 2550 in the procedure for female offenders in drug case by adding 

the non-detention provision legal measure for the officers to be able to use this measure with 

discretion conveniently, correct and have a clear procedure system. Forming a group of the 

committees to consider to use non-detention legal measure in officer level for applying the 

temporary release measure or not, by giving prosecutors, police, probation officers and social 

workers to play their role in the process and requiring measures to monitor and evaluate the 

application of non-detention legal measure in officers and court level by the authority of the 

Department of Probation do the monitoring and evaluation and then report the results of the 

measures to the officer or the court that involve. The modification of measures which according 

to the Bangkok Rules by developing choices especially for female apply in pre-considering stage 

and the court decision stage and add more prescription in the provision on drug cases from 

investigation, interrogation, prosecution and specify the measure of non-detention in officers 

stage including the measure of preventing detention by giving authority to the court for 

commanding the probation officer to investigate and examine any time to acknowledged the court 

in facts about the life and circumstances of the offense committed by the offender to adjudication 

and discretion for determine other choices of measure which more suitable than detention under 

the Bangkok Rules and the instructions of the President of the Supreme Court in 2559. 


