
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

การแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนนับว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิ่ง 
เพราะนอกจากป่าไมจ้ะให้ประโยชน์โดยตรงในการใช้สอยเพื่อการอุปโภค บริโภคแลว้ ปริมาณ
และความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมย้งัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยก าหนดสภาวการณ์ทางส่ิงแวดลอ้มอีก
ประการหน่ึงดว้ย ไม่วา่จะเป็นปัญหาการขาดแคลนน ้ า  มลภาวะ หรือภยัธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ  
แมต้ลอดระยะเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลจะทุ่มเทความพยายามในการป้องกนัและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
ดว้ยวิธีการต่างๆ อนัไดแ้ก่ การใชม้าตรการทางกฎหมายในการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผิด
อยา่งเด็ดขาด  การประกาศสงวนหวงห้ามพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มเติม รวมทั้งยกเลิกการให้สัมปทานป่าไม้
แก่เอกชน แต่ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าก็ดูเหมือนวา่จะมิไดบ้รรเทาเบาบางลง  จริงอยูท่ี่ปัจจยัส่วน
หน่ึงซ่ึงท าให้การแก้ปัญหาของรัฐไม่บรรลุผลอาจเป็นด้วยข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรและ
งบประมาณ แต่นอกเหนือจากนั้นคือการท่ีรัฐยงัไม่ให้ความส าคญักบัชุมชนอย่างเพียงพอ ทั้งน้ี
เพราะชุมชนคือผูมี้บทบาทและความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัทรัพยากรป่าไม ้มีความเขา้ใจในภูมิประเทศ
และสภาพของปัญหา จึงเป็นหน่วยทางสังคมท่ีสามารถช่วยเหลือรัฐในการจดัการดูแล และป้องกนั
การท าลายป่าไดเ้ป็นอย่างดี แต่การจะดึงเอาชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม้
นั้น รัฐจะตอ้งให้การยอมรับและเขา้ใจในสิทธิของชุมชนก่อนเป็นเบ้ืองตน้ เม่ือชุมชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมจดัการดูแล และมีสิทธิในการใช้ประโยชน์แลว้ ความรู้สึกในการเป็นเจา้ของและความ
พยายามท่ีจะดูแลรักษาก็จะเกิดข้ึนตามมา แต่ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมข้องไทยหลายฉบบั
ยงัไม่มีบทรับรองสิทธิในการใชท้รัพยากรป่าไมข้องชุมชน หรือกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการจดัการป่าไม้
ชุมชนไวโ้ดยเฉพาะท าให้ในบางกรณีชุมชนถูกจ ากดัสิทธิการใช้ทรัพยากรให้อยู่ในฐานะเดียวกบั
ปัจเจกชนโดยทัว่ไป ทั้งๆท่ีรัฐธรรมนูญไดว้างหลกัการรับรองสิทธิดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ  

ตามท่ีไดศึ้กษาความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนรูปแบบชุมชนป่าไม ้
ของต่างประเทศนั้น เห็นวา่รูปแบบการบริหารจดัการ และใชป้ระโยชน์จากป่าไมโ้ดยกลุ่มประชากร
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่า หรืออยู่ในบริเวณแนวเขตติดต่อกบัป่า ล้วนเกิดข้ึนได้โดยอาศยัรากฐานจากการ
ยอมรับในสิทธิและความมีตวัตนของชุมชนทั้งส้ิน ดงันั้น ระบบกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมข้องไทย
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ซ่ึงยงัขาดนิติวิธีในการรับรองสิทธิชุมชน จึงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนมา
โดยตลอด เพราะผูค้นในชนบทของไทยมีพื้นฐานทางดา้นเกษตรกรรมมาอยา่งยาวนาน ทรัพยากร
ป่าไมจึ้งเป็นปัจจยัในการด ารงชีวิตอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างแยกไม่ออก  ส าหรับรูปแบบการ
จดัป่าชุมชนในต่างประเทศตามท่ีไดศึ้กษามานั้น จะเห็นวา่แต่ละประเทศให้การยอมรับสิทธิชุมชน
และมีการออกกฎหมายเพื่อใชบ้ริหารจดัการชุมชนกบัทรัพยากรป่าไมไ้วโ้ดยเฉพาะ นอกจากนั้นยงั
สนบัสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและสามารถใช้ประโยชน์จากความหลากหลายใน
ทรัพยากรป่าไม้อย่างถูกต้องเหมาะสม จึงท าให้สามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์และก าหนด
เป้าหมายในการเพิ่มพื้นท่ีป่าภายในประเทศไดเ้ป็นผลส าเร็จ ท่ีส าคญัหากพิจารณาถึงสถานการณ์
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนเก่ียวกบัการบุกรุกท าลายป่า หรือการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าโดย
เอกชนแลว้จะพบวา่ เกิดข้ึนนอ้ยกวา่ของประเทศไทยมาก ซ่ึงเป็นตวับ่งบอกถึงบทบาทของชุมชน
ในการช่วยป้องกนัรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมท่ี้ประเทศไทยควรน ามาศึกษาและพฒันาให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ   

แมสิ้ทธิในการใชท้รัพยากรป่าไมข้องชุมชนจะไดรั้บการรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญแต่
ในทางปฏิบติัจ าเป็นจะตอ้งอาศยักฎหมายในล าดบัรองเพื่อก าหนดเง่ือนไข หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
เหมาะสม โดยมิให้เกินขอบเขตหรือกระทบต่อสาระส าคญัแห่งการใชสิ้ทธิดงักล่าว ทั้งน้ี ก็เพื่อให้
เกิดความสมดุลทางนิเวศ และเป็นไปตามหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยืนตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
ไวอี้กทางหน่ึงดว้ย แนวทางท่ีผูว้จิยัขอเสนอเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาการรับรองสิทธิของชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้นั้นแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง ประการแรกคือการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ท่ีเก่ียวข้อง  ประการท่ีสองคือการตรากฎหมายเฉพาะข้ึนใช้บังคับ        
และประการสุดท้ายคือการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ความรู้ และสร้างความเข้าใจในหลักการ     
สิทธิชุมชน แต่จะมุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมท่ี้ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเป็นหลกั 
โดยเพิ่มเติมเน้ือหาของกฎหมายใหร้องรับสิทธิของชุมชน เช่น การท าไมใ้นพื้นท่ีป่า รวมทั้งการเก็บ
หาของป่า ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ หรือ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซ่ึงในกรณีท่ีผูข้อเป็นเอกชน
ไม่ว่าจะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล กฎหมายจะก าหนดให้การใช้ประโยชน์ตอ้งขออนุญาตจาก
พนกังานเจา้หน้าท่ี  แต่ในกรณีของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีมีการรวมตวั
กนัอยา่งชดัเจน ใหส้ามารถท าไดแ้ต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการใชส้อยภายในครัวเรือนของตน เช่น การตดั
ไมไ้ปเพื่อซ่อมแซมบา้นเรือน หรือการท าเคร่ืองใชไ้มส้อยบางชนิดท่ีจ าเป็นตอ้งใชไ้ม ้และเม่ือไดต้ดั
โค่นแล้วให้ท าการปลูกไม้ชนิดเดียวกนันั้นทดแทน เช่น กรณีชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีรอยต่อกับป่า
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ตอ้งการตดัไมบ้างชนิดมาท าการซ่อมแซมบา้นเรือน หรือตอ้งการยางไมม้าเพื่อใช้ยาเรือของตน 
ยอ่มสามารถท าได ้เพราะเป็นสิทธิท ากินท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม แมต้ามบทกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมจ้ะได้
บญัญติัให้การเก็บหายางไมใ้นป่า จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ท่ีก็ตาม แต่จะตอ้งมิใช่
เป็นการกระท าเพื่อแสวงหารายได ้เพราะมิใช่การด ารงชีวติตามสภาพความเป็นอยูข่องชุมชน    

บทบัญญัติเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าตามพระราชบญัญัติป่าไม้ฯ หรือ 
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีการแยกแยะรูปการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าก็ควรมี
การปรับปรุงแกไ้ขให้สอดรับกบัการรับรองสิทธิชุมชนเช่นกนั ส่วนกรณีการใชท้รัพยากรท่ีอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาตินั้น เน่ืองจากพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่มีระบบนิเวศท่ีเปราะบางมีพนัธ์ุพืช
และสัตวป่์าหายาก การใชป้ระโยชน์โดยชุมชนจ าเป็นตอ้งกระท าโดยรอบคอบเป็นไปตามหลกัทาง
วิชาการป่าไม้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ตาม พ.ร.บ.อุทยาน
แห่งชาติฯ ไดเ้พียงบางอยา่งเท่านั้น และจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารติดตามดูแลจากหน่วยงานของรัฐ  
        5.2.1  การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้

แนวทางการแกไ้ขปัญหาประการแรกคือการปรับปรุงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
จ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
และ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อให้ชุมชนไดรั้บการรับรองสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป่าไม้ และเป็นสิทธิท่ีมีลักษณะเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด โดยมีรายละเอียดในแต่กรณี
ดงัต่อไปน้ี  

(1)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ผูว้ิจยัขอเสนอให้แก้ไขบทบญัญติัของ
กฎหมายดงักล่าวดงัน้ี 

(1.1)  เพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของมาตรา 11   
“...การท าไมห้วงห้ามโดยสมาชิกของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม

ให้สามารถกระท าได้ในกรณีเป็นการใช้สอยเพื่อประโยชน์ในครัวเรือนแห่งตน ตามความจ าเป็น
ภายในบริเวณพื้นท่ีของชุมชน แต่ให้ผูก้ระท าปลูกไมช้นิดและจ านวนเดียวกนันั้นทดแทนภายใน
ระยะเวลาอนัควร ทั้งน้ี มิใหน้ าเอาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเก็บค่าภาคหลวงมาใชบ้งัคบั”  

หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการก าหนดพื้นท่ีชุมชน และการปลูกไมท้ดแทนให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  

(1.2)  เพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของมาตรา 29 
“...การเก็บหาของป่าหรือของป่าหวงห้ามโดยสมาชิกของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมใหส้ามารถกระท าไดใ้นกรณีเป็นการใชส้อยเพื่อประโยชน์ในครัวเรือนแห่งตน 
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ตามความจ าเป็น ภายในบริเวณพื้นท่ีของชุมชน ทั้ งน้ี มิให้น าเอาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับการเก็บ
ค่าภาคหลวงมาใชบ้งัคบั” 

(1.3)  ยกเลิกความในมาตรา 54 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 
มาตรา 54 “ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ   

อนัเป็นการท าลายป่าหรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายใน
เขตท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดย
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือภายในเขตถูกก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าชุมชน” 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  

(2)  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ผูว้จิยัขอเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าวดงัน้ี 

(2.1)  ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 12 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 
“ความในวรรคหน่ึงมิให้น ามาใช้บงัคบัแก่กรณีสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลมีอยู่แล้วตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน รวมทั้งสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม” 

(2.2)  เพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ีเป็น (3) ของมาตรา 14  
“(3)  การท าไม ้การเก็บหาของป่า หรือการอยู่อาศยัของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนด” 
(3)  พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  ผูว้ิจยัขอเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมาย

ดงักล่าวโดยยกเลิกความใน (2) และ (7) ของมาตรา 16 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 
“ (2)  เก็บหา น าออกไป ท าดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพซ่ึง

ยางไม ้น ้ ามนัยาง น ้ ามนัสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เวน้แต่เป็นการกระท าของสมาชิกใน
ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในบริเวณใกลเ้คียงกบัทอ้งท่ีนั้น เพื่อการใชส้อยใน
ครัวเรือนของตน ซ่ึงไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีประกาศก าหนด”  

“ (7)  เก็บหา น าออกไป ท าดว้ยประการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพซ่ึง
กลว้ยไม ้น ้ าผึ้ง คร่ัง ถ่านไม ้เปลือกไม ้หรือมูลคา้งคาว เวน้แต่เป็นการกระท าของสมาชิกในชุมชน 
ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในบริเวณใกล้เคียงกับท้องท่ีนั้ น เพื่อการใช้สอยใน
ครัวเรือนของตน ตามสมควรและส่ิงดงักล่าวตอ้งไม่จดัอยูใ่นจ าพวกพนัธ์ุพืช หรือส่ิงมีชีวิตท่ีหายาก
หรือใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือการเก็บหาส่ิงดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด” 
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ทั้งน้ี เน่ืองจากพื้นท่ีในเขตอุทยานแห่งชาติมีความเปราะบางในทางนิเวศวิทยามีทิวทศัน์
ท่ีงดงาม หลายแห่งเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารหรือเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นส าคญัซ่ึงมีความเส่ียงสูงต่อการถูก
ท าลาย ผูว้ิจยัจึงไม่เห็นควรให้ชุมชนใช้สอยพื้นท่ีภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่ว่าจะเพื่อการ
เกษตรกรรมหรือการอยู่อาศยัก็ตาม และจึงมิไดเ้สนอแนวทางการรับรองสิทธิของชุมชนในกรณีท่ี
ชุมชนอา้งวา่ไดเ้ขา้ครอบครองหรืออยูอ่าศยัท ากินในท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
พื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเหมือนเช่นกรณีการครอบครองหรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวน
แห่งชาติก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใชบ้งัคบั 
        5.2.2  การตรากฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 

การตรากฎหมายเพื่อใช้ในการบริหารจดัการป่าชุมชนข้ึนเป็นการเฉพาะถือเป็นแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอีกวธีิการหน่ึง ทั้งน้ี เน่ืองจากแนวคิดและรูปแบบการจดัการป่าไมก้บัชุมชนใน
ประเทศต่างๆ ตามท่ีไดศึ้กษามานั้นช้ีให้เห็นวา่ การบริหารจดัการป่าไมโ้ดยอาศยัชุมชนนอกจากจะ
เป็นการลดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐได้เป็นอย่างดีแล้ว ชุมชนยงัช่วยเหลือเป็นหู  
เป็นตาแทนรัฐในการดูแลรักษาป่าเพราะความรู้สึกถึงส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ ผูว้ิจยัจึงมี
ความเห็นว่าประเทศไทยควรสร้างกฎหมายเฉพาะเพื่อให้การรับรองสิทธิชุมชนในการดูแลจดัการ
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมข้ึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม โดยน าเอาร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน
ข้ึนมาพิจารณาใหม่อีกคร้ัง แต่ตอ้งปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน 
โดยเนน้ความส าคญัในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1)  กรณีชุมชนในพื้นท่ีป่า ควรจ าแนกสภาพภูมิประเทศภายในป่าให้มีความเหมาะสม 
วา่พื้นท่ีใดสมควรให้จดัตั้งป่าชุมชนได ้เพราะพื้นท่ีบางแห่งมีความเปราะบางทางนิเวศวิทยา เช่น 
เป็นแหล่งตน้น ้ า หรือเป็นพื้นท่ีป่าท่ีก าลงัฟ้ืนตวัตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่เหมาะแก่การอยู่อาศยัท ากิน 
เวน้แต่จะเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก เช่น มีประชากรเพียง 30 – 40 คนและยงัคงด าเนินวิถีชีวิต
ในแบบดั้งเดิมอยา่งแทจ้ริง 

(2)  มีการก าหนดมาตรการและงบประมาณเพื่อใช้ในการส่งเสริมให้ชุมชนปลูกป่า
ทดแทนโดยจดัตั้งเป็นกองทุนข้ึนตามกฎหมาย 

(3)  ให้สิทธิแก่ชุมชนในการท่ีจะร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อด าเนินการทางกฎหมาย
กบัผูบุ้กรุกท าลายป่า   


