
 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และหลกัการรับรองสิทธิชุมชนตาม

กฎหมายของไทยและต่างประเทศ 
 

ในบทน้ีผูว้ิจยัจะได้น าเสนอรูปแบบ และเน้ือหาของกฎหมายว่าด้วยการป่าไมท่ี้เป็น
อุปสรรคต่อการรับรองสิทธิชุมชน โดยเน้นเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไมข้องเอกชนโดยผา่นกระบวนการอนุญาตจากรัฐ  เช่น การขออนุญาตท าไม ้ การขอ
อนุญาตเก็บหาของป่า หรือการขออนุญาตแผว้ถางป่าเพื่อการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ตลอดจน
มาตรการต่างๆ ของรัฐท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบรรเทาความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
กบัเอกชนในการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้หรือเพื่อให้นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
บรรลุผลโดยหลีกเล่ียงการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเฉียบขาด อาทิเช่น  มติคณะรัฐมนตรี แนวทาง
ปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และนโยบายต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งน าเสนอรูปแบบในการ
รับรองสิทธิชุมชนดา้นป่าไมข้องต่างประเทศ 
 

3.1  รูปแบบในการให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ตามกฎหมายไทย 
ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัรักษา ควบคุมการใช้

ประโยชน์และบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยู่หลายฉบบั แต่มกัถูกเรียกรวมกนัตามความเขา้ใจ
ของนักกฎหมายหรือนักวิชาการป่าไม้ว่า “กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้” ซ่ึงในแต่ละฉบับมี
วตัถุประสงค์ทั้งท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกัน กล่าวคือ บางฉบบัใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้แต่บางฉบบัมีวตัถุประสงค์หลกัเฉพาะเพื่อการควบคุมดูแลรักษา และบาง
ฉบับก็มีทั้ งสองวตัถุประสงค์ควบคู่กันไป จะแตกต่างกันบ้างก็ในเร่ืองของความเข้มข้นของ
มาตรการหรือบทก าหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบั กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมใ้นระดบั
พระราชบญัญติัท่ีส าคญัประกอบดว้ย      
       3.1.1  พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484   

ก่อนประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม และ
บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมห้ลายฉบบั เช่น  ประกาศพระบรมราชโองการเร่ืองไมข้อนสัก ลงวนั
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อาทิตย ์เดือนเจด็ ข้ึนค ่าหน่ึง ปีกุน นพศก จุลศกัราช 1249  พระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก ร.ศ. 116  
พระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบตีตราไม ้ร.ศ. 117  พระราชบญัญติัป้องกนัการลกัลอบชกัลากไม้
สักท่ียงัมิไดเ้สียค่าตอ และภาษี ร.ศ. 118   พระราชบญัญติัรักษาป่า พุทธศกัราช 2456 ฯลฯ ซ่ึงหาก
พิจารณากฎหมายดงักล่าวเป็นรายมาตราแลว้จะเห็นวา่กฎหมายแต่ละฉบบัมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อให้
การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีระบบ สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เพื่อ
ประโยชน์ในการเก็บรายไดข้องประเทศโดยไม่ได้ให้ความส าคญักบัการป้องกนัรักษาทรัพยากร  
ป่าไมห้รือความสมดุลทางธรรมชาติเท่าท่ีควร เน่ืองจากสภาพทางธรรมชาติของประเทศไทยใน
ขณะนั้นอุดมไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย การหกัร้างถางพงเพื่อก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั ขยาย
พื้นท่ีเพื่อท าเกษตรกรรม ตลอดจนการน าไมม้าเป็นสินคา้ป้อนแก่ตลาดอุตสาหกรรมไมเ้พื่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เป็นเร่ืองท่ีรัฐให้ความส าคญัมากกว่าการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัหลกัการในการอนุญาตใหป้ระชาชนเขา้แสวงประโยชน์จากทรัพยากร
ของรัฐก็มักจะมุ่งเน้นท่ีการสัมปทานเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นรูปแบบการอนุญาตท่ีรัฐได้รับ
ผลตอบแทนมากท่ีสุด การควบคุมตรวจสอบท าไดง่้าย ไม่เหมือนการอนุญาตแบบรายย่อย และท่ี
ส าคญัยงัไม่มีการค านึงถึงส่วนร่วม หรือสิทธิของชุมชนในการใชป้ระโยชน์และร่วมบริหารจดัการ
ทรัพยากร 

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าไม้ฯ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ไม่วา่จะเป็น ไม ้ของป่า หรือท่ีดิน จึงถูกออกแบบมาในรูปของการขออนุญาตของเอกชน
ต่อรัฐซ่ึงเป็นผูผ้กูขาดทรัพยากรไวแ้บบรวมศูนย ์โดยสามารถแบ่งประเภทของการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไมต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไดด้งัน้ี 

3.1.1.1  ทรัพยากรไมแ้ละของป่า 
มาตรา 11 “ผูใ้ดท าไม ้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผาหรือท าอนัตรายโดยประการใดๆ แก่

ไม้หวงห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบญัญัติน้ี    และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง การอนุญาตนั้นพนักงาน
เจา้หน้าท่ีเม่ือได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีแล้วจะอนุญาตให้ผูกขาดโดยให้ผูรั้บอนุญาต เสียเงินค่า
ผกูขาดใหแ้ก่รัฐบาล ตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีก าหนดก็ได”้ 

ค  าวา่ “ท าไม”้ เป็นศพัทเ์ทคนิคในทางวิชาการป่าไม ้ซ่ึงหมายถึง การตดั ฟัน กาน โค่น 
ลิด ฝ่า ขุด เล่ือย หรือการชักลากไม้ในป่า  บทบัญญัติในมาตราดังกล่าวได้ถูกบัญญัติข้ึนใน
พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ โดยยงัไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมจวบจนปัจจุบนั ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการท าไมห้วงห้ามใน “ป่า” อนัหมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน1 ส่วนค า
                                                           

1 มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2484. 
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วา่ “ไมห้วงห้าม” นั้นไดแ้ก่ บรรดาไมช้นิดท่ีถูกก าหนดไวใ้นรายการทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนด
ไมห้วงหา้ม ตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ดงันั้น การท่ีเอกชน จะตดัฟัน โค่น 
เล่ือย ไม้ในป่าจึงต้องขออนุญาต “ท าไม้” ตามความในมาตราน้ี ประกอบกับข้อก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงเห็นไดว้า่ รัฐมีเจตนารมณ์เพียงเพื่อควบคุมการใชท้รัพยากร “ไม”้ ของเอกชนผา่น
ขั้นตอน และระเบียบท่ีรัฐก าหนดข้ึนโดยไม่มีการแบ่งแยกถึงประเภทของเอกชนผูข้อใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรเลย อาศยัเพียงดุลพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายเท่านั้นท่ีจะ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้แก่บุคคลหน่ึงบุคลใด การพิจารณาจึงข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของ
ปริมาณทรัพยากรกบัจ านวนของผูข้ออนุญาตแต่ละราย  ฤดูกาล และความสมดุลทางธรรมชาติเป็น
หลกั 

มาตรา 17 “บทบญัญติัในส่วนน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1)  พนกังานเจา้หน้าท่ีจดักระท าไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงป่าการคน้ควา้หรือการ

ทดลองในทางวชิาการ 
(2)  ผูเ้ก็บหาเศษไมป้ลายไมต้ายแหง้ท่ีลม้ขอนนอนไพร อนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้นซ่ึงมิใช่

ไมส้ักหรือไมห้วงหา้มประเภท ข. ไปส าหรับใชส้อยในบา้นเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน” 
ในบางกรณีการแสวงหาทรัพยากรบางอย่างใน “ป่า” ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็มี

ขอ้ยกเวน้ท่ีราษฎรไม่จ  าตอ้งขออนุญาต เสียค่าภาคหลวง รวมทั้งการปฏิบติัตามวิธีการต่างๆเก่ียวกบั
การท าไมต้ามกฎหมาย เพราะในด ารงชีวติของชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีห่างไกลความเจริญ เช้ือเพลิงท่ีใช้
หุงตม้อาหาร ให้ความอบอุ่น หรือใช้ในกิจกรรมอย่างอ่ืนลว้นมาจากไมฟื้น หรือถ่านแทบทั้งส้ิน 
กฎหมายจึงอ านวยความสะดวกแก่บุคคลเหล่านั้น ภายใตเ้ง่ือนไขเพื่อการด ารงชีพภายในครัวเรือน
เท่านั้น และจะกระท าเพื่อการคา้ หรือกระท ากบัไมส้ักหรือไมห้วงห้ามประเภท ข. มิได ้ส่วนกรณี
ตามอนุมาตราหน่ึงนั้น เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายให้ความคุม้ครองและอ านวยความสะดวกแก่พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงจ าเป็นต้องตดัฟัน ขุดโค่น ต้นไม้เพื่อประโยชน์ของป่า หรือการศึกษาค้นควา้ทาง
วชิาการ ไม่รวมถึงการศึกษาของเอกชน 

มาตรา 29 “ผูใ้ดเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือท าอนัตรายดว้ยประการใด แก่ของป่าหวง
ห้ามในป่าต้องได้ รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้า ท่ี  หรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี และตอ้งเสียค่าภาคหลวงกบัทั้งตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวง การ
อนุญาตนั้น พนกังานเจา้หน้าท่ีเม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีแลว้จะอนุญาตให้ผูกขาดโดยให้ผูรั้บ
อนุญาตเสียเงินค่าผกูขาดใหแ้ก่รัฐบาลตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีก าหนดก็ได”้  
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ค าว่า “ของป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หมายถึง บรรดาของท่ีอยู่ในป่าตาม
ธรรมชาติ2 เช่น ส่วนต่างๆของไม้  น ้ ามนัไม้  น ้ ายางไม้  ถ่าน  รังนก  รังผึ้ ง  มูลค้างคาว  เห็ด  
หน่อไม ้ แร่ ฯลฯ ของป่าจึงมีความหลากหลายทั้งดา้นประเภทและการน าไปใช้ประโยชน์ เพราะ
ใช้ไดท้ั้งอุปโภค บริโภค “ของป่า” จึงมีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่ “ไม”้ เน่ืองจากสามารถใช้
สอยได้อย่างต่อเน่ืองตามแต่ฤดูกาล หรือสภาพพื้นท่ีป่านั้นๆ การบญัญติัความในมาตราน้ีก็ด้วย
เหตุผลเดียวกนักบัการท าไม ้ท่ีรัฐตอ้งการควบคุมการใช้ทรัพยากรในป่า  มิให้ถูกท าลาย หรือเสีย
สมดุลทางธรรมชาติ แต่ก็มิไดจ้  าแนกประเภทของผูข้อใช้ทรัพยากร “ของป่า” ว่าจะตอ้งมีสถานะ
เป็นบุคคลโดยทัว่ไป หรือเป็นผูมี้ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชส้อยทรัพยากรเพื่อการด ารงชีพ เน่ืองจากมี
วิถีชีวิตท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากรจากป่า เช่น ชาวบา้น หรือชาวชุมชนท่ีอยูอ่าศยั หรือท ากินใกล้
กบัพื้นท่ีป่าไม ้เพราะหากพิจารณาถอ้ยค าตามตวับทแลว้ค าวา่ “ผูใ้ด” ในมาตราน้ียอ่มหมายความถึง
บุคคลโดยทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

3.1.1.2  ทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้
มาตราส าคัญท่ี มีบทบาทเ ก่ียวกับการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้น ท่ี ดินป่าไม้ตาม

พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ คือมาตรา 54 “ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ย
ประการใดๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะ
กระท าภายในเขต ท่ีไดจ้  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 

เจตนารมณ์ของมาตราน้ีมุ่งเน้นไปท่ีการควบคุม ดูแลรักษา ทรัพยากรป่าไม้ท่ีเป็น
พื้นดิน เพระตามนิยามศพัทใ์นพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ นั้น สถานะความเป็นป่าถือเอา “ท่ีดิน” เป็น
หลกัโดยไม่จ  าตอ้งค านึงถึงตน้ไม ้หรือสภาพทางธรรมชาติของพื้นท่ีดินนั้นแต่อย่างใด ดงันั้น แม้
ท่ีดินจะเป็นสภาพพื้นท่ีท่ีโล่งเตียน ไม่มีต้นไม้หรือพืชพันธ์ุใดๆ เลยก็ย่อมเป็น “ป่า” ตาม
พระราชบัญญัติน้ี หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน         
พื้นท่ีดินในป่าจึงเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัท่ีสุดเพราะเป็นท่ีตั้งและท่ีอาศยัของต้นไม้ สัตว ์ 
ส่ิงมีชีวติ รวมทั้งทรัพยากรต่างๆ และยงัมีความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ในหลายดา้น ไม่วา่จะ
เป็นดา้นเกษตรกรรม การท่องเท่ียวพกัผอ่น การแสวงทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ หรือน ้ ามนั การ
เล้ียงสัตว ์ฯลฯ  ท่ีดินป่าจึงเป็นทรัพยากรเพียงอยา่งเดียวท่ีเป็นตวักลางในความขดัแยง้เร่ืองการยึดถือ

                                                           
2 มาตรา 4 (7) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2484. 
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ครอบครองระหวา่งรัฐกบัเอกชน แมว้า่ในพื้นท่ีนั้นจะไม่มีทรัพยากรทางธรรมชาติใดๆ หลงเหลือ
อยูแ่ลว้ก็ตาม ตราบใดท่ีพื้นท่ีดินยงัคงมีอยูก่ารบุกรุกก็ยงัมีอยูเ่ช่นกนั  

อน่ึง ค าวา่ “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ นั้น หากจะเปรียบเทียบ
ให้เห็นถึงสถานะของท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ล้วก็จะหมายถึง ท่ีดินรกร้าง   
ว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีดิน และท่ีดินซ่ึงพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า  ทะเลสาบ3 ตราบใด
ท่ียงัไม่มีการไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน เช่น การออกโฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง หนงัสือรับรองการท า
ประโยชนห์รือใบจองก็ยงัถือวา่มีสถานะเป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ อยู ่ ดงันั้น หากกรณี
เป็นท่ีดินซ่ึงอยู่ในความดูแลของส่วนราชการซ่ึงได้ออกเอกสารแสดงสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีดิน
ประเภทต่างๆ ตามท่ีไดย้กตวัอย่างมาแล้ว  หรือเป็นท่ีดินซ่ึงไดม้าโดยการเวนคืนจากเอกชนตาม
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ท่ีดินประเภทน้ียอ่มพน้จากสถานะความเป็น “ป่า” ตามความแห่ง
พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ แลว้ 

การขออนุญาตตามมาตรา 54 น้ี ในทางป่าไม้มกัถูกเรียกโดยรวมกันไปว่า “การขอ
อนุญาตแผว้ถางป่า” แต่เดิมมีกฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ป่าไม้ฯ ว่าด้วยการแผว้ถางป่าเป็นกฎหมายรองในการก าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ซ่ึง
สาระส าคญัมีอยู่ในขอ้ 2 และขอ้ 3 ของกฎกระทรวงดงักล่าว4โดยให้ใช้แบบการขออนุญาตทา้ย
กฎกระทรวงซ่ึงให้ระบุช่ือผูข้อ ท่ีตั้งของป่าแห่งนั้น จ  านวนเน้ือท่ีท่ีขอใช้ และขอบเขตของพื้นท่ี
โดยสังเขป วตัถุประสงค์ในการขออนุญาต และการอนุญาตให้แผว้ถางป่าก็เพื่อให้บุคคลสามารถ
เขา้ใชป้ระโยชน์ หรืออยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นพื้นท่ีหวงห้ามตามกฎหมายไดโ้ดยถูกตอ้ง มี
การตรวจสอบและควบคุมจากรัฐ ทั้งน้ี เน่ืองจากพื้นท่ีป่าตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ นั้น ในความ
จริงแลว้ยงัคงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานอีกดว้ย เช่น 
กรมท่ีดิน หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินการเขา้ใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินประเภทน้ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี5  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 กรมป่าไมโ้ดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
ด าเนินการยกร่างและประกาศกฎกระทรวงฉบบัใหม่ข้ึนใชแ้ทนกฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2498) 

                                                           
3 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) และ (2) 
4 ขอ้ 2 ผูใ้ดประสงคจ์ะแผว้ถางป่าใหย้ืน่ค  าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีแห่งทอ้งท่ีป่า โดยใชแ้บบพิมพต์าม

แบบทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
ขอ้ 3 เม่ือไดรั้บค าขอแผว้ถางป่า ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแห่งทอ้งท่ีของป่านั้นเป็นผูพิ้จารณาสัง่ 
5 ดูประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9  
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เรียกวา่ “กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558” เหตุผลใน
การประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ีเน่ืองจากหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้บุคคลท าประโยชน์ในเขตป่าตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2498) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 วา่ดว้ยการแผว้ถางป่าไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานและขาด
ความชัดเจน รวมทั้งไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านป่าไม้ในปัจจุบนั จึงได้ท าการปรับปรุง
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าวเสียใหม่ให้เหมาะสมและชดัเจนยิ่งข้ึน6 แต่ทั้งน้ี แนวทางดงักล่าวก็
ยงัมิได้เช่ือมโยงให้เห็นถึงการรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตาม
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้การรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินซ่ึงรวมถึงทรัพยากรดา้นป่าไม ้เพราะหากพิจารณา
ถึงวิถีชุมชนในทอ้งถ่ิน เช่น ชุมชนชาวเขา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมน้ั้นจะมีบริเวณท่ี
เป็นป่าชุมชนซ่ึงทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ได ้โดยเป็นป่าชุมชนท่ีอาจอยูห่่างจากหมู่บา้นประมาณ 
2 – 3 กิโลเมตร ในป่าอาจมีแหล่งน ้ ากินน ้ าใช ้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวท่ี์ชาวบา้นปล่อยให้หากินเอง
ตามธรรมชาติ  เป็นแหล่งเก็บหาของป่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการใชส้อยในครัวเรือน เช่น ไมท้  าเสาหรือฝา
เรือน ไมท้  าคอกสัตว ์หน่อไม ้สมุนไพร และผลไมต่้างๆ แต่จะไม่มีการตดัไมใ้นบริเวณดงักล่าว 
เพราะถือเป็นท่ีสาธารณะของชุมชนท่ีทุกคนมีสิทธิเขา้ไปใชส้อยและมีหนา้ท่ีตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา 
ส าหรับชนชาวเขาบางเผา่นั้นมีธรรมเนียมวา่หากล่าสัตวไ์ดแ้ลว้ตอ้งแบ่งปันใหท้ัว่ถึงทั้งหมู่บา้น โดย
แยกออกเป็นส่วนๆ ตามค่านิยมท่ีถือปฏิบติักนัมา  หากคร้ังใดท่ีล่าไดเ้ป็นจ านวนมาก หรือเหลือจาก
การแบ่งปันแลว้ก็จะน าไปขายในเมืองเพื่อซ้ือสินคา้อุปโภค บริโภคท่ีจ าเป็นอยา่งอ่ืน นอกจากนั้น 
ส าหรับในบางเผ่าจะท าพิธีกรรมก่อนการออกล่าสัตว์ในลักษณะของการทรงเจ้าเข้าผี เพื่อให้
วญิญาณของเจา้ป่าเจา้เขาแจง้ผา่นร่างทรงให้ทราบถึงจ านวนของสัตวใ์หญ่ท่ีสามารถล่าไดม้ากท่ีสุด
ในฤดูกาลนั้นๆ  ส่วนการตดัตน้ไมใ้หญ่เพื่อน าไปใชส้อยนั้นก็จะตอ้งท าพิธีขอขมาต่อเทวดาผูรั้กษา
ป่า หรือภูตผท่ีีอาศยัอยูใ่นตน้ไมเ้สียก่อน7   
 จารีตประเพณีเหล่าน้ีไดรั้บการยอมรับนบัถืออยา่งเคร่งครัดในชนชาวเขาหลายเผา่ และ
หากมีผูท้  าการละเมิดจารีตก็เช่ือกนัว่าจะเกิดเหตุร้ายแก่ตวัผูน้ั้น หรือผูท่ี้ร่วมกระท าการดงักล่าว 
ดงันั้น การล่าสัตว ์หรือการตดัไมเ้พื่อใชส้อยของชนชาวเขาท่ีถือธรรมเนียมปฏิบติัในลกัษณะน้ี จึง
แสดงให้เห็นถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ ไม่ให้มีการท าลายจนสัตวป่์าสูญ

                                                           
6 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558. 
7 รัตนาพร  เศรษฐกุลและคณะ, สิทธิชุมชนท้องถ่ินชาวเขาในภาคเหนือของไทย, พิมพ์คร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2547), น. 92. 
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พนัธ์ุ8 ซ่ึงหากรัฐน าเอากฎหมายเข้าบงัคบัใช้แก่กรณีดงักล่าวย่อมท าให้ชุมชนด าเนินวิถีชีวิตใน
ลกัษณะท่ีละเมิดต่อกฎหมายอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ในขณะเดียวกนัก็กลายเป็นภาระของรัฐในการ
จบักุมด าเนินคดี และผลกัดนัให้บุคคลเหล่าน้ีออกจากพื้นท่ี เป็นผลให้เกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมตามมาในท่ีสุด 
       3.1.2  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  

ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ประเทศไทยใช้พระราชบญัญติั
คุม้ครองและสงวนป่า  พุทธศกัราช 2481 เป็นกฎหมายในการคุม้ครอง ดูแลรักษาป่าไมโ้ดยมุ่งให้
ความส าคญัแก่พื้นท่ีป่ามากกว่าการการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในป่า ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า 
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมความเหมาะสมแก่
สถานการณ์ป่าไมใ้นยุคนั้น โดยอาศยัพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่าฯ เป็นตน้แบบ จะเห็น
ไดจ้ากการรับรองสถานภาพของบรรดาป่าสงวนตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าท่ีมี
อยู่ก่อนวันท่ี  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ใช้บังคับโดยให้ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีด้วย9 ต่างกันตรงท่ีกฎหมายเดิมนั้นการก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็นป่าสงวน
จะตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในขณะท่ีการก าหนดให้พื้นท่ีใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม พ.ร.บ.
ป่าสงวนแห่งชาติฯ ใชก้ารประกาศเป็นกฎกระทรวง 

เน่ืองจาก พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นกฎหมายท่ีถูกตราข้ึนในยุคท่ีรัฐบาลไดก้ าหนด
จุดหมายการบริหารประเทศในแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติวา่ จะสงวนป่าไมไ้วเ้ป็น
เน้ือท่ีใหไ้ดร้้อยละ 50 ของเน้ือท่ีประเทศไทย10 หรือคิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 156 ลา้นไร่ โดยแบ่งออกเป็นพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษร้์อยละ 25 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจหรือป่า
เพื่อการใชป้ระโยชน์ ร้อยละ 15 จากนโยบายดงักล่าว ท าให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการควบคุมดูแลพื้นท่ีป่าไดก้ าหนดนโยบาย และออกมาตรการต่างๆ เพื่อรักษาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่า
ของประเทศใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้แต่เน่ืองจากป่าไมท่ี้สงวนคุม้ครองไวแ้ลว้ตามกฎหมาย 
และท่ียงัมิไดส้งวนคุม้ครอง ไดถู้กบุกรุก และถูกท าลายไปเป็นจ านวนมาก แมป่้าไมใ้นบริเวณตน้น ้ า
ล าธารก็ถูกแผว้ถางเผาท าลาย ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดความแห้งแลง้ พื้นดินพงัทลาย ล าน ้ าต้ืนเขิน หรือ
เกิดอุทกภยัอนัเป็นผลเสียหายแก่การเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยา่งร้ายแรง อีกทั้งกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองและสงวนป่าท่ีใชบ้งัคบัอยู ่มีวธีิการไม่รัดกุม ขาดความเหมาะสมกบัสถานการณ์
ในขณะนั้น ประกอบกบัการประกาศก าหนดพื้นท่ีป่าใดให้เป็นป่าสงวนหรือเป็นป่าคุม้ครองก็มี

                                                           
8 เพ่ิงอ้าง. 
9 มาตรา 6 แห่งพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507. 
10 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544). 
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วธีิการ ขั้นตอนท่ียุง่ยาก ล่าชา้ เป็นเหตุให้บุคคลบางจ าพวกฉวยโอกาสท าลายป่าไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
นอกจากนั้น โทษไดก้ าหนดไวแ้ก่ผูฝ่้าฝืนก็ไม่เหมาะสมกบักาลสมยั ผูก้ระท าผิดไม่เข็ดหลาบเป็น
ช่องทางให้มีการบุกรุกท าลายป่ามากข้ึน  รัฐบาลจึงด าเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองน้ีข้ึน เพื่อให้
สามารถด าเนินการคุม้ครองป้องกนั และรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้และเพื่อลดผลกระทบใน
ดา้นเศรษฐกิจและเกษตรกรรมของประเทศอนัเน่ืองมาจากผลของการท าลายป่า11  

ด้วยเหตุน้ี พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ จึงเป็นกฎหมายว่าด้วยการป่าไมท่ี้มุ่งเน้นการ
อนุรักษท์รัพยากรดา้นป่าไมไ้ปพร้อมๆ กบัการป้องกนัรักษาพื้นท่ีป่า โดยให้น ้ าหนกัไปท่ีการรักษา
พื้นท่ีป่าเป็นหลกั เพราะหากพิจารณาพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นรายมาตราแลว้ จะพบวา่แทบจะไม่
มีบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์หรือวิธีการอนุญาตให้ท าไม ้หรือเก็บหาของป่าในเขตป่าท่ีไดมี้การ
ประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติเลย แต่จะบญัญติัหลกัเกณฑ์ หรือวิธีการเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการพื้นท่ีเพิ่มเขา้มา ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความแตกต่างจากพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ท่ีมุ่งคุม้ครองและ
บริหารจดัการทรัพยากรไม ้และของป่าเป็นหลกั ซ่ึงเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หาก
พิจารณาในมิติของการบริหารจดัการพื้นท่ีแลว้จะพบมาตราส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

มาตรา 6 “บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอยูแ่ลว้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ คุม้ครองและสงวน
ป่าก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัน้ี 

เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม ้
ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนว
เขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 

มาตรา 12 “บุคคลใดอา้งวา่มีสิทธิหรือไดท้  าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่
ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใชบ้งัคบัให้ยื่นค าร้องเป็นหนงัสือต่อนายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอท้องท่ีภายในก าหนดเก้าสิบวนั นับแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงนั้นใชบ้งัคบั ถา้ไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดดงักล่าว ให้ถือวา่สละสิทธิหรือประโยชน์
นั้นค าร้องดงักล่าวในวรรคหน่ึง ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี
ส่งต่อไปยงัคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชกัชา้ 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลมีอยู่ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน” 

มาตรา 13 “เม่ือคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติไดรั้บค าร้องตามมาตรา 12 แลว้
ใหส้อบสวนตามค าร้องนั้น ถา้ปรากฏวา่ผูร้้องไดเ้สียสิทธิหรือเส่ือมเสียประโยชน์ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้ตามท่ีเห็นสมควร ถา้ผูร้้องไม่พอใจในค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการ
                                                           

11 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507. 
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ส าหรับป่าสงวนแห่งชาติก าหนด ผูร้้องมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด” 

เน้ือหาใจความในสามมาตราขา้งตน้นั้น โดยสรุปเป็นการบญัญติัรับรองสถานะของ 
“ป่า” ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองและสงวนป่า และการก าหนดพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตาม
กฎหมายฉบบัน้ี โดยให้วิธีการแกไ้ขเยียวยา หรือรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงอา้งว่ามีสิทธิหรือไดท้  า
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดมาก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงใชบ้งัคบั ซ่ึงมีกระบวนการ ขั้นตอน
ท่ีอาศยัการพิจารณาของคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบไปดว้ยผูแ้ทนกรมป่าไม้  ผูแ้ทน
กรมการปกครอง  ผู ้แทนกรมท่ีดิน  และกรรมการอีกสองคนซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่งตั้ง ท าหนา้ท่ีพิจารณาสอบสวนสิทธิ และวินิจฉยัเก่ียวกบัค่า
ทดแทนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงตามพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ก็มิไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์รายละเอียด
ในการพิจารณาสิทธิไวแ้ต่อยา่งใด การพิจารณาจึงเป็นไปตามดุลพินิจของคณะกรรมการส าหรับป่า
สงวนแห่งชาติแต่ละแห่ง และยิ่งเป็นการยากท่ีจะน าเอาหลักการรับรองสิทธิชุมชนมาใช้
ประกอบการพิจารณา เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญก็เพียงบญัญติัใหก้ารรับรองไวอ้ยา่งกวา้งๆ แต่ยงัไม่
มีกฎหมายในล าดบัรองลงไปบญัญติัรายละเอียดไว ้การพิจารณาสิทธิของผูท่ี้อยู่ในท่ีดินป่าสงวน
แห่งชาติมาก่อนการประกาศกฎกระทรวง ยอ่มเป็นการพิจารณาโดยอาศยักระบวนการตามกฎหมาย
ท่ีดินเป็นหลกั ท าใหข้าดการยอมรับเร่ืองสิทธิชุมชนไป  

3.1.2.1  ทรัพยากรไมแ้ละของป่า 
 ใน พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ไม่ไดเ้นน้ควบคุมการท าไมห้รือเก็บหาของป่ามากดงัเช่น
พระราชบญัญติัป่าไม ้ฯ ดงันั้น รูปแบบเน้ือหาของบทบญัญติัส่วนใหญ่จึงไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียด
ในการใชป้ระโยชน์จากไมแ้ละของป่าไวม้ากนกั การให้ผูรั้บอนุญาตเขา้ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
จึงมุ่งเนน้ไปท่ีพื้นท่ีป่าเป็นหลกั การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประเภท “ไม”้ และ “ของป่า” จึงมกั
เกิดข้ึนภายหลงัการเขา้ใช้พื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ซ่ึงบทบญัญติั
เก่ียวกบัการใหใ้ชท้รัพยากรไมแ้ละของป่ามีดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 14 “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์
หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ 
อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ 

(1)  ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัตามมาตรา 16 
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชน์ตามมาตรา 18 หรือกระท า
การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 

(2)  ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ 
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มาตรา 15  “การท าไมห้รือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าไดเ้ม่ือ
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ประกาศอนุญาตไวเ้ป็น
คราวๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

การอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
เน่ืองจากป่าสงวนแห่งชาติถือไดว้่าเป็นป่าท่ีมีการจ าแนกไวเ้พื่อเป็นป่าเศรษฐกิจ หรือ

ป่าเพื่อการใช้ประโยชน์ ดงันั้น ข้อห้ามเก่ียวกบัป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 14 จึงมิใช่ข้อห้าม
เด็ดขาด อาจการมีอนุญาตให้กระท าไดเ้ป็นกรณีๆ ไป  ส าหรับกรณีการท าไมห้รือเก็บหาของป่าใน
เขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น อาจแยกการอนุญาตออกไปเป็น 2 ประเภทคือ หากเป็นไมห้รือของป่าหวง
ห้าม ก็ขออนุญาตไดต้ามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ แต่ถา้มิใช่ไมห้รือของป่าหวงห้าม การท าไมห้รือ
เก็บหาของป่าจะตอ้งขออนุญาตตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ  มาตรา 15 น้ี ส่วนไมห้วงห้าม หรือ
ของป่าหวงห้ามนั้นไดมี้พระราชกฤษฎีกา12ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ก าหนดชนิด
ส่ิงของไวแ้ลว้โดยมีเง่ือนไขวา่ จะถือวา่เป็นไมห้รือของป่าหวงห้ามได ้ก็ต่อเม่ือไดเ้กิดข้ึน หรือมีอยู่
ตามธรรมชาติในเขตป่าตามกฎหมายป่าไมเ้ท่านั้น ส่วนไมห้รือของป่าท่ีพระราชกฤษฎีกามิไดร้ะบุ
หวงหา้มไว ้หากอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติยอ่มอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งขออนุญาตท าไมห้รือเก็บของ
ป่าตามมาตรา 15 ทั้งส้ิน เวน้แต่กฎกระทรวงซ่ึงออกตามวรรคสองจะระบุไวว้่าไม่ตอ้งขออนุญาต 
เช่น กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1,106 (พ.ศ. 2528) ก าหนดวา่การท าป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อใช้
สอยในครัวเรือนของตนในกรณีดงัต่อไปน้ีไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีคือ  
 (1)  การเก็บหาเศษไม ้ปลายไมต้ายแหง้ท่ีลม้ขอนนอนไพรอนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น  
 (2)  การตดัไมไ้ผทุ่กชนิด   
 (3)  การเก็บหาหวายและเถาวลัย ์ 
 (4)  การท าไมต้ามท่ีอธิบดีกรมป่าไมก้ าหนด  

ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 1,107 (พ.ศ. 2528) ก าหนดว่าการเก็บหาของป่าไมใ้นเขตป่า
สงวนแห่งชาติเพื่อใชส้อยหรือเพื่อบริโภคในครัวเรือนของตน 6 กรณีดงัต่อไปน้ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง
ขอรับใบอนุญาต คือ  

(1)  การเก็บหาหญา้คา ออ้ พง แขม ปรือ กก กระจูดใบพลวง  
(2)  การเก็บผลไม ้หน่อไม ้เห็ด หรือพืชชนิดอ่ืนๆ  
(3)  การเก็บหาผกั กลอย  มนั สมุนไพร รากไม ้ 
(4)  การเก็บหาชนัไม ้ 

                                                           
12 พระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม พ.ศ. 2530 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดของป่าหวงห้าม      

พ.ศ. 2530. 
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(5)  การเก็บหาผลหรือฝักสะตอ หรือผลหรือฝักเหรียงหรือผลเนียงโดยไม่ท าอนัตราย
หรือกระท าใดๆ อนัเป็นอนัตรายแก่ตน้สะตอ หรือตน้เหรียงหรือตน้เนียง และ  

(6)  การเก็บหาของป่าอ่ืน ตามท่ีอธิบดีกรมป่าไมป้ระกาศก าหนด  
ขอ้ยกเวน้ในกฎกระทรวงทั้งสองฉบบัน้ีมิไดไ้ม่เคร่งครัดจนถึงขนาดท่ีจะน าไมห้รือของป่านั้นไป
ขายหรือแลกเปล่ียนไม่ไดเ้สียเลย เพราะหากไดไ้มห้รือของป่ามากจนเกินความตอ้งการในครัวเรือน
ของตน ผูเ้ก็บหาก็คงจะน าไปขายหรือแลกเปล่ียนเป็นปัจจยัอยา่งอ่ืนมาแทน คงไม่ยกเวน้ให้เฉพาะ
แต่การกระท าเพื่อการคา้เท่านั้น13 เพราะหากจะท าไมห้รือเก็บหาของป่าเพื่อการคา้แลว้ก็จะตอ้งขอ
อนุญาตพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนทุกกรณีไม่วา่จะเป็นไมห้รือของป่าชนิดใดก็ตาม 

การอนุญาตตามมาตราน้ี อาจกระท าได ้2 วิธี คือ ผูท่ี้ประสงค์จะท าไมห้รือเก็บหาของ
ป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อาจขอใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นคร้ังคราว หรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราวๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ ซ่ึง
เท่ากบัเป็นการอนุญาตไวเ้ป็นการทัว่ไป ผูท่ี้จะท าไมห้รือเก็บหาของป่าไม่จ  าตอ้งขออนุญาตอีก ซ่ึง
ในกรณีหลงัน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกระท าเฉพาะกรณีท าไม ้หรือเก็บหาของป่าเล็กนอ้ย เพื่อใชส้อย
ในครัวเรือนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในตอนตน้ ซ่ึงผูท้  าไมห้รือเก็บหาของป่า ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  
ค่าภาคหลวง และค่าบ ารุงป่าแต่อย่างใด14 เพราะสามารถเขา้ไปท าไมห้รือเก็บหาของป่าไดโ้ดยเสรี 
ไม่ตอ้งขอรับในอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีอีก 

3.1.2.2  ทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้   
มาตรา 16 “อธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึง บุคคลใดเขา้ท า

ประโยชน์หรืออยู ่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้ในกรณี ดงัต่อไปน้ี  
(1)  การเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ คราวละไม่นอ้ยกวา่ห้าปี

แต่ไม่เกิน สามสิบปี ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็น ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณจะอนุญาต โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้ งหมดหรือบางส่วนตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้ 

(2)  การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมาย วา่ดว้ยแร่คราวละไม่เกิน
สิบปี โดยใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต เก็บหาของป่าและไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของป่า
ตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับ แร่ ดินขาว หรือหิน แลว้แต่กรณี การขออนุญาตและการอนุญาตตาม
วรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดี ก าหนด โดยอนุมติัรัฐมนตรี” 

                                                           
13 ยืนหยดั  ใจสมุทร, ค าอธิบายรวมกฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้และสัตวป่์า, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 

2545), น. 80.  
14 เพ่ิงอ้าง, น. 81. 
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การเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีความหมายกวา้งกว่าการเข้าอยู่อาศัย ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1221 ออกตามความใน พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ (พ.ศ. 2531) ได้แบ่งแยก
ประเภทการขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติออกเป็น 13 ประเภท ได้แก่ 
การเกษตรกรรม  การปลูกป่า  การปศุสัตว ์ การศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการ  การเล้ียงสัตวน์ ้ า  การขุด
กรวด ทราย ดินลูกรัง ดินขาว หรือดิน  การระเบิดและยอ่ยหิน เก็บหิน  การท าเหมืองแร่ หรือการขุด
เจาะปิโตรเลียม  การจดัสร้างสวนรุกขชาติ วนอุทยาน อุทยาน  การสร้างอาคารเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่น
ใจเพื่อการบริการ  และการท าประโยชน์อ่ืนๆ ซ่ึงทั้งหมดจะมีก าหนดระยะเวลา ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี แต่ไม่
เกิน 30 ปี ทั้งน้ี หากเป็นกรณีการท าเหมืองแร่ หรือขุดเจาะปิโตรเลียม การขุดกรวดหิน ดิน ทราย 
การยอ่ยหรือระเบิดหิน หรือการเก็บหิน ยอ่มไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงในการเก็บหาของป่าอีก แมใ้น
อนัท่ีจริงแล้ววตัถุประสงค์ในการขออนุญาตก็เพื่อท่ีจะเก็บวตัถุธาตุ อันถือว่าเป็นของป่าตาม
กฎหมายก็ตาม 

การท่ีอธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้อยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 16 น้ี มีผลเท่ากบัรัฐยินยอมให้บุคคลนั้น อยูอ่าศยัหรือท ากินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติไดโ้ดยไม่ผดิกฎหมายมาตรา 14 และมาตรา 31 เท่านั้น ใบอนุญาตไม่ถือวา่เป็นนิติ
กรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเร่ืองการเช่าพื้นท่ีป่าอย่างท่ีเข้าใจผิดกัน 
เพราะถือเป็นค าสั่งทางปกครองตามความใน พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึงมี
ผลเฉพาะแก่ตวัผูไ้ดรั้บอนุญาตโดยแท ้จึงไม่ตกทอดเป็นมรดกเม่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตถึงแก่ความตาย  

มาตรา 16 ทวิ “ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้าง
เก่า หรือทุ่งหญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยูเ่ลย  หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยูเ่ป็น
ส่วนน้อย และป่านั้นยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งน้ี โดยมีสภาพตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีใหถื้อวา่ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดงักล่าวเป็น
ป่าเส่ือมโทรม  

ถ้าทางราชการมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเส่ือมโทรมให้รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดเขตป่าเส่ือมโทรมทั้งหมด หรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 

ในเขตปรับปรุงป่าสงวน แห่งชาติ ถา้บุคคลใดไดเ้ขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขต
ดงักล่าวอยูแ่ลว้จนถึงวนัท่ีประกาศก าหนดตามวรรคสอง 
 (1)  เม่ือบุคคลดงักล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นวา่บุคคลนั้นยงัมี
ความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้บุคคล
ดงักล่าวท าประโยชน์และอยูอ่าศยัต่อไปในท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์หรือยูอ่าศยัอยูแ่ลว้นั้นไดแ้ต่ตอ้งไม่
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เกินยี่สิบไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่นอ้ยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งน้ี 
โดยไดรั้บกายกเวน้ ค่าธรรมเนียมสาหรับคราวแรก คราวต่อๆ ไปตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  

(2)  บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ในท่ีท่ีตนเคย
ท าประโยชน์หรือยู่อาศยัในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติมจากท่ีได้รับอนุญาตแล้วโดย
พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณีท่ีจะปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ตามท่ีขอ
เพิ่มนั้นได ้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้ปลูกป่าหรือไม่ยืนตน้ได้
แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบหา้ไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่นอ้ยกวา่ห้าปีแต่ไม่เกิน
สามสิบปี และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

การไดรั้บอนุญาตตามวรรคสามมิให้ถือว่าเป็นการไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน...” 

การให้สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตราน้ี เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม สทก. ซ่ึง
เป็นความพยายามของรัฐท่ีจะแกไ้ขปัญหาให้แก่ชาวบา้นท่ีกลายเป็นผูอ้ยูอ่าศยั ท ากินในเขตป่าไม้
เน่ืองมาจากนโยบายการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติของรัฐ หลกัการส าคญัของ สทก. ก็คือ การ
ช่วยเหลือราษฎรท่ีจบัจองและถือครองท่ีดินป่าไมอ้ยา่งผิดกฎหมาย หรือท่ีรัฐเรียกวา่ ผูบุ้กรุกป่า ให้
มีท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งและไม่ขดัต่อกฎหมายป่าไม ้ความในมาตรา  16 ทวิ เป็น
บทบญัญติัเพิ่มเติมของมาตรา 16  อนัเป็นกรณีท่ีอธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีหรืออนุญาตให้บุคคล
หรือบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้และถือวา่เป็นขอ้ยกเวน้ของ
มาตรา 14  กรณีตามมาตรา 16 ทว ิน้ีมีลกัษณะเป็นนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการจดัท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีท ากินใหแ้ก่ราษฎร ต่างกบัมาตรา 16  ซ่ึงเป็นกรณีอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์
หรืออยู่อาศยัเป็นกรณีทัว่ ๆ ไปตามความจ าเป็นเฉพาะราย ไม่เก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลในการ
แกปั้ญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  นอกจากน้ี กรณีตามมาตรา 16 ทวิ เป็นกรณีท่ีราษฎรบุกรุกเขา้มาอยู่
อาศยัหรือท าประโยชน์ในป่าสงวนอยูก่่อนแลว้ ไม่อาจใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษหรือขบัไล่
ออกไปได ้เพราะราษฎรเหล่านั้นขาดท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยั รัฐจึงจ าตอ้งเขา้ไปจดัการให้เกิดความ
ถูกตอ้งเป็นธรรมข้ึน โดยวางกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในหลายๆ ประการ15 เช่น 

(1)  แก้ไขปัญหาราษฎรท่ีบุกรุกถือครองท่ีดินท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายใหช้อบดว้ยกฎหมาย 

(2)  ท าให้ราษฎรคิดปรับปรุงท่ีดินเพื่อเพิ่มผลผลิตทางด้านเกษตร อนัเป็นผลดีต่อ
เศรษฐกิจเป็นส่วนรวม 
                                                           

15 เพ่ิงอ้าง, น. 79. 



65 

(3)  ป้องกนัมิให้มีการโอนเปล่ียนมือผูถื้อครองท่ีดินไปยงันายทุน เพื่อลดการบุกรุก
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติม 

(4)  ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรกบัรัฐ 
(5)  เป็นการช่วยอนุรักษพ์ื้นท่ีมีความลาดชนัสูงไม่เหมาะสมแก่การเกษตรให้เป็นแหล่ง

ตน้น ้าล าธาร 
(6)  สามารถฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมใหก้ลบัสภาพเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ต่อไป 
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า และทรัพยากรป่าไม้ท่ีลดลงอย่างรวดเร็วน้ี รัฐบาลได้มี

นโยบายส่งเสริมการปลูกป่า นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 แต่จนกระทัง่ถึงปี พ.ศ. 2531 ก็ยงัสามารถปลูก
พื้นท่ีป่าไดป้ระมาณ 4 ลา้นไร่เท่านั้น รัฐจึงไดเ้พิ่มแผนการท่ีจะดึงเอกชนเขา้มาร่วมการเพิ่มพื้นท่ีป่า
ดว้ย โดยใช้พื้นท่ีป่าท่ีมีการจ าแนกไวเ้ป็นป่าเศรษฐกิจ เช่น พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรม 
ดงันั้น เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ จึงไดบ้ญัญติัความในมาตรา 16 ทวิ (2) 
เพื่อสนบัสนุนให้ราษฎรซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติปลูกป่าเพิ่มเติม แต่นโยบาย
ดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาระบบนิเวศไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เพราะส่วนใหญ่เอกชนนิยม
ปลูกไมโ้ตเร็วเพื่อการคา้จึงยงัมิใช่การเพิ่มพื้นท่ีป่าอยา่งถาวร  

ก่อนหน้าท่ีจะมีการแก้ไขปรับปรุงพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ คร้ังนั้น รัฐบาลก็ได้ใช้
ความพยายามมาหลายคร้ังท่ีจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรเพราะเหตุไม่มีท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีท ากิน คร้ังส าคญัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2522 รัฐบาลไดมี้มติอนุมติัหลกัเกณฑ์การช่วยเหลือราษฎร
ท่ีบุกรุกอยู่ในป่าสงวนและป่าไม้ถาวรของชาติให้มีท่ีท ากินเป็นหลักแหล่งตามข้อเสนอของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรียกว่าโครงการ สทก. มีการออกหนังสืออนุญาตให้มีสิทธิท ากิน
ชัว่คราว (สทก.1) และต่อมาเม่ือท ากินหรือยูอ่าศยัครบก าหนดเวลา และปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น 
กรมป่าไมก้็จะออกหนงัสืออนุญาตให้มีสิทธิท ากิน (สทก.2) ซ่ึงปรากฏว่าไดมี้การด าเนินการออก 
สกท.1 ไปแลว้จ านวนมาก ไม่ต ่ากว่า 8 แสนแปลง หรือ 7 แสนกว่าราย คิดเป็นเน้ือท่ีไม่ต ่ากว่า 7 
ลา้นไร่ และนับเป็นจ านวนท่ีแสดงให้เห็นถึงภาพการขาดท่ีดินท ากิน และท่ีอยู่อาศยัของราษฎร
ตลอดจนการบุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ รัฐหมดความสามารถท่ีจะ
ป้องกนัป่าสงวนแห่งชาติให้พน้จากการบุกรุกของประชาชนไดอี้กต่อไป และไม่สามารถผลกัดนั 
ใหก้ลุ่มราษฎรเหล่าน้ีอพยพออกจากป่าไดไ้ม่วา่โดยวธีิการใด ปัญหาของรัฐบาลและความเดือนร้อน
ของราษฎรท่ีเกิดข้ึนได ้ ไดท้ราบถึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวเป็นเหตุให้มีพระราชด าริในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

“...ท าอย่างไรส าหรับให้คนท่ีอยู่ในป่าสงวนสามารถท่ีจะท ากินได้โดยถูกต้องตาม
กฎหมายแลว้ก็ไม่ผดิระเบียบของทางราชการ ไม่ท าใหป่้าสงวนแห่งชาติน้ีพงัลงไปมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่
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สทก. น้ีเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 10 วนัน้ี เกิดข้ึนท่ีบา้นหว้ยตอง อ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่น้ีเอง 
คือเราไปหลายแห่ง จากแม่แจ่ม แลว้เขา้ไปในเขตสันป่าตอง ก็มีชาวบา้นหว้ยตองมาขอ น.ส.3 ผูว้า่ฯ
บอกวา่ไม่ไหว พวกน้ีถา้ให ้ น.ส.3 ทีหลงัป่าก็พงัถล่มหมด ใชไ้ม่ได ้ก็มาคิดวา่ถูกตอ้งเพราะวา่ถา้ให้
ไป เขาก็ ขาย เสร็จแลว้เขาก็บุกเขา้ไปอีกก็ขายสิทธ์ิต่อไป แมจ้ะไม่มี น.ส.3 ก็ยงัขายสิทธ์ิ ท่ีผูว้า่ฯ วา่
อย่างนั้นก็ตอ้งหาวิธีแกไ้ข”16 (ความบางตอนจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
เน่ืองในวนัปิดการสัมมนาการพฒันาการเกษตรภาคเหนือ ณ ส านกังานเกษตรภาคเหนือ จงัหวดั
เชียงใหม่  วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2524)  

หลงัจากเหตุการณ์นั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ17ให้ด าเนินการช่วยเหลือราษฎรท่ีบุกรุก
ครอบครองพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีความเส่ือมโทรมมาแต่เดิม ให้ได้รับอนุญาตอย่างถูกตอ้ง
เพื่อให้มีท่ีท ากินเป็นหลกัแหล่งไม่ก่นสร้าง แผว้ถางป่าเพิ่มข้ึนอีกต่อไป ตามแนวทางพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากิน โดยการน าพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติมาจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนให้มากท่ีสุด  ซ่ึงเป็นท่ีมาของ
การแกไ้ขปรับปรุง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2528 เพื่อเปิดทางให้มีการจดัท่ีดินป่า
สงวนแห่งชาติใหร้าษฎรเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัไดโ้ดยถูกตอ้งและเหมาะสม 

พื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงจะจดัให้ราษฎรท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัตามมาตรา 
16 ทว ิน้ี มีหลกัเกณฑส์ าคญัคือจะตอ้งเป็นป่าเส่ือมโทรม ไดแ้ก่  ป่าซ่ึงมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า หรือ
ทุ่งหญา้ หรือป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยู่เลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย  
หรือเม่ือพิจารณาจากหลักวิชาการป่าไม้แล้วเป็นท่ีเห็นได้ว่าป่านั้ นยากท่ีจะกลับฟ้ืนคืนดีตาม
ธรรมชาติ หรือมีสภาพตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี  ป่า
เส่ือมโทรมตามเง่ือนไขดงักล่าวมาน้ีมีอยูท่ ัว่ไป แต่ใช่ว่าจะน ามาจดัให้ราษฎรท าประโยชน์หรืออยู่
อาศยัไดท้นัที หากจะตอ้งผ่านขั้นตอนอีกขั้นตอนหน่ึง กล่าวคือ ป่าเส่ือมโทรมนั้นทางราชการมี
ความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟู และรัฐมนตรีประกาศก าหนดเขตป่าเส่ือมโทรมนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือประกาศแลว้จึงด าเนินการต่อไปไดต้ามวิธีการใน
มาตรา 16 ทวิ วรรคสาม ประเด็นท่ีน่าสนใจส าหรับการไดรั้บสิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็
คือ สิทธิดงักล่าวไม่ถือเป็น การไดม้าซ่ึง “กรรมสิทธ์ิ” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินเพราะตน้ตอของ
การแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 16 ทวิ น้ีก็เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า
แบบประนีประนอม ใชห้ลกัการทางรัฐศาสตร์เขา้มาด าเนินการ ฉะนั้นหากรัฐไปด าเนินการรับรอง 

                                                           
16 สุรินทร์  อน้พรม, “ขีดจ ากดัของสทก. ต่อการด ารงชีพและการปรับตวัของเกษตรกรในเขตป่า,” 

 วารสารสงัคมวทิยามานุษยวทิยา 33(1), น.87 (มกราคม - มิถุนายน 2557). 
17 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2522. 
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หรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ราษฎรเหล่าน้ีอยา่งเต็มรูปแบบ ยอ่มเป็นการขดัต่อกฎหมาย สร้างความไม่
เป็นธรรมในสังคมและจะก่อใหเ้กิดปัญหาในลกัษณะเดียวกนัตามมาอยา่งไม่ส้ินสุด  

ตามประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว “สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ และให้
หมายความรวมถึง สิทธิครอบครองด้วยท่ีดินซ่ึงบุคคลสามารถมีกรรมสิทธ์ิไดต้ามกฎหมายท่ีดิน
ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ คือโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตรา
จองท่ีตราว่า “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ส่วนท่ีดินซ่ึงบุคคลสามารถมีสิทธิครอบครองไดต้ามกฎหมาย
ท่ีดินคือท่ีดินท่ีมี ใบไต่สวน หนงัสือรับรองการท า ประโยชน์  แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 
1) หรือใบจอง แต่กรณีของท่ีดินท่ีมีเอกสารประเภท ใบจอง และ ส.ค. 1 ซ่ึงเป็นเอกสารหลกัฐาน
เก่ียวกบัท่ีดินท่ียงัไม่เขา้สู่กระบวนการไดม้าอยา่งเต็มรูปแบบตามประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น ท่ีผา่น
มาความไม่ชดัเจนในสถานะของเอกสารหลกัฐานดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของกรมป่าไมอ้ยูม่ากพอสมควร เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้  “ป่า”  หมายความถึงท่ีดินท่ี
ยงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน และเม่ือพิจารณาตามบทบญัญติัแห่ง พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ท่ีบญัญติัวา่  

“ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั โดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดิน ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา...” 

ดงันั้น หลกัฐานการแจ้งการครอบครอง หรือ ส.ค.1 จึงเป็นเพียงแต่หลักฐานท่ีทาง
ราชการออกใหเ้พื่อแสดงวา่ผูแ้จง้ไดค้รอบครองท่ีดินแปลงท่ีแจง้นั้น โดยมีเน้ือท่ี ขอบเขตพอสังเขป 
แต่ทั้งน้ีก็มิไดห้มายความว่าผูแ้จง้การครอบครองจะไดสิ้ทธิในท่ีดินโดยสมบูรณ์ตามท่ีไดแ้จง้การ
ครอบครองไว ้เพราะความในวรรคทา้ยของมาตรา 5  ก็ไดก้  าหนดวา่ “การแจง้การครอบครองตาม
ความในมาตราน้ี ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด” เพราะมิฉะนั้นแล้วย่อมเป็น
ช่องทางใหแ้ก่บุคคลผูไ้ม่สุจริตแสวงหาท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนกรณีของ “ใบจอง” เป็น
หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองท่ีดินชั่วคราว ท่ีออกให้เน่ืองจากโครงการจดัท่ีดินให้
ประชาชน ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือบุคคลท่ี
ได้รับใบจองได้ปฏิบติัตามระเบียบ ข้อบงัคบั ขอ้ก าหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติก าหนดโดยครบถว้นแลว้ ก็สามารถน าใบจองไปขออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินได ้แต่
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ถูกห้ามโอน 5 ปี หรือ 10 ปี แลว้แต่กรณี โดย น.ส.2  ออกให้โดยนายอ าเภอ ส่วน น.ส.2 ก. ออกให้
โดยเจา้พนกังานท่ีดิน18 

ท่ีดินท่ีมีเอกสารหลกัฐานทั้งสองประเภทขา้งตน้ ถือวา่ยงัเป็นท่ีดินมือเปล่าซ่ึงผูอ้ยูอ่าศยั
ท ากินไม่วา่นานเพียงใดก็จะมีไดเ้พียง “สิทธิครอบครอง” เท่านั้น และไม่สามารถจดทะเบียนโอน
ให้แก่กนัตามมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไดท้  าไดแ้ต่ส่งมอบการครอบครองให้แก่กนั
เท่านั้น นอกจากน้ีแลว้ ผูค้รอบครองท่ีดินทั้งสองประเภทดงักล่าวยงัสามารถด าเนินการเพื่อออก
เอกสารแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ ตามความในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 19 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า ท่ีดินท่ีมี ใบจอง หรือ ส.ค. 1 ยงัอยู่ใน
กระบวนการไดม้าตามกฎหมาย และจนถึงปัจจุบนัก็ยงัมีท่ีดินซ่ึงมี ใบจอง และ ส.ค. 1 ท่ียงัไม่ได้
ออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์อยู่เป็นจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาในการ
บงัคบัใช้กฎหมายป่าไม ้เพราะหากท่ีดินทั้งสองประเภทพน้จากสถานะความเป็นป่าตามกฎหมาย
แลว้ การท าไม ้เก็บหาของป่า การก่นสร้าง แผว้ถางท่ีดินยอ่มไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายวา่ดว้ย
การป่าไม ้ 

กรมป่าไม้จึงได้หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ท่ีดินดังกล่าวถือว่าเป็นเอกสาร
แสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่า20 
“สถานะของท่ีดินท่ีมีใบจองและมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 นั้น ทั้งสองกรณีเป็นการด าเนินการตามท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัไว ้โดยไดย้อมรับการท่ีบุคคลเขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐ ซ่ึงสามารถด าเนินการเพื่อขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ต่อไปได ้
มิใช่ถือวา่ท่ีดินนั้นเหมือนกบัท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าทัว่ไปท่ีผูค้รอบครองท าประโยชน์ไม่มีสิทธิอนัใด
ในท่ีดินนั้นเลย การท่ีบุคคลจะแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตอ้งแสดงหลกัฐานให้ปรากฏวา่ได้
                                                           

18 เวบ็ไซตก์รมท่ีดิน :http://nam.dol.go.th/kamphaengphet/Pages/มารู้จกัเอกสารสิทธ์ิท่ีดินประเภทต่าง-
ๆ-กนัเถอะ.aspx. 

19 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 ทว ิวรรคสอง. 
“...บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรอง การท าประโยชน์ตามวรรคหน่ึง

ใหไ้ด ้คือ 
(1) ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบ เหยียบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 

โฉนดตราจอง ตราจอง ท่ีตราวา่ "ไดท้ าประโยชน์แลว้" หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ...” 

20 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การท าไมแ้ละเก็บหาของป่าหวงห้ามในท่ีดินท่ีมี
เอกสารแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) หรือใบจองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เร่ืองเสร็จท่ี 157/2544.  
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มีการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ซ่ึงโดย
สภาพท่ีดินตอ้งมีการบุกเบิกแผว้ถางท าประโยชน์จนพน้สภาพป่ามาก่อนแลว้ ส าหรับการออกใบ
จองนั้นเป็นการด าเนินการตามขั้นตอนการจดัท่ีดินให้แก่ประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือ
ทางราชการได้จดัให้บุคคลเขา้ครอบครองท่ีดินแลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีก็จะออกใบจองให้ไวเ้ป็น
หลกัฐานก่อนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา 30 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ดงันั้น เห็นไดว้่าหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) และใบจอง เป็น
เอกสารท่ีทางราชการออกให้แก่บุคคลตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และอยูใ่นกระบวนการท่ีบุคคล
จะไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไปแลว้ จึงถือวา่ท่ีดินนั้นเป็นท่ีดินท่ีบุคคล
ไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน และไม่เป็น “ป่า” ตามความในพระราชบญัญติัป่าไมฯ้” 

แมว้า่ความเห็นดงักล่าวจะเป็นแนวทางในการปฏิบติังานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีไดก้็ตาม แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว ท่ีดินท่ีมีใบจอง และ ส.ค. 1 จ  านวนมากท่ีมีปัญหาเก่ียวกับการครอบครอง 
โดยเฉพาะใบจองท่ีรัฐได้ก าหนดเง่ือนไขในการครอบครองไว ้และผูค้รอบครองจ านวนมากไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขได ้หรือปฏิบติัไม่ครบถว้นเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถออกเอกสารแสดงสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น โฉนด หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได ้ท าให้ขาดความ
มัน่คงในการถือครองท่ีดิน ประกอบกบัท่ีดินท่ีมีเอกสาร ส.ค. 1 หรือใบจอง ยงัขาดความชดัเจนใน
รูปร่างท่ีดิน และพิกดัทางแผนท่ี หากมีแนวเขตติดต่อกบัพื้นท่ีป่าตามกฎหมายป่าไม ้การแผว้ถางท า
กินยอ่มสุ่มเส่ียงต่อความผิดฐานบุกรุก ท าลายป่าได ้โดยเฉพาะการถือครองท่ีดินท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมี
แนวเขตติดต่อกบัพื้นท่ีป่าตามกฎหมาย 

ปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 
ใช้บงัคบั โดยมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้ผูท่ี้มีหลกัฐาน ส.ค.1 จะสามารถ
น ามาขอออกโฉนดท่ีดินได้ต่อเม่ือศาลได้มีค  าพิพากษา หรือค าสั่งถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นเป็นผูซ่ึ้งได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัแลว้เท่านั้น ซ่ึงก็เป็นการยาก และก่อให้เกิดภาระในการพิสูจน์ของผูค้รอบครองท่ีดิน ดงันั้น 
ในชุมชนท่ีได้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ แต่ไม่มีผูท่ี้สามารถเป็น
ประจกัษพ์ยาน หรือขาดหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีจะมายืนยนัการครอบครองท่ีดินก็มกัตอ้งเสีย
โอกาสในการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และเม่ือรัฐบังคบัใช้กฎหมายโดย
เคร่งครัด กลุ่มคนเหล่าน้ีจึงตอ้งถูกผลกัดนัออกนอกพื้นท่ีไปในท่ีสุด 

มาตรา 19 “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมี
อ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไมก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได”้ 
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มาตราน้ีนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการบางอย่างในพื้นท่ีป่าเพื่อ
ประโยชน์ของป่าแลว้ ยงัถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการด าเนินโครงการป่าชุมชนของกรมป่าไม ้โดยการ
ให้ราษฎรซ่ึงอาศยัอยูใ่นบริเวณป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้น เพื่อร่วมกนัดูแล
รักษาและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรป่าไมภ้ายใตบ้ริบทของกฎหมาย ดงัจะไดก้ล่าวในบทถดัไป 
       3.1.3  พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 
ตอนท่ี 80 ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2504 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2504 ซ่ึงการก าหนด
พื้นท่ีแห่งใดให้เป็นอุทยานแห่งชาติก็โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
ซ่ึงบญัญติัวา่ 

มาตรา 6 “เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ี
น่าสนใจใหค้งอยูใ่นสภาพเดิม เพื่อสงวนไวใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่การศึกษาและช่ืนชมของประชาชน 
ก็ให้มีอ านาจกระท าได ้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ี
ก าหนดนั้นแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า อุทยานแห่งชาติ ท่ีดินท่ีจะ
ก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้นตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิไดอ้ยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง โดยชอบ
ดว้ยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง” ปัจจุบนัไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นท่ีเป็น
อุทยานแห่งชาติแลว้รวมทั้งส้ิน 148 แห่ง เน้ือท่ีประมาณ 45 ลา้นไร่ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การตราข้ึนในปีเดียวกบัการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ซ่ึงก าหนดใหรั้กษาพื้นท่ีป่าไมไ้วใ้ห้ไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 50  รัฐบาลใน
สมยันั้นจึงเร่งออกกฎหมายอุทยานแห่งชาติข้ึนเพื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่ เช่น 
พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว์ รวมทั้งทศันียภาพทางธรรมชาติให้คงสภาพเดิมอยู่ไม่ให้ถูกท าลายหรือ
เปล่ียนแปลงไป เพื่อดูแลรักษาประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีมี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครอง ป้องกันทรัพยากรป่าไม้ และความหลากหลายทางธรรมชาติอย่าง
เขม้งวด มีลกัษณะเป็นกฎหมายเชิงอนุรักษ์ซ่ึงแตกต่างจาก พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ ท่ีมุ่งเนน้การ
บริหารจดัการทรัพยากรอยา่งสมดุล ระหวา่งการคุม้ครองดูแล และการใชป้ระโยชน์ โดยมีหลกัการ
ท่ีเป็นสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี ดงัน้ี  
 (1)  การก าหนดให้ท่ีดินในบริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นอ านาจของรัฐบาลใน
การประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีมีสภาพทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่ใน
สภาพเดิม เพื่อสงวนรักษาทรัพยากร เป็นประโยชน์ในการศึกษาและพกัผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชน โดยจดัท าแผนท่ีก าหนดแนวเขตของอุทยานแห่งชาติไวใ้นทา้ยพระราชกฤษฎีกาฉบบั
นั้นๆ ดว้ย   
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(2)  ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ” มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใน
เร่ืองการก าหนดให้ท่ีดินใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ รวมไป
ถึงเร่ืองการคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ  

(3)  ในการคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ กฎหมายก าหนดหา้มกระท าการใดๆ 
ท่ีจะเป็นผลกระทบให้อุทยานแห่งชาติถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เช่น ห้ามแผว้ถางหรือเผาป่า 
ห้ามท าร้ายสัตว์หรือน าออกไปหรือเก็บหาซ่ึงของป่า หรือห้ามเขา้ไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหา
ผลประโยชน์เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ 

(4)  เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมุ่งสงวนคุม้ครองพื้นท่ี และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นหลกั จึงไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับการอนุญาตให้เข้าอยู่อาศยั หรือใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีได ้
ดงัเช่นท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ หรือ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ 

หลกัเกณฑ์การคดัเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัตั้งอุทยานแห่งชาตินั้นจะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีมีขนาด
กวา้งใหญ่เพียงพอท่ีจะรักษาสถานะทางนิเวศวิทยาของพื้นท่ีไวไ้ด ้ซ่ึงตามหลกัสากลได้ก าหนด
มาตรฐานไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 10 ตารางกิโลเมตร แต่ทั้งน้ีก็ไม่ถือเป็นเกณฑ์ตายตวั ข้ึนอยูก่บัคุณค่าของ
พื้นท่ีเป็นส าคัญ พื้นท่ีท่ีจะประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้ น จะต้องประกอบไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีลกัษณะเด่นอ่ืนๆ ประกอบดว้ย21  เช่น      
 (1)  มีป่าไม ้สัตวป่์า หรือมีพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ท่ีน่าสนใจและหายาก  
 (2)  มีทิวทศัน์ทางธรรมชาติท่ีสวยงาม หรือมีปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีน่าสนใจ หรือมี
จุดเด่นท่ีเป็นเอกลกัษณ์หาได้ยาก หรือมีประวติัความเป็นมาท่ีมีคุณค่าในดา้นทางประวติัศาสตร์ 
หรือมนุษยศ์าสตร์ 

(3)  พื้นท่ีนั้นจะตอ้งเหมาะต่อการท่องเท่ียว พกัผอ่น พกัแรม หรือการศึกษาหาความรู้ 
พื้ น ท่ี จัด ตั้ ง เ ป็ น อุ ท ย าน แ ห่ ง ช า ติ จ ะ ต้อ ง มี ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า รอ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติไวใ้หด้ ารงอยู ่เพื่อเป็นแหล่งคน้ควา้วิจยัทางวิชาการในเร่ืองของธรรมชาติวิทยา 
และนิเวศวทิยา และเป็นแหล่งพกัผอ่นของประชาชนทัว่ไป ทั้งในปัจจุบนั และอนาคตอยา่งต่อเน่ือง
และถาวร ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมายอุทยานแห่งชาติจึงเป็นไปเพื่อการอนุรักษ์ และคุม้ครอง
ป้องกนัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่
สามารถกระท าได้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลหรือชุมชนซ่ึงอยู่อาศัย ท ากินในพื้นท่ีมาก่อนการ
ประกาศเขตอุทยานคือการถูกผลกัดนัใหอ้อกนอกพื้นท่ี หรือการจบักุมด าเนินคดีตามกฎหมาย 
                                                           

21 “เวบ็ไซต ์: กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช,” สืบคน้เม่ือ 17 สิงหาคม 2557,  
จาก http://www.dnp.go.th/parkreserve/Np/Html/Arrange_Np/Choose_Np.html. 
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      3.1.4  การรับรองสิทธิชุมชนในรูปแบบป่าชุมชน 
ความพยายามในการจดัป่าชุมชนได้เร่ิมปรากฏข้ึนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบบั ท่ี 5 พ.ศ. 2525 – 2529 ในสมยัรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์ความคิดเร่ือง
ป่าชุมชนของรัฐบาลในขณะนั้น หมายถึงการจดัสรรท่ีดินท ากิน เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
พื้นท่ีท่ีน ามาเป็นป่าชุมชนกับพื้นท่ีป่าไม้ท่ีรัฐจะมอบให้แก่เอกชน ดังนั้ น รัฐบาลจึงได้มีมติ
คณะรัฐมนตรี เร่ืองนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ซ่ึงไดก้ลายเป็นแผนแม่บทของนโยบายป่าไมใ้นเวลา
ต่อมา22 โดยนโยบายดงักล่าวมุ่งก าหนดพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศแบ่งเป็นป่า
เศรษฐกิจร้อยละ 25 และป่าคุม้ครองร้อยละ 15 นอกจากนั้นยงัให้ด าเนินการน าพื้นท่ีมากกวา่ร้อยละ 
20 ของพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งประเทศให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมออกเอกสาร
สิทธิแก่ผูค้รอบครอง หรือเกษตรกรท่ีตอ้งการท่ีดินไวท้  ากิน นัน่หมายความวา่ร้อยละ 5 ของพื้นท่ีป่า
เศรษฐกิจถูกน ามาปฏิรูปเพื่อประโยชน์ทางดา้นเกษตรกรรม        

การจดัตั้งป่าชุมชนในประไทยเป็นการด าเนินงานโดยกรมป่าไม ้เพื่อบริหารจดัการ
พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนเป็นการเฉพาะในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงมีราษฎรท่ีอยูน่อกเขตหรือใกลเ้คียง
กบัเขตพื้นท่ีป่าชุมชนเห็นว่าเป็นป่าไม้ในบริเวณนั้นเป็นป่าท่ีควรได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
พฒันาตามแนวทางการจดัตั้ งป่าชุมชนท่ีส านักจดัการป่าชุมชน กรมป่าไม้ก าหนดข้ึนโดยอาศยั
อ านาจสั่งการของอธิบดีกรมป่าไม้23 ตามความในมาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ        
ออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไมก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ  
โดยเปิดโอกาสให้ราษฎรท่ีสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีของกรมป่าไมใ้นการ
ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่า หรือไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าแต่ราษฎรจะท าการแผว้ถางหรือตดัไมท้  าลายป่า
ไม่ได ้เพราะการท่ีราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิใดๆ แก่ราษฎรในเขตพื้นท่ี
ป่าชุมชนนอกเหนือไปจากหนา้ท่ีในการดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าชุมชนเท่านั้น ทั้งน้ี ราษฎรสามารถ
ท าการถอนช่ือของตนออกจากการเขา้ร่วมโครงการจดัตั้งป่าชุมชนนั้นเสียเม่ือใดก็ได ้  

หากจะกล่ าว ถึงประโยชน์ของป่า ชุมชนแล้ว  ป่า ชุมชนถือ เป็นหน่ึงในฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัโดยเฉพาะการเป็นท่ีมาของทรัพยากร อาหารให้แก่ชุมชนในประเทศ 

                                                           
22 กอบกลุ  รายะนาคร, กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย (รายงานการวจิยั),  

จาก http://info.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb19.htm[accessed 1 October 2011]. 
23 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ  มาตรา 19 “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวน

แห่งชาติอธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้หน้าท่ีของกรมป่าไมก้ระท าการอยา่งหน่ึง
อยา่ง ใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได”้. 
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ตั้งแต่อดีตจนถึงในปัจจุบนัประเทศไทยเร่ิมเห็นความส าคญัของความมัน่คงทางอาหารอนัเป็นหน่ึง
ในการสร้างความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) และมีการบรรจุแนวคิดน้ีไวใ้นยุทธศาสตร์
การพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการสร้างความมัน่คง 

การจดัการป่าชุมชนจึงเป็นการรวบรวมเอาหลกัวิชาการสาขาต่าง ๆ ทางวิทยาศาสตร์ 
ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตร์ป่าไม ้และทางสังคมศาสตร์ มาใชด้ าเนินการในป่าชุมชน เพื่อผลใน
ดา้นการอนุรักษ ์การป้องกนั โดยชุมชนสามารถไดรั้บประโยชน์ทางตรง ไดแ้ก่ ไมแ้ละผลิตผลจาก
ป่า ซ่ึงเรียกว่า ของป่า เช่น กลอย หัวมนั เห็ด สมุนไพร หวาย ไมไ้ผ่ชนิดต่าง ๆ น ้ ามนัยาง ยางรัก 
ถ่าน ฟืน และประโยชน์ทางออ้มคือ เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร ช่วยป้องกนัอุทกภยั  ท าให้ฝนตกตอ้ง
ตามฤดูกาล  ป้องกนัการพงัทลายของดิน ช่วยท าให้ดินดี ช่วยป้องกนัลมพายุ และเป็นท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจ 

ความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่าไม้ให้ได้อย่างเป็น
รูปธรรมด้วยการตรากฎหมายซ่ึงมีแนวคิดและเจตนารมณ์มิใช่เพียงแค่การคุม้ครองดูแลหรือการ
ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเหมือนพระราชบญัญติัป่าไมฯ้หรือพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ 
แต่มุ่งเนน้ไปท่ีการแกปั้ญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งบูรณาการ โดยในช่วงท่ี นายชวน หลีกภยั ได้
กลบัเขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง มีการเสนอร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนทั้งหมด 6 ร่าง24และ
ผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรจนไดมี้การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพ.ร.บ.ป่าชุมชน 
ข้ึนมาเพื่อพิจารณาในขั้นการแปรญตัติ โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญทั้งทางภาครัฐและประชาชนเขา้ร่วมเป็น
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาในสาระถอ้ยค า และเป็นร่างท่ีเกิดจาก
การประนีประนอมจากทุกฝ่าย  แต่ในภายหลังกระบวนการต้องหยุดลงเม่ือนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นประกาศยบุสภาก่อนรัฐบาลจะครบวาระ ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ร่างพ.ร.บ.
ป่าชุมชน ไดถู้กน าเขา้พิจารณาโดยสภาผูแ้ทนราษฎรอีกคร้ังหน่ึงแต่ในทา้ยท่ีสุดก็ตอ้งตกไปโดยไม่

                                                           
24 บณัฑิต  ศิริรักษโ์สภณ, การเมืองเร่ืองป่าชุมชน, ม.ป.ท. : ม.ป.ท., 2555), จาก 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qsZNSbvCVN8J:midnightuniv.org/%25E0%25B8%25
81%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25
B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25
B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%259B%25E0%25B9%25
88%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25
8A%25E0%25B8%2599+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th.  
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สามารถน ากลบัมาพิจารณาต่อไดอี้ก ดงัท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่25 ร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน ตราข้ึน
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและเป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 154     
วรรคสาม26เน่ืองจากการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่ครบองคป์ระชุม
ทั้ง 3 วาระจึงเป็นการลงมติท่ีไม่ชอบด้วยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และให้ระงับการยกร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าว จนกระทัง่ปัจจุบนัสภาปฏิรูปแห่งชาติไดน้ าเอากฎหมายป่าชุมชนข้ึนมา
ทบทวนอีกคร้ัง27 แต่ยงัคงมีประเด็นเป็นท่ีถกเถียงกนัในเร่ืองการให้มีป่าชุมชนอยูน่อกเขตอนุรักษ ์
ซ่ึงหลายฝ่ายมีความกงัวลว่าพื้นท่ีเขตอนุรักษ์อาจทบัซ้อนกบัท่ีท ากินของประชาชนท่ีตั้งรกรากมา
ก่อน ท าให้ประชาชนกลายเป็นผูฝ่้าฝืนกฎหมายและจะสร้างความขดัแยง้ตามมา นอกจากน้ียงัมีขอ้
วจิารณ์วา่ แมร่้างกฎหมายฉบบัสภาปฏิรูปแห่งชาติจะให้อ านาจชุมชนจดัการป่า แต่ไม่ไดส้นบัสนุน
ให้คนอยูก่บัป่า ซ่ึงจะกระทบต่อประชาชนจ านวนมากท่ีอยูใ่นป่า จึงท าให้เครือข่ายภาคประชาชน
ยงัคงคดัคา้นต่อแนวทางดงักล่าว ปัญหาเก่ียวกบักฎหมายป่าชุมชนในมิติน้ีคือ รัฐยงัไม่ประสบ
ความส าเร็จในการออกกฎหมายป่าชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมท าให้หลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไมแ้บบบูรณาการร่วมกบัชุมชน ซ่ึงถือเป็นแนวคิดประการหน่ึงตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญยงัไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ  

ปัญหาเก่ียวกับอีกประการหน่ึงของกฎหมายป่าชุมชน คือแนวทางการบังคับใช้
กฎหมายของประเทศไทยท่ียงัขาดการยอมรับในตวัตน รวมทั้งสิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ  
โดยมีตวัอย่างคดีท่ีสะท้อนให้เห็นความลักลั่นระหว่างการบงัคบัใช้ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ      
กบัการจดัการป่าชุมชนอนัเกิดจากการขาดการยอมรับในสิทธิชุมชน ดงัน้ี  

คดีท่ี 1 ศาลจงัหวดัเชียงใหม่ตดัสิน คดีแดงท่ี 1035/2546 ซ่ึงมีขอ้เท็จจริง ดงัน้ี จ  าเลยได้
เขา้ตดัไมส้ัก ซ่ึงเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้  ในเขตป่า ต าบลปิงโคง้ 
อ าเภอเชียงดาว จงัหวดั เชียงใหม่ ซ่ึงกฎกระทรวงไดก้ าหนดใหเ้ป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้เ ป็นเขตอุทยานแห่งชาติ  จ  า เลยอ้างว่า ชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู่ มี
คณะกรรมการป่าชุมชน ซ่ึงแต่งตั้งมาจากทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี และมีวฒันธรรมการรักษาป่า และการ
                                                           

25 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2552 เร่ือง ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติส่งความเห็นของสมาชิก
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550. 

26 มาตรา 154 วรรคสาม “ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี และขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระส าคญั 
ใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป”. 

27 ร่างกฎหมายป่าชุมชนยกท่ีสาม ในยคุสภาปฏิรูปแห่งชาติ ยงัคงไม่ตอบโจทยชุ์มชน,  
ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์. สืบคน้เม่ือ 11 ตุลาคม 2558. 



75 

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ไดมี้การขออนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนตามจารีตประเพณี 
และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้นแลว้ จึงเขา้ใจว่ามีสิทธิท าไดต้ามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 46 ท าให้จ  าเลยเขา้ใจวา่จ าเลยมีสิทธิอยูอ่าศยัและท ากินในป่าชุมชนตามจารีตประเพณี ศาล
พิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดตามพ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 14 มาตรา 31 วรรคสอง 
พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ มาตรา 11, 48, 73 วรรคสอง พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 10 (10) มาตรา 
25 แต่การกระท าของจ าเลยเป็นการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทให้ลงโทษบทหนกัตาม
พระราชบญัญติั ป่าไม ้รวมจ าคุก 2 ปี ปรับสองหม่ืนบาท จ าเลยรับสารภาพลดโทษก่ึงหน่ึง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงเหลือโทษจ าคุก 1 ปี ปรับหน่ึงหม่ืนบาท  จ  าเลยไม่เคยไดรั้บ
โทษจ าคุกมาก่อนจึงใหโ้อกาสจ าเลยกลบัตวัเป็นพลเมืองดี โทษจ าคุกให้รอลงอาญาไว ้2 ปี ขอ้ต่อสู้
ของจ าเลยตามมาตรา 46 เป็นอนัตกไปเพราะจ าเลยไดส้มคัรใจรับสารภาพ 

อีกคดีหน่ึงคือคดีท่ีศาลจงัหวดัเชียงใหม่ตดัสิน คดีแดงท่ี 895/2544  จ  าเลยไดเ้ขา้บุกรุก
เขา้ไปก่นสร้าง แผว้ถาง ตดัฟันตน้ไม ้เผาและยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 บริเวณพื้นท่ีป่าต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จ าเลยต่อสู้วา่พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุเป็นชุมชนชาวเขา
เผา่มง้ ซ่ึงมีการตั้งหมู่บา้นในพื้นท่ีน้ีมาประมาณ 150 ปี มีจารีตประเพณีการท าไร่หมุนเวียนปลูกขา้ว
และขา้วโพดมาก่อน การท าไร่หมุนเวียนของจ าเลยกระท าเพื่อการยงัชีพซ่ึงเป็นจารีตประเพณีและ
วิถีชีวิตของชุมชนท่ีจ าเลยอาศยัอยู่ในคดีน้ี ส่วนคดีอาญาจ าเลยรับสารภาพ ศาลจงัหวดัเชียงใหม่ 
พิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ลงโทษจ าคุก 6 เดือน ปรับหน่ึง
หม่ืนห้าพนับาท จ าเลยรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา ลดโทษให้ก่ึงหน่ึง คงจ าคุกสาม
เดือน ปรับเจ็ดพนัห้าร้อยบาท โทษจ าคุกให้รอลงอาญาไวส้องปี ให้จ  าเลยและบริวารออกจากพื้นท่ี
นอกจากนั้นการกระท าของจ าเลยก่อให้เกิดการขาดแคลนไมแ้ละส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง
สภาวะแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ให้
ค  านวณมูลค่าความเสียหายตามค าฟ้อง คิดเป็นเงิน 1,041,758.80 บาท จ าเลยไม่ยอมช าระ พนกังาน
จึงฟ้องคดีเป็นคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายตามฟ้อง รวมดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี คิดเป็นจ านวน 
130,219.85 บาท รวมทั้งส้ิน 1,171,987.65 บาท ส่วนคดีแพ่งจ าเลยไดต่้อสู้ตามรัฐธรรมนูญ 
พทุธศกัราช  2540 มาตรา 46 โดยอา้งธรรมเนียมปฏิบติั ศาลวนิิจฉยัวา่คดีน้ีเป็นคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบั
คดีอาญาศาลถือตามขอ้เท็จจริงในส่วนของคดีอาญาท่ีจ าเลยรับสารภาพ ประเด็นจึงมีเพียงวา่จ าเลย
จะตอ้งชดใชค้วามเสียหายเท่าไหร่ ไม่มีประเด็นจะวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ28มาตรา 46 

 
 

                                                           
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. 
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      3.1.5  การแกปั้ญหาการบุกรุกท่ีดินป่าไมใ้นเชิงนโยบาย 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาป่าไมข้องประเทศไทยถูกบุกรุกท าลายลงเป็นจ านวนมาก

สภาพป่าถูกปรับเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเกษตรในแทบทุกพื้นท่ีโดยเฉพาะตามแนวรอยต่อระหวา่งป่ากบัท่ี
ท ากิน ท่ีผา่นมารัฐบาลไดใ้ชอ้  านาจทางบริหารเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี โดยสั่งการผา่นส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้เสนอของหน่วยงานเจา้ของเร่ือง มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
ดา้นทรัพยากรป่าไมมี้อยูห่ลายคร้ังดว้ยกนั ส่วนใหญ่มกัใชเ้พื่อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้รุนแรง
อนัเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงช่วยระงบัปัญหาได้รวดเร็ว นอกจากนั้นการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ฉบบัต่างๆ ส่วนหน่ึงก็มีจุดเร่ิมต้นจากนโยบายของคณะรัฐมนตรีซ่ึง
จ าเป็นตอ้งอาศยับทกฎหมายมารองรับใหถู้กตอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม          

3.1.5.1  การใชม้ติคณะรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรีในแต่ละสมยัมีไดม้ติเห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นป่าไมต้ามท่ี

ส่วนราชการต่างๆ เสนอเขา้มาหลายมติ แต่มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีความส าคญัและถือไดว้่าเป็นการ
แกไ้ขปัญหาราษฎรบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งบูรณาการ รวมทั้งยอ้นกลบัไปแกไ้ขปัญหาท่ี
มติคณะรัฐมนตรีเดิมไดก้ าหนดไวแ้ต่ไม่ประสบผลส าเร็จ คือมติเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ือง
การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกบั “มาตรการและแนวทางแก้ไข
ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม”้ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติเสนอ ซ่ึงมีหลกัการและ
เน้ือหาใน 2 ดา้น29 คือ การจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ให้จ  าแนกพื้นท่ีเป็น 3 ประเภท คือ      
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย และป่าอนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี พื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีสงวน
หรืออนุรักษไ์วเ้พื่อกิจการป่าไมแ้ละดา้นการป้องกนัพื้นท่ีป่า 

แนวทางการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
(1)  ด าเนินการส ารวจตรวจสอบในขอบเขตพื้นท่ีป่าเป้าหมาย ส ารวจตรวจสอบสภาพ

ป่าและการใชท่ี้ดินป่าไม ้เพื่อให้ไดจ้  านวนเน้ือท่ีรวมทั้งหมดของการใชท่ี้ดินป่าไม ้และสภาพป่าท่ี
เหลืออยูโ่ดยส ารวจการถือครองพื้นท่ีป่าไม ้เพื่อให้ไดข้อ้มูลวา่ในจ านวนการใช้ท่ีดินป่าไมท้ั้งหมด
นั้น มีผูใ้ดครอบครองหรือใช้ประโยชน์อยู่บ้าง โดยท าการส ารวจพื้นท่ีท่ีครอบครอง และข้ึน
ทะเบียนบุคคลผูค้รอบครอง รวมถึงให้ส ารวจลกัษณะสภาพพื้นท่ีและก าหนดต าแหน่งของท่ีตั้ง
ท่ีดินดว้ย ตลอดจนขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง สภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีในพื้นท่ีนั้น 

(2)  สรุปผลขอ้มูลการส ารวจซ่ึงเป็นสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน น ามาพิจารณา
ประเมินเชิงภาพรวม ช้ีปัญหาและก าหนดส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 
                                                           

29 แผนการจดัการความรู้ กลุ่มท่ี 5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมป่าไม.้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์,  
จาก http://new.forest.go.th/land/wp-content/uploads/sites/29/2015/10/km.pdf.  

http://new.forest.go.th/land/wp-content/uploads/sites/29/2015/10/km.pdf.
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(3)  ตรวจสอบสภาพการใชท่ี้ดินจากหลกัฐานภาพถ่ายทางอากาศท่ีถ่ายภาพบริเวณพื้นท่ี
ป่าเป้าหมายไวเ้ป็นคร้ังแรกภายหลงัจากประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมาย และถ่ายทอดขอบเขต
อา้งอิงลงในพื้นท่ีภูมิประเทศจริง 

(4)  ส ารวจและวางแผน ก าหนดความเหมาะสมการใช้พื้นท่ีโดยพิจารณาผลการ
ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนในพื้นท่ีเป้าหมาย พิจารณาลกัษณะ
ทางภายภาพของพื้นท่ีนั้นๆ ว่าหากราษฎรครอบครองท าประโยชน์แลว้ จะมีความล่อแหลม หรือ
คุกคามต่อระบบนิเวศหรือไม่ เม่ือผลการพิจารณาเป็นประการใด จะตอ้งด าเนินการต่อไปดงัน้ี 

(4.1)  กรณีเป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามระบบนิเวศ จะต้องท าการส ารวจหาพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ย 

(4.2)  กรณีท่ีรอการเคล่ือนยา้ย จะตอ้งวางแผนก าหนดการใช้ท่ีดินเพื่อลด และควบคุม
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

(4.3)  กรณีท่ีเป็นพื้นท่ีอยู่ในเกณฑ์อนุญาตให้มีการใช้ท่ีดินในบริเวณเดิมได้ จะตอ้ง
วางแผนก าหนดมาตรการเช่นเดียวกบั (4.2) 

(4.4)  ตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธิในการอยู่อาศยัหรือท ากิน หากตรวจพิสูจน์แล้วว่า
เป็นพื้นท่ีท่ีอยูม่าก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้และไม่เป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ 
กรมป่าไมจ้ะพิจารณาออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้อยูอ่าศยัหรือท ากินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติต่อไป 
 แต่หากเป็นกรณีท่ีอยู่มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้แต่เป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบ
นิเวศ จะตอ้งก าหนดแผนความช่วยเหลือ หรือยา้ยไปในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมซ่ึงหากอยู่ในเขตพื้นท่ีป่า
ไม ้ก็จะตอ้งมีการออกหนงัสืออนุญาตรับรองสิทธิให้เช่นเดียวกนั ส่วนกรณีท่ีพิสูจน์แลว้ปรากฏว่า 
เป็นการอยูอ่าศยัภายหลงัการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าจะตอ้งด าเนินการจดัท าแผนการเคล่ือนยา้ยต่อไป 
และหากยงัไม่สามารถเคล่ือนยา้ยไดท้นัที จะตอ้งท าการจดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยัหรือท ากิน ให้เพียงพอ
กบัการด ารงชีพ 

(4.5)  ขอบเขตพื้นท่ีอนุญาต หรือจดัให้อยู่อาศยัหรือท ากิน จะตอ้งจดัท าขอบเขตให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอย่างชัดเจนโดยทัว่กนั เพื่อป้องกนัการขยายพื้นท่ี หรือการรุกล ้ าเข้าไปในเขต
อนุรักษ ์

(4.6)  การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีอนุญาตหรือจดัให้จะก าหนดเง่ือนไขการใช้ท่ีดินเพื่อลด
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการห้ามขยายพื้นท่ีรุกล ้ าเขา้ไปในเขต
อนุรักษ ์      

(4.7)  หลงัจากกระบวนการขา้งตน้เสร็จส้ินแลว้ กรมป่าไมจ้ะตอ้งพิจารณาจดัท า
แผนการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อสนบัสนุนโครงการแลว้แต่กรณี เช่น การพฒันาคุณภาพชีวิต การ
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ส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร การสนบัสนุนดา้นสาธารณูปโภคส าหรับการด าเนินการ
ขั้นตอนตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธ์ิ จะด าเนินการ 2 ลกัษณะคือ ในกรณีพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นป่าอนุรักษ์
ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า ก าหนดในรูปโครงการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ภายใตแ้ผนงานเร่งรัดพิสูจน์สิทธ์ิ ส่วนกรณีป่า
สงวนแห่งชาติก าหนดให้ด าเนินการในรูปโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ ตามแผน
จดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมร้ะดับพื้นท่ีตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2540        
ซ่ึงกรมป่าไมไ้ดแ้จง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั30และป่าไมเ้ขตในสมยันั้นเป็นแนวทางปฏิบติั  

มติคณะรัฐมนตรีท่ีส าคญัอีกเร่ืองหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้คือ มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเสนอ สืบเน่ืองจากผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร
ภาคเหนือ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนอนุรักษต์น้น ้า31 มีแนวทางดงัน้ี 

(1)  ให้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายป่าไม ้รวม 4 ฉบบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัป่าไมใ้ห้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมประกอบดว้ยตวัแทน
ฝ่ายราชการ นกัวิชาการ และตวัแทนกลุ่มชาวบา้นผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อด าเนินการศึกษาหาแนวทาง 
ทั้งน้ี ใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการภายใน 7 วนั และให้คณะกรรมการดงักล่าวด าเนินการพิจารณา
ปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนั และให้น าผล
การพิจารณาไปด าเนินการประชาพิจารณ์ หลงัจากนั้นให้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

(2)  ให้การคุ้มครองสิทธิแก่ผู ้มีส่วนได้เสียชั่วคราวก่อนท่ีการพิสูจน์จะได้ข้อยุติ 
หลงัจากน าผลการเจรจาเขา้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแลว้ จะมีการประกาศให้ราษฎรท่ีอยูใ่น
ชุมชนในพื้นท่ีป่าไมท่ี้ข้ึนทะเบียนรายช่ือภายใน 7 วนั เพื่อด าเนินการ 

(2.1)  ข้ึนทะเบียนราษฎรเพื่อจดัท าฐานขอ้มูลรายช่ือ ขอบเขตพื้นท่ีท ากินเดิม และพื้นท่ี
ส่วนรวมของชุมชนภายใน 30 วนั 

(2.2)  การช้ีเขตและปักหมุดท่ีท ากินและพื้นท่ีส่วนรวมของชุมชน ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการส ารวจรายแปลงและปักหมุดในพื้นท่ีท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว้
เพื่อคุม้ครองบุคคลในการท ากินชัว่คราว  การด าเนินมาตรการในขอ้น้ีให้ด าเนินการเฉพาะกรณีคน
สัญชาติไทยเท่านั้น 

                                                           
30 หนงัสือกรมป่าไม ้ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 0712.2/16891 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2543. 
31 แผนการจดัการความรู้ กลุ่มท่ี 5 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมป่าไม,้หนา้ 56,ขอ้มูลจาก เพ่ิงอ้าง  

อา้งแลว้. 
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(2.3)  การพิสูจน์สิทธ์ิใหด้ าเนินการภายใตห้ลกัการพิสูจน์วา่ตนอยูก่่อนการประกาศเขต
ป่าหรือไม่ หากเป็นกรณีคนอยูก่่อนการประกาศเขตป่า ให้ด าเนินการโดยอาศยัอ านาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน เช่น การออกโฉนด หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีประกาศเขตป่าก่อน
ใหอ้าศยัหลกัการแกปั้ญหาเป็นรายกรณี ตามสภาพความเป็นจริง   

(2.4)  การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือเพื่อ
ติดตามการด าเนินการตามขอ้ตกลงทั้งหมด       
              3.5.1.2  โครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบหมู่บา้นป่าไม ้

โครงการปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบหมู่บา้นป่าไมก้็ถือเป็นแนวทางตามมติ
คณะรัฐมนตรีเช่นกนั โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2518 เห็นชอบและอนุมติัให้
ด าเนินการโครงการจดัท่ีดินให้ราษฎรอยู่อาศยัในรูปหมู่บ้านป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติซ่ึง
เส่ือมสภาพแล้วเพื่อจดัท่ีดินให้กบัราษฎรท่ีเขา้ไปบุกรุกท ากินกระจดักระจายอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติให้ไดมี้ท่ีท ากินรวมกนัเป็นหลกัแหล่ง เพื่อความสะดวกในการควบคุมและให้บริการดา้น
ต่าง ๆ โดยส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งและเพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลาย แผว้ถางพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
ไม่ใหข้ยายตวัต่อไป มีหลกัการด าเนินงานหมู่บา้นป่าไม ้ดงัน้ี32 

(1)  จดัให้ราษฎรท่ีบุกรุกครอบครองพื้นท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาอยู่ในบริเวณ
เดียวกนันอกเขตตน้น ้าล าธาร โดยรวมกนัเป็นกลุ่มมีหวัหนา้และคณะกรรมการของกลุ่ม ซ่ึงคดัเลือก
และบริหารงานกนัเอง   

(2)  รัฐโดยกรมป่าไม้จะจดัสรรท่ีดินให้ครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่โดยมิไดใ้ห้เป็น
กรรมสิทธ์ิแต่ให้เป็นสิทธิครอบครองท่ีสามารถตกทอดถึงทายาทโดยทางธรรมได้เป็นการถาวร
ตลอดไป เพื่อป้องกนัมิให้นายทุนเขา้มาครอบครองโดยวิธีกวา้นซ้ือ ครอบครัวเหล่าน้ีกรมป่าไมจ้ะ
ออกใบอนุญาตชัว่คราวใหเ้ขา้อยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้และจดัตั้งในรูปหมู่บา้นป่าไมโ้ดย
วธีิชกัชวนและช้ีแจงใหร้าษฎรเขา้เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ 

(3)  ภายในเขตหมู่บา้นป่าไม ้กรมป่าไมแ้ละส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจะให้การ
ช่วยเหลือราษฎรในด้านการพฒันาอาชีพท่ีเหมาะสมตามความถนดั รวมทั้งการจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค การสร้างทางล าเลียง การสร้างสถานศึกษา และสถานีอนามยั การให้สินเช่ือเพื่อ
การเกษตรตลอดจนในดา้นการจ าหน่ายผลิตผลและในดา้นท่ีอยูอ่าศยัดว้ย  

(4)  ในบริเวณรอบๆ หมู่บา้นป่าไม ้รัฐจะจา้งแรงงานจากชุมชนในหมู่บา้นป่าไมเ้พื่อท า
การปลูกไมย้นืตน้ในอตัราค่าจา้งท่ีเป็นธรรม  
                                                           

32 เสนาะ  รักถ่ิน, โครงการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ Forest Land Resource Management Project 
เอกสารทางวชิาการ, กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2551, (ม.ป.ท. : ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 
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(5)  เม่ือหมู่บา้นป่าไมต้ั้งตวัไดแ้ละมีความเป็นปึกแผน่แน่นหนาแลว้ ก็จะแปรสภาพ
เป็นสหกรณ์การเกษตรต่อไปในความดูแลอุปถัมภ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ซ่ึงจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ เช่นเดียวกบัสมาชิกสหกรณ์โดยทัว่ไป โดยกรมป่าไมอ้าจออกใบอนุญาตให้เช่า
พื้นท่ีป่าในระยะยาวไดต้ามความจ าเป็น  

ทั้งน้ี ทางราชการคาดหวงัวา่จะใหร้าษฎรท่ีอยูอ่าศยัท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีท่ีท า
กินเป็นหลกัแหล่ง ยบัย ั้งการบุกรุกท าลายป่าและสงวนพื้นท่ีป่าไมส่้วนใหญ่พร้อมกบัปรับปรุงพื้นท่ี
ป่าเส่ือมโทรมท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารรวมทั้งพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรมน ามาปลูก
ฟ้ืนฟูป่าให้กลบัคืนสภาพท่ีสมบูรณ์ เพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรซ่ึงอาศยั
อยู่ในโครงการให้มีรายได้จากการท าการเกษตรและมีรายได้จากการรับจ้างปลูกป่าท าให้ความ
เป็นอยูมี่มาตรฐานการด ารงชีวิตท่ีดีข้ึน โดยให้มีการศึกษาและการสาธารณสุขเทียบเท่ากบัชุมชน
อ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาอุปสรรคหลายดา้นในการด าเนินโครงการ เช่น ขาดการสนบัสนุน
อตัราก าลงัเจา้หน้าท่ี  เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ ยานพาหนะงบประมาณท่ียงัมีไม่เพียงพอ หรือการ
คดัเลือกพื้นท่ีโครงการท่ีไม่เหมาะสม โดยเหตุปัจจยัจากภายนอก เช่น อิทธิพลในทอ้งถ่ินจากผูเ้สีย  

โดยสรุปแลว้ กฎหมาย แนวนโยบาย ตลอดจนมาตรการดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า
ไม้ของประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่มักจะปฏิเสธสิทธิในการด ารงอยู่ของชุมชนท้องถ่ินท าให้
ประชาชนจ านวนมากตอ้งกลายเป็นผูบุ้กรุก มีการประมาณการวา่ในปัจจุบนัมีประชาชนมากกวา่ 1 
ลา้นครอบครัว33 ท่ีติดอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าตามกฎหมายป่าไม ้ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่สามารถ
หาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ผลกระทบของการเป็น “ผูบุ้กรุกป่า” ก็คือ 
กลุ่มบุคคล หรือชุมชนเหล่าน้ีไม่ สามารถอา้งสิทธิใดๆ ทางกฎหมายบนท่ีดินท่ีตนเองจบัจอง และ
ถือครองอยู ่ ถึงแมว้า่พวกเขาจะอา้งวา่ไดจ้บัจองและครอบครองท่ีดินนั้นมาก่อนท่ีรัฐจะประกาศให้
เขตพื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีป่าตามกฎหมาย การไม่ยอมรับสิทธิของประชาชนในลกัษณะเช่นน้ีเป็นผลให้
เกิดความขดัแยง้อยา่งกวา้งขวาง ระหวา่งชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย ในการคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ 

 
3.2  ปัญหาเกีย่วกบัสถานะและตัวตนของชุมชน 

แนวคิดเก่ียวกบั “ชุมชน” ในประเทศทางตะวนัตกให้การยอมรับว่าชุมชนเป็นหน่วย
ทางสังคมท่ีมีอยู่จริงตามธรรมชาติของมนุษย์ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางในการด าเนินชีวิตถัดมาจาก
ครอบครัว แต่ในประเทศไทยความเช่ือทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเร่ิมก่อ
                                                           

33 สุรินทร์  อน้พรม, “ขีดจ ากดัของสทก. ต่อการด ารงชีพและการปรับตวัของเกษตรกรในเขตป่า,” 
วารสารสงัคมวทิยามานุษยวทิยา 33(1), น. 84 – 85 (มกราคม - มิถุนายน 2557).  
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ตวัและเขม้แข็งข้ึนนบัแต่ไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็น
ตน้มา ท่ีถือเอาเสียงขา้งมากของคนในชาติเป็นหลกัการส าคญั และฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยก็จะตอ้งนอ้ม
รับมติของเสียงส่วนใหญ่จึงเป็นเสมือนตวัลิดรอนให้ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมถูกลด
ความส าคญัลง โดยมุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการรวบรวมความเป็นปึกแผน่ของสังคมส่วนรวมหรือส่วน
ใหญ่ท าใหค้วามส าคญั หรือเอกลกัษณ์ของชุมชนทอ้งถ่ินค่อยๆ เลือนรางจางหายไป 
      3.2.1  ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย    

ภายใตร้ะบบกฎหมายในปัจจุบนั ชุมชนไดรั้บการยอมรับนอ้ยมากในความมุมมองทาง
กฎหมายโดยทัว่ๆ ไปเพราะเร่ิมจากวิธีคิดว่าการจดัการตอ้งรวมศูนยจึ์งจะมีประสิทธิภาพ  ฉะนั้น 
การจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา จึงจ ากดัเป็นอ านาจการตดัสินใจ
ของรัฐ ต้องเป็นอ านาจท่ีอยู่ท่ีศูนย์กลาง โดยยึดเอาพื้นฐานทางความคิดท่ีว่า ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นสมบติัสาธารณะ และเม่ือมีความเป็นสมบติัสาธารณะแลว้จึงควรตอ้งเป็นของ
แผน่ดิน  ผูใ้ดเป็นผูแ้ทนของแผน่ดิน ผูน้ั้นจึงตอ้งมีอ านาจจดัการ ซ่ึงโดยความหมายแลว้คือรัฐบาล
นัน่เอง แนวความคิดน้ียงัไดรั้บการสนบัสนุนจากแนวคิดท่ีว่า “แผ่นดินตอ้งเป็นปึกแผ่น” อ านาจ
การตดัสินใจควรตอ้งอยู่ในท่ีเดียว ต่อมาเม่ือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไดก้ระจายไปสู่
เอกชนท่ีไดรั้บสัมปทาน จึงก่อให้เกิดความเส่ียงข้ึน กล่าวคือ สิทธิเด็ดขาดของเอกชนในลกัษณะ
สัมปทานท าให้ส่ิงท่ีเป็นจารีตประเพณีท่ีถือปฏิบัติมานานกลายเป็นความไม่มีสิทธิ หากผู ้ท่ี
ครอบครองสัมปทานเป็นคนในทอ้งถ่ินก็อาจยอมรับสิทธิตามจารีตของคนทอ้งถ่ิน แต่หากเป็นคน
ต่างถ่ิน หรือต่างชาติ ยอ่มจะกีดกนัสิทธิคนทอ้งถ่ินออกและท าใหเ้กิดขอ้พิพาทตามมา  

ส่วนหน่ึงของปัญหาการขาดการยอมรับในตวัตนของชุมชนในระบบกฎหมายของไทย
นั้น เน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายยงัไม่ยอมรับถึงความมีอยู่และสภาพบุคคลของชุมชนเช่นเดียวกบั
สิทธิของเอกชนซ่ึงมีหลกักฎหมายแพ่งให้การรับรองไวไ้ม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 
เม่ือชุมชนไม่มีสภาพบุคคลกฎหมายจึงไม่รองรับให้สามารถมีสิทธิ โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนใน
การดูแลรักษา ใชส้อยประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีในชุมชนอย่างเก้ือกูลซ่ึงมีมาแต่อดีต34 
ท  าให้ชุมชนขาดความชอบธรรมท่ีจะยกข้ึนอา้งเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง รวมทั้งยกข้ึน
เป็นขอ้ต่อสู้กบัรัฐหรือสิทธิของเอกชนได ้ 

ปัญหาตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น รัฐไดต้ระหนกัและมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขโดย
เร่ิมจากการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีมีการรับรองสิทธิของบุคคล
ท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 46 และมาตรา 56 ดงัน้ี 
                                                           

34 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร์ก๊อปป้ี2550), 
น. 15. 
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มาตรา 46 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วม
ในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  

มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการ
ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตราย ต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  

ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หลกัการ
ดงักล่าวก็ยงัถูกน ามาบญัญติัไว้35 โดยตดัเอาค าวา่ “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (Provided by law)” 
ออกไปซ่ึงนกัวิชาการหลายท่าน รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไดว้ินิจฉัยให้ความเห็นว่า หลกัการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีรับรองไวน้ั้นมีสภาพบงัคบัได้ทนัทีท่ีรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้บงัคับโดยไม่ต้องรอให้มีการบัญญติักฎหมายอนุวติัการมาใช้บังคับก่อน นั่นย่อม
หมายความวา่ หลกัสิทธิชุมชนสามารถมีสภาพบงัคบัไดท้นัที ซ่ึงรัฐธรรมนูญในรัฐสมยัใหม่มกัจะ
บญัญติัในหลกัการว่า บทมาตราทั้งหลายในรัฐธรรมนูญย่อมมีสภาพบงัคบัอตัโนมติั ไม่ผูกมดัท่ี
จะตอ้งคอยกฎหมายลูกหรือท่ีเรียกวา่กฎหมายอนุวติัการ ส่วนบทบญัญติัมาตราใดในรัฐธรรมนูญจะ
มีสภาพบงัคบัอตัโนมติั (Mandatory) หรือเพียงแต่ช้ีทางไวใ้ห้ข้ึนกบักฎหมายลูก (Directory) นั้น 
การตีความควรเป็นไปในทิศทางท่ีให้มาตรานั้นมีสภาพบงัคบัโดยอตัโนมติั ยิ่งไปกว่าตอ้งคอย
กฎหมายลูก เพราะถา้ไม่ถือวา่ใหมี้สภาพบงัคบัอตัโนมติัแลว้ อาจท าให้เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ
ขาดสภาพบงัคบัได ้

แมจ้ะไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิของชุมชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ แต่ขอ้สงสัยต่อความมี
ตวัตนในแง่กฎหมาย และการบงัคบัตามสิทธิในบทบญัญติัดงักล่าวก็ยงัไม่หมดส้ินไป ดงัจะเห็นได้
จากขอ้สังเกตของนกัวชิาการกฎหมายท่านหน่ึงท่ีวา่ไวด้งัน้ี36 “สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการปฏิบติั
ตามจารีตประเพณีวิถีชีวิตท่ีมีมาแต่เดิม ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นๆ ...  ยงัมีปัญหาท่ีน่าคิดอยูเ่ป็นอยา่งยิ่งวา่ ในทาง
กฎหมายแลว้จะสามารถบงัคบัให้เป็นไปตามนั้นไดม้ากน้อยเพียงใด ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า สิทธิ

                                                           
35 มาตรา 66 และมาตรา 67. 
36 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, อ้างไว้ สิทธิของบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชน. กิตติ

ศกัด์ิ ปรกติ, น. 17. 
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ต่างๆ ยอ่มตอ้งมีผูท้รงและในวชิานิติศาสตร์ปัจจุบนัเฉพาะแต่บุคคล ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลก็ได้เท่านั้น จึงจะเป็นผูมี้สิทธิได้ แต่ชุมชนทอ้งถ่ิน หากไม่มีกฎหมายยกฐานะให้เป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ก็หามีสภาพบุคคลไม่ และถา้จะใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีสิทธิดงักล่าว มิ
ตอ้งตรากฎหมายให้ชุมชนทุกชุมชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลกนัทั้งหมดหรือ ยิ่งไปกว่านั้น ยงัมีความ
ยากล าบากอยูเ่ป็นอนัมากท่ีจะหยัง่ทราบให้แน่ชดัลงไปไดว้า่กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูต่ามพื้นท่ีต่างๆของ
ประเทศนั้นมีกลุ่มใด ในพื้นท่ีใดบา้งท่ีพอจะถือไดว้า่เป็น “ชุมชน” ทั้งน้ี เพราะชุมชนยอ่มไม่ใช่ส่ิง
เดียวกนักบักลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีการปกครองต่างๆ ท่ีรัฐก าหนดข้ึนเช่น “ชุมชนด่านเกวียน” 
ก็มิน่าจะหมายถึงบรรดาราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นด่านเกวียนทั้งหมด” ทั้งน้ี เน่ืองจากความรู้
เก่ียวกับ “สิทธิชุมชน” ในแง่กฎหมายยงัคงมีในวงจ ากัด หากไม่มีการพฒันาองค์ความรู้ทาง
กฎหมายในด้านน้ีอย่างเพียงพอท่ีจะช่วยก่อให้เกิดความเขา้ใจ และยอมรับในวงกวา้งและตอ้งมี
หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นระบบระเบียบพอท่ีจะใช้ระงบัขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูแ่ละก าลงัจะรุนแรงข้ึนในอนาคต 
หากไม่เช่นนั้นก็ยอ่มคาดหมายไดต่้อไปวา่จะเกิดความขดัแยง้รุนแรงขยายตวัเป็นวงกวา้ง  
      3.2.2  ปัญหาการก าหนดลกัษณะของชุมชน 

การท่ีบุคคลเขา้ร่วมกนัเป็น “ชุมชน” หรือ “สมาคม” นั้นมีความคลา้ยกนัตรงท่ีต่างก็มี
ลกัษณะเป็นคณะบุคคลหรือหมู่คณะท่ีมีความมุ่งหมายในการอย่างใดอย่างหน่ึงต่อเน่ืองร่วมกนั
เหมือนกนั แต่ก็มีขอ้แตกต่างกนัอยา่งส าคญัคือ “สมาคม” เป็นคณะบุคคลหรือหมู่คณะท่ีตกลงกนั
ด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน ในรูปแบบต่างๆ เช่น อาจเป็นสหภาพ  สหกรณ์ ห้าง
หุ้นส่วน หรือบริษทัซ่ึงมุ่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั หรือหมู่คณะอย่างอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนทั้งตามท่ี
กฎหมายใหก้ารรับรองฐานะ หรือโดยปริยาย แต่ในส่วนของ “ชุมชน” กลบัเป็นหมู่คณะซ่ึงรวมกนั
เพื่อความมุ่งหมายอย่างหน่ึงโดยมิไดมี้การตกลงกนัอย่างชดัแจง้ แต่เป็นการรวมกนัในลกัษณะท่ี
เป็นไปเอง ดงันั้น ขอ้แตกต่างระหวา่ง “ชุมชน” กบั “สมาคม” ก็คือชุมชนมีลกัษณะรวมกนัโดยวิถี
ชีวิตซ่ึงด าเนินไปเองตามธรรมชาติ (Real and Organic) ในขณะท่ีสมาคมมีลกัษณะท่ีรวมกนัโดย
การจดัตั้ง มีการตกลงกนัและจดัการอยา่งเป็นระบบ (Artificial and Mechanical)” 

ปัญหาเบ้ืองตน้ในเร่ืองสิทธิชุมชนก็คือปัญหาว่าด้วยการรับรองสถานะ หรือความมี
ตวัตนทางกฎหมายของชุมชน หรือท่ีเรียกกนัในภาษานกักฎหมายวา่ ปัญหาสภาพบุคคลของชุมชน 
เพราะในทางกฎหมายนั้นการมีสภาพบุคคลหมายถึงสถานะท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ีต่างๆได ้สภาพ
บุคคลมีได ้2 รูปแบบ คือ สภาพบุคคลในฐานะบุคคลธรรมดา กบัในฐานะนิติบุคคล ส่ิงท่ีไม่ไดรั้บ
การยอมรับใหมี้สภาพบุคคลยอ่มไม่มีทางจะมีสิทธิและหนา้ท่ีได ้และในเม่ือเขา้ใจกนัวา่ชุมชนไม่ใช่
บุคคลธรรมดาและไม่มีกฎหมายรองรับให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล ชุมชนย่อมไม่มีทางมีสิทธิและ
หนา้ท่ีเป็นของตวัเองแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาท่ีเป็นสมาชิกชุมชนได ้ 
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ปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ การเกิดข้ึนของรัฐชาติ (Nation State) ซ่ึงเป็นตวัตนทาง
สังคมอยา่งใหม่ท่ีก่อตวัข้ึนในสมยัศตวรรษท่ี 18 ความตอ้งการสร้างชาติก่อให้เกิดความพยายามใน
การรวบรวมความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชนชาติ (Ethnocentric Nationalism) รวมทั้งการก่อตั้ง
อ านาจทางการปกครองให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Political Organized Unity) ภายใตรั้ฐบาลท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยความยินยอมของประชาชนจนมีอ านาจอธิปไตยข้ึน เป็นผลให้ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆท่ี
มิได้มีการจดัตั้งอ านาจทางการปกครองของตนค่อยๆ ถูกข่มและลดบทบาทหรือความส าคญัลง 
เพราะเป็นท่ีเขา้ใจวา่หากยงัคงรักษาความหลากหลายของชุมชน เช้ือชาติ วฒันธรรม จารีตประเพณี
ไว ้การสร้างอธิปไตยอนัเป็นปึกแผน่ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัก็จะเกิดข้ึนไดย้าก เช่นเดียวกนักบัการ
สร้างชาติของประเทศไทยในช่วงรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 ดว้ยการปฏิรูปการปกครองและระบบกฎหมาย
เพื่อความเป็นปึกแผน่ กระบวนการเหล่าน้ีไดส้ลายความเป็นอตัลกัษณ์ (Identity) ดั้งเดิมของบรรดา
หวัเมืองประเทศราชต่างๆ ลงเพื่อให้ประชาคมการเมืองในแต่ละทอ้งถ่ินหลอมรวมเขา้กนัอยา่งเป็น
ปึกแผ่น37 แนวคิดดงักล่าวเป็นผลมาจากอิทธิพลของกฎหมายบา้นเมือง ซ่ึงเช่ือวา่กฎหมายเกิดจาก
เจตจ านงและอ านาจของรัฐ ท าใหเ้กิดการเสริมสร้างส านึกในความมีอ านาจอธิปไตยสูงสุดของรัฐ ท่ี
เนน้ใหค้วามส าคญัเฉพาะเจตจ านงท่ีแสดงออกทางกฎหมายเลยลกัษณ์อกัษรจนมองขา้มความส าคญั
ของจารีตประเพณี ระเบียบและขนบธรรมเนียมของทอ้งถ่ินไป  ปัญหาความมีตวัตน หรือสภาพ
บุคคลของชุมชนน้ีเป็นปัญหาท่ีนักวิชาการในประเทศไทยได้หยิบยกข้ึนเป็นประเด็นขบคิดและ
ถกเถียงอภิปรายกันมานานพอสมควรแล้วโดยเฉพาะเ ม่ือความขัดแย้งด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทวีความรุนแรงข้ึน และเม่ือแนวคิดเร่ืองการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง จึงเกิดมีผลงานทางวิชาการจ านวน
มากท่ีเห็นว่าชุมชนจ าเป็นตอ้งมีสิทธิหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม ้แหล่งน ้ า 
และแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ซ่ึงชุมชนสามารถก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติตามประเพณีความเช่ือของชุมชนท่ีมีความหลากหลายตามลกัษณะเฉพาะ
ของตน38  

แต่ภายหลังการเปล่ียนแปลงเป็นรัฐชาติ รัฐได้ออกกฎหมายให้รัฐมีอ านาจเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยโอนทรัพยากรธรรมชาติให้ เป็นของรัฐและรัฐมีอ านาจจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเด็ดขาด หากพิจารณาให้ดีแลว้จะเห็นว่าปัญหาขอ้ขดัแยง้อนัเป็นท่ีมาของ
การแย่งชิงทรัพยากรเหล่าน้ี เป็นผลมาจากการท่ีระบบกฎหมายสมยัใหม่ไม่รับรองบทบาทของ

                                                           
37 สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
38 ไพโรจน์  พลเพชร และณฐกร  ศรีแกว้, สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของ

สงัคมไทย และมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2549), น. 112. 
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ชุมชน และไม่รับรองจารีตประเพณีในการจดัการทรัพยากรร่วมกนัของชุมชนท่ีตกทอดกนัมา โดย
มุ่งเพียงจะรวมศูนยอ์  านาจหนา้ท่ีในการดูแลและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไปไวก้บัหน่วยงานของ
รัฐแต่ฝ่ายเดียว โดยชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการจดัการดว้ย ท าให้มาตรการต่างๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐ
ริเร่ิมข้ึนหรือด าเนินการอยูน่ั้นเขา้กนัไม่ได ้หรือขดักบัวิถีชีวิต จารีตประเพณี หรือผลประโยชน์ใน
การด ารงชีพของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ินอยา่งรุนแรง ประกอบกบัการขยายตวัของระบบธุรกิจการคา้
ท่ีส่งผลกระทบต่อค่านิยมทางสังคมของชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ และการท่ีรัฐรับรองและคุ้มครอง
ระบบทรัพยสิ์นเอกชนอยา่งจริงจงัโดยไม่มีกลไกประสานประโยชน์กบัชุมชน ท าให้ความขดัแยง้
ระหวา่งเอกชนกบัชุมชนและรัฐขยายตวัข้ึน จนกลายเป็นความขดัแยง้แตกแยกทางสังคมทวีความ
รุนแรงข้ึนตลอดมา 
 
3.3  รูปแบบการรับรองสิทธิชุมชนในทรัพยากรป่าไม้ของต่างประเทศ 

ในการศึกษาเพื่อให้ทราบแนวทางการจ าแนกและก าหนดกลุ่มชน หรือชุมชน เพื่อการ
รับรองสิทธิในการจดัการ ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นควรท่ีจะน าเอาระบบ
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนของต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียซ่ึงมีรากฐานทาง
สังคมและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัมาท าการศึกษาเปรียบเทียบ และพฒันาเพื่อให้ไดรู้ปแบบของ
ชุมชน หรือชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมตามหลกักฎหมายไทย โดยจะศึกษาจาก
ประวติัความเป็นมาของกฎหมายและการรับรองสิทธิชุมชนในรูปแบบของการจดัป่าชุมชนของ
ประเทศต่างๆ ดงัน้ี  
        3.3.1  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ปัจจุบนัสาธารณรัฐประชาชนจีนมีพื้นท่ีป่าไม ้158.94 ลา้นเฮกตาร์ คิดเป็นร้อยละ 16.55 
ของพื้นท่ีทัว่ประเทศ39 ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีป่าไมน้อ้ย เน่ืองจากมีปริมาณพื้นท่ีป่านอ้ยกวา่อตัราป่า
ไม้ถัวเฉล่ียท่ี ร้อยละ 30.8  ของทั่วโลก ป่าไม้ธรรมชาติในประเทศส่วนใหญ่อยู่ทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัตกเฉียงใต ้ส่วนภาคตะวนัออกท่ีเป็นท่ีราบท่ีมีประชากรจ านวน
มากมายและเศรษฐกิจเจริญกา้วหนา้และภาคตะวนัตกเฉียงเหนือท่ีกวา้งใหญ่กลบัมีพื้นท่ีป่านอ้ยมาก 

3.3.1.1  ท่ีมาของการจดัป่าชุมชน 
ส่ิงท่ีน่าสนใจเก่ียวกับรูปแบบการรับรองสิทธิชุมชนตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนไดแ้ก่ การท่ีสิทธิในการถือครองท่ีดินและสิทธิการถือครองพื้นท่ีป่าไมมี้ความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ในกรณีดงักล่าวสามารถแบ่งแยกระบบการถือครองท่ีดินออกไดเ้ป็น 2 

                                                           
39 สืบคน้จากเวบ็ไซต ์http://thai.cri.cn/chinaabc/chapter1/chapter10301.htm.  

http://thai.cri.cn/chinaabc/chapter1/chapter10301.htm
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ประเภท40 คือ การถือครองท่ีดินโดยรัฐ และการถือครองท่ีดินของชุมชน กฎหมายของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนระบุว่าทรัพยากรป่าไมน้ั้นเป็นของรัฐ เวน้แต่จะมีการระบุช้ีชัดว่าเป็นของชุมชน      
แต่จะตอ้งได้รับการรับรองจากรัฐบาลทอ้งถ่ินและคณะกรรมการหมู่บา้นอย่างเป็นทางการโดยมี
หลกัฐานยืนยนัชัดเจนจึงจะถือว่าเป็นของเอกชนหรือของชุมชนนั้น ดงันั้น ความหมายของ
ทรัพยากรป่าไมใ้นบริบททางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงมีขอบเขตท่ีแตกต่างกัน
ระหวา่งป่าไมข้องรัฐ และป่าไมข้องชุมชน   

ทรัพยากรป่าไมข้องรัฐนั้นหมายถึง ท่ีดินและป่าไม ้ท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหาร และการดูแล
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนทรัพยากรป่าไม้ของเอกชนหรือของชุมชน 
หมายถึง กรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงแยกออกจากกรรมสิทธ์ิในป่าไม ้นัน่หมายความวา่พื้นท่ีดินอาจเป็น
กรรมสิทธ์ิของชุมชน แต่ตน้ไม ้ของป่า หรือทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งอ่ืนอาจเป็นของบุคคลหรือเป็น
หุ้นส่วนระหวา่งรัฐกบัเอกชนก็ได ้ โดยในการจดัการพื้นท่ีป่าชุมชนจะแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 ส่วน41 
คือ ส่วนแรกเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมจะเนน้การใช้ป่าชุมชนแบบผสมผสานเพื่อให้เกษตรกรมีรายได้
จากหลายทาง  ส่วนท่ีสองมีสภาพเป็นภูเขา ซ่ึงอาจไม่เหมาะกบัการท าเกษตร รัฐจึงมีการส่งเสริมให้
ปลูกไมย้ืนตน้  และส่วนท่ีสามคือพื้นท่ีราบทางตอนเหนือของประเทศ มีการส่งเสริมให้ประชาชน
ปลูกตน้ไมต่้างๆ เพื่อป้องกนัลมพายแุละการเคล่ือนยา้ยของทราย 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่รัฐบาลกลางจะพยายามควบคุมการจดัการป่าไมต้ั้งแต่ระดบัพื้นฐาน
โดยการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่ชุมชน แต่ยงัคงมีปัญหาความแตกต่างของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีแตกต่าง
กนัในทางปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การถ่ายทอดอ านาจจากรัฐบาลกลางไปยงัรัฐบาลทอ้งถ่ินในการ
จดัการป่าไม ้

3.3.1.2  รูปแบบการด าเนินการ  
ตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาชนจีน ทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นของสาธารณะซ่ึง

อาจหมายถึง “รัฐ” หรือ “กลุ่ม” ซ่ึงกลุ่มในพื้นท่ีชนบทของจีนมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการจดัการป่าไม้
ของจีนเป็นอยา่งมากเน่ืองจากไดถื้อครองพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากถึง 155 ลา้นเฮกตาร์ หรือร้อยละ 
61 ของพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีเองไดพ้ยายามแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการด าเนินกิจการ
ป่าชุมชน ประชากรท่ีอาศยักนัอยู่อย่างหนาแน่นใช้พื้นท่ีว่างในชุมชนเพื่อปลูกตน้ไมมี้ค่า และท า
แปลงปลูกพืชจ านวนมาก ท่ีเรียกวา่ “Yard Forest”42  

                                                           
40 ผานิตดา  ไสยรส, การปฏิรูปการจดัการป่าไมข้องประเทศจีน, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป.), น. 2. 
41 สุวชิ  เลิศธนาไพจิตร, “ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2544), น. 42. 
42 ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น. 43. 
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รูปแบบป่าชุมชนของสาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 (1)  ป่าไมห้มู่บา้น (Village Forest Farm) เป็นป่าชุมชนในรูปแบบแรกท่ีใช้ทุนและ
แรงงานชาวบา้น โดยหมู่บา้นเป็นผูใ้หทุ้นในฐานะเจา้ของท่ีดิน 

(2)  ป่าไมส้ต๊อกหมู่บา้น (Village Forest Stockholding Farm) โดยเกษตรกรไดเ้ขา้มา
เป็นหุ้นส่วนในการจดัฟาร์มป่าท่ีได้ก่อตั้งข้ึนโดยรัฐบาล ผูท่ี้ถือหุ้นจะได้ผลก าไรปีละคร้ัง ซ่ึง
เกษตรกรเรียกวา่ “หุ้นโดยไม่มีการเป็นเจา้ของท่ีดินป่าไม ้ผลก าไรหุ้นโดยไม่มีการครอบครองป่า” 
โดยท่ีส่วนหน่ึงของรายไดก้็จะน ามาจดัเป็นเงินปันผลและใชเ้พื่อการสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 

(3)  ป่าไมท่ี้มีหลายระดบัชั้น (Multi-ply Integrate Complex) เป็นการด าเนินการเพื่อให้
ได้ประโยชน์จากป่าในอตัราส่วนท่ีแน่นอน แต่การจดัการในรูปแบบน้ีครอบครัวไม่สามารถ
ด าเนินการเองได ้เน่ืองจากฟาร์มป่าไมใ้นลกัษณะดงักล่าวน้ีมีรอบตดัฟันท่ียาวนานมาก มีความเส่ียง
สูง เกษตรกรจึงรวมตวักนัหรือร่วมกบัสหกรณ์ดว้ยเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ 

(4)  ป่าครอบครัว (Family Forest) ป่าชุมชนประเภทน้ีมีขอ้ตกลงในการปลูกป่าข้ึนใหม่
ในท่ีดินท่ี “กลุ่ม” เป็นเจ้าของท่ีดินส่วนตวัเพื่อใช้สอยตามความต้องการภายในครอบครัว เช่น 
ผลไม ้ไผ ่หรือพืชสมุนไพรชนิดต่างๆ 

การพฒันาป่าชุมชนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผลมาจากนโยบายและการบญัญติั
กฎหมายของรัฐบาล ในขั้นแรกรัฐบาลไดมี้การปรับระบบการบริหารเพื่อท่ีจะให้เกษตรกรท าการ
ปลูกตน้ไม ้เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนตอ้งการปลูกตน้ไมแ้ทนการสั่งให้ชุมชนปลูกตน้ไม ้จึงเห็นไดว้่า
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะเนน้เร่ืองการปลูกป่าของประชาชนโดยส่งเสริมทุกๆ หน่วยงานปลูกป่า
และใหสิ้ทธิประชาชนในการใชส้อยในป่าท่ีปลูกดว้ย ส าหรับตน้ไมท่ี้ปลูกในระยะแรกๆ เป็นเพียง
ใหพ้ื้นดินมีตน้ไมแ้ลว้จึงค่อยๆ ปรับปรุงการปลูกและเลือกพนัธ์ุไมท่ี้ดี ประเทศจึงสามารถเพิ่มพื้นท่ี
ป่าได้อย่างรวดเร็ว การพฒันาป่าชุมชนโดยผ่านทางนโยบายต่างๆ รวมถึงการบญัญติักฎหมายท่ี
รัฐบาลไดมี้ส่วนเร่งรัดการพฒันาป่าชุมชนท่ีไดป้ระสบผลส าเร็จอยา่งมาก 
        3.3.2  ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศญ่ีปุ่นก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไม้ ญ่ีปุ่นมีเน้ือท่ีป่าทัว่ทั้ งประเทศ ประมาณ 150 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 2 ใน 3 ของเน้ือท่ีทั่ว
ประเทศ โดยแบ่งพื้นท่ีการถือครองเป็นของรัฐบาลกลางร้อยละ 31 เป็นของรัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงถือวา่
เป็นป่าชุมชนร้อยละ 12  และเป็นของเอกชนร้อยละ 57  ทั้งน้ี ป่าเอกชนส่วนใหญ่จะเป็นป่ารายยอ่ย
มีทั้งท่ีเป็นของสหกรณ์ป่าไม ้ องคก์รเอกชน  วดั และเอกชนรายยอ่ย ปัจจุบนัมีพื้นท่ีป่ากวา่ร้อยละ 
70 ของพื้นท่ีทั้งหมดจากประเทศท่ีมีการท าลายป่าไมอ้ยา่งรุนแรงในอดีตท่ีผา่นมา 
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3.3.2.1  ท่ีมาของการจดัการป่าชุมชน 
ภายหลงัการปฏิรูปท่ีดินของญ่ีปุ่นสมยัเมจิ มีผลท าให้การกระจายการถือครองท่ีดินไป

ยงัผูมี้ความสามารถในการเสียภาษีท่ีดิน ท าให้มีการตดัไมท้  าลายป่าเป็นจ านวนมาก โดยรัฐไม่
สามารถจะควบคุมไดจ้นเกิดวิกฤติทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในสมยัดงักล่าวนั้นการท าลายป่าด าเนินไป
อยา่งต่อเน่ืองในขณะท่ีประชากรของญ่ีปุ่นยงัมีจ านวนนอ้ย ความตอ้งการไมข้องผูป้กครองน าไปสู่
การท าลายผนืป่าระดบัทอ้งถ่ินท่ีชาวบา้นตอ้งแสวงหาสถานท่ีท าไมโ้ดยส ารวจหาผืนป่าเก่าท่ียงัคงมี
ไมข้นาดใหญ่คุณภาพสูงเพื่อส่งไปแก่ผูมี้อ  านาจ และความตอ้งการไมจ้ากเหล่าชมชั้นสูงเหล่าน้ี
กลายเป็นประโยชน์แก่ประชาชน43 เน่ืองจากการตัดไม้ท าลายป่าเป็นการช่วยเพิ่มพื้นท่ีทาง
การเกษตร รวมทั้งยงัเป็นการเปิด “ป่าชั้นรอง” ท่ีชาวบา้นสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์โดยการตดัไม ้
หาของป่า และใชผ้ลิตภณัฑต่์างๆจากป่าเพื่อการด ารงชีพ 

3.3.2.2  รูปแบบการด าเนินการ 
จากความสูญเสียทรัพยากรป่าไม้อย่างมากมายมหาศาลจึงเกิดกระบวนการฟ้ืนฟูป่า

พร้อมกับการพฒันาประเทศซ่ึงมีทิศทางการพฒันาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี โดยปรับ
นโยบายการใชป้ระโยชน์จากผืนป่าอยา่งย ัง่ยืนโดยมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างป่าเศรษฐกิจ โดยให้ชุมชน
เป็นผูบ้ริหารจดัการ การสร้างแปลงเพื่อปลูกไมเ้น้ือแข็งเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดการพฒันาวนวฒัน์
วทิยาดว้ยการร่วมมือกนัระหวา่งพรานไมร้ะดบัทอ้งถ่ิน นกัวิชาการเกษตร และเจา้หนา้ท่ีป่าไมข้อง
ภาครัฐ ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด รวมทั้ งเทคนิคในการดูแลและผลิตให้ได้ไม้
คุณภาพสูง ท าให้เกิดแปลงผลิตไมเ้น้ือแข็งทัว่ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นการร่วมมือกนัระหว่างชนชั้น
ปกครองและชาวบา้น โดยสร้างระบบผลตอบแทนข้ึนมาหลายรูปแบบเช่น Yamawari เป็นการแบ่ง
สิทธิในการใช้พื้นท่ีป่าให้แก่ตระกูลแต่ละตระกูล Nenkiyama เป็นการให้ประชาชนเช่าพื้นท่ีป่า
ระยะยาวโดยรัฐบาล Buwakibayashi เป็นการท่ีประชาชนสามารถปลูกไมไ้ดใ้นพื้นท่ีรัฐ โดยจะตอ้ง
แบ่งผลผลิตใหก้บัรัฐบาล 

ในปี พ.ศ. 2430 ญ่ีปุ่นไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.ป่าไมฉ้บบัแรกข้ึน44 โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
ป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่า  มีระบบการใหค้  าปรึกษาแก่ผูด้  าเนินกิจการดา้นป่าไม ้รวมทั้งการจดัป่า
ชุมชนดว้ย โดยท่ีแต่ละชุมชนมีพื้นท่ีป่าชุมชนกวา้งขวาง และเม่ือมีการใช้ป่าชุมชนหมุนเวียนเพื่อ
ปลูกพืช จึงท าให้ชาวบ้านยงัชีพอยู่ได้ ก่อให้เกิดวิถีความผูกพนัระหว่างชาวบ้านกบัชุมชน การ

                                                           
43 ประวติัศาสตร์ป่าไมญ่ี้ปุ่น : จากการผลาญท าลายสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื, จาก  

http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1067:seubnews&catid=5:2009-10-07-
10-58-20&Itemid=14. 

44 ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น.49.  
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ด าเนินกิจกรรมของชุมชนท่ีเก่ียวกบัป่าไมจ้ะมีวิธีการตดัสินใจโดยใช้ขอ้ตกลงร่วมกนัในการออก
กฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ ส าหรับการใชป่้าชุมชน ทั้งยงัไดก้ าหนดเขตพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไว้
อย่างชดัเจนระหวา่งไร่นา ป่าไม ้ป่าเอกชน ป่าชุมชน โดยให้ใชผ้ลผลิตจากป่าเป็นการตอบแทนมี
การส่งเสริมใหป้ระชาชนหนัเขา้มาท างานดา้นป่าไมม้ากยิง่ข้ึน ทั้งการท างานร่วมดา้นป่าไมห้รือการ
สนบัสนุนใหทุ้น โดยแนวทางในการสนบัสนุนของประชาชนท่ีส าคญัแบ่งออกไดด้งัน้ี45 

(1)  การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไมโ้ดยการร่วมหุ้นส่วนปันผลก าไรในรูปแบบของ
การเป็นเจา้ของป่า 

(2)  จดัตั้งเงินช่วยเหลือในรูปกองทุนต่างๆ เพื่อช่วยสนบัสนุนการปลูกสร้างสวนป่า 
เช่น เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษน์ ้า   

(3)  การมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรเพื่อท างานดา้นป่าไม ้
(4)  การร่วมโครงการเผยแพร่ความรู้ทางการเกษตรและดา้นป่าไม ้

      3.3.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 
สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลมีพื้นท่ีประมาณ 90 ล้านไร่ โดยร้อยละ 73 

ของพื้นท่ีประเทศเป็นท่ีสูงและภูเขา มีพื้นท่ีเกษตรกรรมร้อยละ 21 ของพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีป่าไม้
ประมาณ 35 ลา้นไร่หรือร้อยละ 37 ของพื้นท่ีประเทศ46 ปัญหาของประเทศเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม้
ไดแ้ก่ การขาดแคลนไมใ้ช้สอย โดยเฉพาะไมเ้พื่อท าเช้ือเพลิงและเพื่อป้องกนัการกดัเซาะพงัทลาย
ของดิน นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1957 ป่าไมข้องประเทศถูกท าลายลงเป็นอนัมากเพราะปัจจยัด้านอาชีพ
เกษตรกรรมของประชากรท่ีตอ้งอาศยัทรัพยากรด้านป่าไมเ้ป็นส่วนใหญ่ในการด ารงชีวิต การ
จดัการป่าชุมชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลมีการพฒันามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1961 โดย
ใช้กฎหมายป่าไมท้ัว่ประเทศ ค.ศ. 1963 ร่วมกบักฎหมายท่ีดินและไดท้ าการส ารวจรังวดัแนวเขต
ท่ีดินให้มีความชดัเจนเพื่อแสดงกรรมสิทธ์ิ และเพื่อการคุม้ครองพื้นท่ีป่าไม ้มีการตรากฎหมายป่า
เอกชนในปี ค.ศ. 1957 เป็นการยอมรับการกระจายอ านาจให้ประชาชนและในปี ค.ศ. 1989 ได้
ก าหนดแผนแม่บททางด้านป่าไมใ้นการจดัการป่าไม ้โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
รักษาป่า ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศแบ่งออกเป็นป่าเอกชนและป่าไมแ้ห่งชาติ 

 

                                                           
45 สุวรรณี  เกษมทวทีรัพย,์ “กฎหมายป่าชุมชน,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง

,2547), น. 75. 
46 ประเทศเนปาล. Wikipedia, จาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0% 

B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%9B
%E0%B8%B2%E0%B8%A5. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%25
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3.3.3.1  ท่ีมาของการจดัป่าชุมชน  
แนวความคิดเร่ืองการมอบพื้นท่ีป่าใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการไดเ้ร่ิมข้ึนประมาณ

ปี ค.ศ. 1976 เร่ิมจากการออกข้อบังคับส าหรับท่ีป่าของหมู่บ้านโดยให้อยู่ในความดูแลของ
คณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้ดูแลป่าท่ีเส่ือมสภาพแลว้ แต่มีการก าหนด
แผนอยา่งชดัเจนในการป้องกนัการบุกรุก การปลูกใหม่ทดแทน และการใชป้ระโยชน์ตลอดจนการ
มอบเอกสารรับรองการจดัตั้งป่าไมห้มู่บา้น ซ่ึงยงัมิไดเ้ป็นรูปแบบกฎหมายชดัเจน ต่อมาในปี ค.ศ. 
1992 มีการออกกฎหมายป่าชุมชนท าให้การด าเนินการจดัป่าชุมชนมีกฎหมายรองรับ เกิดการ
รับรองกลุ่มผูใ้ชป่้า (Forest User Group - FUGs) เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีจดัการ ป้องกนั ท าแผน ปลูก
ป่าใหม่ รวมถึงการใช้เงินจากกองทุนป่าชุมชนเพื่อการพฒันาหมู่บา้น โดยให้นายอ าเภอเป็นผูมี้
อ  านาจในการอนุมติัหรือการเพิกถอนป่าชุมชนไดใ้นกรณีท่ีพบวา่ไม่มีการด าเนินการตามแผนงาน47  

3.3.3.2  รูปแบบการด าเนินการ 
ชุมชนในสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลสามารถขอจดัตั้งป่าชุมชนไดใ้นทุก

พื้นท่ีของป่าไมแ้ห่งชาติแต่จะตอ้งกระท าโดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ินนั้น และสามารถเดิน
ทางเขา้ไปดูแลจดัการป่าไดง่้าย การด าเนินงานใชรู้ปแบบของ FUGs ซ่ึงประกอบไปดว้ยกลุ่มผูใ้ช้
ประโยชน์จากป่าอยา่งแทจ้ริง โดยก่อนหนา้ท่ีจะมีการจดัตั้งจะตอ้งด าเนินการจดัประชุมซกัถามใน
เร่ืองต่างๆ เช่น ใครบา้งท่ีเป็นผูใ้ชท้รัพยากรจากป่า  ปัญหาความตอ้งการของกลุ่มและส่ิงท่ีชุมชน
คาดหวงัคืออะไร จนมีการตั้งคณะกรรมการจดัการป่าชุมชนและกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์จากป่าข้ึน 
ประกอบกบัจดัท ารายละเอียดต่างๆ ไดแ้ก่ ช่ือและวตัถุประสงค์ของกลุ่ม ช่ือสมาชิกกลุ่ม จ านวน
ครัวเรือน บทบาทความรับผิดชอบของสมาชิก ตลอดจนมาตรการในการควบคุมดูแลป่า และท่ี
ส าคญัก็คือ จะตอ้งมีแผนในการจดัการป่าชุมชน (Operation Plan) ท่ีไดรั้บการอนุมติัจากนายอ าเภอ
แห่งทอ้งท่ีแลว้48 

นโยบายป่าชุมชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลจึงมุ่งให้ความส าคญัใน
เร่ืองต่อไปน้ี49 

(1)  เปิดโอกาสให้ FUGs เขา้จดัการป่าไมไ้ดง่้าย โดยเฉพาะ FUGs ดั้งเดิมจะตอ้งไดรั้บ
การตอบสนองจากกฎหมายป่าชุมชนทนัที 

(2)  มีเจา้หนา้ท่ีคอยช่วยเหลือในการตระเตรียมแผนในการจดัการป่าชุมชนรัฐบาลให้
การสนบัสนุนดา้นเทคนิคและงบประมาณ การสนบัสนุนจะใหไ้ม่เกิน 3 ปี 

                                                           
47 กฎหมายป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น. 66. 
48 กฎหมายป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น. 67. 
49 ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง, น 57. 
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ในเบ้ืองตน้นั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัไม่มีความมัน่ใจวา่ FUGs จะสามารถจดัการป่าไมไ้ด ้
เพราะเจา้หน้าท่ียงัคงให้ความส าคญัต่อการปลูกสร้างสวนป่า ประกอบกบัจ านวนของเจา้หน้าท่ีมี
นอ้ยไม่เพียงพอแก่การท่ีจะใหค้  าปรึกษา ฝึกอบรมแก่ชุมชน จนมีพระราชบญัญติัป่ากิจกรรมดา้นป่า
ชุมชนข้ึน ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมดงัน้ี50 

(1)  สามารถใหก้ลุ่ม FUGs เป็นผูจ้ดัการป่าไมไ้ด ้
(2)  รายไดส่้วนท่ีเหลือของ FUGs สามารถน าไปใชกิ้จกรรมอ่ืนนอกเหนือจากกิจกรรม

ทางดา้นป่าไม ้
 (3)  FUGs มีความเป็นอิสระในการจดัท าแผนต่างๆ และน าแผนไปปฏิบติั 
 (4)  FUGs สามารถก าหนดอตัราการผลิตทางดา้นป่าไมโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงอตัราภาค
หลวงของรัฐบาล 
 ภายหลงัจากนั้นในเวลาเพียงไม่ก่ีปี ป่าในสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลก็ 
ฟ้ืนตวัข้ึนอยา่งมากจนมีเน้ือท่ีป่าเกินร้อยละ 60 ของพื้นท่ีประเทศ ป่าท่ีประชาชนไดรั้บมอบอ านาจ
จากรัฐให้จัดการ แม้แต่ในเทือกเขาหิมาลัยซ่ึงมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น อัตราการ
เจริญเติบโตของประชากรสูง แต่พื้นท่ีป่ากลบัเพิ่มข้ึน 

3.3.3.3  ป่าชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษ ์
 สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลมีการแบ่งพื้นท่ีอนุรักษ์ออกเป็นโซนๆ ตาม
ความลาดชันของพื้นท่ี เน่ืองจากภูมิประเทศส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นภูเขาและท่ีสูงชัน เช่น 
Wilderness Zone เป็นพื้นท่ีท่ีมีการป้องกนัอยา่งเขม้งวด ห้ามมิให้บุคคลอยูอ่าศยั มีการควบคุมการ
เขา้ออกอย่างเขม้งวด พื้นท่ีต ่ากว่านั้นลงมาจดัเป็นโซนป่าท่ีมีการป้องกนัแต่อนุญาตให้มีการเล้ียง
สัตวไ์ด้ในบางฤดูกาล ถดัลงมาเป็นป่าชุมชนและพื้นท่ีท าการเกษตรซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวน้ีได้รับการ
ส่งเสริมให้เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน มีการสนับสนุนให้ปลูกป่าอย่างย ัง่ยืนเรียกว่า 
Intensive Use Zoneในบริเวณน้ีจึงเป็นเสมือนแนวกนัชนท่ีอนุญาตให้ชาวบา้นเขา้ไปใชท้รัพยากร
ป่าไมไ้ดใ้นบางฤดูกาล นอกจากนั้น ยงัมีการผอ่นผนัให้ศาสนสถานในพื้นท่ีกนัชนเหล่าน้ีสามารถ
ตดัไม้เพื่อใช้ในกิจการทางศาสนาได้ แต่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี ปัจจุบนัในบางพื้นท่ีป่า
อนุรักษข์องสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาลยงัมีหมู่บา้นซ่ึงมีชนเผา่พื้นเมืองดั้งเดิมท่ีอาศยั
อยูม่านานนบัพนัปี เช่น อุทยานแห่งชาติ Annapurna ในเมือง Pokhara  

                                                           
50 ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันาป่าชุมชน, เพ่ิงอ้าง. 


