
บทที ่5 
สรุปผลงานวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

5.1 อภิปรายผลการดําเนินงานขององค์กรชุมชนท่ีได้จากการศึกษา 

 การศึกษาความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชน ซึ่งมีกิจกรรมการดําเนินงานที่ชัดเจน ตาม
วัตถุประสงค์ อันเป็นที่ทราบและเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้ดําเนินงานและสมาชิกขององค์กรชุมชนนั้น  ๆ ชี้ให้เห็นถึง
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนได้ในระดับหนึ่ง การศึกษานี้พบว่า เป็นความสามารถในการดําเนินงานที่เข้มแข็งใน
ระดับชุมชนรากหญ้า ซึ่งไม่ได้เน้นการสร้างเครือข่ายหรือการเชื่อมโยงในระดับขยาย แต่เป็นการสร้างความ 
เข้มแข็งของการดําเนินงาน และการมีส่วนร่วม รวมทั้งการเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาตามวิถีเศรษฐ-
สังคมที่สมดุล กล่าวคือ เป็นการนําลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ  ของทนุทางสังคมมาเป็น 
กลไกในการดําเนินงาน ทั้งนี ้เพ่ือผลลัพธ์ ในการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพ ตามหลักความพอดี ความพอเพียงและความ
ยั่งยืนของการดํารงชีวิตภายในชุมชน  
 อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่า องค์กรชุมชนจะไม่มีความเข้มแข็งในระดับขยายหรือระดับเครือข่าย 
เพ่ือการผลักดันเชิงนโยบาย ตัวอย่างในป ีพ.ศ. 2555 สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนรวมทั้งสมาชิกร่วมกับองค์กรผู้ใช้น้ํา
อ่ืน  ๆได้รวมตัวกันในรูปแบบเครือข่ายผู้ใช้น้ําชลประทาน และสามารถผลักดันให้จังหวัดและตําบลเข้ามาแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนเป็นผลสําเร็จ  

มูลนิธิข้าวขวัญ เป็นองค์กรเดียวในการศึกษานี้ ที่มีความชัดเจนของการสร้างเครือข่ายในระดับขยาย 
กล่าวคือ มีเครือข่ายเพ่ือการรณรงค์ด้านเกษตรอินทรีย์ทั้งในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดอ่ืนๆทั่วประเทศ ทั้งนี้
การรณรงค์ดังกล่าว สอดคล้องต่อนโยบายการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ของรัฐบาลระดับชาติ รวมทั้งมีความ    
ชัดเจนในการรณรงค์และผลักดันในเชิงนโยบายต่อภาครัฐ  

ความสําเร็จด้านการดําเนินงานและความเข้มแข็งในที่นี้จึงหมายถึง การพ่ึงพาตนเองขององค์กรชุมชน 
และมีการดําเนินงานด้วยตนเอง โดยไม่พ่ึงพาทรัพยากรจากภายนอกเกินความจําเป็น ทําให้เกิดความมีอิสระในการ
ดําเนินงานจากโครงสร้างทางสังคมที่มีลักษณะเครือญาติ สภาพวัฒนธรรมและเงื่อนไขแวดล้อมที่มีผลต่อการ
ดําเนินงาน ดังที่ สมพันธ,์ สมิทและโฮเมส (สมพันธ,์ 2540, Smith, B. W. & Holmes, M. D., 2014) ได้นําเสนอ
แนวคิดไว้ ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานยังเป็นไปตามแนวคิดและการศึกษาของพระมหาสุนทร (2545) สุพรรณี ไชยอํา
พร และฐิติญา วิมลวัฒน์ (2557) ซึ่งพบว่า การดําเนินงานของชุมชนเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการเรียนรู้และการ
มีส่วนร่วมที่เหมาะสมเป็นไปตามความต้องการ และคํานึงถึงการสนองตอบต่อสมาชิกของชุมชนและสภาพ
ภูมิศาสตร์ รวมถึงการพิจารณาถึงทรัพยากรที่อยู่อย่างจํากัด  

นอกจากนั้น การผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีจากภายนอกและภายในชุมชนขององค์กรชุมชน ยังให้
น้ําหนักไปยังเทคโนโลยีจากภายในชุมชน โดยกระบวนการเรียนรู้ขององค์กรชุมชน มาจากพ้ืนฐานทางสังคมภายใน
ชุมชน จากปรากฏการณ์ความร่วมมือกันของกลุ่มคนภายในชุมชนดังเช่น กระบวนการการกระตุ้นให้เกิดความรู้สึก
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และจิตสํานึกต่อการเกษตรอินทรีย์ และการพัฒนาพันธ์ข้าว การปกป้องคูคลองเพ่ือให้ระบบชลประทานสามารถ
ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน และการร่วมมือระหว่างกันเพ่ือสุขอนามัยที่ดีของชุมชน เป็นต้น ทําให้เกิด
นวัตกรรมและความรู้ด้านเทคโนโลยีท่ีชุมชนสร้างข้ึนเอง สอดคล้องกับข้อเสนอของซิลลี่บราวและดูกอย (Brow, 
J. S. & Duguid, P., 2001)  

ภายใต้แนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐาน ซึ่งมีลักษณะการร่วมพัฒนา และจัดทํารูปแบบการทํางาน การวาง 
ผังชุมชน เพ่ือพัฒนาด้านใดด้านหนึ่ง โดยทีส่ิ่งดังกล่าวจะเป็นข้อมูลเชิงสารสนเทศที่จําเป็นต่อการพัฒนา ดังที่วา 
เลนเชีย ซานดอวอลและคณะนําเสนอ (Valencia - Sandoval, C., Flanders, D.N., Kozak, R. A., 2010)  

จะเห็นว่ารูปแบบข้างต้น ได้มีการนํามาใช้โดยกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ด้วยวิธีความ
ร่วมมือเพ่ือสร้างแผนผังองค์กรชุมชน ในการติดตามเฝ้าระวังโรค ติดตามดูแลผู้ป่วยและเพ่ือการส่งต่อผู้ป่วยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น แผนผังดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําฐานข้อมูลของ สาธารณสุขระดับ
จังหวัดและอําเภอ           

สิ่งดังกล่าวเป็นปัจจัยที่จะทําให้เกิดการพัฒนาความสามารถของสมาชิกในชุมชน ที่มีความสําคัญในเชิง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภาคชุมชน ให้เกิดความสามารถด้านต่างๆ  เช่น การพัฒนาทักษะทางสังคม วัฒนธรรม
และจิตสํานึก อันนําไปสู่การพัฒนาตนเองและการดูแลสุขภาพตนเอง ภายใต้ข้อจํากัดต่างๆ เช่น ความยากจน 
ลักษณะพ้ืนที่ ความห่างไกลจากเมือง ตลอดจนข้อจํากัดของค่าใช้จ่าย  

แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภาคชุมชน ให้เกิดความสามารถในการดําเนินงานและศักยภาพในการ
ดูแลตนเองของเทคลีไฮมาน็อท เอ็มและคณะ (Teklehaimanot, M., Teklehaimanot, H. D., Teklehaimanot, A., 2013) สอดคล้อง
ต่อแนวทางข้างต้น ซึ่งถือว่าเป็นกลยุทธ์ในกระบวนการพัฒนาชุมชนซึ่งเน้นความสามารถในการดูแลซึ่งกันและกัน  

ความสามารถและศักยภาพของภาคชุมชนดังกล่าว ได้รวมเอากระบวนการการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใต้เงือ่นไขด้านค่านิยมและลักษณะของการทํางานในรูปแบบสังคมเชิงวัฒนธรรมอัน
เป็นสิง่ที่มีอยู่ในชุมชนออกมาใช้ สิ่งเหล่านี้ แจนด้า แคทรีน บี (Janda, K. B., 2014) เรียกว่า ศักยภาพทางสังคม 
อันเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึง ความสําคัญขององค์กรชุมชนซึ่งนําทุนทางสังคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังที่ฟังซูนเต็ง
และเฟียงยางเคา (Tseng, F. C., & Kuo, F. Y., 2014) นําเสนอ และเพ่ือทําให้เกิดกระบวนการพัฒนาซึ่งเน้นการ
พัฒนาสังคม การทําให้เกิดนวัตกรรมทางสังคมและการแก้ไขปัญหาทางสังคม แม้ว่ากระบวนการดังกล่าว มักจะ
เก่ียวข้องกับการพัฒนารายได้ และความกินดีอยู่ดีก็ตาม ทั้งนี้ เฟริชิโอ เจเอและคณะ (Felicio, J. A., Gonçalves, 
H.M., Gonçalves, V. D. C., 2013) เห็นว่า องค์กรในรูปแบบประชาสงัคมคือองค์กรชุมชน ซึ่งดําเนินงานเพ่ือให้
สมาชิกองค์กรเข้าถึงสินค้าและทรัพยากรที่จําเป็นต่อวิถีชีวิต และสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับสังคม        

รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรชุมชนที่ใช้ในการศึกษานี้ เป็นไปตามโครงสร้างทางสังคมและค่า 
นิยมทางสังคมของชุมชน รวมถึงลักษณะบุคลิกภาพของผู้นําชุมชน การศึกษานี้พบว่า การจัดโครงสร้างการบริหาร 
งาน หรือโครงสร้างการดําเนินงาน มีลักษณะการรวมตัวแบบหลวม  ๆ(Consortium) อันเป็นรูปแบบขององค์ระดับ
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รากหญ้า หรือเรียกได้ว่า เป็นองค์กรในรูปแบบกลุ่ม หรือสถาบัน ที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้ด ี

จากลักษณะข้างต้น สามารถมองเห็นถึงลักษณะการให้ความสําคัญต่อคุณค่าทางสังคม มากกว่ารูปแบบ
การดําเนินงาน ซึ่งรูปแบบดังกล่าว สามารถตอบสนองคุณค่าทางสังคมได้ดีกว่า ทําให้เกิดความคิดริเริ่มและเกิด
นวัตกรรมในการดําเนินงาน เช่น การลําดับความสําคัญของทรัพยากร การยอมรับทางสังคมและความพึงพอใจต่อ
คุณภาพในการให้บริการและการยอมรับจากสมาชิกองค์กรซึ่งมาจากชุมชนนั้น 

การจัดรูปแบบการดําเนินงานข้างต้น ข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพที่สะท้อนจากบทบาทและลักษณะของผู้นํา
ชุมชนที่มาจากโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในท้องถ่ิน ดังที่ ชินอิจิ (2006) ได้นําเสนอถึงลักษณะอุปถัมภ์
และลักษณะของความเคารพในระดับอาวุโส การแสดงออกถึงผู้มีภูมิปัญญา การเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกชุมชน ซึ่ง
ลักษณะดังกล่าว สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในเชิงประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร นอกจากนั้น บทบาท
ในการชี้นํา เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะการชี้นําด้านค่านิยมของชุมชนเป็นประโยชน์
ต่อกระบวนการทํางานอย่างมาก ทั้งในด้านการกระตุ้นความคิดและการปฏิบัติต่อสมาชิก  

คุณสมบัติของผู้นําชุมชน ด้านความมุ่งมั่น ความมีอุดมการณ์ ความเสียสละโดยเฉพาะความพอดี ทําให้
เกิดการสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ขององค์กรชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนั้น ผู้นําชุมชน ยัง
มีทักษะในสร้างกลไกต่าง  ๆเพ่ือให้องค์กรเติบโตตามธรรมชาติของชุมชน โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมจาก
องค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภายนอกอ่ืน  ๆกลไกดังกล่าว ได้แก่ บุคลิกภาพและความคิดที่แตกต่าง
กันของสมาชิกองค์กร การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน การแลกเปลี่ยนและการกระจายข่าวสาร ซึ่งทั้งหมดนี้ อยู่ภายใต้
เงื่อนไขของความมีอิสระและการเป็นตัวของตัวเองในการดําเนินงาน สิ่งดังกล่าวทําให้เกิดความเสมอภาคระหว่าง
สมาชิกและคณะผู้ดําเนินงานขององค์กร ในการเชื่อมโยงกับสมาชิกอ่ืน  ๆขององค์กร    

5.2 ข้อสรุปของระดับความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชน 

 เมื่อนําข้อสรุปของแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการศึกษาความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนหรือ
ประชาชนในบทที่ 1 (ภาพที่ 2.1) ซึ่งแสดงภาพรวมที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับความสามารถในการดําเนินงานของ
องค์กรชุมชนซึ่งประกอบด้วย 4 องค์กรชุมชน ได้แก่ 
 1. องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิหมู่ 3 (มูลนิธิข้าวขวัญหรือปราชญ์ชาวบ้าน) ตําบลสระแก้ว อําเภอเมือง
สุพรรณบุร ี
 2. องค์กรชุมชน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด หมู่ 8 ตําบลบ่อสุพรรณ อําเภอสองพ่ี
น้อง  
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3. องค์กรชุมชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ 7 ตําบลทุ่งคลี อําเภอเดิมบางนาง
บวช  
 4. องค์กรชุมชน สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด หมู่ 1 ตําบลบ้านดอน อําเภออู่ทอง 
  การศึกษาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน กรณีความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนในจังหวัด
สุพรรณบุรี ตามข้อสรุปของแนวคิดความสามารถในการดําเนินงาน พบว่า ลักษณะต่าง  ๆซึ่งเป็นองค์ประกอบใน
การดําเนินงาน และสะท้อนให้เห็นถึงระดับความสามารถในการดําเนินงานและชี้แสดงถึงความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชนด้วยตัวชี้วัดในแต่ละประเด็นประกอบด้วย 
 1. ลักษณะโครงสร้างทางสังคม เป็นลักษณะ สังคมเกษตรและสังคมเกษตรก่ึงเมือง ลักษณะเครือญาติ ยึด
เหนี่ยวด้วยวัฒนธรรมทางสังคม ทําให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันไม่เพียงภายในกลุ่มสมาชิกแต่มีความร่วมมือร่วม
ใจในระดับชุมชนด้วย  
 2. ค่านิยมทางสังคมของชุมชน ซึ่งมีลักษณะอันเนื่องมาจากประเด็นที่ 1 ทําให้เกิด ลักษณะของความเอ้ือ
อาทรต่อกัน ลักษณะของความมีอิสระทางความคิดภายใต้ความคิดที่ว่า ทุกคนในชุมชนมีความเสมอภาคทําให้เกิด
ความมีอิสระในการทํางาน นอกจากนั้น ลักษณะดังกล่าวยังทําให้เกิดประสิทธิภาพในการกระจายข่าวสารอีกด้วย  
 3. อิทธิพลของวัฒนธรรมและวิถีสังคมภายในชุมชนและท้องถ่ิน ทําใหโ้ครงสร้างและรูปแบบวิธีการ 
ดําเนินงานขององค์กรชุมชน มีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ แม้โครงสร้างที่วางไว้จะมีลักษณะเป็นทางการก็ตาม 
รูปแบบการทํางานของกรรมการดําเนินงานแต่ละคนจึงมีความเป็นอิสระ ภายใต้กรอบการดําเนินงานขององค์กร ทํา
ให้การดําเนินงานมีลักษณะที่มาจากธรรมชาติทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน     
 4. มีลักษณะการปรับตัวให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ซึ่งมักเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับ ภาวะ
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาครัฐ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกดังกล่าว จะมีผลต่อการปรับตัวขององค์กรชุมชนเพ่ือให้การดําเนินงานเกิดความ
เหมาะสมและสอดคล้องต่อวิถีการเปลี่ยนแปลงนั้น  ๆเช่น การดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ี
น้องจํากัด ซึ่งจัดให้สมาชิกสามารถกู้ยืมเงินเพ่ือนําไปลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการเกษตร รูปแบบ
การขยายธุรกิจให้เกิดความหลากหลายของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด การติดตามโรคติดต่อที่เกิดข้ึนใหม่ของ
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน การนําภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือการ
พัฒนาพันธ์ข้าวและการเกษตรอินทรีย์ของมูลนิธิข้าวขวัญ เป็นต้น     
 5. แม้ว่าองค์กรชุมชนจะมีการดําเนินงานที่มีลักษณะที่แตกต่างกันโดยเฉพาะลักษณะของการดําเนินงาน
ด้านธุรกิจ การเงิน และลักษณะด้านสังคม แต่ด้วยสภาพแวดล้อมของโครงสร้างทางสังคมและค่านิยมทางสังคม 
ทําให้กิจกรรมขององค์กรชุมชน มีองค์ประกอบด้านสังคมเชิงวัฒนธรรมรวมอยู่ด้วย กล่าวคือ ต้องคํานึงการ
สนองตอบต่อความพึงพอใจและการดําเนินชีวิตที่ดีของสมาชิกองค์กรภายในชุมชน ดังนั้น จึงมีลักษณะของ
กิจกรรมที่สอดคล้องต่อลักษณะทั้งสามประการข้างต้น 
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 6. จากลักษณะด้านค่านิยม โครงสร้างทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอก ทําให้
โครงสร้างและรูปแบบการดําเนินงาน มีลักษณะผสมผสานระหว่างรูปแบบที่จัดโครงสร้างการดําเนินงานแบบ
ทางการเพ่ือให้สอดคล้องต่ออิทธิพลการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม แต่ยังคงดํารงไว้ซึ่งค่านิยมและโครงสร้าง
ทางสังคม วัฒนธรรมของชุมชนและกระบวนการดําเนินงาน เนื่องจากเป็นกระบวนการดําเนินงานที่เกิดจาก
ธรรมชาติภายในชุมชนและสอดคล้องต่อวิถีชุมชนมากกวา่รูปแบบการดําเนินงานแบบเป็นทางการ 
 7. การปฏิบัติตามแผนดําเนินงาน ไม่เน้นกระบวนการดําเนินงานดังองค์กรที่มีรูปแบบโครงสร้างของ
หน่วยงานที่เป็นทางการ แต่มีลักษณะของการมุ่งสู่ความสําเร็จต่อเป้าหมายและทําให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการเป็น
สําคัญ ดังนั้น การวางแผนจึงไม่มีสูตรสําเร็จที่เป็นผังหรือลายลักษณ์อักษร การปฏิบัติตามแผนอาศัยทักษะการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และหน้าที่รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายหรืออาสาเข้ารับผิดชอบ ดังนั้น การดําเนินงานให้บรรลุ
ตามเป้าหมายและเกิดผลลัพธ์ตามที่ต้องการ ก็ถือได้ว่าประสบผลสําเร็จ 
 8. ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีพ้ืนฐานจากโครงสร้างและค่านิยมทางสังคม รวมถึงภาวะ
ผู้นําที่สามารถสร้างกลไกความร่วมมือให้เกิดกับสมาชิก ทั้งนี้เนื่อง จากบุคลิกภาพของตัวผู้นําเอง นอกจากนั้น การ
เป็นผู้ที่สามารถเชื่อมประสานผลประโยชน์ขององค์กรต่อหน่วยงานภายนอกได้นั้น แม้ว่าจะไม่มากก็ตาม แต่ก็นับ
ได้ว่า ผู้นําองค์กรชุมชนมีความสามารถสร้างความร่วมมือให้เกิดกับสมาชิกภายในองค์กรของตน และสามารถสร้าง
สมดุลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กรภายนอก ทั้งในภาครัฐและเอกชนได้ในระดับหนึ่ง  
 9. การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานขององค์กรชุมชน ไม่ได้มาจากการวัด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการวัดในเชิงเศรษฐกิจดังกล่าว จะชี้วัดความสําเร็จจากการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลโดยกระบวนการการจัดการทรัพยากร เพ่ือให้เกิดความประหยัด
และได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตรงตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรชุมชน เน้น
กิจกรรมทางสังคมเชิงวัฒนธรรม ที่ทําให้เกิดศักยภาพในการดําเนินงาน เนื่องมาจากสํานึกในความเป็นเจ้าของ
องค์กรชุมชน รวมทั้งความเป็นเจ้าของชุมชน ความเข้าใจต่อปัญหาภายในชุมชนและสมาชิกองค์กรชุมชนของตน 
ทําให้การดําเนินงานเป็นไปได้อย่างมีความสอดคล้องเหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมที่ชุมชนมีอยู่ ทั้งด้านทรัพยากร 
สภาพภูมิศาสตร์ และสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ที่มาจากอิทธิพลของปัจจัยภายนอก ดังนั้น ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจึงสามารถชีว้ัดได้จากสิ่งดังกล่าว 
 10. ภาวะผู้นํา นอกจากการเป็นผู้ที่มีบทบาทประสานเชื่อมโยงกับองค์กรภายนอกด้านผลประโยชน์และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว ผู้นําขององค์กรชุมชนจําเป็นต้องมีอุดมการณ์ที่มั่นคง มีความมุ่งมั่น มีความเสียสละต่อ
การทําหน้าที่ การได้รับการยอมรับจากสมาชิกองค์กรชุมชน รวมทั้งสมาชิกภายในชุมชน ด้วยคุณสมบัติเชิงบารมี 
จากสถานภาพทางสังคม มีประสบการณ์และความสามารถตลอดจน เป็นผู้ที่มีจริยธรรม นอกจากนั้น ผู้นําองค์กร
ชุมชน ยังต้องมีความสามารถในการสร้างความเหมาะสมสอดคล้องด้านการดําเนินงานขององค์กรชุมชน ให้เป็นไป
ตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  
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 11. ผลลัพธ์จากการดําเนินงานคือ สิ่งที่เกิดจากผลผลิตของการดําเนินงานขององค์กรชุมชนเช่น วิถีการ
ดํารงชีวิตของสมาชิกองค์กรชุมชน ความมีสุขภาพอนามัยที่ดี ความสามารถในการสร้างภูมิ คุ้มกันหรือ
ความสามารถในการปรับตัวของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การปรับตัวในวิถีการ
ดําเนิน ชีวิตของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การลดการพ่ึงพาทรัพยากรจากแหล่งภายนอก ความ
ยั่งยืนในการจัดการและการใช้ทรัพยากร เช่น การจัดการและการบํารุงรักษาแหล่งทรัพยากรน้ํา ซึ่งองค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีบทบาทหน้าที่ดังกล่าว ความสามารถในการนําทรัพยากรจากแหล่งธรรมชาติมา
ใช้ประโยชน์ในรูปแบบของการเกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชาติจากกลุ่มสมาชิกขององค์กร มูลนิธิข้าวขวัญ 
(ผู้ทรงคุณวุฒิหมู่ 3 หรือปราชญช์าวบ้าน) การรู้จักถึงศักยภาพของตนหรือรู้จักตนเอง และความเป็นธรรมชาติของ
องค์กรชุมชน ทําให้สามารถวางกรอบการดําเนินงานให้แก่สมาชิกองค์กรชุมชนของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน 
สองพ่ีน้องจํากัด เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จํากัดโดยไม่พ่ึงพาทรัพยากรเงินจากภายนอก   

5.3 ข้อสรุปของลักษณะตัวชี้วัดด้านความสามารถในการดําเนินงานหรือความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

 องค์ประกอบต่าง  ๆข้างต้น เป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความสามารถในการดําเนินงานหรือความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชน ดังนั้น แนวคิดความเข้มแข็งและความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชน สรุปได้ดังภาพที่ 
5.1     
 องค์ประกอบได้จากการศึกษา นําไปสู่ตัวชี้วัดระดับความสามารถหรือความเข้มแข็งในการดําเนินงานของ
องค์กรชุมชน ซึ่งการศึกษาไม่ได้มีจุดมุ่งหมายที่จะแสดงความสัมพันธ์ในองค์ประกอบด้านต่างๆ  แต่มีจุดประสงค์
ในการหาตัวชี้วัดเพ่ือชี้แสดงถึงความสามารถในการดําเนินงานหรือความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  
 แม้ว่า การศึกษาไม่ได้มีการพิจารณาในระดับการสร้างเครือข่าย หรือความเข้มแข็งในระดับเครือข่ายมาก
นัก แต่การดําเนินงานขององค์กรชุมชนที่ได้จากการศึกษานี้ เป็นภาพของการดําเนินงานในระดับองค์กรภายใน
ชุมชนที่ถือได้ว่า เป็นภาพของการดําเนินงานที่มีความเข็มแข็งหรือความสามารถในระดับรากหญ้า หรือเป็นความ
เข้มแข็งขนาดเล็ก  ๆที่เกิดข้ึนภายในชุมชนและภายในองค์กรชุมชนที่มีอยู่ภายในชุมชนและท้องถ่ิน อันเป็นสิ่งที่
สมควรดํารงอยู่ในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีองค์กรที่เข้มแข็งขนาดเล็ก  ๆที่หลากหลายอยู่ภายในชุมชน จะทํา
ให้ชุมชนและท้องถ่ิน เกิดความเข้มแข็งตามไปด้วย เนื่องจากผลลัพธ์ที่เกิดจากการดําเนินงานขององค์กรชุมชน
ต่าง  ๆสามารถทําให้ชุมชนและท้องถ่ินมีศักยภาพในการดํารงอยู่ได้ด้วยตนเอง และสามารถสร้างอัตลักษณ์ของ
ตนเองได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง สามารถสร้างความร่วมมือร่วมใจกันแบบหลวม  ๆโดยองค์กรชุมชนซึ่งมีหน้าที่ของ
ตนเองที่หลากหลายจะรวมตัวกันในรูปแบบเครือข่าย ที่มักเกิดข้ึนแบบชั่วคราวดังตัวอย่างการรวมตัวกันแบบ
หลวม  ๆระหว่างองค์กรชุมชนผู้ใช้น้ําแต่ละประเภทในตําบลต่างๆรวมทั้งตําบลบ้านดอนจังหวัดสุพรรณบุรีต่อ
ปัญหาอุทกภัยและปัญหาผลผลิตข้าวเสียหายในปี 2555  
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การทําหน้าที่ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน สหกรณ์ผู้ใช้น้ํา สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ที่ดิน และองค์กรผู้ทรงคุณวุฒิหรือ ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นการทําหน้าที่ต่อสมาชิกองค์กร และสมาชิกดังกล่าวต่าง
มีสถานะเป็นสมาชิกภายในชุมชนนั้น อาจจะได้รับผลลัพธ์จากการดําเนินงานขององค์กรชุมชนข้างต้นไปพร้อม  ๆ
กัน โดยเฉพาะผลจากการดําเนินงานของกลุ่มอาสาสมัครสาธารสุขประจําหมู่บ้าน และองค์กรผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน           
 ดังนั้น ความจําเป็นต่อการผลักดันไปสู่การสร้างและความร่วมมือในระดับเครือข่ายภาคประชาชน จึง
เป็นสิ่งที่ต้องทําให้เกิดข้ึน หลังจากองค์กรชุมชนแต่ละองค์กรมีความสามารถในการดําเนินงานเพ่ือสร้างผลลัพธ์ให ้
กับสมาชิกของตน และทําให้ชุมชนของตนดํารงอยู่ได้อย่างเหมาะสมและมีลักษณะทีย่ั่งยืน  

การร่วมมือกันแบบเครือข่ายในภาคประชาชน จึงจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติที่มีอยู่ขององค์กรชุมชนโดยไม่
จําเป็นต้องมีการผลักดันและจัดตั้งจากภาครัฐ ภายใต้ลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรมซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ
เดียวกันกับทุนทางสังคม ประเด็นข้างต้น จึงเป็นประเด็นที่เกิดจากสมมติฐานที่ได้จากการศึกษานี ้  
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       โครงสร้างทางสังคม                                                                          ค่านิยมทางสังคมของชุมชน  
       1. ลักษณะเครือญาต ิ                                                                         1. การกระจายขา่วสาร 
       2. วัฒนธรรมชุมชน                                                                            2. ความเอือ้อาทรต่อกัน  
       3. ความร่วมมือร่วมใจ                                                  3. ความมอีิสระทางความคิดและ 
                                                                                                             การทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

      

                 

 

                                                 

 

        

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 

      1. การปรับตัวต่อสภาพเศรษฐกิจ 
          เทคโนโลยี นโยบายภาครัฐ 
         และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
     2. ความสามารถผสมผสานเทคโนโลย ี
         สมัยใหม่กับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 
 
ภาพท่ี 5.1 องค์ประกอบดา้นตัวชี้วัดระดับความสามารถซึ่งชี้แสดงความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
         หรือองค์กรภาคประชาชน 

5.4 ข้อเปรียบเทียบการดําเนินงานขององค์กรชุมชนระหว่างลักษณะวิสาหกิจ/ธุรกิจและสังคมเชิงวัฒนธรรม 

 จากลักษณะการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี มีข้อแตกต่างที่
ชัดเจนคือ ลักษณะในการดําเนินกิจกรรมของแต่ละองค์กรชุมชน อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานในกิจกรรมดังกล่าว 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางโครงสร้างทางสังคมเชิงวัฒนธรรม ซึ่งถือว่าเป็นกลไกตามธรรมชาติที่เกิดจากชุมชนและ
ท้องถ่ิน ดังนั้น ลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม จึงเปน็ลักษณะที่หล่อหลอมจากถ่ายทอดหรือเรียกว่า การขัดเกลาทาง

ลักษณะขององค์กร 
1. กิจกรรมที่มีลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม 
 

โครงสร้างและรปูแบบวธิีการ
ดําเนินงาน 
1.มีอิสระทั้งความคิดและการ 
  ทํางาน  
2.มีลักษณะไม่เป็นทางการ 
3. มีความเป็นธรรมชาติทาง
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

การปฏบิัตติามแผนดําเนินงาน 
1.ใช้ทักษะการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
2. เน้นเป้าหมายและผลลัพธ์ที ่
    เกิดขึ้นต่อสมาชกิและชุมชน 
3. เน้นหน้าที่รับผิดชอบที่ได้รับ 
    มอบหมาย  

ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
1. เกิดจากพื้นฐานของค่านิยมและโครงสร้าง  
    ทางสังคมเชิงวัฒนธรรม 
2. บุคลิกภาพในเชิงการประสานเชื่อมโยง 
    ผลประโยชนข์องสมาชิกฯและชุมชน  

ประสิทธภิาพและประสิทธิผล 
การดําเนินงาน 
1.กลไกทางสังคมเชิงวัฒนธรรม 
2.จิตสํานึกความเป็นเจ้าของ 
   องค์กรชุมชนและชุมชน 
3.ความเข้าใจต่อปัญหาของชุมชน 
4.เหมาะสมสอดคล้องต่อปัญหา 
   ของสมาชิกและชุมชน  

ความสามารถในการดาํเนินงานซึ่งชีแ้สดงความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนหรอืองค์กรภาคประชาชน 

ภาวะผู้นําองค์กรชุมชน 
1.การสร้างกลไกการสร้างความ 
   ร่วมมอื 
2. บทบาทการประสานเชื่อมโยง 
    ผลประโยชน์และความร่วมมือ 
3. สถานภาพทางสังคม  
4. ทักษะและประสบการณ์ 
5. การยอมรับจากสมาชิกองค์กร 
    ชุมชนและสมาชกิภายในชุมชน 
6. มีอุดมการณ์ ความมุ่งมั่นและ 
   ความเสียสละ 
5. มีคุณธรรมและจริยธรรม 

ผลลัพธ์จากการดําเนินงาน 
1. ผลด้านบวกต่อวิถกีาร 
   ดํารงชวีิตของชุมชนเช่น  
   รายได้ ความสงบสขุ  
   และคณุภาพชีวิต 
2. การมีภูมิคุ้มกันของชมุชน 
3. สุขภาพอนามัยที่ด ี
4. ความสามารถในการปรับตัว 
   ต่อการเปลี่ยนแปลงจาก 
    ภายนอก 
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สังคม (Socialization) ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้การกระทําหรือพฤติกรรมอันเป็นวิถีทางสังคมอันเป็นที่
ยอมรับกันภายในสังคมหรือชุมชนนั้น  ๆ 
 ความเป็นธรรมชาติของชุมชน ก่อให้เกิดการดําเนินงานที่สนองตรงตามความต้องการของสมาชิกองค์กร
และชุมชน แม้ว่าโครงสร้างการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรจะมีลักษณะของการกําหนดเป็นโครงสร้าง
ที่คล้ายกับการบริหารงานอย่างมีระบบและเป็นทางการ แต่รูปแบบการดําเนินงานที่เป็นจริง คณะกรรมการดําเนิน 
งานทุกคนมีความเป็นอิสระในการทํางานค่อนข้างสูง ดังนั้น การประสานการดําเนินงานจึงมีรูปแบบแนวราบและ
แนวลาดเอียง  

คณะกรรมการจะมีการรวมตัวกันภายใต้โครงสร้างที่เป็นทางการแบบหลวม  ๆอันเป็นลักษณะทางสังคม
แบบเครือญาติ เน้นการทํางานในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย โครงสร้างที่เป็นทางการ จะถูกนํามาใช้ในการประสาน
ประโยชน์กับองค์กรภาคี และหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะหน่วยงานราชการเท่านั้น  

ภาวะการนําของผู้นําองค์กร มีผลต่อการดําเนินงาน การตัดสินใจของผู้นําองค์กร ไม่มีลักษณะเผด็จการ 
แต่เป็นการตัดสินใจจากผู้ร่วมดําเนินการและเป็นฉันทามติ แม้ว่า สมาชิกขององค์กร จะมีความคิดเห็นต่อการ   
ดําเนินงานทีแ่ตกต่างไปบ้างก็ตาม เช่น การให้ข้อคิดเห็นเพ่ือการขยายทุนของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ี
น้องจํากัด และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ซึ่งผู้นําองค์กร รวมทั้งกรรมการผู้ดําเนินงานไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
ได้เห็นตัวอย่างความล้มเหลวขององค์กรชุมชนในอดีตที่มีการขยายทุนที่รวดเร็ว ทําให้องค์กรชุมชนนั้นประสบ
ปัญหาที่เกิดจากการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยของสมาชิกองค์กร กอร์ปกับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจซึ่งไม่มีความ
แน่นอน จนเป็นเหตุทําให้สมาชิกไม่สามารถชําระหนี้ได้ องค์กรจึงเกิดสภาวะขาดเงินทุนและล้มเหลวในที่สุด
กรรมการดําเนินงาน จึงมีฉันทามติให้การดําเนินงานมีลักษณะของการค่อย  ๆพัฒนา การขยายทุนจึงมีรูปแบบการ
ดําเนินงานอย่างระมัดระวัง เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนขององค์กรและสมาชิกองค์กร รวมทั้งชุมชน  
 สิ่งที่มีลักษณะที่ไม่แตกต่างกันอีกประการหนึ่งคือ การเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งเน้น ความ
เป็นธรรมชาตขิององค์กรภายใต้พ้ืนฐานโครงสร้างทางสังคมชองชุมชนซึ่งมีลักษณะการพ่ึงพาตนเองสูง และการเน้น
ผลลัพธ์ของการดําเนินงาน เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการแก่สมาชิกองค์กรและเพ่ือให้ชุมชนมีการพัฒนาที่ดีข้ึน
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม        

5.5 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการศึกษา 

 1) การศึกษาการดําเนินงานขององค์กรชุมชนที่มาจากโครงสร้างที่เป็นธรรมชาติ เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจาก รูปแบบและวิธีการดําเนินงานขององค์กรชุมชนใน
ลักษณะดังกล่าว สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกองค์กรซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชน ได้ตรงตามความ
ต้องการที่แท้จริง 
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 2) แม้ว่า การดําเนินงานไม่ได้มีรูปแบบที่ถูกหลักแนวคิดด้านการบริหารจัดการและตามแนวคิดทฤษฎีซึ่ง
เป็นไปตามหลักวิชาการก็ตาม แต่จะเห็นว่า การดําเนินงานซึ่งเกิดจากธรรมชาติของชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนา
ชุมชนได้เป็นอย่างด ี
 3) การศึกษาด้านต่างๆ  ซึ่งยืนยันถึงความมีศักยภาพของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและท้องถ่ินของตนเอง ทําให้สามารถสร้างแนวคิดเพ่ือนําไปสู่ตัวแบบของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของภาคประชาชนที่มีความอ่อนแอและยัง
ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได ้
 4) ความสามารถในด้านดําเนินงานขององค์กรชุมชนซึ่งมาจากธรรมชาติของโครงสร้างทางสังคมและ
วัฒนธรรม เป็นประโยชน์ต่อแนวทางการศึกษาเพ่ือเชื่อมโยงกลไกดังกล่าวไปสู่การพัฒนาองค์กรชุมชนที่มีศักยภาพ
ในการผลิตผลผลิตด้านการเกษตร การแปรรูป รวมทั้งรูปแบบวิสาหกิจอ่ืนๆ ให้พัฒนาสู่การเชื่อมโยงสู่ระดับ
ภูมิภาค และความเป็นสากลโดยไม่จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการและกระบวนการดําเนินงานขององค์กรดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการดําเนินงาน และผลผลิตขององค์กรชุมชนให้เป็นที่ยอมรับในระดับดังกล่าวจําเป็นต้อง
พัฒนาให้เกิดการยอมรับ โดยเฉพาะผลผลิตที่เป็นธรรมชาตแิละปลอดสารพิษ ซึ่งกําลังจะได้รับความนิยมมากข้ึน 
 5) จากสมมติฐานของการศึกษา ที่เสนอถึงแนวคิดองค์กรชุมชนที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ทั้งในรูปแบบการ
ดําเนินงานและรูปแบบการประสานเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายโดยไม่มีการจัดตั้งและแทรกแซงจากองค์กร
ภายนอก รวมทั้งหน่วยงานราชการ เป็นรูปแบบที่น่าสนใจ แม้ว่าจะมีงานศึกษาในลักษณะดังกล่าวอยู่มาก แต่งาน
ศึกษาต่าง  ๆต่างมีลักษณะแยกส่วน (Fragmentation) จึงน่าจะมีการศึกษาในเชิงบูรณาการเพ่ือประโยชน์ต่อการ
พัฒนาองค์กรในระดับรากหญ้าต่อไป 
 6) นอกจากการศึกษาจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรชุมชนในระดับรากหญ้าแล้ว การศึกษาข้างต้น
ยังเป็นประโยชน์ในเชิงการสร้างองค์ความรู้ด้านการพัฒนาภาคประชาชนและภาคสาธารณะอีกด้วย    

5.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) จะเห็นว่า ภาคประชาชนและชุมชนมีศักยภาพในตัวเองสูง การพ่ึงพาตนเองของชุมชนและองค์กร
ชุมชน มาจากฉันทามติ และมาจากความร่วมมือร่วมใจ ภายใต้กลไกของทุนทางสังคม และความสามารถแลกเปลี่ยน
เรียนรู้โดยธรรมชาติ จนทําให้เกิดการบูรณาการของภูมิปัญญาชาวบ้านเข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ดี ดังนั้นการ
แทรกแซงจากภาครัฐจึงควรกําหนดข้อจํากัด เพ่ือไม่ให้การแทรกแซงดังกล่าวทําลายธรรมชาติขององค์กรชุมชน 
อันจะทําให้เป็นการทําลายศักยภาพที่มีอยู่ขององค์กรชุมชนนั้น ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาสิ่งข้างต้น ควรใช้วิธีการ
จัดการความรู้ที่มีอยู่แล้วให้เป็นระบบและนําออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ มากกว่าการเข้าไปเปลี่ยนแปลงทางความ 
คิด 
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 2) การสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งและความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนจะเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งนี้ ภาครัฐ ต้องให้ความสําคัญอย่างจริงจัง ด้วย
นโยบายและแผนพัฒนาองค์กรชุมชน โดยเฉพาะการออกกฎหมายเพ่ือรองรับองค์กรชุมชนซึ่งเอ้ือต่อการพัฒนา
ศักยภาพขององค์กรชุมชน การพัฒนาเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
พัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
 3) การพัฒนาองค์กรชุมชนอย่างจริงจัง ในด้านวิสาหกิจโดยการสร้างความสามารถในการเชื่อมโยงผลผลิต
สู่ตลาดการค้า ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จะทําให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญ้าอันเป็นระดับฐาน
รากทีม่ีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 4) การพัฒนาองค์กรชุมชนด้านสังคมเชิงวัฒนธรรมให้เกิดการยอมรับและการแพร่กระจายข่าวสารของ
ผลและผลลัพธ์ของการดําเนินงาน จะทําให้เกิดแบบอย่างที่ดีต่อสังคม โดยเฉพาะกิจกรรมที่ก่อประโยชน์ให้กับ
สังคมโดยรวม 
 5) การสนับสนุนให้เกิดพลังผลักดันภาคประชาชนโดยผ่านกลไกองค์กรชุมชน เป็นสิ่งสําคัญต่อการ
พัฒนาในด้านต่างๆ  ของภาครัฐ   
 6) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจภาคประชาชน เป็นประเด็นเชิงโครงสร้าง ที่จะต้องทําให้เกิด
การประสานสอดคล้อง ไม่ใช่การกระทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน แต่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงความ
สอดคล้องในระดับภูมิภาคและชาตดิังเช่นที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 
      
                


