
  
 

 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
4.1 ผลการดําเนินงานขององค์กรชุมชน    

1. บริบทขององค์กรชุมชน 

องค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาชนซึ่งต่อไปนีจ้ะเรียกว่าองค์กรชุมชน ซึ่งได้นํามาศึกษา
ทั้ง 4 องค์กรชุมชน ได้แก่ 

   1) องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 (ปราชญ์ชาวบ้าน; มูลนิธข้ิาวขวัญ) ตําบลสระแก้ว อําเภอเมือง 
สุพรรณบุรี ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า มูลนิธิข้าวขวัญ 

   2) องค์กรชุมชน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้อง จํากัด หมู ่18 ตําบลบ่อสุพรรณ อําเภอ 
สองพ่ีน้อง   
     3) องค์กรชุมชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ 7 ตําบลทุ่งคลี อําเภอเดิม
บางนางบวช 

   4) องค์กรชุมชนสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด หมู ่1 ตําบลบ้านดอน อําเภออู่ทอง    
ทั้งนี้ การศึกษา ได้นํารายละเอียดด้านต่างๆ  มาพิจารณา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจต่อการดําเนินงานของ 

องค์กรชุมชนทั้ง 4 โดยมรีายละเอียดภูมิหลัง ลักษณะโครงสร้างและค่านิยมทางสังคมของชุมชน และลักษณะการ 
ดําเนินงานขององค์กรชุมชนข้างต้น ซึ่งการศึกษาจะเป็นการศึกษาจากเอกสารองค์กรฯ การศึกษาจากสังเกต 
ลักษณะพ้ืนที่ การดําเนินชีวิตภายในชุมชน การสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรชุมชน การสัมภาษณ์สมาชิกองค์กรชุมชน
ดังกล่าว 

1.1 โครงสร้างทางสังคมและค่านิยมของชุมชน 

 องค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน มีการดําเนินการภายใต้สภาพเงื่อนไขของโครงสร้างทางสังคมของ 
ชุมชนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ มีการผสานระหว่างสังคมเกษตรและสังคมก่ึงเมือง บางส่วนของพ้ืนที ่
ภายในชุมชนเป็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว์ในรูปแบบฟาร์ม เช่น ฟาร์มไก่ไข่ 
ฟาร์มไก่เนื้อ และอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อุตสาหกรรมหนักอ่ืน  ๆโดยมีความสมบูรณ์ของโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน 
กิจกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านการคมนาคม ไฟฟ้า น้ําประปาและระบบชลประทาน เป็นต้น   
 นอกจากนั้น ลักษณะทางสังคม มีการผสมผสานระหว่างความเป็นสมัยใหม่และสังคมเกษตรจึงทําให้เกิด
การพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรจากภายนอกสูง เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง รถไถนา รถกระบะ 
เพ่ือขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรจากพ้ืนที่ไร่นา สู่โรงเก็บผลผลิตและการขนย้ายสู่โรงงานอุตสาหกรรมและตลาด
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การค้าภายในจังหวัด เครื่องสูบน้ําจากคลองชลประทานเข้าสู่พ้ืนที่นาและพ้ืนที่ไร่ เช่น ถ่ัวฝักยาว ข้าวโพด 
แตงกวา แตงโม เป็นต้น   
 ส่วนหนึ่งของการประกอบอาชีพทางการเกษตร เป็นการเกษตรธรรมชาติหรือเกษตรอินทรีย์ แต่ยังคง
เป็นการดําเนินการ ในส่วนน้อยและยังไม่แพร่หลาย แม้ว่าจะมีการรณรงค์ขององค์กรชุมชนซึ่งได้แก่ มูลนิธิข้าว
ขวัญ ซึ่งได้มีความพยายามในการนําทุนทางสังคม เช่น ค่านิยมทางสังคม วัฒนธรรมมาเป็นกลไก เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างยั่งยืนก็ตาม แต่ยังไม่สามารถต้านกระแสของการดําเนินการทางการเกษตรเคมีได้มากนัก ด้วย
เหตผุลดังกล่าว  ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ ่เหมารวมทั้งผลผลิตจากการเกษตรอินทรีย์ จึงไม่ผ่านมาตรฐาน
ของการพัฒนาไปสู่ระบบการเกษตรปลอดสารพิษ เนื่องจากเกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชาติ เป็นการทํา
การเกษตรบนพ้ืนที่ที่เคยทําเกษตรเคมีมาก่อน และยังคงอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมของเกษตรเคมี ดังนั้น 
ผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์ดังกล่าว จึงยังคงมีสารเคมีตกค้างในผลผลิต อันมีผลต่อการตรวจสอบเกณฑ์
มาตรฐานการปลอดสารเคมีของผลผลิต และเป็นอุปสรรคต่อการเชื่อมโยงสู่ตลาดภายนอกประเทศ ซึ่งมีการใช้
เกณฑ์มาตรฐานของเกษตรปลอดสารเคม ี   
 ลักษณะในการดําเนินชีวิต ผสมผสานลักษณะของค่านิยมทางสังคมในรูปแบบการบริโภคนิยมสูง 
พอสมควร สะท้อนได้จากการมีร้านค้าต่าง  ๆเช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านค้าภายในชุมชน ร้านกาแฟสด ร้านขาย 
โทรศัพท์มือถือ เครื่องไฟฟ้า และร้านค้าสินค้าทางการเกษตร และอาจสะท้อนได้จากค่านิยมการแต่งกายของ
คน ในชุมชน การแข่งขันในด้านเครื่องประดับ เช่น สร้อยทองคํา แหวน นาฬิกา เสื้อผ้าแบรนด์เนม เป็นต้น  
 เป็นที่น่าสังเกตว่า คนรุ่นใหม่ที่เป็นหนุ่มสาวส่วนหนึ่ง ได้กลับเข้ามาทําการเกษตรและปศุสัตว์ ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจาก ผลผลิตทางการเกษตรที่มีวงจรของผลผลิต ซึ่งสามารถนําไปแปรรูป และช่องทางการตลาดที่มี
มากข้ึน ทําให้เกิดรายได้ท่ีเพียงพอต่อการดํารงชีวิต ประกอบกับคนรุ่นใหม่ มีความรู้มากข้ึน จึงมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ในการทําการเกษตรและปศุสัตว์ที่หลากหลาย แทนการเกษตรเชิงเดี่ยว จากการสังเกตภาคสนาม     
ผูศึ้กษาไดเ้ห็นคนรุ่นหนุ่มสาว แต่งกายดี ขับรถยนต์รุ่นใหม่ หรือรถกระบะรุ่นใหม่ มาจอดบริเวณพ้ืนที่นา พ้ืนที่
ไร่ แล้วลงไปทํางานในพ้ืนที่ไร่นา แทนภาพของผู้สูงอายุ นอกจากนั้น การสัมภาษณ์สมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 
องค์กรชุมชน ส่วนหนึ่งเป็นคนรุ่นหนุ่มสาว ทั้งที่มีครอบครัวและยังไม่มีครอบครัว ดําเนินกิจกรรมทาง
การเกษตรเป็นอาชีพหลักและทํางานอ่ืน  ๆเช่น การเป็นบุคลากรในสํานักงานขององค์กรต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน และการเปิดร้านค้าเป็นอาชีพเสริมรายได้ให้แก่ครอบครัว เป็นต้น 
 ลักษณะดังกล่าว เป็นเพียงแค่การเริ่มต้นที่เป็นสัญญาณบ่งชี้ว่า คนรุ่นหนุ่มสาวปัจจุบันภายในชุมชน 
ซึ่งใช้เป็นพ้ืนที่ในการศึกษานี้ เห็นความสําคัญของการประกอบอาชีพภาคการเกษตรมากข้ึน ในทางตรงกันข้าม 
แม้ว่าจํานวนคนรุ่นใหม่ จะสนใจในการประกอบอาชีพในภาคเกษตรมากข้ึน แต่ลักษณะค่านิยมทางสังคมของ
คนรุ่นใหม่ยังขาดจิตสาธารณะอยู่มาก จะสังเกตได้จากบุคลากรที่เป็นอาสาสมัครเข้าทํางานในองค์กรชุมชน
ข้างต้น มักเป็นผู้ที่มีอายุอยู่ในวัยกลางคนไปจนถึงผู้สูงอายุ จากการสัมภาษณ์สมาชิกองค์กรต่างๆ ดังกล่าว
โดยเฉพาะองค์กรสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินและกลุ่ม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ผู้ศึกษา
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ได้รับคําตอบว่า การอาสาสมัครเข้าทํางานในองค์กรไม่มีค่าตอบแทน อีกทั้งยังต้องเสียเวลาเพ่ือเข้าร่วมในการ
ดําเนินงานด้านต่างๆ มากมาย ทั้งในบางขณะการทําตามหน้าที่รับผิดชอบที่มีต่อการดําเนินงานองค์กรชุมชน
จะได้รับผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตและการยอมรับทางสังคมภายในชุมชน เช่น หน้าที่การติดตามหนี้สินของ
สหกรณ์ หน้าที่ในการสอดส่องดูแลด้านปัญหายาเสพติด เป็นต้น ดังนั้น คนรุ่นหนุ่มสาวส่วนใหญ่ จึงมักจะ
ปฏิเสธการมีหน้าที่รับผิดชอบที่มีต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชน      
 อย่างไรก็ตาม ลักษณะทางสังคมที่ดํารงอยู่ เช่น วัฒนธรรม สถาบันทางสังคมเช่น วัด โรงเรียน และ
สถาบันครอบครัว ยังคงมีความสําคัญต่อชุมชน ดังนั้น การดําเนินงานของทั้ง 4 องค์กรจึงใช้กลไกทางสังคมเชิง
วัฒนธรรมมาเป็นสิ่งขับเคลื่อนในการดําเนินงานขององค์กร 

2 องค์กรชุมชนมูลนิธิข้าวขวัญ ตําบลสระแก้ว อําเภอเมือง 

องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่ 3 ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ มูลนิธิข้าวขวัญ ตั้งอยู่ที่ 13/1 หมู่ที่ 3 ตําบล
สระแก้ว อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรแล้ว ถือว่าเป็นองค์กรทาง 
สังคมเชิงวัฒนธรรมองค์กรหนึ่ง ที่มีการดําเนินงานโดยอาศัยเทคโนโลยีอัน เกิดจากการผสมผสานภูมิปัญญาที่มี
อยู่ในท้องถ่ินรวมทั้งทุนทางสังคมอ่ืน  ๆเข้ากับภูมิปัญญาสมัยใหม่  

องค์กรชุมชนมูลนิธิข้าวขวัญ จัดเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ดําเนินการด้านการพัฒนา        
เทคโนโลยีทางการเกษตรให้เกิดความเหมาะสมกับท้องถ่ิน เช่น การพัฒนาพันธุกรรมข้าวและพืชพ้ืนบ้าน เป็น
ต้น   

องค์กร เริ่มดําเนินงานจากการจัดทําเป็นโครงการเลี้ยงปลาในนาข้าว  และส่งเสริมการเกษตรแบบผสม 
ผสานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อปี 2527 (มูลนิธิข้าวขวัญ, 2557) ต่อมาในปี 2532 ได้จัดตั้งองค์กรเป็น
ศูนย์เทคโนโลยีเพ่ือสังคม (Technology for Rural and Ecological Enrichment; TREE) และจดทะเบียนเป็น
มูลนิธข้ิาวขวัญเมื่อปี 2541 (มูลนิธิข้าวขวัญ, 2557) โดยมีเครือข่ายในจังหวัดสุพรรณบุรี ในอําเภอเดิมบางนาง
บวช อําเภอดอนเจดีย ์และอีกมากกว่า 50 แห่งทั่วประเทศ 

2.1 กิจกรรมและการเคลื่อนไหวขององค์กรชุมชน มูลนิธิข้าวขวัญ 

กิจกรรมและการเคลื่อนไหวขององค์กรชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน มูลนิธิข้าวขวัญ เป็นกิจกรรมการสร้าง 
เครือข่ายเกษตรธรรมชาติ และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนด้านการเกษตร และทําให้
เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง บรรเทาและหลุดพ้นจากความยากจน   

      1) วัตถุประสงค์ของมูลนิธิข้าวขวัญ (มูลนิธิข้าวขวัญ, 2557) 
          1.1) พัฒนาเทคโนโลยีเกษตรทางเลือกแบบมีส่วนร่วมกับเกษตรกรในพ้ืนที่ได้แก่ การปรับปรุง

พัฒนาพันธุ์ข้าว พืชพ้ืนบ้าน การปรับปรุงบํารุงดิน สมุนไพรควบคุมแมลง และวิทยาการทดแทนสารเคม ี
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          1.2) ส่งเสริมและเผยแพร่แนวความคิด และเทคนิควิธีของเกษตรกรรมทางเลือก ตลอดจนนําเสนอ 
ระบบเกษตรกรรมทางเลือกที่ผ่านการพิสูจน์แล้วให้กับเกษตรกรผู้สนใจเพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เรียนรู้อย่าง
อิสระ  

          1.3) สามารถสร้างความรู้และเทคโนโลยีของตนเองโดยการผสมผสานความรู้เก่าและความรู้ใหม่มา 
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเป้าหมายสูงสุดคือ การมีสุขภาวะที่ด ีสามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว  

          1.4) ให้การฝึกอบรมแก่เกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในหมู่องค์กรและผู้สนใจเก่ียวกับกิจกรรมเกษตรกรรมทางเลือกทั้งในและต่างประเทศ  
            1.5) รณรงค์ เผยแพร ่ผลการปฏิบัติงาน และข้อมูลต่างๆ  เพ่ือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ 
นโยบายรัฐให้สนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับเกษตรกรรมทางเลือก การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
ความหลากหลายทางพันธุกรรมข้าวและพืช โดยร่วมกับองค์กรพันธมิตรทั้งภาครัฐและเครือข่ายเกษตรทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาต ิ 

 2.2 โครงสร้างและวิธีดําเนินงาน 

 โครงสร้างขององค์กร มูลนิธิข้าวขวัญ เน้นโครงสร้างที่สามารถดําเนินการในการเผยแพร่ และให้
ความรู้ในลักษณะการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะการทํานาปลูก
ข้าว ดังนั้น การจัดโครงสร้างการดําเนินงานจึงจําเป็นต้องจัดกระทําให้สามารถรองรับกิจกรรมดังกล่าวได้อย่าง
ครบวงจร เนื่องจากการดําเนินงานเก่ียวข้องกับโครงการและกิจกรรมต่างๆ  ได้แก่ 

   1) โรงเรียนชาวนาในจังหวัดสุพรรณบุร ีประกอบด้วยเครือข่ายโรงเรียนชาวนาในจังหวัดสุพรรณบุร ี
8 แห่ง คือ 

      1.1) โรงเรียนชาวนาบ้านดอน อําเภออู่ทอง 
      1.2) โรงเรียนชาวนา บ้านโพธิ์ อําเภอเมือง 
      1.3) โรงเรียนชาวนา บ้านหนองแจง อําเภอดอนเจดีย ์
      1.4) โรงเรียนชาวนา บ้านตลิ่งชัน อําเภอเมือง 
      1.5) โรงเรียนชาวนา บ้านรางแฟบ อําเภอดอนเจดีย ์
      1.6) โรงเรียนชาวนา บ้านหนองแต้ อําเภอเดิมบางนางบวช 
      1.7) โรงเรียนชาวนา บ้านนิคม อําเภอเดิมบางนางบวช 
      1.8) โรงเรียนชาวนา บ้านหัวนา อําเภอดอนเจดีย ์
   2) หลักสูตรการฝึกอบรม เป็นหลักสูตรซึ่งปูพ้ืนฐานความคิดการทําการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการ

นําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยใช้กลไกด้านการจัดการความรู้มาเป็นเครื่องมือในการจัดการ
ฝึกอบรม เน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การปฏิบัติและการศึกษาจากผู้ประสบผลสําเร็จ เป็นต้น 
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   3) การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิ เป็นโครงการพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิ ที่ต้องการให้ชาวนาเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมดังกล่าว โดยมุ่งตอบสนองตลาดมากกว่าสนองตอบความต้องการของชาวนา 
และมุ่งทีจ่ะคัดคานภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มในการพัฒนาพันธ์ข้าวหอมมะลิเพ่ือการผูกขาดตลาดข้าว อัน
จะทําให้ชาวนาพ่ึงพาตนเองได้น้อยลง การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิ จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ชาวนาจะสามารถ 
พ่ึงพาตนเองอย่างมีศักดิ์ศรีได้มากที่สุด  

 การพัฒนาพันธุ์ข้างต้น ได้พัฒนาจากพันธุ์ข้าวดั้งเดิม เพ่ือการแก้ไขปัญหาคุณภาพข้าวและขยายผล 
ไปสู่เครือข่ายการอบรมปราชญ์ชาวบ้านและเครือข่าย โรงเรียนชาวนา ทั้งนี้ มีพันธุ์ข้าวหอม 10 ชนิด ซึ่งจะม ี  
ลักษณะเด่นและด้อยต่างกัน ซึ่งมูลนิธิข้าวขวัญได้นํามาพัฒนา เช่น ข้าวมะลิแดง ข้าวมะลิดํา ข้าวนางมลหอม 
ข้าวปทุมเทพ ข้าวตาเคลือบ ข้าวพวงเงิน ข้าวเหนียวดําใบดํา ข้าวโสมาลี ข้าวประดู่แดง และข้าวเหลืองเลาขวัญ  

   4) กองทุนพันธุ์ข้าว เป็นโครงการชุมชนชาวนาผลิตพันธุ์ข้าวเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรแบบยั่งยืน  
ทําให้ชาวนาสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากกว่าจะพ่ึงปัจจัยภายนอก เป็นความพยายามที่จะให้เกิดกระบวนการ
ร่วมคิดร่วมทําระหวา่งชาวนา เครือข่ายและมูลนิธิฯ  

การจัดทํากองทุนข้าว เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องจากกิจกรรมการพัฒนาพันธุ์ข้าว โดยกลุ่มกองทุน
พัฒนาพันธุ์ข้าวทํางานร่วมกับมูลนิธิข้าวขวัญเพ่ือคัดกรองพันธุ์ข้าว ซึ่งเป็นพันธุ์ข้าวที่ต้องนําไปกระทําใน
รูปแบบเกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชาติและขยายไปสู่ชาวนาที่เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนพันธุ์ข้าวในแต่ละ
พ้ืนที่ โดยสมาชิกจะมีลักษณะของการถือหุ้นได้ไม่เกิน 50 หุ้น หุ้นละ 100 บาท ถือเป็นการระดมทุนในการ
พัฒนาและคัดกรองข้าวเพ่ือการขยายผล นอกจากนั้น ยังกระจายไปสู่ชาวนาผู้ที่สนใจการทํานาในรูปแบบเกษตร
ธรรมชาติอีกด้วย  

   5) เทคโนโลยีการเกษตรแบบยั่งยืน เป็นกิจกรรมที่นําภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้ประโยชน์ต่อการเกษตร 
แบบธรรมชาต ิเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการทําการเกษตร ซึ่งเป็นการนําจุลินทรีย์ในดินธรรมชาติ เรียกว่า ดินป่า 
มาเพาะขยายพันธุ์ แล้วนําไปใช้เพ่ือปรับปรุงดิน เร่งการย่อยสลายของวัตถุดิบ เช่น ฟางข้าว เศษใบไม้ ทําให้เกิด
ปุ๋ยหมักธรรมชาติ ป้องกันและลดปัญหาด้านโรคพืช นอกจากนั้น ยังมีกิจกรรมการผลิตปุ๋ยหมักเพ่ือบํารุงการ
เจริญเติบโตของพืชแบบธรรมชาติ เช่น การทําหัวเชื้อปุ๋ยหมักชีวภาพจากเศษผักผลไม้ การทําหัวเชื้อปุ๋ยหมัก
ธรรมชาติจากฮอร์โมนสัตว์ การทําหัวเชื้อปุ๋ยหมักแบบแห้ง เป็นต้น สิ่งดังกล่าวสามารถนําไปปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพ
ดินให้อุดมสมบูรณ์อย่างเป็นธรรมชาติ โดยอาศัยภูมิปัญญาที่เกิดจากชุมชนและท้องถ่ิน รวมทั้งอาศัยทรัพยากร
ของระบบนิเวศน์ภายในชุมชนนั่นเอง     

ดังนั้นจะเห็นว่า โครงสร้างของการดําเนินงานของมูลนิธิข้าวขวัญ มีรูปแบบของการใช้ชุมชนเป็นฐาน 
การดําเนินงาน (Community Base Performance) มีลักษณะผสมผสานระหว่างรูปแบบกลุ่ม/สถาบัน 
(Consortium) ซึ่งเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆ 
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สําหรับลักษณะการดําเนินงานของตัวองค์กรเอง (มูลนิธิขวัญข้าว) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 5 
กิจกรรม จึงมีลักษณะของการทํางานแบบเมตริก (Matrix) ซึ่งต้องสามารถทําหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างประสาน
สอดคล้อง อันเป็นลักษณะธรรมชาติของการดําเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 แบบจําลองโครงสร้างและวิธกีารดําเนินงานของมูลนิธิข้าวขวัญ 

 2.3 ความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร 

จากลักษณะการดําเนินงาน จะเห็นถึงลักษณะความร่วมมือของสมาชิกในองค์กรมูลนิธิข้าวขวัญ ซึ่ง
ต้องมีจุดยืนร่วมกัน และสามารถทําหน้าที่ประสานสอดคล้อง  

จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยด้านลักษณะการทํางาน สมาชิกองค์กรค่อนข้างเป็นอิสระของการทํา
หน้าที่ในส่วนต่าง  ๆและสมาชิกองค์กรต่างมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ และการจัดการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่างๆ  รวมทั้ง การจัดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ ใหแ้ก่องค์กรเครือข่ายและสมาชิกที่เข้าฝึกอบรม   

2.4 ความร่วมมือขององค์กรเครือข่ายและองค์กรภาคี  

ด้านความร่วมมือขององค์กรเครือข่าย การดําเนินงานของสมาชิกเครือข่าย เช่น กลุ่มกองทุนพันธุ์ข้าว
จะมีการดําเนินงานเป็นของตนเอง ซึ่งมีเครือข่ายกองทุนเป็นสถาบันครอบครัวหรือครัวเรือนโดยเครือข่าย 
สามารถถ่ายทอดและนําวิถีความคิดไปปฏิบัต ิ 

สําหรับโรงเรียนชาวนาเป็นเครือข่ายที่ให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ ทั้งนี้ 
องค์กรเครอืข่ายจะมีลักษณะความสัมพันธ์อย่างหลวม  ๆและกระจายอยู่ในจังหวัดต่าง  ๆทั่วประเทศ สําหรับใน
จังหวัดสุพรรณบุรีจะมีเครือข่ายซึ่งเป็นโรงเรียนชาวนา 8 แห่ง มีกองทุนพันธุ์ข้าวในอําเภอเมือง อําเภออู่ทอง 
และอําเภอดอนเจดีย ์

ประธานศูนย ์

ผู้จัดการ 

บุคลากรดําเนินกิจกรรมท้ัง 5 กิจกรรม 

กิจกรรมท่ีดําเนินแก ่
กลุ่มเครือข่ายและชุมชน 

กลุ่มสมาชิกเครือข่าย ความสัมพันธ์แบบหลวม (Consortium) 
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องค์กรภาคี ซึ่งให้ความร่วมมือและสนับสนุนมูลนิธิข้าวขวัญโดยเฉพาะด้านเงินทุนสนับสนุน มีทั้ง
องค์กรระหว่างประเทศ เช่น สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม เบรดฟอร์เดอะเวิรด์ (Bread for The World) 
แคนาดาฟอร์ฟันด์ (Canada for Found) อ็อกฟาร์ม (Oxfam) สถาบันการจัดการความรู้เพ่ือชุมชน (สคส.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณะสุข (สวรส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น 
องค์กรภาคีอ่ืนๆ ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐและให้การสนับสนุนด้านนโยบายและการดําเนินงาน ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น   

2.5 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น มูลนิธิข้าวขวัญ มีลักษณะการนําเทคโนโลยีซึง่มาจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดย
มีความพยายามใช้ทุนทางสังคมและทรัพยากรในชุมชน มาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ได้แก่ การพัฒนา
พันธุ์ข้าว และการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการทําเกษตรธรรมชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให้การผลิตผลผลิตทางการ 
เกษตรเป็นที่ยอมรับในตลาดโดยเฉพาะตลาดที่ต้องการผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารพิษ ทั้งภายในและภาย 
นอกประเทศ อีกทั้งมีความพยายามสร้างกลไกทางการตลาด และเผยแพร่ให้ความรู้ในด้านลักษณะกลไกตลาดใน
กระแสการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันแก่สมาชิกเครือข่ายด้วย 

2.6 วิธีการและกลไกในการดําเนินงาน 

การดําเนินงานของมูลนิธิข้าวขวัญ กระทําด้วยวิธีการสร้างหลักสูตรเพ่ือการอบรม ให้แก่สมาชิก   
เครือข่าย เพ่ือให้สมาชิกเครือข่ายสามารถนําแนวความคิดไปปฏิบัติได้โดยอาศัยแนวคิดการจัดการความรู้มา
เป็นฐานในการดึงภูมิปัญญาที่มีอยู่ของสมาชิกในชุมชนออกมาใช้ประโยชน์ พร้อมๆกับการรณรงค์เผยแพร่
เพ่ือให้เกษตรธรรมชาติเป็นที่แพร่หลาย และเป็นที่นิยมในการทําการเกษตรและปศุสัตว์ รวมทั้งแสดงให้เห็นถึง
กลไกตลาดและการยอมรับของกลไกตลาดที่มีต่อผลผลิตปลอดสารพิษ   

2.7 การปฏิบัติตามแผนดําเนินงาน  

   1) ด้านเป้าหมายผลผลิต มูลนิธิขวัญข้าว มีเป้าหมายเพ่ือผลิตบุคลากรการเกษตรอินทรีย์ในรูปแบบ
ที่ไม่ใช้สารเคมีหรือปลอดสารเคมี ทั้งนี้ เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตผลผลิตทางการเกษตรด้วยวิธีสร้างหลักสูตร
การทํานาอย่างยั่งยืน การปลูกพืชผักเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ให้แก่สามาชิกกลุม่เกษตรกร 

   2) ผลลัพธ์ท่ีไดจ้ากการดําเนินงาน การขจัดความยากจนเป็นเป้าหมายสูงสุดของมูลนิธิข้าวขวัญ ซึ่ง
มูลนิธิฯ พยายามที่จะสร้างให้เกิดข้ึนด้วยการกระทําที่จะให้เกิดผลต่อการพัฒนาไปสูการเกษตรที่ยั่งยืน และ
พัฒนาไปสู่การพาณิชย์ ด้วยวิธีการทําให้ชาวนาสามารถพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาพันธุ์ข้าวแทนการพัฒนาของ
ภาคธุรกิจเอกชนซึ่งมุ่งผูกขาดเมล็ดพันธุ์ข้าว นอกจากนัน้ การรณรงค์การเกษตรปลอดสารพิษจะทําให้เกษตรกร
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มีสุขภาพที่ดี หยุดการใช้ยาฆ่าแมลงและสารเคมี แทนที่ด้วยการใช้อินทรีย์ธรรมชาติและสารชีวภาพ จากระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติ  

   3) การจัดการทรัพยากรภายในองค์กร ที่มูลนิธินํามาจัดการ ส่วนใหญ่เป็นเงินทุนอุดหนุนจากองค์กรภาคี 
ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น ซึ่งทรัพยากรทุนงบประมาณ ได้รับการจัดสรรไปจัดทําหลักสูตรเพ่ือสร้างความรู้
ความสามารถให้กับสมาชิกเครือข่าย โดยที่สมาชิกเครือข่ายไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฝึกอบรม 
ยกเว้นบุคคลทั่วไป หรือบุคลากรจากหน่วยงานภายนอก ที่ไม่ใช่เครือข่ายองค์กรชาวนาและเกษตรกรสมาชิก 
ทรัพยากรอีกส่วนหนึ่งคือ พ้ืนที่ทางการเกษตร ซึ่งใช้เป็นที่สําหรับการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ ได้รับความ
ร่วมมือจากองค์กรเครือข่ายโรงเรียนชาวนา ในการจัดสรรพ้ืนที่และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือการเรียนรู้ดังกล่าว 
นอกเหนือจากพ้ืนที่และวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่เป็นของมูลนิธิฯ ซึ่งใช้เป็นแหล่งทรัพยากรในการ
ฝึกอบรม    

นอกจากนั้น การจัดการทรัพยากรจากผลผลิตที่ได้จากการพัฒนาของมูลนิธิ โดยความร่วมมือของ 
กลุ่มเครือข่ายองค์กรชาวนา เช่น เมล็ดข้าวที่พัฒนาเป็นเมล็ดพันธุ์เพ่ือการเพาะปลูก ได้กระจายออกสู่เครือข่าย 
ต่างๆ เพ่ือนําไปจัดการในรูปแบบของการถือหุ้นของสมาชิกเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการกระจายที่สนองตอบต่อ
ความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร  

   4) ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร นอกจากการใช้ทรัพยากรขององค์กรหรือมูลนิธิฯ ในด้านงบประมาณ
และทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือการสร้างค่านิยม การสร้างความสามารถ และการพ่ึงพาตนเองให้แก่ชุมชนแล้ว มูลนิธิได้
มีความพยายามที่จะทําให้ชุมชนมีศักยภาพในการใช้ทรัพยากรที่ได้จากชุมชน ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม 
ทรัพยากรที่ได้จากระบบนิเวศน์ เพ่ือนํามาใช้ประโยชน์โดยพ่ึงพาทรัพยากรจากภายนอกให้น้อยที่สุด  

แม้ว่า ความพยายามในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการรณรงค์เผยแพร่ วิถีการดําเนินชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง
จะยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก แต่ก็สามารถสร้างเครือข่ายการเกษตรธรรมชาติได้ในระดับหนึ่งตามกําลังของ 
ทรัพยากรเงินที่ได้รับจากการสนับสนุนจากองค์กรภาคี ดังนั้น ตัวชี้วัดของประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรจึง 
พิจารณาได้จาก จํานวนเครือข่ายเกษตรธรรมชาติที่เพ่ิมข้ึนและสามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ของ
มูลนิธิ ได้  

2.8 ภาวะผู้นําขององค์กรชุมชน 

 จากการสัมภาษณ์ สังเกตพฤติกรรมและพูดคุยกับผู้นําองค์กรซึ่งได้แก่ ผู้จัดการของมูลนิธิฯ ซึ่งทํา
หน้าที่ในการบริหารองค์กร กําหนดนโยบายร่วมกับประธานองค์กร รวมทั้งทําหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ 
ดํารงค่านิยมทางสังคม ให้กับกลุ่มสมาชิกเครือข่ายอ่ืน  ๆในชุมชน  

ลักษณะของผู้นําองค์กร มีความมุ่งมั่นต่อการทํางาน มีอุดมการณ์ และความเสียสละสูงต่อการที่จะ
สร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม ทําให้เกิดภาวะการนําต่อสมาชิกในองค์กรอ่ืน  ๆซึ่งมีอุดมการณ์ร่วมกัน  แต่ยัง 
คงมีลักษณะของความเป็นอิสระและความไม่เป็นทางการสูง ทําให้สภาพการทํางานภายในองค์กรมีลักษณะก่ึง
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เป็นทางการ ดังนั้น ความร่วมมือของสมาชิกในองค์กรจึงมีลักษณะค่านิยมความร่วมมือและร่วมกันทํางานโดย
ไม่เคร่งครัดในระเบียบทีเ่ป็นทางการนัก 

2.9 การสร้างโครงสร้างทางสังคมและค่านิยมร่วมกัน  

มีการประสานเชื่อมโยงระหว่างองค์กรชุมชนเครือข่าย ซึ่งมีแนวคิดและอุดมการณ์ร่วมทั้งที่เป็น กลุ่ม
บุคคล และผู้นําองค์กรชุมชน ทั้งในระดับภูมิภาคและท้องถ่ินทั่วประเทศ เช่น กลุ่มองค์กรชาวนาซึ่งเป็น 
เครือข่ายโรงเรียนชาวนา มูลนิธชิีววิถี มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายตลาดสีเขียว 
เป็นต้น  

ค่านิยมทางสังคมขององค์กรและองค์กรเครือข่ายต่าง  ๆต่างมีลักษณะอุดมการณ์และความมุ่งมั่นเพ่ือ 
การปฏิบัติให้ได้ตามเป้าหมายองค์กรของตนเองและเป้าหมายร่วมของเครือข่าย             

สรุป ประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน การดําเนินงานของมูลนิธิขวัญข้าว 
ตามทัศนะของผู้นําองค์กรหรือมูลนิธิฯ องค์กรสามารถดําเนินการประสบผลสําเร็จพอสมควร ทั้งนี้ เนื่องมาจาก
ค่านิยมทางสังคมของลักษณะทุนนิยมยังคงครอบงําชุมชนในภาคการเกษตร ทําให้เกษตรกรที่มีลักษณะดังกล่าว 
ละเลยและเพิกเฉยต่อวิถีความคิดเกษตรธรรมชาติแบบยั่งยืน  

ลักษณะโดยรวม มูลนิธิฯ มีความพร้อม ทั้งด้านบุคลากร องค์กรภาคี ทรัพยากร ซึ่งสนับสนุนความ 
สามารถในการดําเนินงานในระดับหนึ่ง โดยถือว่า มูลนิธิมีความสามารถในการดําเนินงานในระดับสูง โดย
พิจารณาได้จากความสามารถในการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรการเกษตรอ่ืนๆ ความสามารถในการพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรม เช่น หลักสูตรการทํานาแบบยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง หลักสูตรการพัฒนาการ
ปลูกข้าวแบบเกษตรอินทรีย์ หลักสูตรการจัดการความรู้ซึ่งประยุกต์ให้ผู้เข้าอบรมสามารถดึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มาใช้ประโยชน์ นอกจาก นั้น การดําเนินงานดา้นการคัดพันธุ์ข้าว 10 ชนิด เพ่ือเผยแพร่และพัฒนาต่อยอดให้ได้
ข้าวที่มีคุณภาพ การดําเนิน การจัดตั้งและสนับสนุนให้เกิดกองทุนข้าวเพ่ือแพร่กระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้รับ
การพัฒนา การนําเทคโนโลยีท้องถ่ินมาผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถ่ินและชุมชนเพ่ือพัฒนาการเกษตร
อินทรีย์ เป็นต้น    

3. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินสองพี่น้อง จํากัด ตําบลบ่อสุพรรณ อําเภอสองพี่น้อง 

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด ตั้งอยู่ที่เลขที่ 198 หมู่ 18 บ้านพันเทา ตําบลบ่อ
สุพรรณ อําเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กรของชุมชนที่ชุมชนเป็นผู้ดําเนินงานเอง ทั้งด้าน
การเงินและด้านสมาชิก ได้รับการจดทะเบียนสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เมื่อวันที่ 21 
มกราคม 2523 ประเภทสหกรณ์การเกษตร   
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3.1 กิจกรรมและการเคลื่อนไหวของสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้อง จํากัด 

สหกรณก์ารเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด มีวัตถุประสงค์คือ (คณะกรรมการบริหาร, 2557: 
สัมภาษณก์ลุ่ม)    

   1) ระดมทุนจากประชาชนในตําบลบ่อสุพรรณ รวม 18 หมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกจากครัวเรือน
ต่างๆ  279 ราย โดยมีมูลค่าหุ้น รวมเป็นเงิน 2,183,600.00 บาท  

   2) เป็นแหล่งเงินกู้ยืม เพ่ือนําไปซื้อวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือทําการเกษตร  
   3) เพ่ือให้สมาชิกสามารถนําเงินไปลงทุนในอาชีพที่เก่ียวข้องกับการเกษตร  
   4) สนับสนุนให้สมาชกินําเงินไปลงทุนในอาชีพเสริม ซึ่งเก่ียวข้องกับการเกษตรซึ่งเรียกว่า อาชีพก่ึง 

อุตสาหกรรม โดยเกษตรกร รับงานจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ มาทําภายในครัวเรือน ก่อให้เกิดรายได้ 
เสริมประมาณ 300 - 400 บาทต่อวัน  

อย่างไรก็ตาม ตามทัศนะของสมาชิกองค์กรสหกรณ์ฯ คิดเห็นว่าอาชีพเสริมดังกล่าว ไม่มีความแน่นอน 
และความมั่นคงพอ  ๆกับอาชีพด้านการเกษตร อีกทั้งยังมีรายได้ไม่ต่างจากการประกอบอาชีพทางการเกษตร ซึ่งมี
อิสระและสามารถใช้ความคิดสร้างสรรค์ของตนเองได้มากกว่า องค์ประกอบที่สําคัญต่อการประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรคือ การจัดสรรที่ทํากินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นมรดกตกทอดจากพ่อแม่สู่ลูกหรือสมาชิกภายใน
ครัวเรือน ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เสียสิทธิ์ในที่ทํากินของครอบครัว ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ราคาของที่ดินที่เพ่ิม
สูงข้ึน เนื่องจากความเจริญเติบโตของเมือง ทําให้ต้องเก็บรักษาที่ทํากินเพ่ือให้ได้สิทธิครอบครองตามกฎหมายใน
อนาคต แม้ว่า การจัดสรรพ้ืนที่ทํากินของแต่ละครัวเรือนให้แก่สมาชิกในครัว เรือนจะทําให้เกิดการแบ่งสรรพ้ืนที่
ทํากินจํานวนน้อยกว่าเดิมก็ตาม   

 3.2 ลักษณะโครงสร้างและวิธกีารดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด  

   1) โครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด มีลักษณะเป็นคณะ 
กรรมการจํานวน 9 คน มาจากการออกเสียงการเลือกตั้งของสมาชิกองค์กร มีวาระดํารงตําแหน่งคราวละ 2 ปี 
โดยมีตําแหน่งต่างๆ  ดังนี ้(ไม่เปิดเผยราย ชื่อ) 

        1.1) ประธานกรรมการ  จํานวน 1 คน 
       1.2) รองประธานกรรมการ จํานวน 1 คน 
       1.3) เลขานุการ   จํานวน 1 คน 
       1.4) เหรัญญิก   จํานวน 1 คน 
       1.5) กรรมการ   จํานวน 5 คน 
 ดังนั้น รูปแบบโครงสร้างในเชิงทางการจึงมีลักษณะปิรามิด โดยมีผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ฯ 1 คน 
มาจากสมาชิกสหกรณฯ์ ที่ได้เข้ารับการอบรมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ ในระดับจังหวัด 
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ภาพท่ี 4.2 ผังคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด 

   2) ความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร แม้ว่าจะมีลักษณะโครงสร้างที่เป็นปิรามิดและมี
กฎระเบียบเป็นลายลักษณ์อักษรตามข้อกําหนดของการจัดตั้งสหกรณ์ทั่วไป แต่ลักษณะการดําเนินงานของ
องค์กรไม่เน้นโครงสร้างและวิธีดําเนินงานที่เป็นทางการ เน้นผลการดําเนินงานเพ่ือสนองตอบความต้องการของ
สมาชิกองค์กรนอกจากนั้น การดําเนินงาน ยังเน้นรูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ความสัมพันธ์ของ
สมาชิกเป็นไปอย่างหลวม  ๆเนื่องจาก สมาชิกแต่ละคนมีภาระหน้าที่ในการดูแลพ้ืนที่ไร่นาของตน ซึ่งส่วนใหญ่
จะทําการเกษตรในลักษณะหลากหลายที่ไม่ใช่เกษตรเชิงเดี่ยว ทั้งยังมีปัจจัยของลักษณะพ้ืนที่เขตที่อยู่อาศัย
แบบกระจายตัวบนพ้ืนที่ดินทํากิน ซึ่งได้รับการจัดสรรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ครอบครองโดยเอกสารสิทธิ์ 
(นส.3)     
 กิจกรรมการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ จึงมักจัดทําในช่วงการแบ่งปันผลประโยชน์ ระหว่างเดือนเมษายน 
ถึงเดือนพฤษภาคมของทุก  ๆปี ทั้งนี้ มาจากข้อกําหนดของสหกรณ์ กําหนดให้สมาชิกที่กู้ยืมเงินไปใช้ในการลงทุน
ทางการเกษตร และลงทุนในอาชีพเสริมที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ต้องชําระหนี้และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นผล
กําไรจากการดําเนินการของสหกรณ์ฯ ในช่วงดังกล่าว แม้ว่าเกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกจะไม่มีความถ่ีในการเข้าร่วม
ประชุมอย่างเป็นทางการมากนัก แต่การแสดงทัศนะ ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จะปรากฏ
ลักษณะที่ไม่เป็นทางการ โดยมีลักษณะการพูดคุย พบปะกันในงานประเพณี ทั้งที่เป็นของครัวเรือนและชุมชน 
หรือการพบปะกันโดยบังเอิญ  

ดังนั้น คําตอบต่อประเด็นในการแก้ไขปัญหาหรือการสนองตอบตรงต่อความต้องการของคนในชุมชน 
จึงไม่ชัดเจนมากนัก เนื่องจากการขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของสมาชิกภายในชุมชนเอง คําตอบที่ได้จากการ 
สัมภาษณ ์ได้แต่เพียงการยอมรับว่ามีความพอใจในระดับหนึ่งกับเงินกู้ยืมที่ได้มาเพ่ือการลงทุนในการประกอบ 
อาชีพของตนโดยไม่สนใจตอ่วิธีการดําเนินงานของสหกรณฯ์ มากนัก 

ประธาน 

รองประธาน 
เลขานุการ 

เหรัญญิก 

กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ 

ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
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สําหรับการประชุมของคณะกรรมการจะจัดให้มีข้ึนในเดือนกันยายนของทุกๆปี เพ่ือสรุปผลการ
ดําเนินงานและเพ่ือรับข้อแนะนํา รวมทั้งข้อเสนอจากองค์กรภาคีและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

   3) การประสานเชื่อมโยงองค์กรภาคี องค์กรภาคีเป็นองค์กรจากหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 
ได้แก่  

      3.1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ระดับจังหวัด มีหน้าที่ในการให้คําปรึกษา และจัดฝึกอบรมด้านบัญช ี 
การเงินและการดําเนินงานด้านสหกรณ์ฯแก่สมาชิกที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจกิจการสหกรณ์ฯ 
นอกจากนั้น ยังมีหน้าที่ในการสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่สหกรณฯ์ อีกด้วย    

      3.2) กรมปฏิรูปที่ดินระดับอําเภอ มีหน้าที่ในการดูแลระเบียบกฎหมายในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือก่อ ให้เกิด
สิทธิประโยชน์ในที่ทํากินตามกฎหมาย และเพ่ือสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน 
นอกจากนั้น ยังมีหน้าที่ดูแลในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการโอนกรรมสิทธิข์องสิทธทิี่ทํากินให้กับชุมชนโดยมีหน้าที่
ในการออกเอกสารสิทธิ์ (นส.3) ให้กับคนในชุมชนเมื่อมีการจัดสรรและโอนสิทธิแก่สมาชิกในครอบครัว 

      3.3) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที่ในการสนับสนุนและให้การแนะนําด้านการขยาย 
ขอบเขตการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ เช่น การนําเงินที่ได้รับผลกําไรจากการดําเนินงานไปลงทุน เช่น การซื้อ
หุ้นกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การซื้อพันธบัตรเป็นต้น     
 ในระยะแรก สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด ได้รับทุนสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการ 
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือนํามาใช้เป็นทุนกู้ยืมแก่สมาชิกและสนับสนุนในสภาวะขาดแคลนเงินทุนกู้ยืมแก่
สมาชิก แต่ปัจจุบัน สหกรณ์การเกษตรฯ ไม่ได้กู้ยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์แล้ว เนื่องจากมี
ความสามารถจัดสรรทรัพยากรเงินทุนของตนเองให้แก่สมาชิกอย่างเพียงพอและทั่วถึง จึงไม่มีสภาพเป็นลูกหนี้
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ทั้งนี้ มาจากกลไกการดําเนินงานที่กระตุ้นให้สมาชิกเกิดความรับผิด 
ชอบซึ่งเรียกว่า คณะติดตามหนี้สินองค์กร ซึ่งสามารถติดตามหนี้สินค้างชําระคืนได้จากสมาชิกติดค้างชําระหนี้
อย่างมีประสิทธิภาพพอสมควร 

      3.4) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก การปรับตัวของสหกรณก์ารเกษตร 
ปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด เป็นการปรับตัวต่อระบบทุนนิยมที่เข้ามาสู่ชุมชน การเกิดข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร นอกจากจะทําให้รูปแบบทางการเกษตรเปลี่ยนไปสู่การทําการเกษตรที่
หลากหลายแทนการทําการเกษตรเชิงเดี่ยวแล้ว ยังก่อให้เกิดอาชีพที่เป็นรายได้เสริมแก่เกษตรกร อย่างไรก็ตาม 
อาชีพเสริมดังกล่าว เป็นอาชีพที่เกิดตามฤดูกาลของผลผลิตทางการเกษตร และตามความต้องการของตลาด 
เกษตรกรจึงมีการปรับตัวต่อการเข้าสู่อาชีพเสริมที่มาจากอุตสาหกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม อาชีพเสริม
ดังกล่าว เกษตรกรเห็นว่า ไม่ได้เป็นรายได้หลักและเป็นอาชีพที่ไม่มั่นคง จึงมีความคิดเห็นร่วมกันระหว่างคณะ
ผู้ดําเนินงานและสมาชิกของสหกรณ์ในระดับครัวเรือนว่า การกู้ยืมทุนไปลงทุนในอาชีพจากโรงงานอุตสาหกรรม
จําเป็นต้องพิจารณาถึงสภาวะของการรับช่วง และสภาวะทางการตลาด ดังนั้น การกู้ยืมจะเน้นถึงการนําเงินทุน
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ไปใช้ในการประกอบอาชีพทั้งอาชีพเสริมและต้องเป็นอาชีพที่เก่ียวข้องกับการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของ
สมาชิกสหกรณ์ฯ เท่านั้น 
 นอกจากนั้น การประกอบอาชีพทางการเกษตรที่หลากหลาย เกษตรกรและผู้นําของสหกรณ์ฯ เห็นว่า 
จําเป็นต้องพิจารณาสภาวะความต้องการของตลาด และราคาผลผลิตทางการเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา     

      3.5) รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน ของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด ไม่
เน้นลักษณะที่เป็นทางการตามโครงสร้างที่ปรากฏ คณะกรรมการทุกคน มีความเป็นอิสระในการคิดและการ
ทํางาน ที่เป็นเช่นนี้ เพราะความเชื่อที่ว่า การก้าวกระโดดจะทําให้เกิดความเสี่ยง เนื่องจากจะก่อให้เกิดการ
ขยายทุน (การขยายทุนในที่นี้คือ การขยายวงเงินกู้แก่สมาชิกเมื่อมีการระดมทุนเพ่ิมข้ึน) เมื่อเป็นเช่นนี้ จะ
ก่อให้เกิดปัญหาการชําระหนี้คืน และมีทัศนะเชิงลบต่อการแก้ไขปัญหาของสมาชิกที่ไม่สามารถชําระหนี้เงินกู้
คืนได้ด้วยวิธีการแปลงหนี้แก่สมาชิกโดยการขยายวงเงินกู้ จนทําให้สมาชิกไม่สามารถชําระคืนหนี้ค้างชําระเก่า
ได้โดยเฉพาะการให้กู้เพ่ือการลงทุนในอาชีพเสริมจากอุตสาหกรรมก่ึงเกษตรซึ่งไม่มีความแน่นอน ทั้งยังไม่มี
ความแน่นอนของสินค้าทางการเกษตร ซึ่งมีความผันผวนของราคาอยู่ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากสภาวะตลาด 
สิ่งดังกล่าวข้างต้น จะทําให้ สมาชิกมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนและไม่สามารถชําระหนี้คืนได้ในที่สุด นําไปสู่ความล้มเหลว
ของสหกรณ์ฯ 
 กลไกอีกประการหนึ่ง ที่สามารถทําให้สหกรณ์ฯ ไม่ประสบกับสภาวะการขาดทุนคือ กลไกในการ
ติดตามการค้างชําระหนี้ ซึ่งได้กล่าวแล้วข้างต้น กลไกนี้ถือว่าเป็นกลไกที่ทําให้สหกรณ์ฯ สามารถดําเนินการได้
อย่างราบรื่นและประสบผลสําเร็จตลอดมา  
 ลักษณะกลไกการดําเนินงาน จะเห็นถึงลักษณะการเอ้ืออาทรที่มีต่อกันสูง การรู้จักตนเองทําให้เกิด
ความระมัดระวังต่อความล้มเหลวที่อาจเกิดข้ึนต่อสมาชิก และมีผลต่อความล้มเหลวขององค์กร การใช้โครง 
สร้างทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนโดยเฉพาะลักษณะความเป็นเสมือนเครือญาติ ทําให้เกิดการประสานประโยชน์
และการเก้ือกูลซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ การดําเนินงานที่เกิดข้ึน แม้ว่าจะถูกกํากับโดยหน่วยงานรัฐ แต่ความเป็น
อิสระในการดําเนินงาน และค่อนข้างเป็นตัวของตัวเอง เนื่องจากไม่ต้องพ่ึงพาหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะ
ภาครัฐ ด้านงบประมาณ ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่สําคัญในการดําเนินงาน ทําให้องค์กรสามารถดํารงสภาวะ
ของสามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงสมาชิกภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี    

3.3 การปฏิบัติงานตามแผนดําเนินงาน 

 การดําเนินงานของสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินจํากัด หมู่ 18 หนองพันเทา ตําบลบ่อสุพรรณ สามารถ
ดําเนินงานได้ตามแผนการดําเนินงานหลายประการได้แก่ 
    1) การบรรลุเป้าหมาย/ผลผลิต ซึ่งเน้นการเสริมสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชนทั้ง 18 หมู่บ้าน
สามารถจัดกระทําได้ประสบผลภายใต้เงื่อนไขของระเบียบที่กําหนดข้ึนโดยภาครัฐ แต่อุปสรรคปัญหาของ  
องค์กรคือ ความไม่สามารถดําเนินการได้ครอบคลุมในส่วนของสมาชิกที่ไม่มีที่ทํากินตามระเบียบดังกล่าว 
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อย่างไรก็ตาม ผู้นําสหกรณ์ ยังมีแนวความคิดที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือช่วยเหลือแก่สมาชิกที่ไม่มีที่ทํากิน
ทําให้ไม่มีสิทธิในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหกรณฯ์ ได ้
    2) ผลลัพธ์ในการดําเนินงาน ซึ่งได้ดําเนินงานบรรลุเป้าหมายและผลผลิต ทําให้เกิดการเสริมสร้าง
รายได้ ทําให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนดีข้ึน จากความสามารถในการนํารายได้จากการกู้ยืมสหกรณ์ฯ  
ตามกําลังเงินทุนที่มีอยู่ไปจัดการขยายงาน ขยายรายได ้และนํามาใช้จ่ายในการเกษตรของตนเอง 
    3) การจัดการทรัพยากรของสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินฯ เป็นการนําเงินที่ได้จากการระดมทุนของสมาชิก
ในชุมชนทั้ง 18 หมู่บ้าน รวมทั้งเงินที่ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์มาจัดสรรเป็นเงิน
กู้ยืมแก่สมาชิกดังกล่าว ตามจํานวนทุนเรือนหุ้นที่สมาชิกมีอยู่ นอกจากนั้น ยังนําไปใช้จ่ายในการจัดตั้ง
สํานักงานของสหกรณ์และจัดซื้ออุปกรณ์สํานักงานและค่าบุคลากรสํานักงาน 1 คน ซึ่งทําหน้าที่ด้านเอกสาร
ประสานงาน จัดระบบเอกสาร ดูแลการประชุมของคณะกรรมการดําเนินงาน โดยเฉพาะการประชุมประจําปีเพ่ือ
แบ่งปันผลกําไรของการดําเนินงานแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ 
    4) ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรเงิน
แก่สมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นไปอย่างทั่วถึงตามจํานวนเงินทุนของสมาชิก นับเป็นการสนองตอบความต้องการของ 
สมาชิกได้ตรงตามความต้องการในระดับหนึ่ง แม้ว่าสหกรณ์ฯ จะมีทรัพยากรเงินทุนจํากัด แต่การตั้งข้อกําหนด
ของสหกรณ์ฯ ซึ่งจํากัดการเข้าเป็นสมาชิกในแตล่ะปีได้ไม่เกินปีละ 10 ราย ทําให้จํานวนสมาชิกยังอยู่ในจํานวน
ที่สมดุลกับกับจํานวนทรัพยากรเงินที่มีอยู่ ทั้งนี้ เนื่องจากมีแนวคิดที่ว่า การดําเนินงานต้องค่อยเป็นค่อยไปไม่
ก้าวกระโดดจนทําให้องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว จนนําไปสู่อุปสรรคและปัญหาต่อการดําเนินงานและทําให้เกิด
ความเสี่ยง รวมทั้งความล้มเหลวในการดําเนินงาน (โดยมีบทเรียนจากการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด หมู่ 8 ตําบล บ่อสุพรรณ อําเภอสองพ่ีน้องซึ่งเกิดความล้มเหลวจากกรณีการก้าว
กระโดดอย่างรวดเร็ว ต่อมาไดยุ้บมารวมกับสหกรณ์ฯ ที่หมู่ 18 )     

 3.4 ภาวะผู้นําของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด 

 การใช้ภาวะผู้นําต่อการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด หากจะ
พิจารณาในด้านความมีอุดมการณ์ต่อการดําเนินงานเพ่ือส่วนรวม ข้อพิจารณาต่าง  ๆข้างต้น ทําให้สามารถเห็น
ได้ว่า ความมีอุดมการณ์ต่อการดําเนินงานเพ่ือสนองต่อความต้องการของสมาชิกภายในชุมชนมีอยู่สูงพอสมควร 
โดยเฉพาะการคํานึงถึงความมั่นคงขององค์กร  
 ด้านการประสานงานต่อหน่วยงานและองค์กรภาคีอ่ืนๆ จะมีลักษณะการประสานผลประโยชน์ และ
การประสานมักเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานราชการ ซึ่งมักใช้อํานาจหน้าที่ตามลักษณะบุคลิกภาพ
ส่วนตนในการกํากับดูแล รวมทั้งการประเมินสหกรณ์ฯ ดังนั้น การประสานงานกับหน่วยงานราชการ และ
องค์กรภาคีอ่ืน  ๆจึงต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ของสหกรณ์และผลประโยชน์ของสมาชิกภายในชุมชนเป็นหลัก 
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 3.5 ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกกลุ่มองค์กรเครือข่าย 

 จากลักษณะโครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์กรการเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด 
คณะกรรมการค่อนข้างมีลักษณะที่มีอิสระทางความคิด โครงสร้างทางสังคมเป็นแบบเครือญาติ ทําให้เกิดความ
ใกล้ชิด และสนิทสนมกันพอสมควร แม้ว่าสมาชิกขององค์กรจะมีความคิดเห็นต่อสหกรณ์ฯแตกต่างกันในด้าน
การดําเนินงาน การแบ่งปันผลประโยชน์และการเพ่ิมจํานวนเงินกู้ก็ตาม แต่ลักษณะของการเอ้ืออาทร และ
ลักษณะการประสานผลประโยชน์เพ่ือสนองความต้องการที่แท้จริง ทําให้เกิดความร่วมมือเพ่ือให้การดําเนินงาน
ประสบผลมากที่สุดเท่าที่ทําได้   

 3.6 การสร้างโครงสร้างทางสังคมและการมค่ีานิยมร่วมกัน     

เนื่องจากค่านิยมของกลุ่มเป็นค่านิยมแบบพอเพียง รู้จักตนเอง และเพ่ือป้องกันการเกิดหนี้สินเพ่ิมข้ึน
ของสมาชิกในชุมชนของตน ทําให้ไม่มีการประสานเครือข่ายที่เน้นความร่วมมือทางการเงิน  

คณะกรรมการดําเนินงาน ต่างเห็นพ้องกันว่า การเข้าร่วมกับสหกรณ์เครือข่ายอ่ืนๆ จะเป็นไปใน
ลักษณะของการรวมตัวหรือการร่วมทุน ซึ่งยังคงเป็นอุปสรรคและปัญหา เนื่องจาก สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที ่
ดินสองพ่ีน้องจํากัด ยังไม่มีความคิดในการพัฒนาเงินทุน และขยายเงินทุนในระดับที่ใหญ่ข้ึน 

ความร่วมมือระหว่างเครือข่าย จะเป็นไปในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และพูด 
คุยเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกันเป็นครั้งคราว 

 3.7 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดกับสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้อง จํากัด 

    1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายในระดับชาติ แม้ว่าสหกรณ์ฯ จะไม่มีความเก่ียวข้องกับการผลักดัน 
นโยบายในระดับชาติ แต่สหกรณ์ฯ มักจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาครัฐ และการเปลี่ยน 
แปลงทางการเมืองเสมอมา โดยเฉพาะนโยบายปฏิรูปที่ดินโดยวิธีการที่รัฐซื้อที่ดินคืนจากนายทุน แล้วนํามาจัด 
สรรให้กับผู้ยากจนภายในชุมชน ซึ่งจะทําให้คนยากจนเหล่านั้นมีสิทธิ์เข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ และสามารถ
กู้ยืมเงินเพ่ือการลงทุนทางการเกษตรได้ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการ
ปฏิรูปที่ดินจึงมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการนโยบาย
ที่เก่ียวข้องกับทีก่ารปฏิรูปดิน    
 ประการสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนโยบายของหน่วยงานภาครัฐคือ การที่นโยบายภาครัฐมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจสนับสนุนและไม่สนับสนุนสหกรณ์ฯ ของหน่วยงานราชการที่รับนโยบายมาปฏิบัติอันซึ่งได้แก่
กรมการส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ นโยบายดังกล่าว จะมีผลต่อการดําเนินการขององค์กรในด้านเงิน      
อุดหนุนให้เปล่าจากภาครัฐ 
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    2) ความคิดเห็นทั้งของสมาชกิสหกรณฯ์ และคณะกรรมการสหกรณฯ์ ต่อการดําเนินงานมีความ
แตกต่างกันอยู่มากด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวแล้ว ทําให้การรวมตัวกันเพ่ือระดมความคิดเห็นร่วมกันในด้านต่าง  ๆ
ทั้งของสมาชิกและขององค์กรและเพ่ือการแก้ไขปัญหา กระทําได้ยาก   
    3) ปัญหาด้านการเงินของสมาชิกสหกรณฯ์ จากการประสบปัญหาการประกอบอาชีพ ทําให้ไม่ 
สามารถชําระหนี้ได้ และส่วนหนึ่งเกิดจากความไม่รับผิดชอบต่อการชําระหนี้ แม้ว่าจะมีการติดตามการชําระ
หนี้อย่างสม่ําเสมอก็ตาม 
    4) ปัญหาของหน่วยงานรัฐซึ่งมีบทบาทในการตรวจสอบบัญชี ซึ่งมักมีการเปลี่ยนแปลงข้าราชการ 
ผู้ตรวจสอบบัญชี ทําให้เกิดมาตรฐานการตรวจสอบที่แตกต่างกันตามลักษณะบุคลิกภาพของแต่ละคนมีผลต่อ
ผลการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ มาตรฐานความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ  สหกรณ์ฯ ข้ึนอยู่
กับทัศนะและบุคลกิภาพของผู้ตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐแต่ละคน      

 3.8 สรุปประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน
สองพ่ีน้อง จํากัด 

  การดําเนินการของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดิน มีลักษณะของรูปแบบคณะกรรมการดําเนินงาน แต่
การดําเนินงานงานของคณะกรรมการแต่ละคนค่อนข้างเป็นอิสระและสามารถทําหน้าที่แทนกันได้ 
คณะกรรมการดําเนินงานจะมีความสัมพันธ์แบบหลวม  ๆกับสมาชิกสหกรณ์ฯ แม้ว่าสมาชิกในระดับครัวเรือน
แตล่ะครัวเรือน จะมีความแตกต่างกันในด้านความคิดเห็นต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการสหกรณ์ฯก็ตาม 
แต่การดําเนินงานในภาพรวม สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกสหกรณ์ฯ ได้ตรงตามความต้องการ
ของสมาชิกในระดับครัวเรือนในชุมชนได้ โดยเฉพาะเงินทุนเพ่ือการนําไปลงทุนในอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ของ
ครัวเรือน ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเอ้ืออาทร โดยเฉพาะการรู้จักตนเอง ทําให้การดําเนินงานมี
ลักษณะของความค่อยเป็นค่อยไป ทําให้ประสิทธิภาพที่เกิดข้ึนอย่างเล็กๆนี ้สามารถขับเคลื่อนและดํารงอยู่ได ้    
  นอกจากลักษณะดังกล่าว จะเห็นถึงลักษณะของการทํางาน ที่ไม่เน้นการดําเนินงานที่เป็นทางการ 
มากนัก แต่จะมีลักษณะของการดําเนินงานในรูปแบบความร่วมมือระหว่างกัน โดยจะมีความเป็นอิสระในการ
คิดและการทํา ทั้งนี้ จะพิจารณาถึงความต้องการของสมาชิกภายในชุมชนเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ลักษณะบาง
ประการที่เป็นทางการมาจากแรงกดดันของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งควบควบคุมและกํากับดูแล ให้การดําเนินงาน
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่ภาครัฐกําหนดข้ึน เช่น การประเมินการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ การ
ตรวจสอบบัญชี และการที่ผู้ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ ต้องได้รับการรับรองและยอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐ การควบคุมและกํากับข้างต้น เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานอย่างเป็นอิสระขององค์กร เช่น 
การตัดสินใจในการรับสมาชิกจากคนในชุมชนที่ไม่มีที่ดินทํากินตามกฎหมายเข้าสหกรณ์ฯ จะกระทําไม่ได้ 
เนื่องจากกฎหมายกําหนดถึงสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ ทําให้องค์กร ไม่สามารถทําตามเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของคนในชุมชนได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่า การดําเนินงานดังกล่าว จะมีอุปสรรคในด้าน
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ระเบียบที่กําหนดโดยภาครัฐ แต่การดําเนินงานที่มีเป้าหมายต่อผู้เป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ ถือได้ว่า สามารถสนอง 
ตอบต่อความต้องการของสมาชิกชุมชนได้ดีพอสมควร      

 4. กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ 7 บ้านก้นวุ้ง ตําบลทุ่งคลี อําเภอเดิมบางนาง  
        บวช      

  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ 7 บ้านก้นวุ้ง ตําบลทุ่งคลี อําเภอเดิมบางนาง
บวช  มีรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะสวัสดิการชมุชนที่มีการดําเนินการด้านสาธารณสุข ก่อตั้งเมื่อปี 2552 
และได้ทําการจดทะเบียนเป็นสมาชิกสภาพัฒนาองค์กรชุมชน ในปีเดียวกัน โดยมีสาธารณสุขตําบลหรือเรียกว่า 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลทุ่งคลี เป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านการดําเนินงาน ได้แก่ การให้ความรู้
ด้านสาธารณสุข ความรู้ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ความรู้ในการดูแลติดตามผู้ป่วยโรคต่าง  ๆเช่น โรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ เป็นต้น นอกจากนั้น ยังอํานวยความสะดวกในการสนับสนุนด้านสถานที่ เพ่ือ
การดําเนินงานด้านต่างๆ เช่น การจัดประชุมวางแผนการดําเนินงาน ทั้งนี้ อาสาสมัครดังกล่าวไม่มีเงิน
ค่าตอบแทนในการทํางาน  

อย่างไรก็ตาม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน จะได้รับสวัสดิการจากภาครัฐเดือนละ 600 บาท 
และมีสิทธิในการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหากเกิดการเจ็บป่วย ทั้งตัวของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้าน (อสม.) และครอบครัวซึ่งเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครดังกล่าว 

4.1 กิจกรรมของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ 7 ตําบลทุ่งคลี อําเภอเดิมบาง
นางบวช 

 กิจกรรมการปฏิบัติงานของกลุ่มอาสาสมัครประจําหมู่บ้านฯ (อสม.) เป็นกิจกรรมด้านการดูแลด้าน
การสาธารณะสุขภายในหมู่บ้านของตน หากพิจารณาตามรายงานผลการปฏิบัติงานของกลุ่มฯ (2557) จะพบว่า 
กิจกรรมการปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น 6 ประเภทได้แก่ 

   1) การส่งเสริมสุขภาพ แบ่งเป็น 
      1.1) การเข้าเยี่ยมและให้คําแนะนําหญิงตั้งครรภ์รายใหม่และการค้นหาหญิงตั้งครรภ์อายุต่ํากว่า 
15 รายใหม ่
      1.2) บริการให้คําแนะนําหญิงตั้งครรภ์รายใหม่หลังคลอด และการแนะนํามารดารายใหม่ที่ไม่
สามารถให้นมบุตรด้วยน้ํานมแม่หลังคลอด  
      1.3) เข้าเยี่ยมและให้คําแนะนําผู้สูงอายุด้านการดูแลสุขภาพและผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรังและถูก
ทอดทิ้งอยู่เพียงลําพัง 
      1.4) เข้าเยี่ยมและให้คําแนะนําแก่ผู้พิการด้านการดูแลสุขภาพ 
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   2) การเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรค แบ่งเป็น 
       2.1) เฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออก 
       2.2) เฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคไข้หวัดใหญ ่
       2.3) เฝ้าระวัง คัดกรองและให้คําแนะนํากลุ่มเสี่ยงโรคเบาหวาน โรคความดันหิตสูง โรคมะเร็ง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง 
       2.4) ให้คําแนะนําประชาชนบริโภคผลิตภัณฑ์/อาหาร/เกลือที่ผสมไอโอดีน 
       2.5) ให้คําแนะนําประชาชนลดกินหวาน อาหารมันและเค็ม 
    3) การฟ้ืนฟูสุขภาพ แบ่งเป็น 
       3.1) การเข้าเยี่ยม ให้คําแนะนําดูแลผู้ป่วยเรื้อรังจากโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคมะเร็ง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง 

   4) การคุ้มครองผู้บริโภค แบ่งเป็น 
       4.1) เฝ้าระวังและให้คําแนะนําการบริโภคอาหารปลอดภัย 
    5) การจัดการสุขภาพชุมชนและการมีส่วนร่วมในแผนสุขภาพตําบล แบ่งเป็น 
       5.1) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านฯ ร่วมกิจกรรมจิตอาสากับเครือข่ายอ่ืน  ๆ
       5.2) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านฯ มีส่วนร่วม ในการจัดทําแผนสุขภาพ จัดหา
งบประมาณ จัดกิจกรรมสุขภาพและประเมินผลตามโครงการในแผนสุขภาพตําบล 
    6) กิจกรรมอ่ืน  ๆ
       6.1) การสํารวจแหล่งยุงลาย  
       6.2) ขจัดแมลง เช่น แมลงวันเป็นต้น 
 กิจกรรมข้างต้น เป็นกิจกรรมที่ถูกกําหนดโดยหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งได้แก่ โรงพยาบาลสาธารณสุข
ตําบล ภายใต้การกํากับของนักสุขภาพครอบครัวซึ่งเป็นผู้กํากับดูแลและทําหน้าที่บริการจัดการในการ
ดําเนินงานด้านสาธารณะสุขของโรงพยาบาลสาธารณสุขประจําตําบลฯ ทั้งนี้ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
หน่วยงานในระดับอําเภอ ได้แก่ สาธารณสุขระดับอําเภอซึ่งทําหน้าที่ในการดําเนินงานและเป็นผู้ประสานงาน
กับโรงพยาบาลประจําอําเภอฯ โดยทําหน้าทีเ่ป็นแม่ข่ายของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านทั่วทั้งอําเภอ   
 นอกจากนั้น กิจกรรมข้างต้น เป็นกิจกรรมที่ดําเนินงานภายใต้ข้อกําหนดขององค์กรซึ่งคอยกํากับ
ดูแล (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล) เช่น การกําหนดระเบียบการเข้าปฏิบัติงาน การจัดทํารายงาน 
การเข้าร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ ที่หน่วยงานภาครัฐกําหนด โดยมีโครงสร้างการดําเนินงานดังแผนภาพผังโครงสร้าง
เครือข่ายนักสุขภาพครอบครัว  
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐ ไม่สามารถนําระเบียบต่าง  ๆมาปฏิบัติใช้ได้อย่างเคร่งครัด เนื่องจาก
กลุ่มอาสาสมัครฯ ทํางานด้วยความสมัครใจและเต็มใจ บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรมและความ
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เอ้ืออาทรต่อกัน มาตรการที่นํามาใช้ต่อการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จึงเป็นมาตรการทางสังคมที่ชุมชน
นํามาใช้เพ่ือกระตุ้นเตือนต่อเพ่ือนสมาชิกอาสาสมัครในชุมชนของตนเองโดยไม่ยึดระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู ่   

 

ภาพท่ี 4.3 ผังโครงสร้างการดําเนินงาน และความรับผิดชอบต่อจํานวนครัวเรือน 

4.2 โครงสร้างการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน หมู่ 7 บ้านก้นวุ้ง ตําบลทุ่งคลี 
อําเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุร ี

   1) รูปแบบและลักษณะการดําเนินงาน ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ใน
ตําบลเดิมบางนางบวชแบ่งเป็น 4 องค์กร แต่ละองค์กรรบัผิดชอบแต่ละหมู่บ้าน โดยกลุ่มองค์กรอาสาสมัคร  สา
ธารสุขประจําหมู่บ้านก้นวุ้งปัจจุบัน มีสมาชิกที่เป็นอาสาสมัครฯ เข้ามาดําเนินงาน 17 คน โดยมีโครงสร้างการ
ดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการนักสุขภาพครอบครัวของหมู่บ้าน เป็นผู้ประสานดูแล และรับผิดชอบในการ
ทําหน้าที่นักสุขภาพที่มีต่อชุมชนโดยกรรมการทั้ง 17 คน มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลให้คําปรึกษา รวมทั้งการ

ประธาน (11ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 1  
(8 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 2 
 (9 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 3 
(13 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 4 

(8 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี5  

(10 ครัวเรือน)      
กรรมการคนท่ี 6  
(9 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 7 
(12 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 8 
(10 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 9 
(10 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 10 

(11 ครัวเรือน)  

กรรมการคนท่ี 11 
(6 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 12 

(10 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 13 
(17 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 14 
(10 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 15 
(8 ครัวเรือน) 

กรรมการคนท่ี 16 
(12 ครัวเรือน) 
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จัดการด้านสุขภาพในหมู่บ้านก้นวุ้งให้แก่ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 174 ครัวเรือน โครงสร้างดังกล่าวจะปรากฏ
รูปแบบดังภาพที่ 4 (ภาพใชต้ัวเลขลําดับที่กํากับแทนชื่อของคณะกรรมการ) 

   2) ความร่วมมือของสมาชิกองค์กรและความร่วมมือของสมาชิกเครือข่าย มีลักษณะในการ
ดําเนินการเป็นเครือข่ายเรียกว่า เครือข่ายนักสุขภาพ กํากับดูแลโดยองค์กรภาครัฐในระดับอําเภอ 2 องค์กร
ได้แก่ สาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลประจําอําเภอ แต่ละหน่วยงานจะมีบุคลากรของตน 2 คนคือ 
หน่วยงานสาธารณสุขอําเภอ จะมีบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน 1 คนและบุคลากรผู้ดูแลฐานข้อมูลกลาง 1 คน 
ฐานข้อมูลเป็นข้อมูลที่เก่ียวข้องผู้เจ็บป่วย การเฝ้าระวัง รวมทั้งข้อมูลกิจกรรมการปฏิบัติงานในชุมชนของ
องค์กรอาสาสมัครฯของชุมชนแต่ละชุมชน โรงพยาบาลประจําอําเภอจะมีบุคลากรผู้ดูแลฐานข้อมูลกลาง 1 คน 
ทํางานร่วมกับบุคลากรของสาธารสุขอําเภอ พร้อมทั้งจัดให้มีแพทย์ที่ปรึกษาเพ่ือให้คําแนะนําและให้ความรู้แก่
นักสุขภาพครอบครัวประจําตําบล และพยาบาลประจําโรงพยาบาลส่งเสริมตําบล (ซึ่งมีหน้าที่ให้คําปรึกษาทั้ง
แก่นักสุขภาพครอบครัวประจําโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล และอาสาสมัครประจําหมู่บ้านในด้าน
การปฏิบัติงาน) ทั้งนี้ หน่วยงานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล มีหน้าที่ในการประสานติดต่อด้าน
ข้อมูลกลางกับสาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาลประจําอําเภอ พร้อมทั้งมีการประสานกับองค์กรอาสาสมัคร
ประจําหมู่บ้าน ในด้านกํากับดูแลและให้คําแนะนําการปฏิบัติงานด้วย ดังนั้น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล จึงมีหน้าที่ในการเป็นตัวกลางที่คอยเชื่อมประสานระหว่างโรงพยาบาลประจําอําเภอ หน่วยงาน
สาธารณสุขอําเภอ กับองค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านดังภาพที่ 4.4 

นอกจากองค์กรความร่วมมือดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านก้น
วุ้งยังมีความร่วมมือกับเทศบาลตําบล ซึ่งเป็นไปในรูปแบบของการสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งจะได้รับ
งบประมาณจากสํานักงานคณะหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) ผ่านเทศบาลตําบล รวมทั้งการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างเครื่องข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านอ่ืน  ๆ 
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ภาพท่ี 4.4 ผังการดําเนินงานในรูปแบบเครือข่ายนักสุขภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข 

4.3 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก  

เนื่องจากรูปแบบการทํางานขององค์กรหรือกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน มีความ
เก่ียวข้องกับหน้าที่โดยตรงได้แก่ การเฝ้าติดตามระวังความเคลื่อนไหวของโรคภัยที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน ดังนั้น 
การทําหน้าที่ดังกล่าว จึงจําเป็นต้องติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการเกิดโรคระบาดอ่ืน  ๆตามฤดูกาล เช่น ไข้หวัดนก เป็นต้น อาสาสมัครสารธารณสุข
จึงต้องมีหน้าที่ในการติดตามข่าวสารจากสื่อต่าง  ๆเช่น หนังสือพิมพ์ ทีวี เอกสารของทางราชการ และประการ
สําคัญ หน้าที่ประการหนึ่งของอาสาสมัครฯ คือ การกระจายข่าวสาร และเป็นผู้สื่อข่าวประจําหมู่บ้าน   

ผังโครงสร้างเครือข่ายนักสุขภาพ

สาธารณะสุขอําเภอเดิมบางนางบวช ผู้อํานวยการโรงพยาบาลเดิมบางนางบวช (นายแพทย)์ 

บุคลากรสาธารณะสุข
อําเภอ ผู้รับผิดชอบงาน  

บุคลากรสาธารณะ
สุขอําเภอ ผู้ดูแล
ฐานข้อมูลกลาง 

บุคลากรโรงพยาบาล 

 ผู้ดูแลฐานข้อมูล
กลาง 

แพทย์ท่ี
ปรึกษา 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล พยาบาลที่ปรึกษา 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน หมู่ 7 บ้านก้นวุ้ง 
รับผิดชอบ ................หลังคาเรือน 

นักสุขภาพครอบครัว (นายแพทย์) 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 
 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 

บ้านเลขท่ี 
จํ า น ว น
สมาชิกใน
ครัวเรือน 
1.ช่ือ-สกุล 
2.ช่ือ-สกุล 
3.................... 
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นอกเหนือจากการทําหน้าที่ดังกล่าว กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ยังมีหน้าที่ในการ
จัดทําฐานข้อมูลชุมชน ซึ่งอาสาสมัครฯ สามารถจัดทําฐานข้อมูลดังกล่าวได้ดี ทั้งนี้หน้าที่ในการจัดทํา
ฐานข้อมูลชุมชน มีประโยชน์ต่อการนําไปใช้ประประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมภายในชุมชน รวมทั้งนําไปใช้ใน
การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ รวมทั้ง โรคที่เกิดจากสภาวะโภชนาการ เช่น โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง 
และโรคเลือดหรือธารัสซีเมีย เป็นต้น ข้อมูลฐานชุมชน จึงจําเป็นต้องสอดคล้องต่อสภาวะข่าวสารข้อมูลด้าน
โรคภัยจากภายนอกผ่านหน่วยงานราชการ ได้แก่ สาธารณสุข และโรงพยาบาลประจําอําเภอและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล 

4.4 วิธีการและกลไกการดําเนินงาน        

จากผังโครงสร้างการดําเนินงานข้างต้นดังกล่าว (ภาพที่ 4.4) ยังมีการดําเนินงานในรูปแบบอ่ืน ซึ่งหาก
พิจารณาแล้ว จะพบว่าเป็นการดําเนินงานโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community Base) ซึ่งเป็นผังโครงสร้างสภาพ
พ้ืนที่ภายในชุมชน และมีการจัดทําฐานข้อมูลชุมชนโดยอาสาสมัครฯ เป็นผู้จัดทํา เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
เป็นเครื่องมือในการพิจารณาร่วมกับข้อมูลการควบคุมโรคต่างๆ  โดยเฉพาะสามารถนําไปเป็นข้อมูลในการจัดทํา
ฐานข้อมูลผู้ป่วยของโรงพยาบาลประจําอําเภอ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และโรคระบาดตาม
ฤดูกาล เป็นต้น    

การจัดทําผังพ้ืนที่ของชุมชน ประกอบด้วยพ้ืนที่ต่างๆ ของ สวน ไร่ นา โรงเรียน วัด ครัวเรือน ถนน 
คลอง และจํานวนครัวเรือนทั้งหมดภายในชุมชน ฐานข้อมูลนี้จะส่งให้กับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือนําข้อมูลครัว 
เรือนที่มีผู้ป่วยโรคต่าง  ๆไปจัดทําสัญลักษณ์ เพ่ือให้ทราบประเภท ชนิดของโรค ตลอดจนระดับอาการของโรค
เป็นข้อมูลให้อาสาสมัครฯ ติดตามเฝ้าระวัง ตลอดจนการส่งต่อผู้ป่วยเข้ารับการรักษาได้ทันท่วงที  

นอกจากการใช้ประโยชน์ข้างต้นจากข้อมูลที่ได้จากการจัดทําฐานข้อมูลโดยชุมชนแล้ว ฐานข้อมูล
ดังกล่าว ยังสามารถนําไปใช้เป็นข้อมูลในวางแผนพัฒนาสุขภาพชุมชน ซึ่งกลุ่มอาสาสมัครฯ มีบทบาทในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนอีกด้วย   

วิธีการดําเนินงานด้านอ่ืน  ๆได้แก่ กลไกการเป็นแกนนําในการประสานงาน ซึ่งอาสาสมัครฯ นํามาใช้
เป็นกลไกในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการประสานระหว่างเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและโรงพยาบาลประจําอําเภอ 
เพ่ือรับการสนับสนุนด้านความรู้ และวิธีการใช้เครื่องมือแพทย์เบื้องต้น รวมถึงการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์
ทางการแพทย์เบื้องต้นได้แก่ เครื่องตรวจวัดความดัน เครื่องมือตรวจวัดระดับน้ําตาล ตลอดจน การประสานกับ
เครือข่ายนักสุขภาพอ่ืน  ๆเพ่ือแลกเปลี่ยนข่าวสาร เรียนรู้ประสบการณ์  
       กลไกด้านการประสานภายในชุมชน เป็นกลไกหนึ่ง ที่ทําให้เกิดการรับทราบข้อมูลผู้ป่วยภายใน
ครัวเรือนต่างๆ  ของชุมชน กลไกดังกล่าว ดําเนินงานภายใต้รูปแบบโครงสร้างเครือข่ายนักสุขภาพ (ดังที่ปรากฏ
ในภาพที่ 4.5)     
 



 

 

 
ภาพท่ี 4.5 ผังชุมชนบ้านก้นวุ้ง ที่ตั้งครัวเรือน

4.5 การปฏิบัติงานตามแผนดําเนินงาน
ทุง่คล ีอําเภอเดิมบางนางบวช  

   1) เป้าหมายการดําเนินงาน 
ข้อกําหนดในการปฏิบัติงาน ซึ่งถูกกําหนดโดยหน่วยงานสาธารณสุขภาครัฐไว้ 
ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน

      1.1) บทบาทผู้สื่อข่าว
      1.2) บทบาทให้คําแนะนํา
      1.3) บทบาทการถ่ายทอดความรู้
      1.4) บทบาทการให้บริการสาธารณสุขเบื้องต้น

ตรวจวัดความดันโลหิตสูง การตรวจหาน้ําตาลในปัสสาวะ การส่งต่อผู้ป่วยและการติดตามดูแลผู้ป่วย
      1.5) บทบาทการปฏิบัติงานที่
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ที่ตั้งครัวเรือนเพ่ือเป็นข้อมูลในการดูแลและควบคุมโรคและการ

การปฏิบัติงานตามแผนดําเนินงานของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านก้นวุ้ง ตําบล

เป้าหมายการดําเนินงาน ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน พิจารณาจาก
ซึ่งถูกกําหนดโดยหน่วยงานสาธารณสุขภาครัฐไว้ 13 ประการ ได้แก่ 

ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน ภาคกลาง) 
บทบาทผู้สื่อข่าว 
บทบาทให้คําแนะนํา ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค และการป้องกันโรค
บทบาทการถ่ายทอดความรู้ ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การป้องกันโรค
บทบาทการให้บริการสาธารณสุขเบื้องต้น ได้แก่ การรักษาพยาบาล การปฐมพยาบาล การ

ตรวจวัดความดันโลหิตสูง การตรวจหาน้ําตาลในปัสสาวะ การส่งต่อผู้ป่วยและการติดตามดูแลผู้ป่วย
บทบาทการปฏิบัติงานที ่ศสมช. (ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน

  

 

โรคและการดูแลสุขภาพ  

ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านก้นวุ้ง ตําบล  

ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน พิจารณาจาก 
ได้แก่ (ศูนย์

ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค และการป้องกันโรค  
ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค การป้องกันโรค 

การรักษาพยาบาล การปฐมพยาบาล การ 
ตรวจวัดความดันโลหิตสูง การตรวจหาน้ําตาลในปัสสาวะ การส่งต่อผู้ป่วยและการติดตามดูแลผู้ป่วย 

ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน) 
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         1.6)  บทบาทการเฝ้าระวังและป้องกัน ได้แก่ โภชนาการในเด็ก หญิงมีครรภ์ โรคระบาดประจําถ่ิน   
      1.7)  บทบาทการเป็นผู้นําชุมชน ได้แก่ การบริหารจัดการวางแผนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา 

ชุมชนการงบประมาณ 
      1.8)  บทบาทการเป็นผู้คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของชุมชน 
      1.9)  บทบาทการเป็นแกนนําการประสานงานผู้นํา 
      1.10) บทบาทการเป็นผู้วางแผนพัฒนาสุขภาพ  

         1.11) บทบาทการเป็นผู้สํารวจหรือจัดทําฐานข้อมูลชุมชน  
        1.12) บทบาทด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน 
              1.13) บทบาทด้านการพัฒนาสังคมภายในชุมชน  

 แม้ว่า การปฏิบัติงานของกลุ่มอาสาสมัครจะไม่สามารถปฏิบัติตามข้อกําหนดของบทบาทได้ประสบผล
ทั้ง 13 ประการ แต่สามารถบรรลุผลของเป้าหมายพอสมควร ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวัง ป้องกัน
ควบคุมโรคการฟ้ืนฟูสุขภาพ การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดการสุขภาพชุมชนและการมีส่วนร่วมในแผนสุขภาพ
ตําบล รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน  ๆเช่น การสํารวจและขจัดแมลงวัน ยุงลาย  
 โดยการปฏิบัติตามกิจกรรมดังกล่าว ก่อให้เกิดผลลัพธ์ด้านข้อมูลอันเป็นข้อมูลที่ได้จากชุมชนและเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนเองในด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัย และเป็นประโยชน์ต่อข้ันตอนการรักษาพยาบาลของ
โรงพยาบาลประจําอําเภอ 
    2) การจัดการทรัพยากรและประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรในการดําเนินงาน กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขฯ ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรการดําเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ อุปกรณ์เครื่องมือ
แพทย์ เพ่ือการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ทรายอะเบท สําหรับการกําจัดลูกน้ํายุงลาย สารเคมีและน้ํามันเพ่ือป้องกัน
ยุงลาย และงบประมาณในการดําเนินงาน (ค่าตอบแทนของ อสม.) ซึ่งต้องนํามาจัดการให้เกิดความเหมาะสมต่อ
จํานวนครัวเรือนภายในชุมชน แต่ยังมีปัญหาด้านความไม่เพียงพอต่อจํานวนครัวเรือน ทําให้ยังมีปัญหาด้าน
ต่างๆ  อยู่มาก ได้แก่ การกําจัดแมลงวัน ยุงลาย ไม่ได้ผลเท่าที่ควร นอกจากนั้น อุปสรรคที่สําคัญคือ การไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนภายในชุมชน เนื่องจากยังไม่เห็นความสําคัญต่อการดําเนินงานของอาสาสมัครฯมาก
นัก เพราะความตระหนักต่อปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนในชุมชนยังมีน้อย และประการสําคัญ การสื่อ
ความหมายของอาสาสมัครในการแนะนํา และความรู้ในการนําอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์มาใช้กับประชาชนยังไม่ดี
นัก   
 4.6 ภาวะผู้นําของกลุ่มอาสาสมัครสาธารสุขประจําหมู่บ้านก้านวุ้ง  

ผู้นําของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านก้นวุ้ง นอกจากจะเป็นผู้นํากลุ่มอาสาสมัครแล้ว ยัง
ได้รับความไว้วางใจจากคนในชุมชน ให้เป็นกรรมการของกองทุนเงินล้าน และยังเป็นสมาชิกของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ และสามารถเป็นตัวกลางประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานรัฐ ได้แก่ โรงพยาบาลส่ง 
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เสริมสุขภาพตําบล และโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา
สุขภาพ แผนงบประมาณ เป็นต้น 

 4.7 ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกกลุ่มองค์กรเครือข่าย  

จากที่ได้กล่าวแล้วว่า กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านฯ สามารถประสานเชื่อมโยงกับกลุ่ม
เครือข่ายซึ่งได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านอ่ืน  ๆภายในตําบลทุ่งคลี และประสานเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติงานกับหน่วยงานภาครัฐในระดับอําเภอ เช่น สาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาล
ประจําอําเภอ นอกจากนั้น มีการประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานในระดับตําบลกับองค์การบริหารส่วนตําบลอีก
ด้วย  
 4.8 การสร้างโครงสร้างทางสังคมและการสร้างค่านิยมร่วมกัน 

 ตําบลทุ่งคลีอําเภอเดิมบางนางบวช แบ่งออกเป็น 8 หมู่บ้านโดยมีการแบ่งเขตการดําเนินงานของกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขฯ ออกเป็น 2 เขตตามลักษณะของการจัดทําฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐ แต่ละเขตจะมี
อาสาสมัครฯ 4 กลุ่ม รับผิดชอบในหมู่บ้านของตน โดยหมู่บ้านก้นวุ้ง หมู่ 7 จะอยู่ในเขตที่ 1 และมีกลุ่ม
อาสาสมัครฯจํานวน 17 คน ทําหน้าที่ในการปฏิบัติกิจกรรมสาธารณสุขตามข้อกําหนดของสาธารณสุขระดับภาค 
(ภาคกลาง) ภายใต้การกํากับของหน่วยงานรัฐในระดับอําเภอ 
 ลักษณะและรูปแบบโครงสร้างการดําเนินงานซึ่งได้กล่าวแล้วข้างต้น จะอยู่ภายใต้ลักษณะโครงสร้าง
ทางสังคมและมีค่านิยม อุดมการณ์ในการทํางาน และการเสียสละร่วมกัน มีความร่วมมือร่วมใจต่อส่วนรวม 
เนื่องจากผู้นําและกรรมการดําเนินงาน รวมทั้งสมาชิกชุมชน ต่างรู้จักและคุ้นเคยกันดี มีความรู้สึกเอ้ืออาทร และ
ความไวว้างใจในซึ่งกันและกัน การร่วมงานเทศกาล ประเพณี และการร่วมกิจกรรมของชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนเป็น
ประจําในชุมชนของตําบล  
 ดังนั้น การประสานเชื่อมโยงในกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทํางาน การเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม
อาสาสมัครฯ จึงเกิดข้ึนเป็นประจํา ทั้งที่เป็นทางการ ในการประชุมสรุปการดําเนินงานทุก  ๆเดือน และการพบปะ
อย่างไม่เป็นทางการโดยบังเอิญ หรือการร่วมงานเทศกาลทางสังคมและประเพณ ีเป็นต้น  
 นอกจากนั้น กลุ่มอาสาสมัครฯ ทุกหมู่บ้านจะพบปะกัน เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชนและ
เพ่ือการวางแผนพัฒนาด้านสุขภาพในระดับตําบล จึงเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ที่ได้
จากการดําเนินงานอีกช่องทางหนึ่ง  
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 4.9 สรุปประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 

 แม้ว่า จะเกิดปัญหาอุปสรรคต่อการดําเนินงาน ด้านการไม่ให้ความสําคัญของสมาชิกในชุมชนมากนัก
เนื่องจากสมาชิกในชุมชนยังไม่เห็นคุณค่าของการดูแลสุขภาพเท่าที่ควร ทําให้ขาดความร่วมมือจากสมาชิกใน
ชุมชนอยู่บ้าง อีกประการหนึ่ง ความรู้ในการนําอุปกรณ์ทางการแพทย์มาใช้ในการปฏิบัติงานของกลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขฯ ยังไม่ดีพอ เนื่องจาก การขาดทักษะในการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว แม้ว่าจะได้รับการอบรมมาแล้วก็ตาม 
   อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานในด้านอ่ืนๆที่ ถือว่าประสบผลและสามารถดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้แก่ การเป็นผู้สื่อข่าวของชุมชน การควบคุมโรคติดต่อ การป้องกันโรค โดยเฉพาะไข้เลือดออก 
ไข้หวัดนก ฯลฯ การส่งตอ่ผู้ป่วย การเฝ้าระวังและป้องกันด้านโภชนาการในเด็ก หญิงมีครรภ์และการเฝ้าระวังโรค
ประจําถ่ิน เป็นต้น 
 การดําเนินภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานรัฐ กลุ่มอาสาสมัครฯ สามารถจัดการดําเนินงานด้วย
ตนเอง โดยใช้ค่านิยมและสิ่งที่มีอยู่ในสังคม (ทุนทางสังคม) พิจารณาได้จากการจัดทําผังชุมชนโดยใช้การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นวิธีการดําเนินงานจากรากฐานของชุมชนเอง   

5. สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด หมู่ท่ี 1 ตําบลบ้านดอน อําเภออู่ทอง   

 สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด เป็นองค์กรที่จัดตั้งภายใต้ระเบียบของสํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2554) โดยมีลักษณะเป็น
องค์กรผู้ใช้น้ําชลประทาน ประเภทนิติบุคคล ในรูปแบบสหกรณ์ผู้ใช้น้ําชลประทาน โดยการจัดตั้งเป็นสหกรณ์
กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดตั้งสหกรณ์ ปี 2542  ดําเนินธุรกิจทางการเงินเพ่ือนําผล
กําไรมาแบ่งปันแก่สมาชิก ปัจจุบันสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีสมาชิกจํานวน 178 คน จาก 5 หมู่บ้าน
ได้แก่ หมู่ 1, 2, 4, 6, และ 8 จํานวนหุ้นของสมาชิกปัจจุบันรวมทั้งสิ้น 2,000,000 บาท   

5.1 กิจกรรมและการเคลื่อนไหวขององค์กร 

  นอกจากการดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ์แล้ว สหกรณ์ฯ ยังต้องกําหนดให้มีการดําเนินงานด้านการ
จัดการน้ําของสมาชิกสหกรณ์ฯ ด้วย โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ การจัดการน้ําชลประทานในขอบเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของตน และการดําเนินธุรกิจ ที่สามารถแบ่งปันผลกําไรสมาชิกองค์กรได ้

วัตถุประสงค์ในการทํากิจกรรม เพ่ือการระดมทุนจากสมาชิกของสหกรณ์ฯ ภายในชุมชนมารวมเป็น
กองทุน แลว้นํากองทุนดังกล่าวไปใช้จ่ายในสิ่งตา่งๆ  คือ  

   1) ซื้อสินค้าที่เก่ียวกับการเกษตรแล้วนํามาใช้ในหมู่สมาชิกของสหกรณ์ฯ โดยสมาชิกจะนําเงินค่า
สินค้าที่นําไปใช้ในการเกษตร มาใช้คืนภายหลังพร้อมกับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี เช่น ปุ๋ย ยาปราบ
ศัตรูพืช เมล็ดพันธ์พืช และสินค้าในระบบเกษตรอ่ืน  ๆ  
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   2) เงนิทุนส่วนหนึ่ง ที่ระดมทุนได้จากสมาชิก จะนําไปซื้อสินค้า แล้วนํามาจําหน่ายให้แก่กลุ่มสมาชิก
ของสหกรณ์ฯ ในราคาถูก เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธ์ข้าว   

5.2 โครงสร้างและวิธีการดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

   1) ลักษณะและรูปแบบของโครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีรูปแบบ
การดําเนินงานเป็นคณะกรรมการดําเนินงาน แต่ไม่ได้จัดเป็นแบบโครงสร้างที่เป็นทางการ และไม่ได้มีผัง
โครงสร้างการทํางานเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด ทั้งนี้  ในโครงสร้าง
คณะกรรมการดําเนินงาน จะมีทั้งสิ้น 12 คนประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 1 คน  เลขานุการ เหรัญญิก ผู้
ตรวจสอบ และกรรมการอีก 7 คน   

 รูปแบบโครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด จะเป็นไปตามระเบียบของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ดังนั้น โครงสร้างที่เป็นทางการ จะมลีักษณะเช่นเดียวกับสหกรณท์ั่วไปร่วมอยู่ด้วย (ภาพที่ 4.6)  

 
 
       
  
 
 
 
 
 
            

ภาพท่ี 4.6 โครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

โครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ยังต้องอยู่ภายใต้โครงสร้างที่กําหนดโดย
สํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมชลประทาน กลา่วคือ อยู่ภายใต้โครงสร้างการบริหารจัดการน้ําใน
รูปแบบการบริหารสหกรณ์ผู้ใช้น้ําชลประทาน ซึ่งได้กําหนดให้ กลุ่มผู้ใช้น้ําต้องจัดตั้งโครงสร้างการดําเนินงาน
ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดตั้งสหกรณ์ (ภาพที่ 4.6) และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นผู้กํากับดูแลและตรวจสอบ
ประเมินการดําเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําที่ดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ์  

รองประธาน 
เลขานุการ 

เหรัญญิก 

กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ 

ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

ประธาน 

กรรมการ กรรมการ 



90 
 

  
 

รูปแบบการทํางานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําดําเนินงานเช่นเดียวกับสหกรณ์ทั่วไป นอกจากบทบาทด้าน
สหกรณ์แล้ว สหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ จะต้องมีบทบาทในการดําเนินงานด้านการจัดการน้ําร่วมกับสมาชิกสหกรณ์ฯ ให้
เพียงพอและเหมาะสม ไม่ให้เกิดความขัดแย้ง  

ตัวแทนของสหกรณ์ฯ อาจเป็นตัวแทนที่เลือกจากสมาชิกสหกรณ์ฯ หรือตัวแทนของคณะผู้ดําเนินงาน
สหกรณ์ฯ มีหน้าที่ในการเข้าร่วมที่ประชุมใหญ่เพ่ือตรวจสอบประเมินกิจการ ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
จําเป็นต้องเข้าชี้แจงผลการดําเนินงานของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่สมาชิกสหกรณ์ เป็นประจําทุกปี  

การจัดรูปแบบการทํางานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา (ในภาพที่ 4.7) นอกเหนือจากรูปแบบการดําเนินงานทั่ว 
ไปแล้ว (ภาพที่ 4.6) รูปแบบการดําเนินงานจะต้องเป็นไปตามรูปแบบการบริหารจัดการเช่นเดียวกับกลุ่มผู้ใช้น้ํา
และอยู่ภายใต้ข้อบังคับการบริหารการใช้น้ําชลประทาน 

แม้ว่า รูปแบบการบริหารการจัดการใช้น้ําชลประทานจําเป็นต้องมีโครงสร้างการดําเนินงานตาม
รูปแบบที่กรมชลประทานกําหนดไว้ แต่ในทางปฏิบัติ ลักษณะการดําเนินงานด้านการใช้น้ําชลประทาน จะมี
ลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัยอย่างมาก ทําให้ไม่เกิดปัญหาการใช้น้ําชลประทานของกลุ่มสหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ  

นอกจากนั้น ลักษณะวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานที่สหกรณ์ผู้ใช้น้ําเน้นก็คือ การทําหน้าที่ในการ
สนองตอบความต้องการแก่สมาชิกชุมชน ในการให้ทรัพยากรทุนในรูปแบบสิ่งของ เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช  
เมล็ดพันธ์พืช อุปกรณ์ทําการเกษตร และอ่ืนๆ ทั้งนี้ สหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ ไม่ได้ให้สมาชิกกู้เป็นตัวเงิน แต่จะให้
สมาชิกกู้ในรูปแบบของสิ่งของที่เป็นทรัพยากรในการทําการเกษตร ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น  

   2) ด้านความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร แม้ว่าองค์กรจะมีโครงสร้างการดําเนินงานตามลักษณะ
โครงสร้างการดําเนินงานข้างต้น  แต่ในทางปฏิบัติ สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ยังไม่มีการจัดตั้งสํานักงานใน
การทํางาน การประชุมในแต่ละครั้งของสมาชิกสหกรณ์ฯ จะมีรูปแบบไม่เป็นทางการนัก และไม่ได้จัดให้มีการ
ประชุมบ่อยนัก เนื่องจากปัญหาอุปสรรคด้านการทํางานของสมาชิกฯ ซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพทํานาและการเกษตร
อ่ืน  ๆซึ่งต้องดูแลเอาใจใส่ต่อพ้ืนที่การเกษตรและพืชผลของตน ดังนั้น การรวมตัวกันจึงมีลักษณะเป็นการรวมตัว
ในรูปแบบสังคมเชิงวัฒนธรรมมากกว่าการรวมตัวกันเพ่ือการดําเนินงานในรูปแบบที่เป็นทางการ การดําเนินงาน 
ค่อนข้างเป็นอิสระต่อกันโดยเฉพาะด้านความคิดและการตัดสินใจด้านการดําเนินงาน การติดต่อสื่อสารกระทํา
ผ่านโทรศัพท์ไร้สาย (มือถือ) หรือการใช้การสื่อสารด้วยบุคคล การใช้สถานที่เพ่ือจัดประชุม หรือเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมของกลุ่ม อาศัยบ้านของอดีตประธานสหกรณ์ ซึ่งเป็นที่นับหน้าถือตาในชุมชน แม้ว่าจะไม่ได้มีตําแหน่ง
เป็นกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านก็ตาม แต่ก็มีลักษณะภาวะผู้นําสูง โดยสังเกตได้จากการเป็นที่เคารพนับถือ และการ
เป็นผู้ท่ีได้รับการเคารพยําเกรงในเชิงบารมี ทั้งยังสามารถให้ความเห็นต่อการดําเนินงานหรือสั่งการในด้านต่าง  ๆ
ได้ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงตําแหน่งประธานสหกรณ์ฯ จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการมอบหมายและ
แบ่งสรรหน้าที่ให้บุคคลอ่ืน  ๆมีโอกาสเข้าทําหน้าที่ทางการบริหารจัดการ และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งสหกรณ์ปี 2542  อย่างไรก็ตาม ไม่มีสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงการใช้อํานาจเพ่ือก้าวก่ายหน้าที่ของประธาน
สหกรณ์คนปัจจุบัน       
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ภาพท่ี 4.7 โครงสร้างการบริหารสหกรณ์ผู้ใช้น้ําชลประทาน 

 

เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ ์ ท่ีประชุมใหญ่สมาชิก
(หรือผู้แทนสมาชิก) 

เลขานุการ 

แผนกขาย 

ข้อบังคับสหกรณ์ผู้ใช้

น้ํา 

คณะกรรมการดําเนินงาน แผนกธุรการ 

แผนกบัญชีและการเงิน 

แผนกซื้อ 

แผนกบํารุงที่ดิน 

แผนกสินเช่ือ 

กลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ 
- ประธานกลุ่ม 
- เลขานุการ 

 

กลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ 
- ประธานกลุ่ม 
- เลขานุการ 

กลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ 
- ประธานกลุ่ม 
- เลขานุการ 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ผู้ตรวจสอบกิจการ  

แผนกส่งเสริมการเกษตร 

 แผนกโรงงานและแปร

ผู้จัดการ 

- งานข้อมูลและสถิต ิ
- งานสารบรรณและการประชุม 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานเงินกู้ 
- งานรับฝากเงิน 
- งานรวบรวมและจําหน่ายผลผลิต 
- งานรางและการขนส่ง 
- งานเครื่องอุปโภคบริโภค 
- งานวัสดุการเกษตรและเคมีภัณฑ ์
- งานจัดระบบการส่งน้ําและการ 
   บริหารการใช้นํ้า 
- งานบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
- งานส่งเสริมอาชีพและสาธิต 
- งานศูนย์บริการเครื่องจักรกล 
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จากการดําเนินงานที่ไม่เป็นทางการ จึงไม่มีการจัดทําผังโครงสร้างการดําเนินงาน ไม่มีการจัดทํา     
เอกสารการสรุปประชุมของสมาชิกในแต่ละครั้ง จะมีเพียงเอกสารที่เป็นหลักฐานด้านการเงิน และเอกสารด้าน
บัญชีร้านค้า บัญชีการดําเนินงานด้านการเงิน รวมทั้งเอกสารที่ต้องจัดทําข้ึนเนื่องจากความจําเป็นต่อการ
ตรวจสอบของผู้ตรวจสอบ และให้ถูกต้องตามระเบียบการจัดตั้งสหกรณ์ เท่านั้น    
    3) ด้านความร่วมมือกับองค์กรเครือข่าย จากที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอน
จํากัด เป็นองค์กรที่จัดตั้งในรูปแบบสหกรณ์ โดยมีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการการใช้น้ําของสมาชิก
สหกรณ์ฯ ภายในชุมชนซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ ดังนั้น จึงมีภาคีความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทาน ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่ได้เป็นนิติบุคคลได้แก่  

      3.1) กลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทาน เป็นกลุ่มที่ไม่เป็นนิติบุคคล มีขอบเขตพ้ืนที่การใช้น้ําไม่
เกิน 20,000 ไร่ บริหารจัดการน้ําชลประมานในพ้ืนที่คลองสายใหญ่ คลองซอยหรือคลองแยกซอย เป็นกลุ่มที่มี
รูปแบบการดําเนินงานเป็นคณะกรรมการ มีพ้ืนฐานจากความหลากหลายอาชีพ ซึ่งใช้น้ําชลประทานร่วมกัน   

      3.2) กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน เป็นกลุ่มที่จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร โดยอาศัย      
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกเกษตรกร ในด้านการประกอบอาชีพ
เกษตรกรซึ่งมีการดําเนินการด้านการผลิต การค้า การบริการและแบ่งปันผลกําไรแก่สมาชิก  

      3.3) สมาคมผู้ใช้น้ําชลประทาน จดทะเบียนไว้กับกระทรวงมหาดไทยภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ พ.ศ. 2535 บรรพ 1 ลักษณะ 2 หมวด 2 ส่วนที่ 2 ว่าด้วย “สมาคม” มาตรา 78 - 109 มีขอบเขต
เช่นเดียวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทาน 

ดังนั้น สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด จึงต้องมีการประสานร่วมมือ ด้านการบริหารจัดการน้ําใน    
กิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น้ํา เช่น การวางแผนการใช้น้ํา การดูแลธรรมชาติของแหล่งต้นน้ํา การพัฒนาอาชีพ
เกษตรกร รวมทั้งการตรวจสอบราคาผลผลิต และการบํารุงรักษาคูส่งน้ําเป็นต้น 

นอกจากหน้าที่ดังกล่าว กลุ่มองค์กรผู้ใช้น้ํา จําเป็นต้องมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลการใช้น้ําและ
การส่งน้ําเพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการน้ํา โดยกรมชลประทานจะนําไปประมวลผลเพ่ือการบริหารจัดการในรูป 
แบบที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการและการใช้น้ําชลประทานต่อไป 

องค์กรภาคี ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ได้แก่ ส่งเสริมสหกรณ์ประจําอําเภอ เกษตรอําเภอ และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีหน้าที่ในการให้คําปรึกษาสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานด้าน
สหกรณ์การเกษตร ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์ให้มีมาตรฐานตามที่กําหนด รวมถึงการ
สนับสนุนด้านการเงินในกรณีท่ีมีการร้องของบประมาณช่วยเหลือจากสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา  

   4) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการปรับไปตามสภาพราคาของ
ผลผลิตสินค้าที่ซื้อมาเพ่ือจําหน่ายแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ รวมถึงการปรับตัวต่อสภาพราคาของผลผลิตด้าน
การเกษตร และต่อสภาพแวดล้อมของธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป และมีผลต่อการบริหารจัดการการใช้น้ําของ
สมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นต้น 
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การปรับตัวดังกล่าวเช่น การเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสู่การปลูกพืชที่หลากหลาย เพ่ือ
ความเหมาะสมต่อสภาพธรรมชาติของน้ําชลประทาน การเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าที่เกิดจากสภาพเศรษฐกิจ
ภายนอก  

นอกจากนั้น ยังมีการพิจารณาการดําเนินงานให้เกิดความหลากหลายของการประกอบธุรกิจ เช่น การ
ขยายธุรกิจเพ่ือการจัดจําหน่ายแก็สโซฮอล์ การจําหน่ายปุ๋ยที่เป็นผลผลิตของเกษตรกรเอง การจําหน่ายยา
ปราบศัตรูพืชโดยการรับจากโรงงานมาจัดจําหน่ายเอง เปน็ต้น 

   5) วิธีการและกลไกการดําเนินงาน จากที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นว่า การดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา 
บ้านดอนจํากัด ในทางปฏิบัติ มีลักษณะที่ไม่เป็นทางการนัก ดังนั้น กลไกที่สําคัญต่อการดําเนินงาน ได้แก่ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจ พิจารณาจากการดําเนินงานของคณะกรรมการที่มีความคิดเป็นอิสระ ภายใต้กรอบของ
บทบาทหน้าที่ของตน การเอ้ืออาทรต่อกัน ในการช่วยเหลือเก้ือกูลโดยเฉพาะสมาชิกสหกรณ์ภายในชุมชน
เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมรายได้ และเพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์ฯมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
 นอกจากนั้น การบริหารจัดการน้ําชลประทานของสมาชิกสหกรณ์ มีลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย และไม่
มีปัญหาในด้านการใช้น้ําชลประทาน ทั้งนี้เนื่องจาก การทําการเกษตรมีการบริหารจัดการการใช้น้ําอย่าง
เหมาะสม โดยเฉพาะชุมชนซึ่งอยู่ด้านทิศใต้ของตําบลบ้านดอนคือ หมู่ที่ 1, 2, 6 และหมู่ที่ 8 เคยประสบปัญหา
น้ําท่วมเมื่อปี 2555 เนื่องจาก คันก้ันน้ําบริเวณคลองด้วนตําบลบ้านทุ่งลาด พังทลาย แต่ได้รับการแก้ไขปัญหา
โดยการผลักดันให ้จังหวัดและเทศบาลตําบลเข้ามาจัดทําและซ่อมแซมคันก้ันน้ํา รวมทั้งการประสบผลสําเร็จใน
การกู้นาข้าวคืน ด้วยการใช้เครื่องสูบน้ําของกรมชลประทาน สูบน้ําออกจากนาข้าว เมื่อสมาชิกสหกรณ์ฯ ใน
ชุมชนดังกล่าว คํานึงปัญหาที่เกิดข้ึนมากข้ึน จึงมีการนํากลไกทางสังคมและวัฒนธรรมมาเป็นเครื่องมือในการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน รวมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน เช่น การช่วยกัน
ดูแลสภาพน้ํา การร่วมกันขุดลอกคูคลอง การไม่เอารัดเอาเปรียบและการแบ่งปัน ในการใช้น้ําชลประทาน เป็น
ต้น 

5.3 การปฏิบัติตามแผนการดําเนินงาน 

    1) เป้าหมาย/ผลผลิตของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด; นอกเหนือจากการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานเพ่ือการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแล้ว เป้าหมายหลักอีกประการหนึ่งคือ การทําธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ 
ที่มีลักษณะการสนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกสหกรณ์ฯ ในชุมชนของตน ด้วยการวางเป้าหมายเพ่ือ 
ระดมทุนทรัพย์จากสมาชิกฯ เพ่ือนํามาลงทุนในสินค้าที่มีความจําเป็นต่อการทําการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาปราบ
ศัตรูพืช  พันธ์เมล็ดข้าว และอุปกรณ์อ่ืนๆที่จําเป็น เพ่ือสนองตอบต่อสมาชิก ทั้งการจําหน่ายและการให้กู้ใน
รูปแบบสิ่งของ ตามจํานวนของทุนเรือนหุ้นที่สมาชิกมีอยู ่ 
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 การขยายธุรกิจของสหกรณ์ฯ เป็นเป้าหมายหนึ่ง ที่จะขยายไปสู่การจัดตั้งปั๊มขนาดเล็กมาก เพ่ือ
จําหน่ายน้ํามันแก็สโซฮอล์ รวมทั้งการจําหน่ายปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และสินค้าอ่ืน  ๆทางการเกษตรแก่ผู้ที่ไม่ใช่
สมาชิกอีกด้วย  
 ทั้งนี้ เป้าหมายท้ายสุดของการดําเนินงานเชิงธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์คือ การสร้างรายได้ที่เพ่ิมข้ึนแก่
เกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ และมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
    2) ผลลัพธ์ในการทําธุรกิจของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําชลประทานบ้านดอนจํากัด ผลผลิตของสหกรณ์ฯ ทํา
ให้สมาชิกสามารถนําสิ่งที่จําเป็นไปสร้างผลผลิตด้านการเกษตร และเพ่ือการจําหน่ายและการบริโภคเอง 
ประกอบกับการมีส่วนร่วมในการจัดการน้ําชลประทาน ทําให้สมาชิกฯ สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้
ค่อนข้างดี มีรายได้เพ่ิมข้ึน สามารถดํารงอยู่ได้ตามสภาวะการดํารงชีพโดยไม่มีความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ  
 เมื่อพิจารณาตามสภาพที่ปรากฏ จะเห็นลักษณะความเป็นอยู่ของประชาชนในตําบลบ้านดอน ทั้ง 4 
หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในขอบเขตของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ค่อนข้างมีฐานะดี ลักษณะการประกอบอาชีพที่
นอกเหนือจากการทําเกษตรแล้ว ยังมีอาชีพเสริมที่เป็นการค้า และประกอบอาชีพอ่ืน  ๆเช่น ร้านค้าปลีกขนาด
เล็ก ร้านขายเครื่องดื่ม เช่น กาแฟสด ซึ่งตั้งอยู่ทั้งภายในชุมชน และริมเส้นทางคมนาคม (ถนนของเทศบาล
ตําบลซึ่งเชื่อมต่อระหว่างตําบลและอําเภออ่ืน )ๆ         

    3) การจัดการทรัพยากรของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีสองลักษณะคือ  

      3.1) การจัดการทรัพยากรน้ําชลประทานตามบทบาทหน้าที่ อันเป็นของทั้งคณะกรรมการ
ดําเนินงานและสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ําฯ ทุกคน ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ํา จึงมีลักษณะการร่วมคิดร่วมทํา
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม และการป้องกันปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรน้ําได้แก่  

         1) บทบาทหน้าที่ในการกําหนดปริมาณการใช้น้ํา ด้วยการวางแผนการทําการเกษตร เช่น การ
ปลูกพืชอ่ืนๆ แทนการทํานาปีละสองครั้ง เป็นต้น (อย่างไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่ เกษตรกรจะปลูกข้าวนาปรัง
เนื่องจากจะสามารถปลูกได้ปีละ 2 ครั้ง หากมีปริมาณน้ําเพียงพอ ) 

         2) บทบาทในการดูแล คลองชลประทานไม่ให้ตื้นเขิน และดูแลสภาพแวดล้อมของคลอง
ชลประทาน เพ่ือให้สามารถนําน้ํามาใช้ประโยชน์ได้ท้ังในการบริโภคและการเกษตร  

         3) บทบาทในการร่วมมือเพ่ือป้องกันปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดข้ึน และมีผลเสียหายต่ออาชีพ
การเกษตร และการดําเนินชีวิต 

      3.2) การจัดการทรัพยากรที่ได้จากการระดมทุนจากสมาชิกสหกรณ์ฯ จากที่ได้กล่าวแล้วว่า การ 
ดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอน ในส่วนการประกอบธุรกิจ ทั้งด้านการระดมทุน และการค้า มีการ
จัดสรรทุนที่ได้จากสมาชิกในชุมชนที่เข้าร่วม มาใช้จ่ายในการซื้อสินค้าเพ่ือให้สมาชิกได้กู้ยืม และเพ่ือนําไปใช้
ในการเกษตร ในกรณีที่มีความต้องการเกินกว่าทุนกู้ยืม นอกจากนั้น การจัดสรรทุนอีกส่วนหนึ่งไปใช้ในการสั่ง
สินค้าด้านการเกษตรมาจําหน่ายแก่ท้ังสมาชิกและบุคคลทั่วไปที่ต้องการ  
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สําหรับค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืน  ๆสหกรณ์ฯไม่ได้มีการจัดสรรทุนไว้ เช่น การจ้างบุคลากรเข้ามาทํางานใน
ส่วนสํานักงาน ค่าใช้จ่ายสํานักงาน เอกสารการประชุมและเอกสารอ่ืนๆ เนื่องจากสหกรณ์ ไม่ได้จัดตั้งเป็น
สํานักงาน การประชุมจะใช้สถานที่ท่ีเป็นที่พักอาศัยของกรรมการคนใดคนหนึ่ง โดยเฉพาะประธานสหกรณ์หรือ
อดีตประธานสหกรณ์  โดยกรรมการดําเนินการจะร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทํา
เอกสารและการตดิต่อสื่อสาร    
    4) ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทุนขององค์กร เน้นเพ่ือการให้
กู้ยืมในรูปของสิ่งของแก่สมาชิกสหกรณ์ฯ เป็นส่วนใหญ่ โดยมีการดําเนินงานเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด คือการสนองความต้องการของสมาชิก ในด้านความช่วยเหลือเพ่ือการเกษตร ด้วย
การไม่ก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว ในระยะแรกสหกรณ์เคยได้รับความช่วยเหลือเงินทุนสนับสนุนจากกรมส่งเสริม
สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบเงินกู้ แต่ในปัจจุบัน ไม่ได้ขอรับการสนับสนุนในรูปเงินกู้จากองค์กรดังกล่าว 
เนื่องจากสหกรณ์สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงถือได้ว่า 
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง 

5.4 ภาวะผู้นําของผู้นําสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

เช่นเดียวกับองค์กรอ่ืน  ๆทั้งสามองค์กรข้างต้น ประธานของสหกรณ์ฯ มีหน้าที่ในการบริหารจัดการ
และประสานองค์กรความร่วมมืออ่ืนๆ เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมในกิจกรรมขององค์กร โดยเฉพาะ
บทบาทหน้าที่ในการประสานเชื่อมโยงระหว่างผู้ใช้น้ําชลประทาน และหน้าที่ในการดูแลเพ่ือป้องกันการเกิด
อุทกภัย ภัยแล้ง และหน้าที่ในการตอบสนองความต้องการของสมาชิกสหกรณ์ฯ ในด้านการกู้ยืมสินค้าและ
บริการด้านการเกษตร โดยเฉพาะ สินค้าและอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการปลูกข้าว เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ส่วน
ใหญ่ มีอาชีพทํานาเป็นหลัก  

ปัจจัยประการแรก จากการยอมรับในความเป็นผู้นําของสมาชิกอ่ืน  ๆของสหกรณ์ฯ คือ ความมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างดี (พิจารณาจากเนื้อที่การทํานา กว่า 60 ไร่ ทั้งนี้ ไม่รวมพ้ืนที่การเกษตรอ่ืนๆและที่อยู่
อาศัย และมีทุนเรือนหุ้นที่ทําไว้กับสหกรณ์ฯ กว่า 60,000 บาท รวมถึงปริมาณการผลิตข้าวที่มีสูงที่สุด กว่า
สมาชิกสหกรณ์คนอ่ืน )ๆ      
 นอกจากนั้น บทบาทการประสานเชื่อมโยงกับองค์กรภาคีในด้านผลประโยชน์ของสหกรณ์ และ
ผลประโยชน์ด้านการบริหารการจัดการน้ําชลประทาน สามารถประสานเชื่อมโยงผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกได้
อย่างด ีจนได้รับการยอมรับและเป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจของสมาชิกสหกรณ์  
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 5.5 ความร่วมมือร่วมใจภายในองค์กรของสมาชิกองค์กร 

 แม้ว่า จะไม่มีความร่วมมือกับสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ําในพ้ืนที่อ่ืน  ๆด้านการดําเนินงานสหกรณ์ แต่ใน
ด้านบทบาทของผู้ใช้น้ําชลประทาน สมาชิกของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด จําเป็นต้องมีความร่วมมือใน
ด้านกิจกรรมต่างๆ  เช่น เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดและให้ข้อมูลเพ่ือนําไปวางแผนจัดการการใช้น้ํา การร่วมกัน
ป้องกันอุทกภัย การร่วมมือในการบริหารจัดการน้ําชลประทานเพ่ือการเกษตรในหน้าแล้ง รวมถึงการ
บํารุงรักษาแหล่งน้ําเพ่ือความยั่งยืนในการใช้น้ําจากระบบชลประทาน  
 ดังนั้น จึงถือว่าเป็นความร่วมมือขององค์กรเครือข่ายผู้ใช้น้ําชลประทาน จากต้นน้ําถึงปลายน้ํา 
โดยเฉพาะพ้ืนที่การเกษตรของสมาชิกสหกรณผ์ู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ส่วนใหญ่อยู่ทางทิศใต้ของตําบล ซึ่งถือว่า
เป็นพ้ืนที่ปลายน้ําชลประทาน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องร่วมมือไม่เฉพาะกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ําอ่ืนๆ แต่
จําเป็นต้องมีความร่วมมือกับสมาคมผู้ใช้น้ํา กลุ่มผู้ใช้น้ําซึ่งไม่มีลักษณะองค์กรในรูปแบบสหกรณ์ รวมถึงกรม
ชลประทานเพ่ือการบริหารจัดการน้ําชลประทานด้วย 

 5.6 การสร้างโครงสร้างทางสังคมและค่านิยมร่วมกัน 

    1) การประสานเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างองค์กรชุมชน; จากที่ได้กล่าวแล้วว่า การประสานเชื่อมโยง 
กิจกรรมด้านสหกรณ์ สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ไม่ได้มีการเชื่อมโยงในกิจกรรมดังกล่าวกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา
ชลประทานในพ้ืนที่อ่ืนๆ มีเพียงการพบปะเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การดําเนินงานเท่านั้น แต่ในด้านกิจกรรมผู้ใช้น้ํา จําเป็นต้องมีการประสานเชื่อมโยงเพ่ือก่อให้เกิดความ
ยุติธรรม ความเหมาะสม และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันจากทรัพยากรน้ําในระบบชลประทานของรัฐ 
    2) ค่านิยมทางสังคมขององค์กรและองค์กรเครือข่าย; การสร้างค่านิยมร่วมกัน เป็นสิ่งที่มีอยู่ใน
สังคม รวมทั้งการอยู่ร่วมกันภายใต้วัฒนธรรมทางสังคมของชุมชน โดยเฉพาะรูปแบบสังคมเกษตร ดังนั้น การ
ดําเนินการในด้านการจัดการน้ําชลประทาน จึงเป็นสิ่งที่มีร่วมกันภายใต้ทุนทางสังคมที่อยู่ การประสาน
ประโยชน์จึงเป็นสิ่งที่มีร่วมกัน การเกิดอุทกภัยเมื่อปี 2554 และปี 2555 ทําให้เกิดผลเสียหายต่อผลผลิตข้าว 
ของชุมชนในตําบลบ้านดอน และตําบลอ่ืน  ๆทําให้สมาชิกของชุมชนมีความร่วมมือร่วมใจกันมากข้ึน เพ่ือการ
ดูแล และการจัดการน้ําเพ่ือค้นหาแนวทางป้องกันอุทกภัยและภัยแล้ง รวมทั้งวิธีการแบ่งปันทรัพยากรน้ําอย่าง
ยุติธรรมและเหมาะสม 
 การดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้บ้านดอนจํากัด จึงมีรูปแบบโครงสร้างทางสังคมและค่านิยมไม่
แตกต่างจากองค์กรอ่ืนๆ มากนัก เนื่องจากเป็นองค์กรที่ใช้ลักษณะด้านสังคมเชิงวัฒนธรรมมาเป็นพ้ืนฐานใน
การดําเนินงาน 
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 5.7 สรุปประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

 การดําเนินงานกิจกรรมของสหกรณ์ผู้ใช้น้ํา บ้านดอนจํากัด พิจารณาจากสองด้านได้แก่ การบริหาร
จัดการน้ํา และกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์การเกษตร      
 ด้านการบริหารจัดการน้ําชลประทาน ซึ่งมีความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง  ๆดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ด้าน
กิจกรรมสหกรณ์ เพ่ือการระดมทุนจากสมาชิก เพ่ือสนับสนุนสิ่งของที่จําเป็นต่อการนําไปใช้ในการเกษตรของ
สมาชิก โดยพิจารณาตามทุนเรือนหุ้นของสมาชิกที่ทําไว้กับสหกรณ์ รวมถึงการแบ่งปันผลกําไรจากการ
ดําเนินงานดังกลา่ว 
 ผลของกิจกรรมดังกล่าวทั้งสองประเภท ถือว่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากในระดับหนึ่ง 
เนื่องจาก การดําเนินงานไม่เน้นการขยายองค์กรให้มีระดับที่โตข้ึน แต่เน้นในด้านของการสนองตอบความ
ต้องการของสมาชิกองค์กร และตอบสนองความต้องการในเชิงความร่วมมือต่อภาครัฐ จึงถือได้ว่าการ
ดําเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอน จํากัดประสบผลสําเร็จพอสมควร 

4.2 ผลการเปรียบเทียบลักษณะการดําเนินงานขององค์กรชุมชนท้ัง 4 องค์กร 

 เมื่อพิจารณาการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร นอกจากความแตกต่างที่ชัดเจนในด้าน
กิจกรรมและการเคลื่อนไหว จะพบลักษณะที่คล้ายและแตกต่างของการดําเนินงาน ในลักษณะอ่ืน  ๆ 

อย่างไรก็ตาม ลักษณะที่มีร่วมกันขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร คือลักษณะในการดําเนินงานเชิง
สังคมวัฒนธรรม แม้ว่าจะเป็นองค์กรชุมชนทีม่ีกิจกรรมซึ่งเน้นวิสาหกิจหรือการเงินก็ตาม    
   การเปรียบเทียบ ลักษณะการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร สามารถพิจารณาความ
แตกต่างความคล้ายคลึงจากตารางด้านล่าง 

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบลักษณะต่างๆ ในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร 

การดําเนินงานของ
องค์กร 
ชุมชน 

องค์กรชุมชน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 
(มูลนธิิข้าวขวัญ) 

องค์กรชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินสองพ่ี
น้อง จํากัด 

องค์กรชุมชน กลุ่ม 
อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้าน

ดอนจํากัด 

1. กิจกรรม/การ  
   เคลื่อนไหว 

    การรณรงค์การ  
เกษตรอินทรียแ์ละ  
การใช้ภูมิปัญญา 
ท้องถ่ินในการเกษตร 

    การระดมทุนจาก
สมาชิกท่ีมาจากชุม 
ชนเพ่ือนํามาให้
สมาชิกฯ กู้ยืมเพ่ือ  

    การเฝ้าระวังป้อง 
กันโรคท่ีเกิดในชุมชน 
ตลอดจน ดูแลให้คํา 
ปรึกษาต่อหญิงม ี 

    การจัดการน้ํา
ชลประทาน การทํา
ธุรกิจในรูปแบบ    
สหกรณ์โดยระดมทุน    
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ตารางท่ี 4.1 ต่อ 

การดําเนินงานของ
องค์กร 
ชุมชน 

องค์กรชุมชน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 
(มูลนธิิข้าวขวัญ) 

องค์กรชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินสองพ่ี
น้อง จํากัด 

องค์กรชุมชน กลุ่ม 
อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้าน

ดอนจํากัด 

     การพัฒนาพันธ์ 
ข้าวและการอบรม
การทํานาในรูปแบบ
เกษตรอินทรีย์ผ่าน
เครือข่ายโรงเรียน 
ชาวนา 
   ระดมทุนเพ่ือการ 
พัฒนาเมล็ดพันธ์พืช
เพ่ือการแจกจ่าย 
สมาชิกและจําหน่าย 
  การผลักดันนโยบาย
ของรัฐ 

การลง ทุนในภาคการ 
เกษตรและอาชีพท่ี
เกี่ยวข้องกับการ 
เกษตรและแบ่ง ปัน
ผลกําไรจากการ
ดําเนินงาน 

 จากสมาชิกในชุมชน
เพ่ือนํามาซื้อพันธ์ุ
ข้าว ปุ๋ย ยาปราบ 
ศัตรูพืช อุปกรณ์การ  
เกษตรเพ่ือการให้กู้ใน 
รูปแบบสิ่งของและ 
เพ่ือการจําหน่ายรวม   
ถึงการแบ่งผลกําไร 
แก่สมาชิกฯ 

2. โครงสร้างทาง  
   สังคมและค่า 
   นิยมของ 
    ชุมชน 

สั งคมเกษตรผสม 
ผสานกับสั งคมกึ่ ง
เมืองและชนบท 

สั งคมเกษตรผสม 
ผสานกับสั งคมกึ่ ง
เมืองและชนบท 

สั งคมเกษตรผสม 
ผสานกับสั งคมกึ่ ง
เมืองและชนบท 

สั งคมเกษตรผสม 
ผสานกับสั งคมกึ่ ง
เมืองและชนบท 

3. โครงสร้างและวิธี 
   การดําเนิน งาน 

    ใช้ชุมชนเป็นฐาน      ใช้ชุมชนเป็นฐาน  ใช้ชุมชนเป็นฐาน ใช้ชุมชนเป็นฐาน 

      มีความเป็นทาง 
การของโครงสร้าง 
การดําเนินงาน  
และการปฏิบัติ  
 งานขององค์กร 
    เน้นกลไกการ 
ดําเนินงานเพ่ือ 
ความร่วมมือกับ 
เครือข่ายใน 
ลักษณะสังคมเชิง 

วัฒนธรรม  

     มีความเป็น 
อิสระทางความคิด 
ต่อการดําเนินงาน 
ไมได้เน้นโครง  
สร้างการดําเนิน  
งานแบบทางการ    
    เน้นรูปแบบ 

สังคมเชิงวัฒนธรรม

เป็นกลไกดําเนินงาน
ท้ังภายในองค์กรและ
ต่อสมาชิกองค์กร 

     มีความเป็น 
อิสระทางความคิด 
ต่อการดําเนินงาน 
ไมได้เน้นโครง  
 สร้างการดําเนิน  
งานแบบทางการ    
    เน้นรูปแบบสังคม
เชิงวัฒนธรรมเป็น 
กลไกดําเนินงานท้ัง
ภายในองค์กรและต่อ 

สมาชิกองค์กร 

    มีความเป็นอิสระ
ทางความคิด 
ต่อการดําเนินงาน 
ไมได้เน้นโครง  
สร้างการดําเนิน  
งานแบบทางการ    
   เน้นรูปแบบสังคม
เชิงวัฒนธรรมเป็น
กลไกดําเนินงานท้ัง
ภายในองค์กรและต่อ 

สมาชิกองค์กร 
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ตารางท่ี 4.1 ต่อ 

การดําเนินงานของ
องค์กร 
ชุมชน 

องค์กรชุมชน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 
(มูลนธิิข้าวขวัญ) 

องค์กรชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินสองพ่ี
น้อง จํากัด 

องค์กรชุมชน กลุ่ม 
อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้าน

ดอนจํากัด 

4. การปฏิบัต ิ
   ตามแผน 

    เป้าหมายผลผลิต
เพ่ือ ผลิตบุคลากร 
ด้านการเกษตร 
อินทรีย์หรือเกษตร 
ธรรมชาต ิ
    ขจัดความยากจน 
พัฒนาการเกษตรท่ี  
ยั่งยืน 
    ชาวนามีความ  
สามารถพ่ึงพาตนเอง  
   ลดการใช้สารเคมี
ถ่วงดุลการผูกขาด 
เมล็ดพันธ์ข้าวและ
เมล็ดพืชอ่ืนๆของ 
ภาคเอกชน 
    สามารถจัดสรร
ทรัพยากร เงินทุนใน
การสร้ างบุคลากร 
สร้างค่านิยมเกษตร
อินทรีย์ ได้ตาม 
เป้าหมายท่ีวางไว้ 

    การเสริมสร้างราย 
ได ้ให้กับสมาชิกใน 
ชุมชน 
    ขยายงานและนํา 
มาใช้จ่ายในการ  
เกษตร 
    ความเป็นอยู่ใน   
 การดําเนินชีวิตดีข้ึน 
    สนองตอบความ
ต้องการของสมาชิกฯ
ภายในชุมชน.  
    สามารถจัดสรร 
ทรัพยากรเงินอย่าง
สมดุลกับจํานวน 
สมาชิกฯ 
 

    เป้าหมายผลผลิต 
เพ่ือการส่งเสริม           
สุขภาพ การเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรค 
ฟ้ืนฟูสุขภาพ คุ้ม 
ครองผู้บริโภค และ
การจัดการสุขภาพ   
ชุมชน 
    ผลลัพธ์ด้านข้อมูล 
ท่ีได้จากชุมชนเป็น
ประโยชน์ต่อการส่ง 
เสรมิสุขภาพ และ 
ข้ันตอนการรักษา 
พยาบาลของโรง 
พยาบาล 
    การจัดการ 
ทรัพยากรยังไม ่
เพียงพอต่อดําเนิน  
งานด้านการส่งเสริม 
สุขภาพ 

    เป้าหมายผลผลิต 
การบริหารจัดการ 
น้ําชลประทาน 
เพ่ือการใช้นํ้าเพ่ือ 
การเกษตร 
    การทําธุรกิจใน 
รูปแบบสหกรณ์ ท่ี  
มีลักษณะการสนอง 
ตอบต่อความต้องการ
ของสมาชิกสหกรณ ์
    เพ่ือระดมทุน 
ทรัพย์จากสมาชิก
เพ่ือนํามาลงทุนใน 
สินค้าท่ีมีความ 
จําเป็นต่อการทํา 
การเกษตร 
    สามารถนําสิ่ง  
จําเป็นทางการ 
เกษตรไปสร้างผล  
ผลิตด้านการ เกษตร 
เพ่ือจําหน่ายและ 
การบริโภคเอง 
    การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการน้ํา 
ชลประทาน ทําให ้
สมาชิกฯ สามารถ 
ผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรมีรายได้เพ่ิม  
ข้ึนสามารถดํารงอยู ่
ได้ตามสภาวะการ 
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ตารางท่ี 4.1 ต่อ 

การดําเนินงานของ
องค์กร 
ชุมชน 

องค์กรชุมชน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 
(มูลนธิิข้าวขวัญ) 

องค์กรชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินสองพ่ี
น้อง จํากัด 

องค์กรชุมชน กลุ่ม 
อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้าน

ดอนจํากัด 

    ดํารงชีพโดยไม่ม ี
ความเดือดร้อน 

ทางเศรษฐกิจ 
5. ภาวะผู้นํา     มีอุดมการณ์  

ความมุ่งมั่นและความ 
เสียสละ 
   มคี่านิยมความ 
ร่วมมือร่วมใจ 
    ประสานเครือข่าย
โดยแนวคิดและอุดม  
การณ์ร่วมกัน 

   มี อุดมการณ์ต่ อ
การดําเนินงานเพ่ือ 
ส่วนรวม และความ
มั่นคงขององค์กรและ 
ผลประโยชน์ ของ
สมาชิกฯภายใน 
ชุมชน 
     การประสานผล 
ประโยชน์และความ 
ต้องการและเป็นไป
ตามบุคลิกภาพของ 
บุคลากรภาครัฐ 

    มี ภาวะผู้ นํ าใน
ลักษณะบารมี การ 
ไดร้ับความไว้วางใจ 
มีความสามารถ 
ประสานเช่ือมโยง 
องค์กรต่างๆ ได้เป็น 
อย่างด ี
 

       ได้รับการยอม 
และความไว้วางใจรับ
จากสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ และสังคม    
     มีบทบาทในการ
เช่ือมประสาน 
ประโยชน์ และได้รับ
การยอมรับในเชิง 
บารมี  และได้ รั บ
ความไว้วางใจจาก
สมาชิก 

6. ความร่วมมือ  
   ภายในองค์กร 
   ของสมาชิก 

    มีอิสระทางความ 
คิดและการทํางาน 
    มีความร่วมมือ 
ร่วมใจกันภายใต ้
อุดมการณ์เดียวกัน 

    มีความร่วมมือ 
ลักษณะเครือญาต ิ
    มีลักษณะของ 
ความเอ้ืออาทร 
         

มีความร่วมมือ 
ลักษณะเครือญาต ิ
    มีลักษณะของ 
ความเอ้ืออาทร 
 
 

มีความร่วมมือ 
ลักษณะเครือญาต ิ
    มีลักษณะของ 
ความเอ้ืออาทร 
 

7. การสร้าง 
   โครงสร้างทาง 
   สังคมและ 
   ค่านิยมร่วม 
   กัน 

    มุ่งมั่นเพ่ือการ 
ปฏิบัติให้เกิดผลตาม 
เป้าหมายร่วมกันท้ัง 
ภายในองค์กรและ 
เครือข่าย 

    ไม่มีการ 
ประสานเครือข่ายท่ี
เน้นความร่วม 
มือทางการเงิน 
   เห็นว่าการร่วม 
เครือข่ายต้องพัฒนา
เงิ นทุนและขยาย
เงินทุนในระดับท่ีมาก
ข้ึน  

    มี ค่ านิ ยมความ
ร่วมมือเสียสละและ
อุดมการณ์ร่วมกัน  
    มีความรู้สึกเอ้ือ
อาทร และความ 
ไว้วางใจในซึ่งกัน 
และกัน 
    มีการประสาน 
เช่ือมโยงเพ่ือแลก 

    การสร้างค่า  
นิยมร่วมกัน เป็น 
สิ่งท่ีมีอยู่ในสังคม  
รวมท้ังการอยู่ร่วม 
กันภายใต้วัฒนธรรม
ทางสังคมและ  
ทรัพยากรในชุมชน 
โดยเฉพาะรูปแบบ 
สังคมเกษตร 
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ตารางท่ี 4.1 ต่อ 

การดําเนินงานของ
องค์กร 
ชุมชน 

องค์กรชุมชน
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู ่3 
(มูลนธิิข้าวขวัญ) 

องค์กรชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร
ปฏิรูปท่ีดินสองพ่ี
น้อง จํากัด 

องค์กรชุมชน กลุ่ม 
อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจํา 
หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์กรชุมชน
สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้าน

ดอนจํากัด 

      มีความร่วมมือใน
รูปแบบการแลก  
เปลี่ยนเรียนรู้เป็น 

ครั้งคราว 

เปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่าง
กลุ่มอาสาสมัคร 

    ใช้รูปแบบของ 
สังคมเชิงวัฒนธรรม 
เป็นพ้ืนฐานการ 
ดําเนินงาน 

   
8. ประสิทธิภาพ 
    และประสิทธิ     
    ผลในการ  
    ดําเนินงาน 

การพัฒนาความรู้
ความ สามารถด้าน
การเกษตรอินทรีย ์  
หรือเกษตรธรรม 
ชาติแก่ชาวนา 
ตลอดจนการขยายผล
ให้เป็นท่ียอม 
รับพอสมควร 
   ผลผลิตพันธ์ุเมล็ด
พืชโดยผสมผสาน 
เทคโนโลยสีมัยใหม่
กับภูมิปัญญาท้อง 
ถ่ิน   

   ลดการใช้จ่าย
ต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกร    

ผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานเกิดจาก
ความเป็นอิสระใน   
การทํางานและอาศัย
กลไกดา้นทุนทาง
สังคมเป็นตัวขับ 
เคลื่อน ทําให้เกิด
ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานพอสมควร 
    ในด้านประสิทธิ 
ผลสามารถตอบ 
สนองความต้องการ
ของสมาชิกองค์กรได้
เป็นอย่างดี   

    การนําอุปกรณ์
ทางการแพทย์มาใช้
ในการปฏิบัติงานยัง
ไมด่ีพอเนื่องจาก การ
ขาดทักษะในการใช้
อุปกรณ ์
  การดําเนินงานท่ี
ประสบผลคือ การ
เปน็ผู้สื่อข่าวของ
ชุมชน การควบคุม 
โรคติดต่อ การป้อง 
กันโรคเฉพาะไข้ 
เลือดออก ไข้หวัดนก 
การส่งต่อผู้ป่วย การ
เฝ้าระวังและป้องกัน 
ด้านโภชนาการในเด็ก 
หญิงมีครรภ์และการ
เฝ้าระวังโรคประจํา
ถ่ิน 

   มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมาก
ในระดับหนึ่ง 
    มีความสามารถ 
ตอบสนองสมาชิก
สหกรณ์ฯและตอบ 
สนองภาครัฐได้พอ 
สมควร 

 9. ความสามารถ 
  ในการดําเนิน 
  งานขององค์กร 
   ชุมชน 

    มีความสามารถใน 
การดําเนินการได้ใน 
ระดับสูง 

    มีความสามารถใน
การดําเนินการได้
พอสมควร ท้ังด้าน
การเงินและสังคมเชิง
วัฒนธรรม 

สามารถจัดการ 
ดําเนินงานด้วยตน 
เอง โดยใช้ค่านิยม  
และสิ่งท่ีมีอยู่ใน 
สังคม (ทุนทางสังคม) 

   สามารถจัดการ 
ดําเนินงานด้วย 
ตนเอง โดยใช้ 
ค่านิยมและสิ่งท่ีม ี
อยู่ในสังคม (ทุน 

ทางสังคม) 
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 จากการเปรียบเทียบลักษณะการดําเนินงานในเชิงคุณสมบัติ ซึ่งได้ข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมในองค์กรทั้ง 4 จะพบความแตกต่างที่ชัดเจน ในด้านกิจกรรมและการเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ซึ่ง
กิจกรรมและความเคลื่อนไหว เป็นสิ่งที่แต่ละองค์กรแสดงออกตามหน้าที่และบทบาทของตน โดยลักษณะ
ดังกล่าวสามารถจําแนกออกเป็นลักษณะของการดําเนินงานด้าน สังคมเชิงวัฒนธรรมและด้านการเงิน 
โดยเฉพาะองค์กร ชุมชนมูลนิธิข้าวขวัญ และองค์กรชุมชนกลุ่ม อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน) 
ซึ่งมีการดําเนินงานในลักษณะการใช้ชุมชนเป็นฐาน เพ่ือรณรงค์ให้เกิดความตระหนักทางสังคมและเพ่ือให้
เกิดผลลัพธ์ในด้านสังคมเป็นหลัก เศรษฐกิจเป็นรอง กล่าวคือ เน้นความปลอดภัยในการดํารงชีวิต ด้วยสุขภาพ
อนามัยของสมาชิกในชุมชนที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัยและสิ่งแปลกปลอมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและชีวิต
ทั้งนี้ เพ่ือความสามารถในการสร้างสภาพเศรษฐกิจและรายได้ของครัวเรือนให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน 
 การพิจารณาในลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม สามารถพิจารณาได้จากการใช้ทุนทางสังคม โดยเฉพาะสิ่ง
ที่มีและดํารงอยู่ภายในชุมชนมาเป็นกลไกดําเนินงาน 
 อย่างไรก็ตาม การพิจารณาองค์กรชุมชนด้านการเงินและวิสาหกิจ ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างกันในด้าน 
การนําเป้าหมายด้านการส่งเสริมการสร้างรายได้ และการดําเนินงานด้านการเงินเป็นหลัก แต่ยังคงมีลักษณะ
ของสังคมเชิงวัฒนธรรมอยู่ด้วย ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่า ไม่ว่าองค์กรชุมชน จะมีลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม
หรือมีลักษณะการเงินและวิสาหกิจ ต่างมีการนําเอากลไกด้านสังคมเชิงวัฒนธรรม มาใช้เป็นเครื่องมือใน
กระบวนการการดําเนินงาน อันได้แก่ ความรู้จักมักคุ้น ความเอ้ืออาทร ความห่วงใยซึ่งกันและกัน ความมีอิสระ
ทางความคิด (ประชาธิปไตย) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และทรัพยากรอ่ืน  ๆเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายความสําเร็จและ
ผลลัพธ์ท่ีสามารถตอบสนองคนในชุมชนและสังคมให้เกิดความมั่นคงและความยั่งยืนในการพัฒนา 

จะเห็นได้ว่า องค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร ประสบผลสําเร็จพอสมควร ทั้งด้านการดําเนินงานและด้าน
การตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมทั้งผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนแก่ชุมชน ทั้งนี้ ความสําเร็จที่เกิดข้ึน ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานอันเป็นลักษณะร่วมกันของการดําเนินงานหลายประการ ได้แก่  

1. มกีารนําลักษณะการใช้ชุมชนเป็นฐานหรือชุมชนเป็นศูนย์กลาง ในกระบวนการดําเนินงาน  
2. กระบวนการดําเนินการเป็นอิสระมีการดําเนินงานและทรัพยากรของตนเองและ/หรือได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ แต่หน่วยงานดังกล่าวมีบทบาทหน้าที่เพียงกํากับดูแล
เท่านั้น ทําให้สามารถสร้างกระบวนการดําเนินงานจากความหลากหลายทางความคิดของสมาชิกในชุมชน 

3. การใช้ทุนทางสังคมมาเป็นกลไกในการดําเนินงานทําให้เกิดสภาวะการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม
กับการสนองตอบความต้องการของสมาชิกองค์กร และการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมกับขนาดและสถานภาพของ
องค์กร 

4. จากการวัดระดับของการดําเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยเฉพาะองค์กรที่ดําเนินงานใน
รูปแบบสหกรณ์พบว่า การประเมินของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งจัดกระทําข้ึนทุกปี โดยแบ่งระดับการวัดเป็น 3 
ระดับคือ ดี (ค่าคะแนนเท่ากับ 3) พอใช้ (ค่าคะแนนเท่ากับ 2) และต้องปรับปรุง (ค่าคะแนนเท่ากับ 1) ให้ระดับ
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การดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด ในระดับ
ดี พอใช้และดี ในด้านเงินทุน การติดตามทวงหนี้และผลกําไรจากการดําเนินงาน ตามลําดับ (ผลการประเมิน
การดําเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร จังหวัดสุพรรณบุรี, 2557)  ทําให้ภาพรวมของความสามารถในการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับดี  

5. การดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร แม้ว่าจะมีลักษณะในการดําเนินงานเพียงภายใน
ชุมชนและกลุ่มสมาชิก ไม่เน้นการขยายเพ่ือเชื่อมโยงในด้านของการขยายทุน แต่เป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์เพ่ือนําไปใช้ในการแก้ไขปัญหาของตน ทําให้เกิดลักษณะของ
การพ่ึงพาตนเองภายในชุมชนขนาดเล็ก และภายในกลุ่มของตน ซึ่งถือเป็นลักษณะความเข้มแข็งที่ยั่งยืน
ลักษณะหนึ่ง เนื่องจากการดําเนินงานดังกล่าว มาจากค่านิยมที่ยึดถือความมั่นคงมากกว่าการก้าวกระโดดและ
การเติบโตอย่างรวดเร็ว 

6. ลักษณะการดําเนินงานดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และความ
เข้มแข็งของภาคประชาชนในระดับรากหญ้า ที่ค่อย  ๆพัฒนาโดยตนเอง 

7. ความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชน จึงไม่ได้หมายถึงการวัดระดับของการบริหาร
จัดการที่ใช้ในองค์กรดําเนินงานในภาครัฐและเอกชนทั่วไป แต่หมายถึงการวัดระดับความสามารถที่สามารถให้
ผลลัพธ์ต่อการสนองตอบต่อประชาชนในชุมชน และสมาชิกขององค์กรชุมชน ทั้งนี้ เป็นการพิจารณาถึง
ความสามารถในการทําให้ชุมชนและสมาชิกดํารงอยู่ได้อย่างมีความสุข ไม่เดือดร้อนและสามารถพัฒนา
ศักยภาพของการดํารงชีวิต ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพอนามัย 

8. นอกเหนือจากบทบาทในการดําเนินงานเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน และสมาชิก
องค์กรแล้ว องค์กรดังกล่าว ยังมีบทบาทต่อการนําแนวคิดของประชาชนในชุมชน รวมทั้ง สมาชิกขององค์กร
ไปสู่การพัฒนาชุมชนและท้องถ่ิน โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนในระดับตําบลและจังหวัด    
ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่สามารถสร้างแรงผลักดันในระดับนโยบายที่มีต่อภาครัฐ 

ดังนั้น พอสรุปได้ว่า ความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กร สามารถพิจารณา
ได้ด้วยลักษณะต่างๆ ในเชิงคุณสมบัติได้แก่ 

1. ลักษณะองค์กรที่มีความสามารถในการดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรชุมชนที่มี
ลักษณะประกอบวิสาหกิจการเงินหรือธุรกิจหรือกิจกรรมด้านสังคมเชิงวัฒนธรรม จําเป็นต้องมีลักษณะทาง
สังคมเชิงวัฒนธรรมแฝงอยู ่ซึ่งระดับความสามารถในการดําเนินงานจะมีมากเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กับการพิจารณา
และดุลยพินิจหรือความคิดเห็นของทั้งสมาชิกองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียต่อองค์กรชุมชนนั้น 

2. โครงสร้างและรูปแบบการดําเนินงานขององค์กรชุมชนที่ประสบผลสําเร็จและถือว่ามีความเข้มแข็ง
และความสามารถในการดําเนินงานได้แก่  
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   2.1 ความไม่เป็นทางการ แม้มีโครงสร้างองค์กรที่สร้างข้ึนเสมือนหนึ่งมีการดําเนินการในลักษณะ
เป็นทางการก็ตาม เนื่องจากความไม่เป็นทางการ ทําให้เกิดความเป็นอิสระทั้งด้านการดําเนินงานและความคิดที่
สร้างสรรค์ต่อการสนองตอบสมาชิกและชุมชนได้ตรงตามความต้องการ (ความเป็นประชาธิปไตย) 

   2.2 ใช้การประสานงานในลักษณะแนวราบและลาดเอียง เนื่องจากลักษณะความไม่เป็นทางการ 
รวมทั้งลักษณะความเป็นเครือญาตแิละลักษณะทางสังคม ทําให้รูปแบบการประสานมีลักษณะดังกล่าว 

   2.3 การประสานงานในระดับเครือข่าย เป็นการประสานเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสาน
ผลประโยชน์ ดังเช่น สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีการประสานกลุ่มผู้ใช้น้ําและองค์กรผู้ใช้น้ําอ่ืน  ๆรวมทั้ง
กรมชลประทาน เพ่ือประสานประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ําชลประทานที่เป็นธรรมและเหมาะสม การ
ประสานองค์กรเครือข่ายของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านมีลักษณะเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และการเรียนรู้ ดังนั้น รูปแบบการประสานเครือข่ายจึงมีรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ โดยอาจพบปะ
ในที่ประชุมใหญ่ พบปะกันโดยบังเอิญ หรืองานประเพณีต่างๆ  ของชุมชน  

   2.4 ความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายและองค์กรภาคี มีลักษณะการเชื่อมโยงเพ่ือการเผยแพร่และ
รณรงค์ การรับและการให้ความรู้ การสนับสนุนทรัพยากรและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เช่น มูลนิธิข้าว
ขวัญ เชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ทั่วประเทศ รวมทั้งการเชื่อมโยงเพ่ือการจัดอบรมหลักสูตรชาวนา กับ
องค์กรชุมชนโรงเรียนชาวนาทั้งในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดอ่ืน  ๆทั่วประเทศ นอกจากนั้น การเชื่อมโยงกับ
องค์กรภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศมีลักษณะการขอรับการสนับสนุนด้านการเงิน   

เช่นเดียวกับองค์กรชุมชนกลุ่มอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมู่บ้าน ซึ่งมีการเชื่อมโยงองค์กรภาคี
ในลักษณะการสนับสนุนทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์การดําเนินงานด้านสาธารณสุขชุมชน  

การเชื่อมโยงอีกลักษณะหนึ่งคือ การเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และการรับความรู้จากองค์กร
ภาคีด้านการดําเนินงาน เช่น สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอน    
จํากัด ประสานเชื่อมโยงองค์กรภาคีในลักษณะการเรียนรู้ และการรับความรู้ การรับคําปรึกษาในสิ่งที่จําเป็น 
ต่อการดําเนินงาน ทั้งนี้ มีการแลกเปลี่ยนระหว่างองค์กรเครือข่ายสหกรณ์ในเชิงประสบการณ์และความรู้ใน
รูปแบบไม่เป็นทางการ   

   2.5 ลักษณะการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรชุมชนทั้ง 5 
องค์กร มีลักษณะของการดําเนินการเพ่ือความสามารถในปรับตัวด้านการผลิต และผลผลิตของสมาชิกองค์กร 
รวมทั้งการดําเนินงานขององค์กร มีความสอดคล้องเหมาะสมต่อสถานการณ์และสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ เช่น การรณรงค์การเกษตรอินทรีย์ของมูลนิธิข้าวขวัญเพ่ือทําให้เกิดการยอมรับต่อผลผลิตปลอด
สารพิษของตลาด การเฝ้าระวังติดตามเพ่ือป้องกันโรคติดต่อใหม่ๆของสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
นโยบายการดําเนินงานของสหกรณ์เพ่ือการเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด เพ่ือสนับสนุนให้สมาชิก  
องค์กรฯ มีรายได้เสริมจากภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการเกษตรโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงใน
ภาคอุตสาหกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อการทําการเกษตรของสมาชิก
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สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด รวมถึงการพิจารณาด้านการตลาดและความต้องการของชุมชนเพ่ือการขยาย
กิจกรรมการดําเนินงานไปสู่ธุรกิจอ่ืน  ๆเพ่ือการเพ่ิมผลกําไรให้แก่สมาชิกฯ   

   2.6 โครงสร้างและค่านิยมทางสังคมขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรมีลักษณะที่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันคือ 

      1) มีรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะเครือญาติและมีความไม่เป็นทางการสูง กลุ่มผู้บริหาร
องค์กรมีความเป็นอิสระทางความคิด และสมาชิกองค์กร มีความแตกต่างทางความคิดซึ่งทําให้เกิดการ
สร้างสรรค์ในกิจกรรมและความคิดในการดําเนินงานเพ่ือสนองตอบต่อสมาชิกองค์กรและชุมชน 

      2) ใช้ทุนทางสังคมที่อยู่ เช่น ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความเอ้ืออาทร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้ 
จารีตประเพณี วัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนมาเป็นกลไกการดําเนินงาน ทําให้เกิดการมีส่วนร่วม อย่างน้อยคือ 
การไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการดําเนินงาน 

3. การปฏิบัติงานตามแผนดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรมีลักษณะดังนี้คือ     
   3.1 มีความชัดเจนตามลักษณะกิจกรรมที่ทํา มีความชัดเจนตามเป้าหมาย การใช้ทรัพยากร ทุน 

งบประมาณ รวมทั้งผลลัพธ์ที่เกิดแก่สมาชิกฯขององค์กรและชุมชน ซึ่งสามารถสนองตอบต่อความต้องการที่
แท้จริงของสมาชิกในชุมชน    

   3.2 การจัดการทรัพยากร เน้นการนําหรือระดมทรัพยากรในชุมชน มาจัดสรรและบริหารจัดการ
สนองตอบต่อสมาชิกองค์กร ทั้งนี้ การนําทรัพยากรจากภายนอก เช่น เงินทุนสนับสนุนของมูลนิธิข้าวขวัญ การ
นําอุปกรณ์เครื่องมือที่ไม่สามารถจัดหาได้ภายในชุมชนเนื่องจากเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ของกลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน เป็นการนํามาจัดการตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยการจัดการทรัพยากรดังกล่าว
เพ่ือการสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือเป็นการให้บริการแก่สมาชิกและชุมชน 

   3.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องต่อลักษณะกิจกรรมและต่อความต้องการของ
ชุมชน สมาชิกองค์กร สามารถดําเนินงานได้ตามลักษณะกิจกรรมและลักษณะวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เนื่องจาก 
กิจกรรมขององค์กรชุมชนทั้ง 4 มีความชัดเจนต่อเป้าหมายการดําเนินงาน ทําให้ผลผลิตและผลลัพธ์เกิด
รูปธรรมที่เป็นจริง แม้ว่าการดําเนินงานจะมีผลที่เกิดข้ึนในทางเศรษฐกิจและสังคมในขอบเขตและอาณาเขตที่
ไม่กว้างขวางนักก็ตาม  

   3.4 ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร พิจารณาจากผลผลิตและผลลัพธ์ของการดําเนินงาน ซึ่งจะ
เห็นว่า มูลนิธิข้าวขวัญสามารถเผยแพร่อบรมและให้ความรู้ต่อชาวนาด้านการเกษตรธรรมชาติหรือเกษตร
อินทรีย์ โดยใช้ความร่วมมือที่มีอยู่จนสามารถรณรงค์การเกษตรอินทรีย์ผ่านเครือข่ายได้ทั่วประเทศ และ
สามารถพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืชได้อย่างประสบผล จากทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนและที่จัดหาเองด้วยการ
ระดมทุนจากสมาชิกได้อย่างคุ้มค่า  

องค์กรอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ใช้ทรัพยากรอันเป็นทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน และ
ทรัพยากร ซึ่งเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แม้ว่าจะไม่เพียงพอและ
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เป็นอุปสรรคตอ่การดําเนินงานบ้างก็ตาม แต่สามารถดําเนินงานด้านการเฝ้าระวังโรคภัยและการส่งต่อผู้ป่วยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

องค์กรสหกรณ์ท้ังสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 
สามารถดําเนินงานจากทรัพยากรที่ระดมจากสมาชิกภายในชุมชนมาใช้ในกิจกรรมได้ตามเป้าหมายขององค์กร
ในขอบเขตที่สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. ลักษณะภาวะผู้นําขององค์กรชุมชนที่ประสบความสําเร็จสามารถอนุมานได้จากลักษณะภาวะผู้นํา
ขององค์กรทั้ง 4 องค์กรซึ่งได้แก่ 

   4.1 ความรู้ความสามารถ ในที่นี้ไม่ได้หมายถึงความรู้ความสามารถที่ได้จากการศึกษาในระดับสูง แต่
มาจากความรู้ความสามารถซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จนได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจ การผ่าน
การศึกษาอบรม และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างสม่ําเสมอ ความดีและการเป็นผู้มีคุณธรรม เข้าใจในสภาพพ้ืนที่และ
ปัญหาของชุมชนรวมทั้งมีความคิดริเริม่สร้างสรรค์ 

   4.2 มีความสารถในการตัดสินใจ ซึ่งมาจากประสบการณ์ในการดําเนินงานและการเรียนรู้จากความ
ล้มเหลวที่ผ่านมาทั้งในองค์กรและภายนอกองค์กร จนทําให้สามารถนําองค์กรให้ประสบผลสําเร็จ โดยมีเป้า 
หมายในการสนองตอบต่อสมาชิกองค์กรในชุมชนของตนเองเป็นหลัก ดังเช่น การตัดสินใจไม่ขยายการ
ดําเนินงานและดําเนินงานในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปของผู้นําสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด 
และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด เนื่องจากการขยายการดําเนินงาน จําเป็นต้องขยายเงินทุนให้มากข้ึน ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดปัญหาและเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการดําเนินงาน  

   4.3 การเป็นนักเจรจาต่อรอง ซึ่งสามารถสร้างความสมดุลต่อผู้มีส่วนได้เสีย ความสุภาพ อ่อนน้อม
ถ่อมตน สุขุม มีเหตุผลและความยืดหยุ่นเพ่ือให้การดําเนินงานเกิดความเป็นอิสระด้านความคิด ทั้งนี้โดยเฉพาะ
การที่ต้องเข้าไปมีส่วนได้เสียของการดําเนินงานกับหน่วยงานภาครัฐ  

   4.4 การประสานเชื่อมโยง แม้ว่าการประสานเชื่อมโยงขององค์กรชุมชน 3 ชุมชนได้แก่ กลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอน
จํากัด จะมีเพียงการประสานเชื่อมโยงกับองค์กรชุมชนอ่ืนๆ ในด้านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้
เท่านั้น แต่มูลนิธิขวัญข้าว มีการประสานเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการขยายความรู้ และการรณรงค์
ให้เกิดการขยายขอบเขตการ เกษตรอินทรีย์ให้เพ่ิมข้ึน  อย่างไรก็ตาม ในการเชื่อมโยงองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ผู้นําองค์กรทั้ง 4 องค์กรมีการประสานเชื่อมโยงองค์กรภาคี ทั้งภาครัฐและเอกชนในการรับการสนับสนุนด้าน
ทุน อุปกรณ์และการให้คําปรึกษาด้านการดําเนินงาน ตลอดจนการให้ความร่วมมือด้านการถูกใช้เป็นกลไกของ
การเผยแพร่และรณรงค์ในเป้าประสงค์ที่สอดคล้องต่อนโยบายภาครัฐ เช่น การรณรงค์ด้านเกษตรอินทรีย์และ
การพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืชของมูลนิธิข้าวขวัญ การพัฒนาคุณภาพด้านสุขภาพของประชาชนของกลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน การบริหารจัดการน้ําชลประทานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด การคํานึงถึง
แนวทางในจัดสรรที่ทํากินระดับครัวเรือนของสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด    
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   4.5 บทบาทหน้าที่ของผู้นําองค์กรชุมชน ซึ่งปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมที่สําคัญได้แก่ บทบาทใน
การระดมทุนและบทบาทในการจัดการทุนและทรัพยากร ซึ่งสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับ
หนึ่ง แม้ว่าจะเป็นเพียงการดําเนินงานในส่วนขององค์กรของตน แต่ก็สามารถทําให้องค์กรมีความมั่นคงและ 
เข้มแข็งโดยเฉพาะการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือเน้นการพัฒนาองค์กรให้ก้าวหน้าแบบยั่งยืน 

   4.6 บทบาทด้านอ่ืน  ๆที่ผู้นําองค์กรม ีเช่น ความรับผิดชอบ การกระตุ้นชี้นําสมาชิกองค์กร และการ
กระจายข่าวสารข้อมูลแก่สมาชิกองค์กร ซึ่งสามารถทําให้เกิดการดําเนินงานที่ประสบผลตามเป้าหมายที่วางไว้
แม้ว่า บางองค์กรชุมชนจะมีข้อบกพร่องด้านการจัดทําเอกสารการดําเนินงานบ้างก็ตาม แต่ไม่มีผลต่อการ
ก่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์และผลลัพธ์มากนัก เนื่องจากรูปแบบที่เป็นอิสระทางความคิดและไม่เน้น
โครงสร้างที่เป็นทางการ รวมทั้งโครงสร้างทางสังคมของชุมชนเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการดําเนินงานในรูปแบบ
ดังกล่าว 

   4.7 ลักษณะบุคลิกภาพของผู้นําองค์กรชุมชน ซึ่งปรากฏให้เห็นในองค์กรชุมชนแต่ละองค์กรที่
ทําการศึกษา จะมีลักษณะของความมีอุดมการณ์ ความเสียสละและความมั่นคงต่อเป้าหมายและผลลัพธ์ของ
การดําเนินงาน ทั้งนี้ อาจแตกต่างกันตามลักษณะกิจกรรมที่ทํา นอกจากนั้นจะเห็นลักษณะผสมผสานระหว่าง
ความเป็นประชาธิปไตยและประเพณีในบุคลิกภาพ 

5. ความร่วมมือภายในองค์กรของสมาชิกองค์กรชุมชน สะท้อนจากกิจกรรมและลักษณะรูปแบบ
องค์กร เช่น มูลนิธิขวัญข้าว การดําเนินงานมีลักษณะผสมผสานระหว่างโครงสร้างที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการจึงมลีักษณะความร่วมมือตามหน้าที่และลักษณะความร่วมมือร่วมใจที่มาจากความสมัครใจ  องค์กรอ่ืน
อีก 3 องค์กร สมาชิกองค์กร จะมีลักษณะในการให้ความช่วยเหลือด้านการกระจายข่าวสาร การแสดงความ
คิดเห็นที่แตกต่างซึ่งมีผลต่อการนําไปสู่การวางแผนดําเนินงานขององค์กร แทนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
กําหนดเป้าหมายและวางแผนดําเนินงานโดยตรง   

อย่างไรก็ตาม ลักษณะค่านิยมของความร่วมมือในการดําเนินงานของสมาชิกองค์กรชุมชน และการ
ดําเนินงานขององค์กรชุมชนให้แก่สมาชิก เน้นทุนทางสังคมเป็นประการสําคัญ ได้แก่ ความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน การแบ่งปันความสําเร็จ เช่น การแบ่งปันผลกําไรองค์กรในรูปแบบสหกรณ์ การชื่นชมต่อองค์กรในการ
ดําเนินงานรณรงค์เผยแพร่ความรู้ด้านการเกษตรอินทรีย์ของสมาชิกระดับเครือข่ายของมูลนิธิข้าวขวัญ การ
ร่วมกันรับผิดชอบทางสังคมในการดูแลสุขภาพซึ่งกันและกันของสมาชิกกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน การร่วมกันรับผิดชอบทางสังคมเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากรน้ําของกลุ่มสมาชิกผู้ใช้น้ําบ้านดอน
จํากัด และการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้อง
จํากัด 
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6. ลักษณะการสร้างโครงสร้างทางสังคมขององค์กรชุมชนทั้ง 4 เป็นไปตามลักษณะกิจกรรมที่
ดําเนินงาน เช่น สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัดจะมีการ
เชื่อมโยงกิจกรรมด้านการปศุสัตว์ การเกษตร ธุรกิจการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การตลาดและการอนุรักษ์ 
มูลนิธิข้าวขวัญ เชื่อมโยงกิจกรรมด้านการอนุรักษ์และการพัฒนาพันธ์ข้าว การเกษตรธรรมชาติ กลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านมีการเชื่อมโยงกิจกรรมด้านสวัสดิการ เป็นต้น  

สําหรับลักษณะการเชื่อมโยงอ่ืนๆ ยังไม่ปรากฏลักษณะที่ชัดเจนของการสร้างโครงสร้างทางสังคม
ดังกล่าว เช่น การเชื่อมโยงในระดับเครือข่ายทั้งระดับ จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ (ยกเว้นมูลนิธิข้าว
ขวัญที่มีการสร้างโครงสร้างทางสังคมในระดับเครือข่ายทั้ง 3 ระดับ อันเป็นลักษณะของกิจกรรมที่ทํา) การ
เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ การผลักดันกฎหมาย เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม จะเห็นถึงลักษณะการแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์แบบไม่เป็นทางการ แต่มีปรากฏไม่บ่อยนัก    

7. การพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน 
 พบว่า การศึกษาผลจากการดําเนินงานข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า มีผลสําเร็จในเชิงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินงาน ในระดับซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับชุมชนที่ประสบความสําเร็จและสามารถ
ตอบสนองความต้องการแก่สมาชิกได้อย่างแท้จริง แม้ว่าจะไม่เกิดข้ึนในระดับนโยบายก็ตาม อย่างไรก็ตาม การ
ผลักดันการแก้ไขปัญหาของชุมชน เช่น การผลักดันการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมการมีตัวแทนเข้าสู่กระบวนการการ
มีส่วนร่วมต่อการวางแผนชุมชน และการวางแผนระดับตําบล ถือว่าเป็นสิ่งที่นับได้ว่าเป็นการผลักดันระดับ
นโยบายได้     

4.3 ผลการศึกษาตัวชี้วัดระดับความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ท้ัง   
      ลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรมและวิสาหกิจหรือธุรกิจชุมชน    

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน ด้วยแบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์
องค์กรละ 25 คน รวม 100 คน โดยข้อมูลส่วนใหญ่ เป็นข้อมูลด้านทัศนะที่มีต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชน 
ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจะทําการวิเคราะห์ด้วยอัตราส่วนร้อย (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ตารางไขว้ (Cross tabulation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลทั่วไปและ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ตัวชี้วัดระดับความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้งสองลักษณะ 

1. ข้อท่ัวมูลท่ัวไปของสมาชิกองค์กรชุมชนท้ัง 4 องค์กร 

ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชนเป็นข้อมูลนามบัญญัติ (Nominal Scale)     
ได้แก่  เพศ อายุ และการศึกษา ซึ่งพิจารณาได้จากตารางที ่4.2 - 4.4 



  
 

 

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลทั่วไปด้านเพศของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน 

     ชื่อ   
   องค์กร 
    ชุมชน 
 
 
 
   เพศ 

มูลนิธิข้าวขวัญ 

(องค์กรชุมชนผูท้รงคุณวุฒิหมู่ 3 หรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน) 

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพี่น้อง
จํากัด 

 

สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

 

 

กลุ่ม อสม. 

(อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน) 

 

 

รวมจํานวนทั้งหมด 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ(จาก
จํานวน 100 

คน) 

จํานวน ร้อยละ    ร้อยละ
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

ชาย 20 80 20.0 17 68.0 17.0 12 48.0 12.0 6 24.0 6.0 55 55 
หญิง 5 20.0 5.0 8 32.0 8.0 12 52.0 13.0 19 76.0 19.0 45 45 
รวม 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0  25  100.0 25.0 25 100.0 25.0 100 100.0 



  
 

  
 

จากตารางที่ 4.2 สมาชิกองค์กรชุมชนผู้ให้ข้อมูลด้วยการแสดงทัศนะต่อองค์กรของตนในฐานะสมาชิก
องค์กรโดยการสัมภาษณ์จากแบบสอบถามเพ่ือการสัมภาษณ์ แบ่งตามจํานวนของแต่ละองค์กรชุมชน โดยหาก
พิจารณาตามจํานวนในแต่ละองค์กรชุมชน   )25  คน   (จะพบว่า มูลนิธิข้าวขวัญ   )องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิหมู่  3 
หรือปราชญ์ชาวบ้าน (  แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 80  เพศหญิงร้อยละ  20  สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้อง

จํากัด แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ  68  เพศหญิงร้อยละ  32  สหกรณ์ผู  ้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 
48 เพศหญิงร้อยละ 42 กลุ่ม อสม) .สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 24 เพศหญิงร้อยละ 76  

ซึ่งหากพิจารณาจากจํานวนเต็ม 100 คน พบว่า ผู้ให้สัมภาษณจ์ากมูลนิธิข้าวขวัญ  )องค์กรชุมชนผู้ทรง 
คุณวุฒิหมู่ 3  หรือปราชญ์ชา วบ้าน   (แบ่งเป็น เพศชายร้อยละ  20  เพศหญิงร้อยละ  5  สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป

ที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด แบ่งเป็นเพศชายร้อยละ  17  เพศหญิงร้อยละ  8   สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัดแบ่งเป็น
เพศชายร้อยละ  12  เพศหญิงร้อยละ  13  และกลุ่ม อสม ) .สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  (แบ่งเป็นเพศชายร้อย ละ 6 

เพศหญิงร้อยละ 19  
โดยภาพรวมพบว่า จํานวนผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังหมดแบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 55 และเพศหญิงร้อยละ 45  
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ตารางที่ 4.3 ข้อมูลด้านอายุของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน 

     ชื่อ   
   องค์กร 
    ชุมชน 
 
 
ระดับ 
อาย ุ

มูลนิธิข้าวขวัญ 

(องค์กรชุมชนผูท้รงคุณวุฒิหมู่ 3 หรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน) 

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพี่น้อง
จํากัด 

 

สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

 

 

กลุ่ม อสม. 

(อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน) 

 

 

รวมจํานวนทั้งหมด 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ       ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

25-30 0 0.0 0.0 2 8.0 2.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 2 2.0 
31-40 1 4.0 1.0 8 32.0 8.0 3 12.0 3.0 4 16.0 4.0 16 16.0 
41-50 3 12.0 3.0 7 28.0 7.0  4  16.0 4.0 11 44.0 11.0 25 25.0 
51-ขึ้นไป     21 84.0 21.0 8 32.0 8.0 18 72.0 18.0 10 40.0 10.0 57 57.0 
รวม 25 100 25.0 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0 100 100.0 

 



  
 

  
 

จากตารางที่ 4.3 โดยภาพรวม ช่วงอายุของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4  องค์กรส่วนใหญ่มีช่วงอายุตั้งแต่ 
51 ปีข้ึนไป คือร้อยละ 57 รองลง มาเป็นช่วงอายุตั้งแต่ 41  -  50  ปีร้อยละ 25  ช่วงอายุ  31  –  40  ปีร้อยละ  16  และ

ช่วงอายุ 25 - 30 ปีร้อยละ 2.0  
หากพิจารณารายองค์กร พบว่ามูลนิธิข้าวขวัญ  )องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิหมู่  3  หรือปราชญ์ชาวบ้าน(

สมาชิกที่มีช่วงอายุตั้งแต่  51  ปีข้ึนไปมีร้อยละ  84  คิดเป็นร้อยละ  21  จากจํานวนทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กร
ชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 41  - 50  ปี ร้อยละ 12  คิดเป็นร้อยละ  3  จากจํานวนทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน
และช่วงอายุระหว่าง 31  - 40 ปีร้อยละ 4 คิดเป็นร้อยละ 1 จากจํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน   

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด มีสมาชิกที่มีช่วงอายุ 51  ปีขึ  ้นไปร้อยละ 32  คิดเป็น
ร้อยละ 8 จากจํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 41  - 50 ปี ร้อยละ 28  คิดเป็นร้อยละ  7 

จากจํานวนทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 31  -  40  ปีร้อยละ 32  คิดเป็นร้อยละ  8  จาก
จํานวนทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน และ ช่วงอายุระหว่าง 25   -  30  ปีร้อยละ 8   คิดเป็นร้อยละ   2  จาก
จํานวนทั้ง หมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  

สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด มีสมาชิกที่มีช่วงอายุ 51  ปีข้ึนไป มีร้อยละ 72  คิดเป็นร้อยละ 18  จาก
จํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 41  - 50  ปีมี ร้อยละ 16 คิดเป็นร้อยละ   4  จากจํานวน
ทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 31  - 40  ปีร้อยละ 12 คิดเป็นร้อยละ 3  จากจํานวนทั้งหมด 

100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน   
กลุ่ม อสม . )สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (  มีสมาชิกที่มีช่วงอายุ 51  ปีข้ึนไปร้อยละ  40 คิดเป็นร้อยละ 10
จากจํานวนทั้งหมด  100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน ช่วงอายุระหว่าง  41   - 50  ปี ร้อยละ 44 คิดเป็นร้อยละ 11จาก   

จํานวนทั้งหมด 100  คน ใน 4  องค์กรชุมชน  ช่วงอายุระหว่าง 31  -  40  ปีร้อยละ 16  ช่วง  คิดเป็นร้อยละ   4  จาก
จํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน   
การพิจารณาช่วงอายุของสมาชิกองค์กรชุมชนแสดงถึง การเข้าสู่ภาคการเกษตรของคนรุ่นใหม่จํานวน

หนึ่ง แม้ว่าจะไม่มากนักก็ตาม อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า คนรุ่นใหม่ที่อายุยังน้อยไปจนถึงคนที่กําลังเจริญวัยไปสู่
วัยกลางคน ยังคงเห็นความสําคัญของอาชีพการเกษตรอยู่บ้าง ซึ่งในอนาคตน่าจะมีแนวโน้มที่คนรุ่นใหม่จะสนใจ
และให้ความสําคัญต่อการประกอบอาชีพด้านการเกษตรเพ่ิมข้ึน    
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ตารางที่ 4.4 ข้อมูลด้านการศึกษาของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรชุมชน     

     ชื่อ   
   องค์กร 
    ชุมชน 
 
 
ระดับ 
การศึกษา 

มูลนิธิข้าวขวัญ 

(องค์กรชุมชนผูท้รงคุณวุฒิหมู่ 3 หรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน) 

สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพี่น้อง
จํากัด 

 

สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด 

 

 

กลุ่ม อสม. 

(อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน) 

 

 

รวมจํานวนทั้งหมด 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ       ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

ประถม 24 96.0 24.0 12 48.0 12.0 16 64.0 16.0 18 72.0 18.0 70 70.0 
มัธยมต้น 1 4.0 1.0 11 44.0 11.0 6 24.0 6.0 4 16.0 4.0 22 22.0 
มัธยม
ปลาย 

0 0.0 0.0 2 8.0 2.0  3  12.0 3.0 2 8.0 2.0 7 7.0 

ปริญญา
ตร ี

    0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 1 4.0 1.0 1 1.0 

รวม 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0 25 100.0 25.0 100 100.0 
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จากตารางที่ 4.4 พบว่า  โดยภาพรวม ระดับการศึกษาของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้ง 4  องค์กรส่วนใหญ่
ร้อยละ 70  มีระดับการศึกษาในระดับประถม รองลงมาร้อยละ  22  มีการศึกษาในระดับมัธยมต้น ร้อยละ  7  มี
ระดับการศึกษาระดับมัธยมปลาย และร้อยละ 1 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  

หากพิจารณารายองค์กร พบว่ามูลนิธิข้าวขวัญ  )องค์กรชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิหมู่  3  หรือปราชญ์ชาวบ้าน(
สมาชิกที่มีระดับการศึกษาในระดับประถมร้อยละ 96  รองลงมาเป็นการศึกษาในระดับมัธยมต้นร้อยละ  4  และ

ร้อยละ 24 และ 1 จากจํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ตามลําดับ   
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินสองพ่ีน้องจํากัด สมาชิกที่มีระดับการศึกษาในระดับประถมร้อยละ 48 

รองลงมาเป็นการศึกษาในระดับมัธยมต้นร้อยละ  44  ระดับมัธยมปลายร้อยละ  8  และร้อยละ  12  ,11  และ  2  จาก
จํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ตามลําดับ   

สหกรณ์ผู้ใช้น้ําบ้านดอนจํากัด สมาชิกที่มีระดับการศึกษาในระดับประถมร้อยละ 64  รองลงมาเป็น
การศึกษาในระดับมัธยมต้นร้อยละ 24 ระดับมัธยมปลายร้อยละ  12  และร้อยละ  16  ,6  และ  3  จากจํานวนทั้งหมด 

100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ตามลําดับ   
กลุ่ม อสม . )สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน(  สมาชิกที่มีระดับการศึกษาในระดับประถมร้อยละ 72 รองลงมา

เป็นการศึกษาในระดับมัธยมต้นร้อยละ 16 ระดับมัธยมปลายร้อยละ 8 ระดับปริญญาตรีร้อยละ 4  และร้อยละ 
18 ,4 ,2 และ 1 จากจํานวนทั้งหมด 100 คน ใน 4 องค์กรชุมชน  ตามลําดับ   

แม้ว่าโดยส่วนใหญ่ของสมาชิกองค์กรชุมชนจะมีระดับการศึกษาเพียงชั้นประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
แต่จะเห็นว่า จํานวนสมาชิกองค์กรชุมชนส่วนหนึ่งมีการศึกษาในระดับมัธยมปลายถึงระดับปริญญาตรีและยัง
ประกอบอาชีพหลักในภาคการเกษตร    

2. ข้อมูลทัศนะต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชน 

 ข้อมูลด้านการดําเนินงานขององค์กรชุมชน ในส่วนที่เป็นข้อมูลนามบัญญัติ  )Nominal Scale) ซึ่ง
จําแนกตามลักษณะกิจกรรมในการดําเนินงาน ได้แก่  
 1 .กิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือองค์กรชุมชน  

 2 .ลักษณะโครงสร้างหรือวิธีการดําเนินงานแบ่งเป็น  

    2.1 ความเป็นทางการและไม่เ ป็นทางการ 
    2.2 รูปแบบการประสานงานภายในองค์กร  

    2.3 รูปแบบการประสานระดับเครือข่าย  

     2.4 ความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร 
    2.5 วิธีการดําเนินงาน  

    2.6 รูปแบบกลไกในการทํางานที่องค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรนํามาใช้  

    2.7 ลักษณะบุคลิกภาพของผู้นําองค์กรชุมชน  
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    2.8   รูปแบบการโครงสร้างทางสังคมในประสานเชื่อมโยงระหว่างองค์กรชุมชนและองค์กรอ่ืน  ๆ

    2.9   รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
    2.10 ระดับการเชื่อมโยง  

    2.11 รูปแบบการเชื่อมโยง  

    2.12 รูปแบบกิจกรรมและการเคลื่อน ไหว 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว พิจารณาได้จาก ตารางที่ 4.5 – 4.16 

ตารางท่ี 4.5 ทัศนะของสมาชิกองค์กรชุมชนต่อการดําเนินงานในลักษณะความเป็นทางการและความไม่เป็น 
                  ทางการ 

        ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
          องค์กร   
             ชุมชน 

 
 
ลักษณะความเป็น
ทางการและไม่เป็น
ทางการ 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

วิสาหกิจ 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

เป็นทางการ 1 20.0 1.0 0 0.0 0.0 1 1.0 
ไม่เป็นทางการ 49 98.0 49.0 50 100.0 50.0 99 99.0 

รวม 25 100.0 50.0 50 100.0 50.0 100 100.0 

 
จากตารางที่ 4.5 เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า ร้อยละ 99 แสดงทัศนะต่างๆ  ที่สะท้อนให้เห็นถึงการ

ดําเนินงานขององค์กรชุมชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการมากกว่ารูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การขอให้ทํางานแทน
ตนเมื่อพบปะกันในงานเทศกาล งานตามประเพณีในระดับครอบครัวหรือชุมชน การขอให้ช่วยส่งหรือกระจาย
ข่าวสารข้อมูลให้สมาชิกอ่ืน  ๆทราบ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 1 แสดงทัศนะว่าการดําเนินงานขององค์กรควร
มีลักษณะที่เป็นทางการ   

เมื่อนําทัศนะที่แสดงออกมาเปรียบเทียบกันระหว่างองค์กรชุมชนวิสาหกิจ และองค์กรชุมชนที่มี
ลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม ไม่พบความแตกต่างต่อทัศนะดังกล่าวโดยพบว่า องค์กรชุมชนวิสาหกิจร้อยละ 49   
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แสดงทัศนะให้เห็นว่า การดําเนินงานมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ มีเพียงร้อยละ 1  เท่านั้น ที่แสดงทัศนะให้เห็นว่า
การดําเนินงานควรมีลักษณะที่เป็นทางการ องค์กรชุมชนที่มีกิจกรรมซึ่งเก่ียวข้องกับลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม

ร้อยละ 100 แสดงทัศนะให้เห็นว่า การดําเนินงานมีรู ปแบบที่ไม่เป็นทางการ 
การแสดงทัศนะดังกล่าว เป็นการแสดงทัศนะบนพ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งมีลักษณะ

เครือญาติ ตามวิถีชุมชนซึ่งมีโครงสร้างทางสังคมที่มีความเหนียวแน่นในเชิงเครือญาติสูงกว่าลักษณะอ่ืน โๆดย 
เฉพาะลักษณะความเป็นทางการ  

ตารางท่ี 4.6 ทัศนะต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชนตามลักษณะรูปแบบการประสานงานภายในองค์กร 

ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
          องค์กร   
             ชุมชน 

 
 
ลักษณะรูปแบบ
การประสานภายใน
องค์กร 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

วิสาหกิจ 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

การประสานแนวดิ่ง 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0 0.0 
การประสานแนว 
ราบ 

50 100.0 50.0 50 100.0 50.0 100 100.0 

รวม 50 100.0 50.0 50 100.0 50.0 100 100.0 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ทัศนะต่อรูปแบบการประสานงานภายในองค์กร โดยภาพรวมแล้วร้อยละ 100 
แสดงทัศนะสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการดําเนินงานว่าเป็นแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง  

องค์กรชุมชนทั้งสองลักษณะแสดงทัศนะที่สะท้อนความคิดซึ่งอนุมานได้ว่า การประสานภายในองค์กร
มีลักษณะเป็นแนวราบ และเป็นแบบอะลุ่มอล่วยไม่เป็นทางการ มีลักษณะการขอความช่วยเหลือหรือการขอให้
อนุเคราะห์ ตามที่โอกาสที่มีแทนการสั่งการ การเข้าร่วมดําเนินงาน มีลักษณะของการเข้าร่วมโดยสมัครใจ ไม่ได้
เกิดจากการบังคับ    
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ตารางท่ี 4.7 ทัศนะต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชนตามลักษณะรูปแบบการประสานงานระดับเครือข่าย 

ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
          องค์กร   
             ชุมชน 

 
 
ลักษณะรูปแบบ
การประสานระดับ
เครือข่าย 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

วิสาหกิจ 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 

สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

การประสานแนวดิ่ง 1 2.0 1.0 0 0.0 0.0 1 1.0 
การประสานแนว 
ราบ 

49 98.0 49.0 50 100.0 50.0 99 99.0 

รวม 50 100.0 50.0 50 100.0 50.0 100 100.0 

 

จากตารางที่ 4.7 ทัศนะต่อรูปแบบการประสานงานระดับเครือข่ายโดยภาพรวมพบว่า ร้อยละ 99 แสดง
ทัศนะต่อการประสานเครือข่ายในแนวราบ ซึ่งลักษณะดังกล่าว เป็นลักษณะของการประสานงานเครือข่ายตาม
สถานการณ์ความร่วมมือ ซึ่งองค์กรชุมชนจําเป็นต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาในยามวิกฤติ เช่น การแก้ไขปัญหาน้ํา
ท่วมไร่นาเสียหาย การจัดสรรและการดูแลทรัพยากรน้ําเพ่ือความยั่งยืนและความเหมาะสมในการใช้น้ําหรือการ
ประสานการรณรงค์การใช้สารเคมีในการเกษตร เป็นต้น 
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ตารางท่ี 4.8 ทัศนะต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชนตามลักษณะความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กร 

        ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
            องค์กร   
               ชุมชน 
 
 
ลักษณะความ
ร่วมมือของสมาชิก
ภายในองค์กร 

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
วิสาหกิจ 

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

1  3 6.0  3.0  0  0.0  0.0  3  3.0  
1 และ 6  3 6.0  3.0  0  0.0  0.0  3  3.0  
1, 3, และ 6 43 86.0 43.0 2 4.0 2.0 45 45.0 

1, 2, 3, 4, 5, และ 6 1 2.0 1.0 42 84.0 42.0 43 43.0 
1, 3, 4, และ 6 0 0.0 0.0 4 8.0 4.0 4 4.0 
1, 2, 3, 4, และ 6 0 0.0 0.0 1 2.0 1.0 1 1.0 
1, 3, 4, 5, และ 6 0 0.0 0.0 1.0 2.0 1.0 1 1.0 

รวม  50 100.0  50.0  50  100.0  50.0  100  100.0  

 
จากตารางที่ 4.8 ลักษณะความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กรชุมชนซึ่งได้ให้สัญลักษณ์เป็นตัวเลข

กํากับลักษณะความร่วมมือดังนี ้
    1. การร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

   2. การร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
   3. การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
   4. การกระจายข่าวสาร 
   5. การกระจายทรัพยากร 
   6. การมีค่านิยมร่วมกัน 

 พบว่า องค์กรชุมชนซึ่งเน้นวิสาหกิจ แสดงทัศนะต่อลักษณะความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กรชุมชน 
ร้อยละ 86 ของจํานวน ตัวอย่างในกลุ่มวิสาหกิจ และร้อยละ 43 โดยรวมเห็นว่า มีลักษณะของความร่วมมือในการ
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แก้ไขปัญหา เป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งเป็นความร่วมมือภายใต้ค่านิยมที่มีร่วมกัน (1, 3และ 6) ร้อย
ละ 6 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มวิสาหกิจ และร้อยละ 3 โดยรวม มีความคิดเห็นว่า เป็นความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาโดยมีค่านิยมทางสังคมร่วมกัน (1และ 6) อีกร้อยละ 6 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มวิสาหกิจวิสาหกิจ และ
ร้อยละ 3 โดยรวม เห็นว่า เป็นความร่วมมือเพ่ือการแก้ไขปัญหาเพียงอย่างเดียว (1) และร้อยละ 2 ของจํานวน
ตัวอย่างในกลุ่มวิสาหกิจและร้อยละ 1 โดยรวม คิดเห็นว่า ความร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กรชุมชน มีลักษณะ
ทั้ง 6 ประการ      
 องค์กรชุมชนซึ่งเน้นลักษณะสังคมเชิงวัฒนธรรม แสดงทัศนะต่อลักษณะความร่วมมือของสมาชิกภายใน
องค์กรชุมชนร้อยละ 84 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มสังคมเชิงวัฒนธรรมและร้อยละ 42 โดยรวมคิดเห็นว่า ความ
ร่วมมือของสมาชิกภายในองค์กรชุมชน มีลักษณะทั้ง 6 ประการ ร้อยละ 8 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มสังคมเชิง
วัฒนธรรมและร้อยละ 4 โดยรวม มีลักษณะของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การ
กระจายข่าวสาร รวมทั้งความร่วมมือภายใต้ค่านิยมที่มีร่วมกัน (1, 3, 4 และ 6) ร้อยละ 4 ของจํานวนตัวอย่างใน
กลุ่มสังคมเชิงวัฒนธรรมและร้อยละ 2 โดยรวม มีลักษณะของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งความร่วมมือภายใต้ค่านิยมที่มีร่วมกัน (1, 3 และ 6) ร้อยละ 2 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มสังคมเชิง
วัฒนธรรมและร้อยละ 1 โดยรวม มีลักษณะของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา การร่วมมือในการปฏิบัติงาน การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การกระจายข่าวสาร รวมทั้ง ความร่วมมือภายใต้ค่านิยมที่มีร่วมกัน (1, 2, 3, 4 และ 6) 
และอีกร้อยละ 2 ของจํานวนตัวอย่างในกลุ่มสังคมเชิงวัฒนธรรมและร้อยละ 1 โดยรวม มีลักษณะของความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การกระจายข่าวสาร การกระจายทรัพยากร รวมทั้ง ความร่วมมือ
ภายใต้ค่านิยมที่มีร่วมกัน (1, 3, 4, 5 และ 6)   
 โดยภาพรวมขององค์กรชุมชนทั้งสองลักษณะพบว่า ร้อยละ 45 มีทัศนะว่าลักษณะความร่วมมือของ
สมาชิกภายในองค์กรมีลักษณะตาม 1, 3 และ 6 ร้อยละ 43 มีลักษณะตาม 1, 2, 3, 4, 5และ 6 ร้อยละ 1 มีลักษะ
ตาม 1, 2, 3, 4, และ 6 และมีลักษณะตาม 1, 3, 4, 5 และ 6 ตามลําดับ ร้อยละ 3 มีลักษณะตาม 1 และ 6 และมี
ลักษณะตาม 1 ตามลําดับ  
 จะเห็นว่า การแสดงทัศนะข้างต้นแม้ว่าจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง แต่ลักษณะดังกล่าวจะมีจุดร่วมกัน
โดยเฉพาะลักษณะ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือซึ่งกันและกันและการมีค่านิยมร่วมกัน  
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ตารางท่ี 4.9 ทัศนะต่อการดําเนินงานขององค์กรชุมชนตามวิธีการดําเนินงาน 

        ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
            องค์กร   
               ชุมชน 

 
 
การดําเนินงานตาม
วิธีการดําเนินงาน 
 

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
วิสาหกิจ 

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

คณะกรรมการ  50 100.0   50.0   24  48.0   24.0   74  74.0   
คณะทํางาน  0  0.0   0.0   25  50.0   25.0   25  25.0  

กลุ่มแบบหลวม  ๆ  0 0.0  0.0  1  2.0  1.0  1  1.0  
รวม  50  100.0  50.0   50  100.0  50.0   100  100.0   

 
จากตารางที่ 4.9 ทัศนะต่อวิธีการดําเนินงานขององค์กรชุมชน แสดงให้เห็นตามลักษณะที่ปรากฏในการ

ดําเนินงานขององค์กรชุมชน ซึ่งสมาชิกองค์กรชุมชนได้รับรู้และเข้าใจต่อการดําเนินงานนั้น ทําให้สมาชิกองค์กร 
ชุมชนทั้งสองประเภทส่วนใหญ่ ร้อยละ 74  เห็นว่าการดําเนินงานมีรูปแบบเป็นคณะกรรมการ มีเพียงร้อยละ  25 

ที่เห็นว่าการดําเนินงานมีรูปแบบคณะทํางาน และร้อยละ 1 มีรูปแบบกลุ่มแบบหลวมๆ  
อย่างไรก็ตาม ลักษณะการดําเนินงานซึ่งปรากฏให้เห็นภายใต้การกําหนดรูปแบบตามระเบียบที่กําหนด

โดยนโยบายภาครัฐ เป็นรูปแบบการรวมกลุ่มแบบหลวม  ๆกล่าวคือ เป็นการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของทั้งผู้ที่มี
หนา้ที่รับผิดชอบในการดําเนินงาน และสมาชิกขององค์กรชุมชน ซึ่งมีภาระหน้าที่ในการประกอบอาชีพของแต่ละ
คน ทําให้การดําเนินงานต้องพ่ึงพาการกระจายข่าวสาร การถ้อยทีถ้อยอาศัย และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
การรวมตัวกันอย่างจริงจังจะเกิดข้ึน เมื่อมีสถานการณ์วิกฤติซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง              
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ตารางท่ี 4.10 ทัศนะต่อรูปแบบกลไกดําเนินงานขององค์กรชุมชนทั้ง 4 องค์กรนํามาใช้       

        ลักษณะการ  
         ดําเนินงาน/ 
          กิจกรรมของ    
            องค์กร   
               ชุมชน 

 
 
รูปแบบกลไก 
ดําเนินงาน  

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
วิสาหกิจ 

 

องค์กรชุมชนตามลักษณะ 
สังคมเชิงวัฒนธรรม 

รวม 

 จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ ร้อยละ 
(จากจํานวน 
100 คน) 

จํานวน ร้อยละ 

2    1 2.0    1.0    0  0.0    0.0     1 1.0    
 6  49  98.0    49.0    1  2.0    1.0    50  50.0   

 1, 2, 3, 4, 5, และ 6 0  0.0   0.0   22  44.0   22.0   22  22.0   
1, 2, 3, และ 4 0 0.0 0.0 1 2.0 1.0 1 1.0 
1, 2, 4, 5, และ 6 0 0.0 0.0 1 2.0 1.0 1 1.0 
1, 3, 4, 5, และ 6 0 0.0 0.0 1 2.0 1.0 1 1.0 
2, 4,  และ 6 0 0.0 0.0 1 2.0 1.0 1 1.0 
2, 3, 4, และ 6 0 0.0 0.0 20 40.0 20.0 20 20.0 
1, 2, 3, 4, และ 6 0 0.0 0.0 3 6.0 3.0 3 3.0 

รวม  50  100.0  50.0   50  100.0  50.0   100  100.0   

 
จากตารางที่ 4.10  รูปแบบกลไกดําเนินงานขององค์กรชุมชน  ซึ่งได้ให้สัญลักษณ์เป็นตัวเลขกํากับ

ลักษณะกลไกการดําเนินงานดังนี ้
1. กฎระเบียบเป็นลายลักษณ์อักษร 

      2. กฎระเบียบตามธรรมเนียมปฏิบัต ิ
3. แผนการดําเนินงาน 
4. การกําหนดบทบาทหน้าที่ท่ีชัดเจน 
5. การตรวจสอบการทํางานของสมาชิก 
6. การมีส่วนร่วมและความร่วมมือ 


