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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การทุจริตในวงการเมืองและในระบบราชการเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงในสังคมไทย 
ท าให้มีการออกแบบสร้างกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ และ 
เพิ่มความสลับซับซ้อน ตลอดจนมีมาตรการใหม่เพิ่มมากขึ้นเร่ือยมา เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบควบคุม 
การใช้อ านาจรัฐจ านวนมาก ซึ่งการด าเนินการในเร่ืองการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบในประเทศไทยตั้งแต่ในระยะหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 มาจนถึง
เมื่อการจัดตั้ง คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันในการจัดการแก้ไขปัญหาใน 
การทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ขึ้นมา ต่อมาได้ก าหนดบทบัญญัติในเร่ือง  
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อันเป็นที่มาของ
การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือที่เรียกว่า คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ เป็นองค์กรไต่สวนข้อเท็จจริงและท าความเห็นในกรณีที่มีการร้องขอให้ถอดถอนเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งระดับสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กับทั้งไต่สวนวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อ
หน้าที ่หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่  

ในการด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการไต่สวนหรือสอบสวนคดี และสรุปส านวนพร้อมความเห็น
ส่งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาล หากส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อัยการสูงสุดมีอ านาจแจ้งไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตั้ง
คณะท างานร่วมระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช.และอัยการสูงสุดฝ่ายละเท่ากัน แล้วรวบรวม
พยานหลักฐานให้อัยการสูงสุดต่อไป หากคณะท างานทั้งสองฝ่ายไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการ
ด าเนินการฟ้องคดีได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีเองได้หรือแต่งตั้งทนายความฟ้องคดี
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แทน1 เห็นว่าปัญหาข้อไม่สมบูรณ์ในส านวนไต่สวนข้อเท็จจริง เกิดจากการไม่เป็นกระบวนการ
เดียวกันของการสอบสวนฟ้องร้อง องค์กรต่างท าหน้าที่ ขาดความร่วมมือระหว่างองค์กรในการ
ค้นหาความจริง กล่าวคือพนักงานอัยการไม่ได้เข้าไปร่วมท าการไต่สวนหรือสอบสวนคดีกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่เร่ิมคดี แม้พนักงานอัยการจะมีอ านาจสั่งให้ด าเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมกรณีมีการตั้งข้อไม่สมบูรณ์  แต่ถือว่าพนักงานอัยการยังมีบทบาทในการรวบรวม
พยานหลักฐานน้อย เนื่องจากพยานหลักฐานเกือบทั้งหมดที่ปรากฏในส านวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฝ่ายเดียวเป็นผู้รวบรวมทั้งที่พนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องคดีแทน
รัฐ เป็นผู้รับผิดชอบและมีความเชี่ยวชาญในการด าเนินคดีชั้นศาล โดยน าสืบพยานหลักฐานเพื่อ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงตามค าฟ้อง2ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าไปท าการสอบสวนตั้งแต่เร่ิมต้น เพื่อจะได้เข้าไป
รวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะการตั้งคณะท างานร่วมเพื่อหาข้อยุติดังกล่าวนั้น 
ส่งผลท าให้การด าเนินคดีมีความล่าช้า ส่งผลกระทบท าให้การแสวงหาพยานหลักฐานเป็นไปโดย
ยากล าบาก และการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษกระท าได้ยากขึ้น และท าให้สภาพการบังคับ
ใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับความเสียหาย  เห็นได้ว่าในการไต่สวน
ข้อเท็จจริงหรือการสอบสวนคดี โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช เป็นขั้นตอนที่มีผลกระทบต่อการอ านวย
ความยุติธรรมทั้งระบบเป็นอย่างมาก เพราะการสอบสวนเป็นต้นธารแห่งความยุติธรรม เพราะ  
หากกระท าไปโดยไม่ถูกต้อง ไม่โปรงใส หรือไม่ยุติธรรม ย่อมส่งผลกระทบไปยังขั้นตอนการ
ด าเนินคดีในชั้นอัยการ และศาล จึงกล่าวได้ว่า การไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นกระบวนการหลักในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเป็นกระบวนการที่มุ่งหมายให้องค์กรนี้น าไปใช้
ด าเนินการป้องกันและปราบการทุจริตกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ทั้งหลาย ฉะนั้นจึงควรให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ร่วมมือกับพนักงานอัยการ ในการตรวจสอบความ
จริงในชั้นก่อนฟ้อง กล่าวคือก าหนดให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการไต่สวนข้อเท็จจริงกับ
คณะอนุกรรมการไต่สวนตั้งแต่เร่ิมคดี จะท าให้ลดการตั้งข้อไม่สมบูรณ์ และท าให้การด าเนินคดีมี
ความรวดเร็ว อันน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดีได้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ด าเนินการฟ้องคดีเอง หรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องคดีแทนก็ได้นั้น เห็นว่าหากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ฟ้องคดีไปทั้งที่ส านวนการไต่สวนยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  และต่อมาศาลพิพากษายกฟ้อง 
จะท าให้กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา เป็นการกระท าที่ผิด “หลักการตรวจสอบ” 

                                                           

 1  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554. 
 2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 174. 
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(Examination Principle) ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นหลักการด าเนินคดีอาญา 3และกรณีการตั้ง
ทนายความฟ้องคดีแทนนั้น ท าให้เกิดความสิ้นเปลืองภาษีของรัฐ ซึ่งค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความ
มีจ านวนสูงมาก ดังนั้นจึงควรให้พนักงานอัยการเพียงองค์กรเดียวฟ้องคดีต่อศาล  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ และองค์กรอัยการของประเทศไทย กฎหมายบัญญัติ
ให้มีพนักงานอัยการไว้เป็นทนายแผ่นดิน และเป็นผู้ด าเนินคดีแทนรัฐ ท าหน้าที่ฟ้องคดีอยู่แล้ว โดย
ที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงดังเช่นที่กรณตีั้งทนายความเพื่อฟ้องคดีแทน  

ด้วยเหตุผลที่กล่าวแล้ว ควรให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ร่วมมือกันกับองค์กรอัยการ  
โดยก าหนดให้พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมในการไต่สวนหรือสอบสวนคดีอาญาผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กับคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยที่
พนักงานอัยการซึ่งเข้าไปร่วมท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงกับคณะอนุกรรมการไต่สวน และ
จะต้องถือว่ากระท าไปในนามองค์กรอัยการมิใช่ในฐานะบุคคล จึงจะท าให้ความเห็นในทางคดีใน
ชั้นสอบสวนซึ่งพนักงานอัยการมีส่วนร่วมนั้น มีความสอดคล้องกับความเห็นการพิจารณาสั่งคดี
ของอัยการสูงสุด และก าหนดให้อัยการสูงสุดเพียงองค์กรเดียวมีอ านาจในการฟ้องคดี ซึ่งน่าจะเป็น
ผลดีต่อการอ านวยความยุติธรรมของประเทศ  
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1. เพื่อศึกษาความเป็นมา บทบาท และอ านาจหน้าที่  ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

2. เพื่อศึกษาระบบการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาโดยเน้นหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
ซึ่งพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินคดีแทนรัฐ 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักและระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องของไทยกับ
ต่างประเทศ 

4. เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องของการ
ด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  กรณีที่พนักงานอัยการมี
อ านาจสอบสวนตามระบบอัยการสากลอันจะส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมบรรลุวัตถุประสงค์  
 
 
 
 
                                                           

 3  จาก อภิวัฒน์กระบวนการยุติธรรม (น. 28), โดย คณิต ณ นคร ก, 2557, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 การไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นกระบวนการหลักในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ  และเป็นกระบวนการที่มุ่งหมายให้องค์กรนี้น าไปใช้
ด าเนินการป้องกันและปราบการทุจริตกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และ
ปัญหาข้อไม่สมบูรณ์ในส านวนไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดจากการไม่เป็น
กระบวนการเดียวกันของการสอบสวนฟ้องร้อง เนื่องจากพนักงานอัยการไม่ได้เข้าไปร่วมท าการ 
ไต่สวนหรือสอบสวนคดีกับ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่เร่ิมคดี แม้พนักงานอัยการจะมีอ านาจสั่ง
ให้ด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมกรณีมีการต้ังข้อไม่สมบูรณ์ แต่ถือว่าพนักงานอัยการยังมีบทบาทใน
การรวบรวมพยานหลักฐานน้อย เพราะพยานหลักฐานเกือบทั้งหมดที่ปรากฏในส านวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ฝ่ายเดียวเป็นผู้รวบรวม ดังนั้นควรให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ร่วมมือกันกับองค์กรอัยการ โดยก าหนดให้พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมในการไต่สวนหรือ
สอบสวนคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กับคณะอนุกรรมการ  
ไต่สวนข้อเท็จจริง  โดยพนักงานอัยการที่ เข้าไปร่วมท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงกับ
คณะอนุกรรมการไต่สวน ต้องถือว่ากระท าไปในนามองค์กรอัยการมิใช่ในฐานะบุคคล จึงจะท าให้
ความเห็นในทางคดีในชั้นสอบสวนซึ่งพนักงานอัยการมีส่วนร่วมนั้น  มีความสอดคล้องกับ
ความเห็นการพิจารณาสั่งคดีของอัยการสูงสุด และก าหนดให้อัยการสูงสุดเพียงองค์กรเดียวมีอ านาจ
ในการฟ้องคดี ซึ่งจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การ
อ านวยความยุติธรรมของประเทศได้อย่างแท้จริง 
   
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มุ่งที่จะท าการศึกษา และค้นคว้าปัญหาทางกฎหมาย บางประการ 
เกี่ยวกับความเป็นมา บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 โดย
เน้นการค้นคว้าหาความจริงในชั้นก่อนการพิจารณาพิพากษาคดีโดยการสอบสวนฟ้องร้องเป็น
กระบวนการเดียวกัน โดยมีองค์กรอัยการเป็นผู้ รับผิดชอบ ตามระบบอัยการสากลโดยจะ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นข้อมูลประกอบการศึกษา 
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1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
ในการศึกษาครั้งน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยจะท าการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก

แหล่งต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยน าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบความเป็นมา บทบาท และอ านาจหน้าที่  ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

2. ท าให้ทราบระบบการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาโดยเน้นหลักการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐ ซึ่งพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินคดีแทนรัฐ 

3. ท าให้ทราบเกี่ยวกับหลักและระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้น ก่อนฟ้องของไทย  
กับต่างประเทศ 

4. สามารถน าผลการศึกษาวิจัยไปปรับปรุงระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้น ก่อนฟ้องของการ
ด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ กรณีที่พนักงานอัยการมี
อ านาจสอบสวนตามระบบอัยการสากล อันจะส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมบรรลุวัตถุประสงค์  
 


