
 
 

บทที ่3 
มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ 

ในเรือนจ าของต่างประเทศ 
 

 ส ำหรับเน้ือหำในบทน้ีจะกล่ำวถึงกำรด ำเนินกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรเก่ียวกบักำรป้องกนั
และควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ และกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำท่ีติดเช้ือเอดส์
ในต่ำงประเทศ เน่ืองจำกวิกฤติกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในปัจจุบนัยงัคงมีจ ำนวนของ 
ผูติ้ดเช้ือเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เพรำะว่ำยงัไม่สำมำรถท่ีจะผลิตยำหรือวคัซีนมำเพื่อท่ีจะใช้ในกำรป้องกนั
และรักษำให้หำยจำกโรคน้ีได้ ฉะนั้นนโยบำยและมำตรกำรท่ีเก่ียวกับกำรป้องกันและควบคุม 
โรคเอดส์จึงไดถู้กก ำหนดเพิ่มเติมและปรับปรุงข้ึนมำในหลำยประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ควบคุมและป้องกนั โดยได้ยกตวัอย่ำงของประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ และประเทศ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เพื่อศึกษำแนวกำรปฏิบัติ และกำรบังคับใช้มำตรกำรควบคุมกำร 
แพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำในประเทศนั้นๆ ซ่ึงทั้งประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ 
และประเทศสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  ถือหลักท่ี เป็นกฎเกณฑ์ระหว่ำงประเทศ โดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีส ำคัญคือเพื่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมมั่นคงของเรือนจ ำ กำรมี
หลกัประกนัในกำรอยูร่่วมกนัอยำ่งปกติสุขระหวำ่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง และเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบัโทษท่ี
ปฏิบติังำนอยูใ่นเรือนจ ำ และท่ีส ำคญัคือกำรให้ควำมคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้กับสำระส ำคัญของกำรบงัคบัโทษจ ำคุกท่ีผูต้ ้องขงัเหล่ำนั้นจะต้องได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงมี
มนุษยธรรม ซ่ึงเป็นประโยชน์ในกำรศึกษำเปรียบเทียบกบัประเทศไทย อีกทั้งมีประโยชน์ต่อกำร
วเิครำะห์กบักฎหมำยไทยในเร่ืองดงักล่ำวท่ียงัเกิดเป็นปัญหำอยู ่ตลอดจนสำมำรถน ำมำตรกำรส่วน
ท่ีดีของประเทศนั้นๆ มำปรับใชก้บัประเทศไทยในทำงปฏิบติัได ้
 
3.1 แนวปฏิบัติเร่ืองโรคเอดส์ในเรือนจ าขององค์การสหประชาชาติ 
 ปัจจุบนัเรือนจ ำประเทศต่ำงๆไดน้ ำแนวคิดควำมร่วมมือกำรด ำเนินงำนเรือนจ ำระหวำ่ง
ประเทศในระดับภูมิภำคภำยใต้กำรสนับสนุนขององค์กำรสหประชำชำติด้ำนยำเสพติดและ
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อำชญำกรรม มำใช้ในกำรด ำเนินงำนเรือนจ ำให้มีประสิทธิภำพเพื่อกำรยอมรับและเพื่อควำม
ไวว้ำงใจของประชำชนในหลำยประเทศ1 
 ในปัจจุบันกรมรำชทณัฑ์ของประเทศไทย ได้มีกำรด ำเนินงำนภำยใต้แนวคิดควำม
ร่วมมือกบักรมรำชทณัฑ์ของประเทศต่ำงๆ เช่น กำรแข่งขนักีฬำรำชทณัฑ์อำเซียน กำรร่วมประชุม
ประจ ำปีของสมำคมกำรรำชทัณฑ์และเรือนจ ำระหว่ำงประเทศ แต่ย ังไม่ มีกำรก่อตั้ งสภำ
กรรมกำรบริหำรเรือนจ ำภำยใตแ้นวคิดควำมร่วมมือกบัประเทศต่ำงๆ ในระดบัภูมิภำคท่ีสนบัสนุน
โดยองคก์ำรสหประชำชำติดำ้นยำเสพติดและอำชญำกรรม (UNODC) 2 ซ่ึงในทำงปฏิบติัขณะน้ีไดมี้
หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้ก่ สถำบนัเพื่อกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) ในฐำนะ
ท่ีเป็นองค์กรท่ีมีภำรกิจหลกัด้ำนกำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือของหน่วยงำนในกระบวนกำร
ยติุธรรมทั้งในและต่ำงประเทศไดป้ระสำนควำมร่วมมือกบัองค์กำรสหประชำชำติดำ้นกำรป้องกนั
ยำเสพติดและป้องกันอำชญำกรรม ในกำรพฒันำปรับปรุงเรือนจ ำ กำรพฒันำคุณภำพชีวิตของ
ผูต้้องขัง และผลักดันให้มีกำรปฏิบัติท่ีดีต่อผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำตำมมำตรฐำนสำกลตำม
ขอ้ก ำหนดกรุงเทพ 
 ส ำหรับเรือนจ ำของประเทศไทยยงัพบขอ้มูลว่ำมีกำรด ำเนินกำรภำยใตแ้นวคิดในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือ ในกำรแกไ้ขปัญหำยำเสพติดของเรือนจ ำของเรือนจ ำระหวำ่งประเทศในระดบั
ภูมิภำคภำยใตก้ำรสนบัสนุนขององคก์ำรสหประชำชำติดำ้นยำเสพติดและอำชญำกรรม (UNODC) 
โดยตรง คงมีแต่เพียงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้ก่ สถำบนัเพื่อกำรยุติธรรม
แห่งประเทศไทย (TIJ) ในฐำนะท่ีเป็นองค์กรท่ีมีภำรกิจหลกัดำ้นกำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ
ของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทั้ งในและต่ำงประเทศ ท่ีได้ประสำนควำมร่วมมือกับ
องคก์ำรสหประชำชำติดำ้นกำรป้องกนัยำเสพติดและอำชญำกรรม (UNODC)  
 1) องคก์รควำมร่วมมือเก่ียวกบัโรคเอดส์ของสหประชำชำติ (UNAIDS)  
  สถำนกำรณ์ของโรคเอดส์ในเรือนจ ำหลำยๆ แห่งทัว่โลก พบว่ำมีอตัรำกำรติดเช้ือ
เอดส์ท่ีสูงมำก และในขณะเดียวกนัอำจกล่ำวไดว้่ำเรือนจ ำเป็นแหล่งแพร่ระบำดของเช้ือโรคต่ำงๆ 
มำกมำย ตัวอย่ำงเช่น โรคเอดส์ในเรือนจ ำของประเทศฝร่ังเศส มีอตัรำส่วนเท่ำกับ 10 เท่ำของ
ประชำกรในชุมชนปกติ โดยในตอนใตข้องประเทศฝร่ังเศสพบว่ำร้อยละ 12.7 ของผูต้อ้งขงัมีเช้ือ

                                                           
1 UNAIDS, Prisons and AIDS : Point of View, (April 1997), pp. 2 – 5. 
2 Jonathan Mann, “AIDS and human rights: Where do we go from here?,” Health and Human Rights: 

An International; Volume 3, p. 143 – 149, (1998). 
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เอชไอวี และในประเทศสหรัฐอเมริกำพบว่ำผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำมีเช้ือเอชไอวีถึงร้อยละ 5.2 ซ่ึงมี
อตัรำสูงถึง 6 เท่ำเม่ือเทียบกบัประชำกรทั้งหมด 
  ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ท่ีอยูใ่นเรือนจ ำนั้นติดสำรเสพติด ไม่วำ่จะเป็นสำรเสพติดประเภท
ใดก็ตำม และผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ยงัคงพยำยำมท่ีจะเสพส่ิงเสพติดต่อไป โดยมีกำรใช้สำรเสพติด
ต่ำงๆ ร่วมกัน จึงเป็นท่ีมำของกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ กำรมีเพศสัมพันธ์โดย
ปรำศจำกกำรป้องกนั ระหวำ่งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูช้ำยดว้ยกนั เป็นปัจจยัส ำคญัในกำรแพร่กระจำยของ
เช้ือไวรัสเอชไอวี อีกทั้งกำรสัก หรือวิธีกำรต่ำงๆ ท่ีใช้เคร่ืองมือทำงผิวหนงั ไม่ว่ำจะเป็นเข็มฉีดยำ
หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีมีควำมเส่ียงต่อกำรแพร่กระจำยของเช้ือไวรัสเอชไอวี ไม่ว่ำจะเป็นทำงเลือด 
หรือทำงกำรสัมผสั จึงอำจกล่ำวไดว้ำ่โรคเอดส์ในเรือนจ ำ เป็นส่ิงท่ีน่ำกงัวลส ำหรับทุกคน โรคเอดส์
พบมำกท่ีสุดในเรือนจ ำของทุกประเทศ และเป็นส่ิงท่ีควรค ำนึงถึง ไม่ใช่เฉพำะกบัผูต้อ้งขงัและ
เจำ้หนำ้ท่ีแต่กบัชุมชนทัว่ไปอีกดว้ย เพรำะนบัวนัโรคเอดส์ยิ่งมีกำรแพร่กระจำยท่ีมำกยิ่งข้ึน และยงั
มีผูต้อ้งขงัท่ีเป็น HIV Positive ซ่ึงพร้อมท่ีจะแพร่เช้ือสู่สังคมภำยนอก คนส่วนมำกท่ีมีเช้ือเอดส์มำ
จำกเรือนจ ำเป็นส่วนใหญ่ เช่น ในประเทศอิตำลีพบว่ำประมำณร้อยละ 13 ของผูต้อ้งขงัมีเช้ือ HIV 
Positive3 ซ่ึงหลำยๆ คนอำจจะคิดว่ำกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำนั้นเป็นเร่ืองไกลตวั  
ท่ีจะไม่มีผลกระทบต่อสังคมแต่อย่ำงใด แต่ในกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
สังคมส่วนรวมอยำ่งไม่อำจหลีกเล่ียงได ้ 
  กำรป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำด้วยวิธีกำรท่ีมี
ลกัษณะรุนแรง เช่น กำรจ ำกดัอิสรภำพของผูต้อ้งขงัทั้งทำงเพศ และกำรใช้ชีวิตในเรือนจ ำ ท ำให้
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำรู้สึกหดหู่และส้ินหวงั จึงหันมำใชย้ำเสพติดในปริมำณท่ีมำกกวำ่เดิม เป็นท่ีมำท่ี
ท ำให้เช้ือเอชไอวีแพร่กระจำย และเพิ่มจ ำนวนของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ซ่ึงนอกจำกผูต้อ้งขงัเอง
แลว้ เจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑใ์นเรือนจ ำก็มีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บเช้ือเอชไอวีเช่นกนั 
  องค์กรควำมร่วมมือเก่ียวกับโรคเอดส์ของสหประชำชำติ มองว่ำควำมจริงแล้ว
ผูต้อ้งขงัไม่ได้ถูกตดัออกจำกสังคม ในบำงประเทศผูต้อ้งขงับำงคนสำมำรถกลบัไปสู่สังคมท่ีเขำ
อำศัยอยู่ ในช่วงเวลำสั้ นๆ ได้ เช่น ในประเทศไอซ์แลนด์มีผูต้ ้องขังประมำน 2,200 คน มีกำร
สับเปล่ียนตวัผูต้อ้งขงั ประมำน 3-4 เดือนต่อคร้ัง เพื่อป้องกนักำรเกิดโรคติดต่อ ซ่ึงจะพบประมำน 
300-500 คน โดยผูต้อ้งขงัส่วนมำกปฏิเสธท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองจำกควำมเส่ียงในกำรเกิดโรคเอดส์ 
ละเลยไม่สนใจ และท ำตำมควำมประสงคข์องตนเอง ผูต้อ้งขงัส่วนมำกท่ีเขำ้มำอยูใ่นเรือนจ ำเพรำะ

                                                           
3 UNAIDS, Global report: UNAIDS report on the global AIDS epidemic, (2013), p. 4. 
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มีควำมเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติด มีประมำน 1.6 ลำ้นคนในประเทศสหรัฐอเมริกำ และมีจ ำนวนมำกข้ึน
เร่ือยๆ ดงันั้นรัฐจึงควรมีนโยบำยในกำรป้องกนัท่ีเพิ่มข้ึน  
  อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบนัยงัคงมีกำรระบำดของโรคเอดส์อยูอ่ย่ำงต่อเน่ือง โดยจำก
ขอ้มูลพบวำ่ร้อยละ 24 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำของประเทศสหรัฐอเมริกำเสียชีวิตดว้ยโรคเอดส์ ไม่
ว่ำจะเป็นเพรำะกำรใช้เข็มหรืออุปกรณ์ต่ำงๆ ร่วมกนั และกำรมีเพศสัมพนัธ์ ซ่ึงทั้ง 2 ข้อน้ีเป็น
สำเหตุส ำคญัในกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ รวมถึงประเทศไทยยงัมีผูท่ี้เป็นโรคเอดส์
และผูท่ี้แพร่กระจำยของเช้ือเป็นอนัดบัตน้ๆ ในเอเชีย คร้ังแรกท่ีโรคเอดส์ระบำดเกิดข้ึนในปี 1988 
ในกลุ่มคนท่ีใชส้ำรเสพติด จำกกำรเพิกเฉยไม่ใส่ใจในปีแรกๆ ท ำให้จ  ำนวนผูท่ี้ติดเช้ือเพิ่มข้ึนร้อยละ 
40 ในไม่ก่ีเดือนต่อมำ และมีกำรแพร่กระจำยทั้งในเรือนจ ำ และนอกเรือนจ ำ อีกทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเพศ
หญิงอำจถูกเจำ้หน้ำท่ีชำย และผูต้อ้งขงัชำยมีเพศสัมพนัธ์ ซ่ึงท ำให้เกิดกำรแพร่กระจำยของเช้ือเอดส์ 
รวมถึง กำรสัก ซ่ึงง่ำยต่อกำรติดเช้ือเช่นกนั  
  ควำมลม้เหลวในกำรไม่สำมำรถดูแลสุขภำพของผูต้อ้งขงัให้เท่ำกบัประชำกรทัว่ไป 
เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและมำตรฐำนสำกล 4 ซ่ึงกำรขำดควำมรู้ ข้อมูล และกำรดูแลทำง
กำรแพทย ์เป็นอีกปัจจยัส ำคญัของกำรแพร่ระบำดของเช้ือเอดส์ โดยเม่ือยิ่งไม่มีควำมเขำ้ใจในโรค
ดงักล่ำวแลว้ จึงยิ่งท ำใหเ้กิดกำรแพร่กระจำยท่ีมำกข้ึนตำมไปเป็นล ำดบั ซ่ึงวธีิกำรในกำรควบคุมกำร
แพร่ระบำดของเช้ือของโรคเอดส์ในเรือนจ ำของสหประชำชำตินั้น เน้นกำรลดควำมรุนแรงแล้ว
ควำมต้องกำรในยำเสพติดของผูต้้องขงั เช่น มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยท่ีชัดเจน โดยกำรอำสำของ
ผูต้อ้งขงัท่ีสมคัรใจตอ้งกำรจะเลิกยำเสพติดจริงๆ เพรำะกำรบ ำบดัท่ีดี ผูท่ี้เขำ้รับกำรบ ำบดัตอ้งมี
ควำมตอ้งกำรอยำ่งแทจ้ริง เพื่อให้บรรลุในเป้ำหมำย ซ่ึงในขั้นตอนแรก จะเร่ิมจำกขำ้งนอกเรือนจ ำ 
เพื่อทดลองประสิทธิภำพ และดูวำ่จะลดควำมตอ้งกำรของกำรเสพยำเสพติดไดห้รือไม่ ในขั้นตอนน้ี 
มีควำมส ำคญั และยึดถือสิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นหลกั เพื่อดูผลว่ำเป็นอย่ำงไร ในสังคมทั้งขำ้งนอก
และขำ้งใน ไม่ใช่กำรใช้ควำมรุนแรง เพรำะกำรใช้ควำมรุนแรงนั้นไม่ใช่ทำงออกท่ีดี แต่กลบัเป็น
กำรก่อใหเ้กิดผลเสียมำกยิง่ข้ึน5 

                                                           
4 Harm Reduction Coalition, Syringe exchange in prisons: The international experience, (January 

2007), p. 5. 
5 United Nations Office on Drugs and Crime (Vienna),  Handbook for Prison Managers and 

Policymakers on Women and Imprisonment, (United Nations : New York, 2008), p. 10. 
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  กำรศึกษำระยะยำวไดผ้ลปรำกฏวำ่ ไม่วำ่จะเป็นยำเสพติด หรือกำรใชย้ำในลกัษณะ
ต่ำงๆ สำมำรถผ่ำนเรือนจ ำไปได้ทำงช่องทำงเล็กๆ ซ่ึงในไม่ก่ีปีท่ีผ่ำนมำ ได้หำทำงบรรเทำกำร
แพร่กระจำยของโรคเอดส์อย่ำงต่อเน่ือง และลดควำมรุนแรงของมำตรกำร ซ่ึงส่ิงท่ีควรเพิ่มเขำ้ไป 
คือ เร่ืองของศีลธรรม เพื่อเป็นกำรกระตุน้ควำมรู้ผดิชอบชัว่ดี และเป็นส่ิงท่ีประสบควำมส ำเร็จมำก
ท่ีสุดใน ณ ปัจจุบนัน้ี และได้มีกำรน ำเสนอและแพร่กระจำยของขอ้มูลไปทัว่ประเทศเพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรบรรเทำยำเสพติดท่ีท ำให้เกิดโรคเอดส์ท่ีตำมมำ ซ่ึงพอเกิดกำรเรียนรู้ และจดจ ำ
เก่ียวกบัขอ้มูลต่ำงๆ มำกข้ึน ควำมจริงท่ีวำ่ เร่ืองเพศสัมพนัธ์ก่อให้เกิดโรคเอดส์ ก็จะมีกำรป้องกนั
ท่ีมำกข้ึน อยำ่งเช่น กำรสวมใส่ส่ิงป้องกนั เช่น ถุงยำงอนำมยั และลดควำมเส่ียงลง 
 2) องคก์ำรอนำมยัโลก (WHO) 
  องค์กำรอนำมยัโลก ( World Health Organization ตวัย่อ WHO) ในสังกดัสหประชำชำติ 
ท ำหน้ำท่ีดูแลประสำนงำนงำนด้ำนสำธำรณสุข ก่อตั้ งเม่ือ 7 เมษำยน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 
ส ำนกังำนใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงเจนีวำ ประเทศสวติเซอร์แลนด ์ไดมี้กำรก ำหนดแนวทำงในกำรจดัเตรียม
ขอ้มูล เพื่อเอำไปใชใ้นกำรศึกษำ เก่ียวกบัโรคเอดส์ในเรือนจ ำ ซ่ึงมีมำตรฐำนท่ีรองรับทำงกำรแพทย ์
โดยไดมี้กำรก ำหนดดงัน้ี6 
  1. ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรดูแลรักษำร่วมถึงกำรป้องกนั เหมือนชุมชน
ทัว่ไปโดยไม่มีกำรแบ่งแยก ซ่ึงเป็นส่ิงถูกกฎหมำยในทุกชนชำติ 
  2. นโยบำยต่ำงๆนั้นไดถู้กจดัท ำโดยองคก์รอนำมยัโลกซ่ึงสำมำรถใชไ้ดท้ั้งผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ำและประชำชนทัว่ไปในชุมชน 
  3. ในแต่ละประเทศก็จะมีนโยบำยป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ท่ีแตกต่ำง
กนัไป และในแต่ละเรือนจ ำของแต่ละประเทศก็จะมีวิธีกำรท่ีแตกต่ำงกนัไปอีกเช่นกัน ร่วมถึง
องค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีและดูแล ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะอยู่ในกำรคุม้ครองประชำชนซ่ึงรวมถึงผูต้อ้งขงัด้วย
เช่นกนั 
  4. ควำมตอ้งกำรของผูต้้องขังและสภำพแวดล้อมของภำยในห้องขงัและเรือนจ ำ 
ควรอยู่ในควำมดูแลขององค์กรอนำมยัโลก ซ่ึงจะได้มีกำรกระจำยทรัพยำกรเพื่อท่ีจะได้พฒันำ
ประเทศต่อไป 
  5. เป็นเร่ืองท่ีส ำคญัท่ีจะตอ้งค ำนึงถึงวำ่ สภำพแวดลอ้มของเรือนจ ำนั้น มีอิทธิพลต่อ
เจำ้หนำ้ท่ีและผูต้อ้งขงั รวมถึงกิจกรรมต่ำงๆ ท่ีเป็นกำรป้องกนั และบรรเทำควำมรุนแรง  

                                                           
6 Ibid., p.11. 
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  จำกผลกำรส ำรวจดว้ยวิธีกำรพูดคุยสอบถำมจำกตวัผูต้อ้งขงัเอง เก่ียวกบัสุขภำพและ
กำรหำวิธีในกำรบรรเทำโรคต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัผูต้อ้งขงั โดยมีอำสำสมคัรเขำ้มำช่วยเหลือ ซ่ึง
อำสำสมคัรท่ีท ำกำรทดสอบเก่ียวกบัโรคเอดส์ สำมำรถท่ีจะอยูท่ ั้งในเรือนจ ำและชุมชน และควรจะ
เขำ้ถึงตวัผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะไดเ้ขำ้ใจถึงควำมคิดและกำรกระท ำ ของตวัผูต้อ้งขงัในรำยบุคคล 
เพื่อท่ีเอำมำใชใ้นกำรส ำรวจต่อๆไป 
  ผูต้อ้งขงัและเจำ้หน้ำท่ีควรท่ีจะทรำบเก่ียวกบัภยัของโรคเอดส์ และหนทำงในกำร
ป้องกนักำรแพร่กระจำย และยงัตอ้งเขำ้ใจอีกว่ำควำมเส่ียงหลกัๆ อีกอยำ่งหน่ึงคือ สภำพแวดลอ้ม
และควำมตอ้งกำรของตวัผูต้อ้งขงั โดยขอ้มูลต่ำงๆ ควรให้ชุมชนและตวัผูต้อ้งขงัเองนั้นรับรู้เพื่อท่ี
ทุกคนทุกฝ่ำยจะไดเ้ขำ้ใจและรู้ถึงเหตุผลและท่ีมำของโรค ซ่ึงวิธีในกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของ
โรคเอดส์ ควรท่ีจะมีหลกักำรและขั้นตอนในกำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรค ซ่ึงยิง่มีกำรก ำหนด
มำกเท่ำไหร่ก็ยิง่ช่วยเป็นกำรควบคุมบรรเทำกำรระบำดของโรคเอดส์มำกยิง่ข้ึน7 
  ส ำหรับเร่ืองของกำรมีเพศสัมพันธ์ควรท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัได้รับรู้ ถึงกำรประพฤติท่ี
เหมำะสมเพื่อท่ีจะไดบ้รรเทำกำรแพร่กระจำยของโรคเอดส์ เช่น กำรใช้ถุงยำงอนำมยัเพื่อป้องกนั
กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ และอีกหลำยอยำ่ง เช่น 
  1. เรือนจ ำควรมีควำมรับผิดชอบในกำรดูแลกบักำรมีเพศสัมพนัธ์ เพรำะผูต้อ้งขงัมี
ควำมก้ำวร้ำวและรุนแรงในเร่ืองของเพศสัมพนัธ์ สุขภำพของผูต้อ้งขงัจ ำเป็นตอ้งใช้เคร่ืองมือใน
กำรรักษำท่ีเพียงพอ และขอ้มูลท่ีจะยบัย ั้งกำรแพร่กระจำยของเช้ือเอดส์ ซ่ึงควรเป็นไปตำมขั้นตอน
ทำงกำรแพทย ์
  2. ระเบียบวินัยของผูต้อ้งขงั เช่น กำรคุมขงั กำรยบัย ั้งควำมก้ำวร้ำว รวมถึงกำรมี
เพศสัมพนัธ์ ควรไดรั้บกำรดูแล และใหค้วำมรู้เก่ียวกบัศีลธรรม 
  3. กำรดูแลผูต้้องขังท่ีติดเช้ือเอดส์ ในแต่ละขั้นตอนควรมีกำรให้ยำท่ีเหมำะสม 
ตำมควำมรุนแรงของโรคเอดส์ในผูต้อ้งขงัแต่ละคน และทำงกำยภำพบ ำบดัเพื่อท่ีจะไดเ้ขำ้ถึงชุมชน
ทัว่ไป อีกทั้งผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บกำรคุม้ครอง รวมถึงกำรดูแลจำกชุมชนและไดรั้บกำรสนบัสนุนทำง
กำรแพทย ์
  4. ผูต้อ้งขงัควรท่ีจะไดรั้บกำรเขำ้ถึงของขอ้มูลในกำรรักษำ และทำงเลือกเน่ืองจำก
สิทธิของมนุษยชนเช่นเดียวกบัประชำชนทัว่ไป 

                                                           
7 Richard Parker and Peter Aggleton, “HIV and AIDS-related stigma and discrimination: a 

conceptual framework and implications for action,” Soc Sci Med, pp. 13 – 24. (2003). 
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  5. กำรตดัสินใจของโรงพยำบำลต่อตวัผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอดส์ควรไดรั้บกำรพิจำรณำ
โดยพื้นฐำนสุขภำพของผูต้อ้งขงัแต่ละคนเพื่อท่ีจะเขำ้ถึงเคร่ืองมือทำงกำรแพทยท่ี์เพียงพอส ำหรับ
คนท่ีติดเช้ือเอดส์และประชำชนทัว่ไปท่ีมีควำมตอ้งกำรในกำรใชก้ำรบริกำรทำงกำรแพทยสู์ง  
  6. ส ำหรับผูต้อ้งขงัผูห้ญิงควรไดรั้บกำรดูแลท่ีเขม้งวด เช่น ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภค์วรมีท่ี
พกัอำศยัท่ีเหมำะสม  
  7. ดูแลเด็กเป็นพิเศษ รวมถึงเด็กท่ีมีเช้ือโรคเอดส์ท่ีเกิดจำกแม่ 
  8. ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชำวต่ำงชำติ ควรมีกำรดูแลโดยไม่แบ่งแยก และควรไดรั้บกำรฝึก
ในเร่ืองของควำมรับผิดชอบของหนำ้ท่ีและภำษำ ควรมีกำรตรวจสุขภำพเพื่อท่ีจะไดป้้องกนักำรติด
เช้ือโรคเอดส์ ในกรณีของกำรแลกเปล่ียนตวัผูต้อ้งขงัควรมีกำรดูแลและเขม้งวดผ่ำนขั้นตอนทำง
กำรแพทย ์
  กำรบงัคบัตรวจเช้ือเอดส์ (Mandatory testing for HIV infection) ซ่ึงกำรตรวจเพื่อหำ
เช้ือเอดส์นั้นท่ีท ำกนัมำกและได้ผลในปัจจุบนัก็คือ กำรตรวจทำงเลือด เน่ืองจำกว่ำ เช้ือเอดส์นั้น
สำมำรถท่ีจะแพร่ได้เป็นอย่ำงดีทำงเลือดของผูป่้วย ซ่ึงกำรตรวจทำงเลือดนั้นถำ้ดูแลว้เห็นว่ำเป็น
เร่ืองง่ำยส ำหรับบุคคลทัว่ไป แต่กำรท่ีจะตรวจหำเช้ือเอดส์โดยกำรตรวจทำงเลือดน้ีควำมจริงไม่ง่ำย
เหมือนดงัท่ีทุกคนคิด เคยปรำกฏวำ่หลำยคนท่ีมำท ำกำรตรวจเลือดแลว้ไดพ้ยำยำมฆ่ำตวัตำย หลำย
คนถูกไล่ออกจำกงำนเน่ืองจำกตรวจพบวำ่มีเช้ือเอดส์ทั้งๆท่ีพวกเขำเหล่ำนั้นยงัคงมีสุขภำพร่ำงกำย
ท่ีแข็งแรงเหมือนกบับุคคลทัว่ไป8 นอกจำกน้ี กำรตรวจเช้ือเอดส์ยงัมีผลกระทบไปถึงบุตรของบิดำ
มำรดำท่ีตรวจพบวำ่มีเช้ือเอดส์ดว้ย ดงันั้นกำรบงัคบัตรวจเช้ือเอดส์เพื่อหำเช้ือเอดส์กบับุคคลต่ำงๆ 
จึงถือไดว้่ำเป็นกำรกระท ำท่ีถือว่ำเป็นกำรปฏิเสธสิทธิว่ำดว้ยควำมเป็นส่วนตวั (Right of Privacy) 
ของบุคคลนั้น9 
  องค์กำรอนำมยัโลกได้พยำยำมรวบรวมขอ้ดีขอ้เสียของกำรตรวจเลือด สิทธิของ
บุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งกำรตรวจเลือดและเม่ือตรวจแลว้พบว่ำมีเช้ือ บุคคลเหล่ำนั้นมีสิทธิอย่ำงไรบำ้ง 

                                                           
8 ปำณิตำ กณัสุทธ์ิ, “สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงั,” (วิทยำนิพนธ์มหำบณัฑิต 

คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 58. 
9 The Prison Rule 1999, SI 1999/728, r 20 (1), (3), (4), (5). อ้ำงถึงใน . ณั ฐยำ จรรยำชัยเลิศ , 

“หลักประกันสิทธิผูต้ ้องขัง : กรณีศึกษำสิทธิในกำรด ำรงชีวิต,” (วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2548), น. 140. 
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เพื่อเป็นแนวทำงให้ประเทศต่ำงๆ ได้น ำไปใช้เป็นเกณฑ์ในกำรปฏิบติัตำม ส ำหรับขอ้ดีของกำร
ตรวจเลือดท่ีบำงกลุ่มคิดวำ่มีประโยชน์10 คือ 
  1. ช่วยในกำรติดตำมกำรแพร่กระจำยของโรค 
  2. เพื่อประโยชน์ในกำรคำดกำรณ์กำรระบำดของโรคเอดส์โดยรวม 
  3. เพื่อป้องกนักำรรับเช้ือจำกกำรรับเลือด 
  4. เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเฉพำะบุคคล 
  ข้อท่ีได้รับกำรโต้แยง้มำกท่ีสุด ก็คือ กำรตรวจเลือดมีผลสนับสนุนให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม โดยให้เหตุผลว่ำกำรให้กำรศึกษำแก่บุคคลมำกๆ ก็สำมำรถท ำให้บุคคล
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้โดยไม่ตอ้งได้รับกำรตรวจเลือดก็ได้ แต่ทั้ งน้ีทั้ งนั้นกำรตรวจเลือดน้ี
จะต้องเกิดจำกควำมพร้อมของบุคคลนั้นเป็นส ำคญั มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดปัญหำต่ำงๆ ตำมมำ
มำกมำย เช่น กำรเปิดเผยควำมลบัของผูอ่ื้น กำรไม่ยอมรับในผลกำรตรวจ เป็นตน้ 
  กำรตรวจเลือดบำงคร้ังนับไดว้่ำเป็นกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน แต่ขณะเดียวกนัก็
เป็นกำรท ำลำยสิทธิมนุษยชนตวัฉกำจ ทุกคร้ังท่ีมีกำรตรวจเลือดส่ิงท่ีตอ้งมีกำรด ำเนินกำรควบคุม
อย่ำงมำกก็คือ กำรให้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์เพื่อประกอบกำรตดัสินใจ ผูท่ี้ตดัสินใจว่ำจะตรวจเลือดได้
ตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกตรวจเท่ำนั้น องค์กำรอนำมยัโลกพบว่ำปัญหำเก่ียวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน
หลงัจำกท่ีมีจ ำนวนของผูติ้ดเช้ือเอดส์เพิ่มข้ึนไดเ้พิ่มข้ึนอยำ่งมำก จึงไดริ้เร่ิมให้มีกำรก ำหนดเกณฑ์
ในกำรปฏิบติัโดยค ำนึงถึงสิทธิของผูท่ี้ตอ้งกำรจะตรวจเลือดเพื่อตรวจเช้ือเอดส์และสิทธิของผูมี้เช้ือ
เอดส์ไว้11 ดงัน้ี 
  1. ผลกำรตรวจเลือดจะตอ้งเป็นควำมลบั เวน้แต่จะไดรั้บควำมยนิยอมจำกผูรั้บกำรตรวจ 
  2. กำรตรวจเลือดจะตอ้งไม่เป็นกำรเลือกปฏิบติัเฉพำะกบัคนบำงคนหรือคนบำงกลุ่ม 
เช่น ผูต้อ้งขงั ชำวเขำ ชำวประมง 
  3. กำรตรวจเลือดจะตอ้งไม่มีผลเก่ียวขอ้งกบักำรพิจำรณำหรือกำรตดัสินใจใดๆ เช่น 
จะตอ้งไม่ใช้เหตุผลในกำรตรวจเลือดของผูต้อ้งขงั เพื่อกำรปลดปล่อยผูต้อ้งขงัหรือไม่ยินยอมให้
ไดรั้บอิสระ 

                                                           
10 Roberta Cohen and Laurie S. Wiseberg, “Discrimination against person with AIDS,” Human 

Right Internet (HRI), p. 22, (1990). 
11 Ibid., p. 24. 
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  4. ผูมี้เช้ือเอดส์ตอ้งไดรั้บสิทธิเท่ำกบับุคคลทัว่ๆไป เช่นสิทธิท่ีจะอยูอ่ำศยั สิทธิจะ
ไดรั้บกำรบริกำรทำงดำ้นสุขภำพขั้นสูงสุด 
  ขณะน้ีพบวำ่มีหลำยประเทศท่ีไดอ้อกกฎหมำยหรือนโยบำยบงัคบัตรวจเลือดเพื่อหำ
เช้ือเอดส์กบับุคคลกลุ่มต่ำงๆ ทั้งน้ี เน่ืองจำกกำรตรวจเลือดเป็นวธีิเดียวท่ีจะคน้หำผูท่ี้ติดเช้ือเอดส์ได้
ในขณะน้ี และจำกกำรส ำรวจขององคก์ำรอนำมยัโลกล่ำสุดพบวำ่ ประเทศคิวบำเป็นประเทศเดียวท่ี
มีกำรจดัโครงกำรส ำหรับตรวจเช้ือเอดส์กบัประชำชนทั้งหมดในปัจจุบนั ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ไดมี้
กำรบงัคบัตรวจบุคคลเฉพำะบำงกลุ่มเท่ำนั้น  
  แมว้ำ่ในหลำยประเทศจะมีกฎหมำยให้บงัคบัตรวจเลือดบุคคลกลุ่มต่ำงๆ รวมทั้งใน 
USA แต่ The Surgeon General of The USA ไดป้ระกำศไม่ใหมี้กำรบงัคบัตรวจเลือดกลุ่มบุคคลโดย
ไม่มีควำมจ ำเป็น เช่นเดียวกบัมลรัฐ California ท่ีไดอ้อกกฎหมำยของมลรัฐระบุว่ำ ผูใ้ดจะกระท ำ
กำรตรวจเลือดบุคคลอ่ืนเพื่อหำภูมิตำ้นทำนโรคเอดส์ โดยปรำศจำกควำมยินยอมเป็นลำยลกัษณ์
อกัษรจำกบุคคลนั้นไม่ได ้ในทวีปยุโรป The Committee of The Council of Europe ไดมี้ค ำแนะน ำ
ไปยงัประเทศสมำชิกเม่ือปี ค.ศ. 1987 วำ่ไม่ควรมีกำรบงัคบัตรวจเลือดกบับุคคลทัว่ๆไป หรือบุคคล
บำงกลุ่ม ท ำใหป้ระเทศฝร่ังเศส ออกบทบญัญติัมำวำ่ ใหทุ้กกระทรวงทบวงกรมของรัฐจะตอ้งมีกำร
ประชุมปรึกษำส ำหรับกำรปฏิบติัในกำรพิสูจน์เช้ือเอดส์ โดยกำรปิดบงัช่ือและจะตอ้งไดรั้บควำม
ยนิยอมจำกบุคคลท่ีท ำกำรตรวจดว้ย12 
  อน่ึง เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำหลำยประเทศท่ีด ำเนินกำรบงัคบัตรวจเลือดนั้น เน่ืองจำกมี
ควำมเขำ้ใจว่ำวิธีดงักล่ำวจะเป็นกำรป้องกนัและควบคุมกำรระบำดของเช้ือเอดส์อย่ำงได้ผล ซ่ึง
ประเด็นน้ีองคก์ำรอนำมยัโลกไดย้ืนยนัวำ่ กำรบงัคบัตรวจเลือดบุคคลในกลุ่มเส่ียงและกลุ่มอ่ืนๆ มี
ผลนอ้ยมำกต่อกำรควบคุมและป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ แต่กลบัจะเป็นผลเสียต่อผูท่ี้ถูก
บงัคบัตรวจเลือดอยำ่งมำก นอกจำกน้ีองคก์ำรอนำมยัโลกยงัไดเ้ตือนวำ่กำรกระท ำดงักล่ำวจะท ำให้
ผูถู้กบงัคบัหลบหนีออกจำกสังคม ท ำให้กำรป้องกนัและควบคุมเป็นไปดว้ยควำมยำกล ำบำกยิ่งข้ึน 
องค์กำรอนำมัยโลกยงัพบอีกว่ำ ไม่เป็นควำมจริงท่ีกำรบังคบัตรวจเลือดจะเป็นประโยชน์ทำง
สำธำรณสุขท่ีเป็นเหตุผลเพียงพอต่อกำรรบกวนสิทธิมนุษยชน และกำรตรวจหำเช้ือจะตอ้งท ำกำร
ภำยใตก้ำรอนุญำตจำกผูน้ั้นก่อน กำรรักษำควำมลบัและกำรใหค้  ำปรึกษำจะตอ้งท ำอยำ่งรัดกุมท่ีสุด 

                                                           
12 ปณิธำน ตึงตระกลู, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัดำ้นสุขภำพอนำมยั,”  

(วทิยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 41 - 42. 
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  ดว้ยเหตุน้ีปัจจุบนัหลำยประเทศได้มีกำรยกเลิกมำตรกำรในกำรบงัคบัตรวจเลือด
แลว้ เช่น สหภำพสำธำรณรัฐสังคมนิยมโซเวยีต และประเทศท่ีพฒันำแลว้อีกหลำยประเทศ โดยจำก
ขอ้มูลท่ีมีอยูข่ององคก์ำรอนำมยัโลก พบวำ่ โครงกำรบงัคบัตรวจเลือดของประเทศต่ำงๆ ในปัจจุบนั
ไดมี้จ ำนวนลดลงอยำ่งมำก 
 
3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกำ เป็นประเทศท่ีไม่ใชก้ฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร แต่ก็ไดมี้กำรใชก้ฎหมำย 
บงัคบัโทษจ ำคุก มีกำรบญัญติัถึงสิทธิผูป่้วย รวมถึงหลกัในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัป่วย ดงัน้ี 
 กฎหมำยบังคับโทษจ ำ คุก กำรปฏิบัติ ต่อผู ้กระท ำควำมผิดในสถำนท่ีควบคุม 
ในสหรัฐอเมริกำอำจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ (1) ระดบัทอ้งถ่ิน (2) ระดบัมลรัฐ และ (3) ระดบั
รัฐบำลกลำง13 

 (1) ระดบัทอ้งถ่ิน กำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำ ควำมผิดในสถำนที่ควบคุม ไดแ้ก่ กำรปฏิบติั
ต่อผูก้ระท ำควำมผิดในเรือนจ ำหรือตำรำง (Jails) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเรือนจ ำ หรือตำรำงทอ้งถิ่น 
(local jails) ซ่ึงมีมำกกวำ่ 3,000 แห่งทัว่ประเทศและมีเพ ียง 11 แห่งที ่เป็นของรัฐบำลกลำง 
ประมำณร้อยละ 47 ของเรือนจ ำทอ้งถิ ่นจุผู ต้ อ้งขงันอ้ยกวำ่ 50 คน และนอ้ยกวำ่ร้อยละ 3  
จุผูต้อ้งขงัมำกกวำ่ 1,000 คน เช่น เรือนจ ำทอ้งถ่ินที่เมืองลอสแอนเจลิส มลรัฐแคลิฟอร์เนีย และท่ี
เมืองมำริโคปำ มลรัฐเนวำดำ มีผูต้อ้งขงั มำกกวำ่ 7,000 คน 
 (2) ระดบัมลรัฐ สถำนแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดของรัฐบำลมลรัฐเป็นสถำนท่ีควบคุมแบบ
ปิด เรียกเป็นภำษำองักฤษวำ่ prisons, penitentiaries หรือ reformatories เรือนจ ำของมลรัฐทั้งท่ีเป็น
ของรัฐและเอกชนมีประมำณ 1,300 แห่ง คุมขังผูต้ ้องขงั ผูใ้หญ่มำกกว่ำ 1.4 ล้ำนคน ตำมปกติ
เรือนจ ำ เหล่ำน้ีแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ตำมมำตรฐำนกำรรักษำควำมปลอดภยั 
 (3) ระดบัรัฐบำลกลำง เรือนจ ำแห่งแรกท่ีรัฐบำลกลำงสร้ำงข้ึน คือ เรือนจ ำลิเวนเวิร์ธ  
มลรัฐแคนซสั ใน ค.ศ. 1986 ก่อนหนำ้ น้ีรัฐบำลกลำงไดฝ้ำกขงัผูต้อ้งขงัของรัฐบำลกลำงในเรือนจ ำ
ของมลรัฐโดยจ่ำยตอบแทนให้เป็นรำยคน ส่วนเรือนจ ำของรัฐบำลท่ีด ำเนินกำรโดยรัฐมี 84 แห่ง
และด ำเนินกำรโดยเอกชน 26 แห่ง คุมขงัผูต้อ้งขงัประมำณ 145,000 คน เรือนจ ำรัฐบำลกลำงจดั 
เป็น 4 ระดบั ควำมปลอดภยั เช่นเดียวกบั เรือนจ ำมลรัฐ คือ เรือนจ ำระดบั ควำมมัน่คงต ่ำ เรือนจ ำ

                                                           
13 ธำนี วรภทัร์, “กฎหมำยบงัคบัโทษในประเทศไทย : กำรบงัคบัโทษจ ำคุก,”  วำรสำรกฎหมำยธุรกิจ

บณัฑิตย,์ ปีท่ี 7, ฉบบัท่ี 2, น. 120, (มกรำคม - มิถุนำยน 2550). 
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ระดับควำมมั่นคงปำนกลำง เรือนจ ำระดับควำมมัน่คงสูง และเรือนจ ำระดับควำมมั่นคงสูงยิ่ง
เรือนจ ำ แบบน้ีของรัฐบำลกลำงแห่งแรกสร้ำงข้ึนท่ีเมืองแมเรียน (Marion) มลรัฐอิลลินอยส์ และอีก
แห่งหน่ึงท่ีเมืองฟลอเลนซ์ มลรัฐโคโลรำโด เรือนจ ำท่ีฟลอเลนซ์น้ีเป็นเรือนจ ำท่ีมีเคร่ืองไม้
เคร่ืองมือท่ีซบัซ้อนและทนัสมยัท่ีสุดในสหรัฐอเมริกำ จุผูต้อ้งขงัได ้484 คน เป็นเรือนจ ำ ท่ีม่ีกลอ้ง
ถ่ำยวีดิทัศน์ 168 กล้อง และประตูท่ีควบคุมโดยอิเล็กทรอนิกส์ 1,400 ประตู ภำยในห้องขังมี
เฟอร์นิเจอร์ท่ีเคล่ือนยำ้ยไม่ได้ เช่น โต๊ะเขียนหนังสือ เตียงนอน และท่ีตั้ งโทรทัศน์ซ่ึงท ำด้วย
คอนกรีต ส่ิงท่ีอำจใช้เป็นอำวุธได้เช่น กล่องสบู่ ฝำปิดชักโครก และท่ีรองนั่ง ถูกเอำออกหมด
ก ำแพงคอนกรีตทนต่อแรงกระแทกถึง 5,000 ปอนด์ และใชท้่อนเหล็กกลำ้ประสำนกนั เป็นฝำผนงั
ทุก 8 ตำรำงน้ิว ห้องขงัจะตั้งเป็นมุมท่ีผูต้อ้งขงัไม่อำจมองเห็นกนัและกนัได ้และมองไม่เห็นทิวทศัน์
นอกห้องขงัดว้ย กำรออกแบบห้องขงั แบบน้ีตดักำรติดต่อระหวำ่งผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัเองก็ไม่รู้ว่ำ
ตนอยู ่ณ แห่งใดในเรือนจ ำ เพื่อเป็นกำรป้องกนักำรหลบหนี ซ่ึงเรือนจ ำระดบัควำมมัน่คงต ่ำและปำน
กลำงจะเนน้กำรแกไ้ขฟ้ืนฟู ส่วนเรือนจ ำระดบัควำมมัน่คงสูงและสูงยิง่จะเนน้กำรควบคุม 
 เดิมสิทธิของผูต้้องขังท่ีจะได้รับกำรรักษำพยำบำลถูกจ ำกัดตำมหลัก “Exceptional 
circumstance doctrine” เม่ือศำลใช้หลกัน้ีในกำรพิจำรณำสิทธิผูต้อ้งขงั ศำลจึงพิจำรณำคดีเฉพำะ
กรณีท่ีเกิดเหตุกำรณ์ท่ีเรือนจ ำไม่ให้ควำมสนใจต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์โดยกำรปฏิเสธกำร
รักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงั ในขณะท่ีศำลปฏิเสธกำรพิจำรณำคดีในกรณีท่ีมีกำรละเมิดสิทธิเพียง
เล็กนอ้ย14 
 กำรให้บริกำรดำ้นกำรรักษำพยำบำลในเรือนจ ำจึงเป็นบริกำรหน่ึงท่ีแทบจะไม่ไดรั้บกำร
ตรวจสอบจำกสำธำรณะเลย ซ่ึงแมว้ำ่จะไดมี้กำรปรับปรุงกำรให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงั
ดว้ยกำรยอมรับวำ่บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บกำรรักษำพยำบำลอยำ่งเหมำะสม15 ไม่วำ่บุคคลนั้นจะ
เป็นใคร โดยให้ประชำชนทุกคนมีสิทธิในกำรเขำ้ถึง และไดรั้บกำรรักษำพยำบำลอย่ำงทัว่ถึงเท่ำ
เทียมกนั ศำลจึงเร่ิมท่ีจะเขำ้ไปแทรกแซงกำรบริหำรงำนเรือนจ ำและจดัตั้งสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บ
กำรดูแลสุขภำพ ดนัเป็นกำรยนืยนัหนำ้ท่ีตำมรัฐธรรมนูญของรัฐบำลในกำรจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บกำร
รักษำพยำบำลอยำ่งเหมำะสม และรัฐจะปฏิเสธวำ่ไม่สำมำรถจดักำรรักษำพยำบำลตำมควำมตอ้งกำร
และจ ำเป็นใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพียงเพรำะมีงบประมำณไม่เพียงพอไม่ได้16 

                                                           
14 Joseph J. Senna and Larry J. Siegel, Essentials of Criminal Justice, third edition, (2001), p. 454. 
15 Ibid., p. 456. 
16 Ibid., p. 457. 
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 3.2.1 ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 โรคเอดส์แพร่กระจำยในหมู่ผูต้อ้งขงั ในลกัษณะเดียวกบัภำยนอกเรือนจ ำ กล่ำวคือกำร
ใช้เข็มฉีดยำร่วมกัน เพื่อเสพสำรเสพติดหรือกำรสักลำย อีกทั้ งกำรใช้ยำเสพติดและกำรมี
เพศสัมพนัธ์โดยไม่มีกำรป้องกันจึงกลำยเป็นสำเหตุหลักของกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ใน
เรือนจ ำ ส่วนผูท่ี้มีโอกำสมำกท่ีสุดท่ีจะพบเช้ือเอชไอวี (HIV-Positive) คือผูท่ี้เคยมีประวติัของกำร
ใช้ยำเสพติดมำก่อน อตัรำของกำรติดเช้ือยงั แตกต่ำงกนั ตำมเพศเช้ือชำติและอำยุ ผูต้อ้งขงัผูห้ญิงมี
อตัรำท่ีสูงกวำ่ผูช้ำย คนผิวขำวมีอตัรำต ่ำสุดในกลุ่มชำติพนัธ์ุทั้งหมดและผูต้อ้งขงั ท่ีมีอำยุน้อยกว่ำ
โดยทัว่ไปมีโอกำสนอ้ยท่ีจะมีเช้ือเอชไอว ี(HIV-Positive) กวำ่คนสูงวยั17 
 ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อกำรส้ินเปลืองค่ำรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ ำคือ กำรทดสอบหำ
กำรติดเช้ือและกำรรักษำโรคเอดส์และเอชไอวี จำกตัวเลขท่ี มีอยู่ของกระทรวงยุติธรรม
สหรัฐอเมริกำในปี 1997 อัตรำกำรติดเช้ือโดยรวมของผูไ้ด้รับกำรยืนยนัว่ำเป็นโรคเอดส์ของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทั้งประเทศทคิดเป็นร้อยละ 0.55 โดยเฉล่ียมำกกวำ่ห้ำเท่ำของอตัรำประชำกรใน
สหรัฐอเมริกำทั้งหมด18 ในเวลำน้ีผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือเอชไอวี/เอดส์ มีเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 ของผูต้อ้งขงั
เรือนจ ำของรัฐบำลกลำงทั้งหมด ในสัดส่วนท่ีไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงมำตั้งแต่ปี 1991 ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีมีกำร
ระบุวำ่เป็น HIV-Positive มีอตัรำร้อยละ 35.7 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดท่ีเป็นโรคเอดส์19  
 กำรทดสอบหำเอชไอวีและเอดส์มีผลบงัคบัใช้ในสหรัฐอเมริกำต่อเรือนจ ำของรัฐบำล
กลำง ผูต้อ้งขงัทั้งหมดจะถูกทดสอบเม่ือเดินทำงมำถึงคร้ังแรก และยงัสุ่มตรวจผูต้อ้งขงัประจ ำปี
รวมทั้งผูต้อ้งขงัใหม่ถือไวก่้อนว่ำอำจมีควำมเส่ียงเป็นโรคดงักล่ำวจึงตอ้งท ำกำรตรวจเลือดตำม
กฎระเบียบของเรือนจ ำ ผลกำรทดสอบจะแสดงถึงผูต้้องขงั ท่ีอำจจะแสดงพฤติกรรมทำงเพศ 
ส ำส่อนหรือข่มขืนผูอ่ื้นหรือไม่ และผลกำรทดสอบจะเป็นคุณและโทษต่อผูท่ี้ไดรั้บกำรพิจำรณำ
ส ำหรับกำรปล่อยตวั ผูไ้ดรั้บทณัฑบ์น ปล่อยตวัชัว่ครำว ผูต้อ้งขงัท่ีท ำตวัดี เป็นตน้ 
 เดิมสิทธิของผูต้้องขังท่ีจะได้รับกำรรักษำพยำบำลถูกจ ำกัดตำมหลัก “Exceptional 
circumstances doctrine” เม่ือศำลใช้หลกัน้ีในกำรพิจำรณำสิทธิผูต้อ้งขงั ศำลจึงพิจำรณำคดีเฉพำะ
กรณีท่ีเกิดเหตุกำรณ์ท่ีเรือนจ ำไม่ให้ควำมสนใจต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์โดยกำรปฏิเสธกำร

                                                           
17 Mary Bosworth, The U.S. Federal Prison System, (SAGE : Publication, 2002), p. 81. 
18 Ibid., p. 82 - 83. 

 19 Ibid., p. 85. 
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รักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงั ในขณะท่ีศำลปฏิเสธกำรพิจำรณำคดีในกรณีท่ีมีกำรละเมิดสิทธิเพียง
เล็กนอ้ย20 
 กำรใหบ้ริกำรดำ้นกำรรักษำพยำบำลในเรือนจ ำจึงเป็นบริกำรหน่ึงท่ีไดรั้บกำรตรวจสอบ
จำกสำธำรณะเพียงเล็กนอ้ย ต่อมำในช่วงปี 1970 มีกำรปรับปรุงให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงั 
ดว้ยกำรยอมรับวำ่ บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บกำรรักษำพยำบำลอยำ่งเหมำะสม ดงันั้น ศำลจึงเร่ิมท่ีจะ
เขำ้ไปแทรกแซงกำรบริหำรงำนเรือนจ ำและจดัตั้งสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บกำรดูแลสุขภำพ ดงัท่ีศำล
สูงของสหรัฐอเมริกำมีค ำพิพำกษำในคดี Estelle V.Gamble (1976) ยืนยนัหน้ำท่ีตำมรัฐธรรมนูญ
ของรัฐบำลในกำรจดัให้ผูต้อ้งขงั ไดรั้บกำรรักษำพยำบำลอย่ำงเหมำะสม และรัฐจะปฏิเสธว่ำไม่
สำมำรถจดักำรรักษำพยำบำลตำมควำมตอ้งกำรและจ ำเป็นให้แก่ผูต้อ้งขงั เพียงเพรำะมีงบประมำณ
ไม่เพียงพอไม่ได ้
 บทบญัญติัของกำรดูแลสุขภำพทำงกำรแพทยเ์ป็นควำมรับผิดชอบหลักของเรือนจ ำ
รัฐบำลกลำงสหรัฐอเมริกำออกบทบัญญัติ  ภำยใต้กำรแก้ไขคร้ังท่ีแปดของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกำ ถึงกระนั้นผูต้อ้งขงัและนักวิชำกำรจ ำนวนมำกให้ควำมเห็นว่ำ กำรให้บริกำรทำง
กำรแพทยใ์นเรือนจ ำบำงส่วนยงัคงไม่เพียงพอ เม่ือเทียบกบับทบญัญติัท่ีเทียบไดก้บักำรบริกำรทำง
กำรแพทยน์อกเรือนจ ำ21 
 กำรควบคุมโรคติดต่อในเรือนจ ำ ผูต้อ้งขงัท่ีมีโรคติดต่อท่ีอำจจะส่งผ่ำนเช้ือผ่ำนกำร
ติดต่อแบบธรรมดำ เช่นวณัโรค โรคหดั หรืออีสุกอีใสควรจะแยกออกจำกผูต้อ้งขงัทัว่ไปจนกวำ่จะ
หำย อยำ่งไรก็ตำมผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอชไอวีไม่ควรท่ีจะถูกแยก เพรำะอำจเป็นกำรท ำให้ผูต้อ้งขงันั้น
รู้สึกว่ำตนเองถูกกีดกันแบ่งแยกออกจำกสังคม จนอำจท ำให้เกิดปัญหำได้ โดยจำกกำรศึกษำ 
ผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ หรือติดสำรเสพติด มีโอกำสตกเป็นเหยื่อทำงเพศสูงกวำ่ปกติ อีกทั้ง 
ปัญหำด้ำนกำรจดักำรบริกำรทำงกำรแพทย์ยงัเป็นปัญหำส ำคญัในเรือนจ ำ22 เพรำะผูต้้องขงัไม่
ไวว้ำงใจตวัเจำ้หน้ำท่ีทำงกำรแพทยใ์นเรือนจ ำ เน่ืองมำจำกกำรปฏิบติัท่ีขำดควำมชอบธรรม เช่น
ปัญหำท่ี Sol Almande (นำมแฝง) อำ้งวำ่ “ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำกลำงอยูภ่ำยใตม้ำตรฐำนท่ีมีควำมเส่ียง
อันตรำยของกำรดูแล” ผู ้ต้องขังบำงคนกล่ำวกับเพื่อนผู ้ต้องขังว่ำ“ออกก ำลังกำย กินส่ิงท่ีมี

                                                           
20 Halsbury’s Law of English, p. 323. อำ้งถึงใน. ณัฐยำ จรรยำชัยเลิศ, หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : 

กรณีศึกษำสิทธิในกำรด ำรงชีวติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9, น. 140. 
21 Mary Bosworth, supra note 16, p. 79. 
22 Ibid., p. 82. 
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ประโยชน์ พักผ่อน เป็นยำดีท่ีสุดแล้ว รวบรวมแฟ้มเวชระเบียนของคุณแล้ว ส่งไปท่ีบ้ำนเพื่อ
ทบทวนโดยปรำศจำกอคติ ผูใ้ห้บริกำรกำรดูแลสุขภำพ บนัทึกเอกสำรไวเ้ม่ือพบเจ้ำหน้ำท่ีทำง
กำรแพทยแ์ละจดบนัทึกไปเร่ือยๆ”23 
 เจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำและผูต้อ้งขงัทุกคนอยู่ภำยใตพ้ระรำชบญัญติัควำมเป็นส่วนตวัของปี
1974 (The Privacy Act of 1974) กฎหมำยเก่ียวกบั ควำมเป็นอิสระในขอ้มูลข่ำวสำร และมำตรฐำน
ส่ิงจ ำเป็นของศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรค โดยปกติเจำ้หน้ำท่ีทำงกำรแพทยจ์ะเก็บขอ้มูลดำ้นกำร
รักษำผูป่้วยไวเ้ป็นควำมลบั แมว้ำ่ขอ้มูลนั้นอำจจะใชร่้วมกนักบั เจำ้หนำ้ท่ีทำงกำรแพทยอ่ื์นในกำร
รักษำผูป่้วยท่ีมีลกัษณะอย่ำงเดียวกนั แต่ขอ้มูลผูติ้ดเช้ือเก่ียวกบัโรคติดเช้ือเร้ือรัง เช่น โรคเอดส์ 
ไวรัสตบัอกัเสบบี หรือวณัโรคไม่ควรเผยแพร่ ทั้ งน้ี ขอ้มูลดงักล่ำวอำจเผยแพร่ต่อเจำ้หน้ำท่ีทำง
กำรแพทยข์องเรือนจ ำ นักจิตวิทยำและพศัดีตำมท่ีจ ำเป็น เพื่อแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบักำรเตรียมและ
กำรจดักำรหลงักำรปล่อยตวั เขำ้สู่ระบบบ ำบดัในชุนชน ขอ้มูลทำงกำรแพทยท่ี์จะถูกแบ่งปันแก่
เจำ้หนำ้ท่ีคุมประพฤติในพื้นท่ีปล่อยตวัผูต้อ้งขงัและเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บกำรดูแล24 
 ทุกวนัน้ีเรือนจ ำรัฐบำลกลำงทั้งหมดมีกำรดูแลทำงกำรแพทยจ์ำกบุคลำกรท่ีมีกำรรับรอง
จำกหน่วยงำนภำยนอก นอกจำกน้ียงัมีศูนยก์ำรแพทยข์องรัฐบำลกลำง (FMCs) เจด็แห่งทัว่ประเทศ
ท่ีให้กำรรักษำผูป่้วยดำ้นจิตเวชและกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผูป่้วยมีอำกำรรุนแรงหรือป่วยเร้ือรัง 
ในเกือบทุกเรือนจ ำ หน่วยรักษำฉุกเฉินทำงกำรแพทยแ์ละทนัตกรรมสำมำรถใชไ้ดต้ลอดทั้งวนั และ
คลินิกประจ ำจะเปิดด ำเนินกำรเป็นประจ ำดว้ย ทั้งน้ี เรือนจ ำกลำง (The Federal Bureau of Prisons) 
เพียงแห่งเดียวเคยมีงบประมำณในกำรดูแลสุขภำพประมำณ $ 354,707,000 ในปี  1998 ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั ค่ำใชจ่้ำยในชีวิตประจ ำวนั ต่อหัวต่อผูต้อ้งขงัหน่ึงคนและใชเ้งินประมำณร้อยละ 10 
ของงบประมำณทั้งหมดของเรือนจ ำส่วนกลำงประเทศต่อปี25 
 3.2.2 มำตรกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำบัญญัติในหลกัสิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำคอย่ำง
กวำ้งๆ ในเร่ืองควำมปลอดภยัทำงร่ำงกำย และสิทธิและเสรีภำพในทรัพยสิ์นไดก้ ำหนดไวใ้นหมวด

                                                           
23 Ibid., p. 86. 
24 Theodore M. Hammett, “HIV/AIDS and other infectious diseases among correctional inmates: 

Transmission, burden, and an appropriate response” American Journal of Public Health, volume 96, pp. 974 – 978, 
(2006). 

25 Ibid., p. 976. 
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ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนท่ีมนุษย์พึงมี หรือหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นหมวดส ำคัญ  
ท่ีก ำหนดถึงสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี โดยได้ก ำหนดไวห้ลำยเร่ือง เช่น กำร
ห้ำมมีทำส สิทธิและเสรีภำพในเร่ืองกำรแสดงออกซ่ึงควำมคิดเห็นไม่วำ่ดว้ยวิธีกำรใดๆ สิทธิและ
เสรีภำพในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภำพในเร่ืองกำรไม่กีดกนัทำงเช้ือชำติและสีผิวสิทธิมนุษยชนใน
เร่ืองเสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำ เป็นตน้ และกำรไดรั้บกำรบริกำรทำงดำ้นสำธำรณสุขเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐำนของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิผูป่้วยสหรัฐอเมริกำยงัไดก้ ำหนดใหผู้ป่้วยมีสิทธิไดรั้บ
กำรดูแลโดยไม่เลือกปฏิบติั 
 สมำคมกำรรำชทณัฑ์แห่งสหรัฐอเมริกำ (American Correctional Association) ก ำหนด
มำตรฐำนกำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัไว ้ในเร่ืองของแพทยแ์ละกำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ 
ผูต้ ้องขงัควรได้รับกำรรักษำพยำบำลทั้ งประจ ำและกรณีฉุกเฉิน หำกไม่สำมำรถท ำกำรรักษำ
ผูต้อ้งขงัในสถำนพยำบำลภำยในเรือนจ ำได ้ให้ท ำกำรส่งไปรักษำยงัโรงพยำบำลหรือสถำนท่ีอ่ืนท่ี
เหมำะสม กำรบริกำรทำงกำรแพทย์ในเรือนจ ำให้มีคุณภำพท่ีเสมอกนักบัสถำนพยำบำลในชุมชน
โดยทัว่ไปในเรือนจ ำแต่ละแห่งจะตอ้งมีบุคลำกรท่ีได้รับกำรฝึกฝนอย่ำงเพียงพอ เพื่อท่ีจะให้กำร
รักษำพยำบำลในกรณีฉุกเฉินตำมควำมจ ำเป็น โดยสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนและกำรปฏิบติักำรทำง
กำรแพทยอ์นัเป็นท่ียอมรับ โดยประจ ำกำรหรือพร้อมท่ีจะปฏิบติังำนในแต่ละวนั เพื่อประเมินควำม
ตอ้งกำรจำกผูต้อ้งขงัส ำหรับกำรรักษำพยำบำลและบุคคลดังกล่ำวจะตอ้งให้กำรดูแลรักษำในเวลำท่ี
จ ำเป็นและในลกัษณะท่ีเหมำะสม เจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ์หรือเจำ้หน้ำท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวำงหน่วง
เหน่ียวกำรใชสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร26 
 ในเรือนจ ำของสหรัฐอเมริกำไดมี้กำรก ำหนดจ ำนวนเจำ้หนำ้ท่ีไวอ้ยำ่งชดัเจนวำ่ เรือนจ ำ
ใดมีผูต้ ้องขงัน้อยกว่ำ 100 คน ให้มีสถำนพยำบำลหรือผู ้ช่วยแพทย์ท ำหน้ำท่ีตรวจร่ำงกำยและ
รักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัอย่ำงง่ำยๆ ส่วนเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนท่ีมีผูต้อ้งขงั 500 คนหรือมำกกว่ำ  
ให้มีกำรตั้งโรงพยำบำลมีเตียงพยำบำลและเจำ้หน้ำท่ีพยำบำลดูแลตลอดเวลำ หำกไม่สำมำรถดูแล
รักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัป่วยภำยในเรือนจ ำได ้ให้ส่งผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษำในโรงพยำบำลนอก
เรือนจ ำแต่ใหท้  ำเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น 
 ด้ำนกำรป้องกันโรคติดต่อ กำรรำชทัณฑ์สหรัฐอเมริกำให้ควำมส ำคัญกับกำร
แพร่กระจำยของโรคติดต่อต่ำงๆ ในเรือนจ ำ เน่ืองจำกพบว่ำในปัจจุบนัมีโรคติดต่อเพิ่มข้ึนจ ำนวน
มำก จึงส่งผลกระทบต่อเรือนจ ำหรือทัณฑสถำนท่ีมีผูต้ ้องขงัติดเช้ือเข้ำมำอยู่ในเรือนจ ำ ท ำให้

                                                           
26 Ibid., p. 977. 
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ผูบ้ริหำรเรือนจ ำมีควำมกงัวลเก่ียวกบัแนวโนม้ ในกำรแพร่กระจำยของโรคติดต่อต่ำงๆ ในเรือนจ ำ
หรือทณัฑสถำน เพรำะผูต้อ้งขงัด ำรงชีวติอยูร่่วมกนัอยำ่งใกลชิ้ดและแออดั 
 กฎหมำยวำ่ดว้ยสุขภำพและควำมปลอดภยั (Health and Safety Law) กฎหมำยลกัษณะน้ี
มีในทุกมลรัฐแต่อำจเรียกช่ือต่ำงกนัไป แต่จุดมุ่งหมำยของกฎหมำยน้ีก็เพื่อกำรรักษำสุขภำพและ
ควำมปลอดภยัของประชำชนในด้ำนกำรสำธำรณสุข ในหลำยมลรัฐกฎหมำยว่ำดว้ยกำรควบคุม
หรือกกักนัผูป่้วยโรคเอดส์เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมำยวำ่ดว้ยสุขภำพและควำมปลอดภยัดงักล่ำว ซ่ึง
ประมวลกฎหมำยท่ีเก่ียวกับสุขภำพอนำมัยและควำมปลอดภยัของรัฐ California ได้ระบุไวใ้น
มำตรำ 199.21 (C) วำ่ “ผูใ้ดก็ตำมกระท ำกำรโดยเจตนำหรือโดยไม่เจตนำ เปิดเผยผลกำรตรวจเลือด
หำภูมิต้ำนทำนทำงเช้ือเอดส์ต่อบุคคลท่ีสำม ซ่ึงกำรเปิดเผยน้ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยทำงด้ำน
เศรษฐกิจ ร่ำงกำย จิตใจต่อผูท่ี้ได้รับกำรตรวจเลือดนั้น ผูเ้ปิดเผยมีควำมผิด” และ The Veterans 
Benefits and Services Act of 1988 ของ USA ก ำหนดว่ำ ผลของกำรตรวจผูติ้ดเช้ือเอดส์ต้องเป็น
ควำมลบัจะเปิดเผยต่อผูใ้ดไม่ได ้ยกเวน้กรณีท่ีผูป่้วยยินยอม นอกจำกน้ี กฎหมำยของมลรัฐ Iowa ใน
พระรำชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบักำรตรวจหำเช้ือเอดส์ ระบุว่ำคนท่ีตรวจพบเช้ือเอดส์ มีสิทธิท่ีจะ
ปิดบังช่ือเป็นควำมลับ เช่นเดียวกับในมลรัฐ New York และล่ำสุดจำกค ำพิพำกษำของศำลฎีกำ
สูงสุดสหรัฐอเมริกำ ในคดีระหว่ำง In Estate of Behringer V. The Medical Center at Princeton 
ยืนยนันโยบำยของศูนยก์ำรแพทยท่ี์ว่ำ ศลัยแพทยจ์ะเปิดเผยสถำนกำรณ์ติดเช้ือและขอ้มูลท่ีเก็บ
รักษำไวข้องคนไขต้อ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกคนไขก่้อน27 
 เจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ์หรือเจำ้หน้ำท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวำงหน่วงเหน่ียวกำรใช้สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้องขงัโดยไม่สมควร และคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำวำ่ดว้ยกำรก ำหนด
มำตรฐำนและเป้ำหมำยอำญำยุติธรรมแห่งชำติสหรัฐอเมริกำ28 (National Advisory Commission on 
Criminal Justice Standards and Goals) ให้ข้อเสนอแนะว่ำ เรือนจ ำแต่ละแห่งควรจดัให้ผูต้ ้องขัง
ไดรั้บสิทธิในกำรรักษำพยำบำลอย่ำงสมบรูณ์โดยรีบด่วนท่ีสุด ซ่ึงควรรวมบริกำรด้ำนรักษำโรค
หรือควำมเจ็บป่วยต่ำงๆ อีกทั้ง เสนอแนะว่ำแต่ละเรือนจ ำควรมีกำรจดัระบบแพทยท่ี์มีมำตรฐำน
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั29 ดงัน้ี 
  

                                                           
27 Mary Bosworth, supra note 16, p. 80. 
28 Ibid., p. 83. 
29 Ibid., p. 85. 
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 1. แพทยใ์นเรือนจ ำตอ้งด ำเนินกำรตรวจร่ำงกำยของผูต้อ้งขงั ในวนัแรกท่ีรับตวัเขำ้เรือนจ ำ 
 2. กำรจดับริกำรทำงกำรแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงั ตอ้งกระท ำโดยบุคคลท่ีผำ่นกำรฝึกอบรมมำ

อยำ่งเหมำะสม ภำยใตก้ำรควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงมีใบอนุญำต 
 3. ตอ้งมีกำรจดัใหมี้กำรบริกำรทำงกำรแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงั ตลอด 24 ชัว่โมง 
 4. มีกำรแจกถุงยำงอนำมยัแก่ผูต้อ้งขงัในจ ำนวนท่ีเพียงพอต่อควำมตอ้งกำร 
 5. ใบสั่งยำหรือกำรแจกจ่ำยยำควรอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมอยำ่งเขม้ขน้ 
 6. รำยงำนกำรตรวจสอบทำงกำรแพทย์หรือกำรรักษำพยำบำลจะต้องมีข้อมูลโดย

ละเอียดและผำ่นกำรตรวจตรำรับรองจำกเจำ้หนำ้ท่ีแพทยผ์ูรั้บผิดชอบโดยตรงดว้ย 
 7. นโยบำยในกำรให้บริกำรทำงกำรแพทยข์องรัฐบำลทุกนโยบำย ควรจดัให้บริกำรแก่

ผูต้อ้งขงัในระดบัเดียวกบั ประชำชนโดยทัว่ไป 
 ส ำหรับมำตรกำรป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำสำมำรถแยกพิจำรณำได ้ดงัน้ี 
 1. กำรแจกถุงยำงอนำมยั 
 เรือนจ ำขนำดใหญ่หลำย ๆ เรือนจ ำในสหรัฐอเมริกำได้มีกำรแจกถุงยำงอนำมยัให้กบั
ผูต้อ้งขงั โดยผำ่นบุคลำกรทำงกำรแพทย ์หรือ เจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ์ ซ่ึงในปัจจุบนันโยบำยดงักล่ำว
ยงัคงมีกำรใช้อยำ่งต่อเน่ือง และยงัไม่พบว่ำมีรัฐไหนท่ีเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกนโยบำยดงักล่ำว30 
อีกทั้ง ผูเ้ช่ียวชำญด้ำนสุขภำพรำชทณัฑ์ในสหรัฐอเมริกำ หรือท่ีเรียกว่ำ คณะกรรมกำรแห่งชำติ 
ในกำรดูแลสุขภำพเจำ้พนกังำน The National Commission on Correctional Health Care (NCCHC) 
ยงัรับรองกำรจดัจ ำหน่ำยถุงยำงอนำมยัในเรือนจ ำ  
 2. กำรสักและกำรใชเ้ขม็ 
 กำรสักยงัถือเป็นเร่ืองตอ้งห้ำมในเรือนจ ำของประเทศสหรัฐอเมริกำ แต่ผูต้อ้งขงัส่วน
ใหญ่ก็ยงัคงมีกำรแอบกระท ำกนัอยำ่งลบัๆ หรือในบำงเรือนจ ำในส่วนของผูต้อ้งขงัชั้นดีอำจมีกำร
สักกนัโดยเปิดเผย เพรำะส ำหรับวฒันธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำนิยมกำรสักในประชำชนหมู่
มำก อำจกล่ำวไดว้ำ่กำรสักเป็นรูปหรือสัญลกัษณ์ต่ำงๆ เป็นกำรแสดงออกถึงลกัษณะของแก๊งหรือมี
ควำมหมำยท่ีซ่อนอยู่ในรอยสักนั้นๆ ดงันั้นเม่ือกำรสักไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีไดรั้บกำรรับรองในเรือนจ ำ  
จึงท ำให้เกิดปัญหำข้ึนได ้เช่น กำรขำดอุปกรณ์กำรสักท่ีเหมำะสม หรือใชอุ้ปกรณ์ท่ีไม่ไดม้ำตรฐำน 

                                                           
30 Megan McLemore, “Access to condoms in U.S. prisons,” HIV/AIDS Policy & Law Review, 

volume 13, number 1, p. 2 – 5, (July 2008). 
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ไม่ผ่ำนกำรฆ่ำเช้ือท่ีถูกสุขลักษณะ จนอำจท ำให้เกิดกำรแพร่เช้ือของโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์  
โรคไวรัสตบัอกัเสบบี,ซี จำกเขม็ท่ีใชป้นเป้ือนและไม่ไดม้ำตรฐำนได ้
 เม่ือกำรสักในเรือนจ ำเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมำยในประเทศสหรัฐอเมริกำ ผูต้อ้งขงัจึงไม่ไดมี้
อุปกรณ์ท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรสัก จึงบงัคบัให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งกำรจะสักหำวธีิกำรสร้ำงอุปกรณ์กำร
สักของตวัเองจำกขำ้วของของพวกเขำ โดยอุปกรณ์สักชัว่ครำวหำไดจ้ำกส่ิงของเคร่ืองใชใ้นเรือนจ ำ 
เช่น ดินสอ แม่เหล็ก ทรำนซิสเตอร์วิทยุ ลวดเยบ็กระดำษ คลิปหนีบกระดำษ หรือสำยกีตำร์ เป็นตน้ 
ส่วนหมึกท่ีใชส้ ำหรับกำรสัก อำจจะน ำมำจำกหมึกของปำกกำ หรือใชพ้ลำสติกละลำยเขม่ำผสมกบั
แชมพู ละลำยโฟม หรือส่ิงอ่ืนท่ีผูต้อ้งขงัสำมำรถคน้หำก็สำมำรถท ำได ้โดยใชม้อเตอร์ขนำดเล็กซ่ึง
จะท ำใหเ้ล่ือนข้ึนและลงเช่นเดียวกบัอุปกรณ์ท่ีใชส้ักโดยทัว่ไป 
 อน่ึง แมว้ำ่กำรสักในเรือนจ ำจะเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมำย แต่ผูต้อ้งขงัหลำยคนก็ยงัคงท ำกำร
สักต่อไป เพรำะเรือนจ ำบำงส่วนเลือกท่ีจะไม่ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีสักภำยในเรือนจ ำ แมว้ำ่มำตรฐำน
ดำ้นสุขอนำมยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะลดลงก็ตำม 
 3. กำรรักษำทำงไกล (Telemedicine) 
 ปัจจุบนัมีกำรพฒันำระบบกำรให้กำรรักษำพยำบำลในเรือนจ ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพใน
กำรรักษำและเป็นกำรประหยดัค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำผูต้อ้งขงั ดว้ย ซ่ึงระบบท่ีน่ำสนใจคือกำรรักษำ
ทำงไกล (Telemedicine) เป็นกำรรักษำโดยใชเ้ทคโนโลยดีว้ยกำรเช่ือมกลอ้งวีดีโอ ระหวำ่งผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ำ และแพทยท่ี์จะท ำกำรรักษำภำยนอกเรือนจ ำ และกำรเช่ือมต่อของอุปกรณ์ต่ำงๆ เช่น  
หูฟังของแพทย์ (Stethoscopes) และเคร่ืองเอ็กซเรย์ (X-ray machines) โดยแพทยส์ำมำรถท ำกำร
ตรวจวนิิจฉยัโรคและใหก้ำรรักษำดว้ยกำรสั่งยำผำ่นระบบทำงไกลได้31 
 เรือนจ ำในรัฐต่ำงๆ ของสหรัฐอเมริกำใชห้รือมีแผนกำรท่ีจะใชก้ำรรักษำทำงไกลเพรำะ
เรือนจ ำส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นชนบท และยำกท่ีจะหำผูเ้ช่ียวชำญมำตรวจรักษำผูต้อ้งขงัป่วยได ้ดงันั้น
กำรรักษำดว้ยระบบทำงไกลน้ีไม่เพียงแต่ท ำใหล้ดค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำพยำบำลผูป่้วย แต่ท ำใหเ้พิ่ม
บริกำรใหม่ๆ และปรับปรุงกำรรักษำพยำบำลให้ดีข้ึนดว้ย ซ่ึงกำรให้กำรรักษำพยำบำลแบบใหม่น้ี 
นับได้ว่ำเป็นควำมก้ำวหน้ำของระบบกำรให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้้องขงัป่วย ท่ีจะท ำให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บกำรรักษำจำกแพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญดว้ยควำมรวดเร็ว ประหยดั และไม่มีปัญหำดำ้นกำร
รักษำควำมปลอดภยั ท ำใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัในกำรรักษำพยำบำลไดรั้บควำมคุม้ครองมำกยิง่ข้ึน 
  

                                                           
31 ปำณิตำ กณัสุทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 99. 
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 4. กำรบงัคบัตรวจหำเช้ือเอชไอว ี
 โรคติดต่อท่ีส ำคญัในปัจจุบัน คือ โรคเอดส์ และ วณัโรค จึงต้องมีมำตรกำรในกำร
ป้องกนั และรักษำผูต้อ้งขงัป่วยเหล่ำน้ี โดยเรือนจ ำต่ำงๆ มีนโยบำยในกำรตรวจสอบผูต้อ้งขงัวำ่เป็น
โรคเอดส์ดว้ยหรือไม่ โดยจะตรวจเฉพำะผูตู้อ้งขงั ท่ีปรำกฏอำกำรของโรคอยำ่งชดัเจน ส่วนวณัโรค
ซ่ึงเป็นโรคท่ีแพร่กระจำยง่ำยในอำกำศ เรือนจ ำ หรือทณัฑสถำนต่ำงๆ จึงตอ้งมีกำรตรวจผูต้อ้งขงัวำ่
เป็นวณัโรคหรือไม่ และมีกำรแยกผูต้้องขงัท่ีป่วยเป็นวณัโรคไวใ้นสถำนท่ีพิเศษส ำหรับรักษำ
ผูต้อ้งขงันั้น ต่ำงหำกจำกผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป จึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ประเทศสหรัฐอเมริกำเห็นถึงกำรให้
ควำมส ำคญักบักำรให้บริกำรรักษำพยำบำลและกำรป้องกนัโรคติดต่อในระหว่ำงผูต้อ้งขงั โดย
เคำรพสิทธิในกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงั และลกัษณะของโรคติดต่อนั้นดว้ย ทั้งน้ี The Surgeon 
General of The USA ได้ประกำศไม่ให้มีกำรบังคับตรวจเลือดกลุ่มบุคคลโดยไม่มีควำมจ ำเป็น 
เช่นเดียวกบัมลรัฐ California ท่ีไดอ้อกกฎหมำยของมลรัฐระบุวำ่ ผูใ้ดจะท ำกำรตรวจเลือดบุคคลอ่ืน
เพื่อหำภูมิตำ้นทำนโรคเอดส์ โดยปรำศจำกควำมยนิยอมเป็นลำยลกัษณ์อกัษรจำกบุคคลนั้นไม่ได ้
 พระรำชบญัญตั ิสำธำรณสุขและควำมปลอดภยั พ.ศ. 2541 (Correction Officers 
Health and Safety Act of 1998) ก ำหนดเร่ืองกำรตรวจหำเช้ือเอชไอวีไวใ้นมำตรำ 4014 (a) 32 วำ่ 
“อยักำรสูงสุดมีอ ำนำจให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินจ ำคุก 6 เดือนข้ึนไป ไดรั้บกำรทดสอบเพื่อหำเช้ือเอช
ไอวี ถำ้บุคคลนั้นมีควำมเส่ียงในกำรติดเช้ือเอชไอวี” จำกกฎหมำยดงักล่ำวจึงเห็นวำ่ แมป้ระเทศ
สหรัฐอเมริกำจะเคำรพสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัโดยกำรไม่บงัคบัตรวจคดักรองหำเช้ือเอชไอวี 
โดยให้เป็นกำรตรวจโดยควำมสมคัรใจของผูต้อ้งขงั แต่ก็มีกฎหมำยที่ให้อ ำนำจอยักำรสูงสุดใน
กำรบงัคบัตรวจหำเช้ือเอชไอวีกบัผูต้อ้งขงัที่เขำ้ข่ำยหรือมีควำมเส่ียงที่จะมีเช้ือเอชไอวีและจะ
น ำไปแพร่เช้ือให้ผูอ่ื้นได ้
 อน่ึง กำรมีผลกำรตรวจเลือดออกมำเป็นบวก ไม่อำจน ำมำเป็นเหตุผลในกำรควบคุม
หรือถูกปฏิเสธไม่ให้เขำ้ร่วมกิจกรรมในศูนยบ์  ำบดักลบัคืนชุมชน (Community Corrections Center 
หรือ CCC) หรือพกักำรลงโทษ แต่กำรเป็นโรคดงักล่ำว ผูคุ้มเรือนจ ำตอ้งแจง้ให้ทรำบต่อส ำนกังำน

                                                           
32 Sec. 4014. Testing for human immunodeficiency virus (a) The Attorney General shall cause 

each individual convicted of a Federal offense who is sentenced to incarceration for a period of 6 months or 
more to be tested for the presence of the human immunodeficiency virus, as appropriate, after the 
commencement of that incarceration, if such individual is determined to be at risk for infection with such virus 
in accordance with the guidelines issued by the Bureau of Prisons relating to infectious disease management. 
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คุมประพฤติของสหรัฐอเมริกำในรัฐนั้นหรือท่ีผูต้อ้งขงัระหวำ่งกำรพกัโทษคุมประพฤติอยู ่หวัหนำ้
หรือผูดู้แลระบบบริกำรสุขภำพในเรือนจ ำคุกยงัจะต้องแจ้ง ให้กรมสุขภำพของรัฐในรัฐท่ีส่ง
ผูต้อ้งขงัไปนั้น ทรำบดว้ย เม่ือผูต้อ้งขงัเขำ้ร่วมกิจกรรมในชุมชนหรือกลบัมำเขำ้เรือนจ ำ ระบบจะ
บงัคบั แนะน ำ ให้ผูต้อ้งขงัรู้จกัแนะน ำตนเองว่ำ เป็นโรคเอดส์หรือติดเช้ือเอชไอวี กำรสัมผสัตวั
ผูต้อ้งขงัตอ้งระมดัระวงั หำกผูต้อ้งขงัคนใดขดัขืนไม่ยอมแนะน ำตวัเองอำจถูกตดัสิทธิมิให้ไดรั้บ
กำรพกัโทษหรือเขำ้ ร่วมกิจกรรมของศูนยบ์  ำบดัชุมชน หรืองดใหท้ณัฑบ์น33 
 5. กำรแยกขงั 
 เดิมเรือนจ ำของประเทศสหรัฐอเมริกำจะมีกำรแยกผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคเอดส์ออกจำก
ผูต้้องขังอ่ืนๆ แต่ในปัจจุบนัไม่มีกำรแยกผูต้้องขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ออกจำกผูต้้องขงัทัว่ไป และ
สำมำรถท ำงำนร่วมกันได้โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบติัแต่จะให้กำรรักษำแก่ผูต้อ้งขงั เหล่ำน้ี อีกทั้ง 
ในทำงปฏิบติัเรือนจ ำในสหรัฐอเมริกำจดัให้มีบริกำรทำงกำรแพทยพ์ิ เศษส ำหรับผูต้อ้งขงัสูงอำยุท่ี
มกัมีโรคประจ ำตวัต่ำงๆ เช่น โรคหวัใจ โรคไต โรคมะเร็ง หรือโรคเร้ือรังอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลำ
กำรรักษำนำน ค่ำใช้จ่ำยสูง และต้องกำรสถำนพยำบำลและอุปกรณ์พิเศษต่ำงๆ เพิ่มข้ึน34 แมว้่ำ
กฎหมำยไดบ้ญัญติัเร่ืองต่ำงๆ ไวม้ำกมำยเก่ียวกบักำรบริกำรดำ้นสุขภำพ เรือนจ ำ บำงแห่งก็ดีกว่ำ 
บำงแห่ง แต่ท่ีส ำคญัปัญหำสุขภำพของผูต้อ้งขงัไม่ใช่เร่ืองท่ีจะอยูแ่ต่ในก ำแพงของเรือนจ ำ ส ำหรับ
ผูต้้องขงัท่ีส ำคญัมำกท่ีสุด คือ ในท่ีสุดกลับ คืนสู่ชุมชน มีสุขภำพกำยและจิตใจท่ีดี เพรำะเป็น
ส่ิงจ ำเป็นส ำหรับควำมเป็นอยูข่องสังคมขนำดใหญ่ 
 อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกำยงัมีกำรตั้งอนุศำสนำจำรยใ์นกำรบ ำบดัรักษำผูต้อ้งขงั ซ่ึง
บำงรัฐยอมรับว่ำเป็นทีมรักษำผูต้อ้งขงั นอกจำกน้ีอนุศำสนำจำรย์มีบทบำทส ำคญัในกำรสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูต้ ้องขงั กบั ครอบครัวทั้ง ในเร่ืองกำรเยี่ยม กำรสร้ำงควำมผูกพนัภำยใน
ครอบครัว อนุศำสนำจำรยอ์ำจไดรั้บโทรศพัทร์ำยงำนเก่ียวกบัปัญหำครอบครัวและมีภำระหนำ้ท่ีใน
กำรแจง้ปัญหำทั้ง เร่ืองฉุกเฉิน กำรเจ็บป่วยและกำรตำยให้ผูต้อ้งขงัหรือครอบครัวทรำบ รวมทั้ง
อนุศำสนำจำรยมี์ภำระหน้ำท่ีในกำรเขำ้เยี่ยมผูต้อ้งขงั ในสถำนท่ีเตรียมไวโ้ดยเฉพำะ โดยมีระบบ
กำรป้องกนั และแยกอยำ่งเป็นสัดส่วน และในโรงพยำบำลเรือนจ ำ ซ่ึงในปัจจุบนั อนุศำสนำจำรยย์งั 
ใหค้วำมช่วยเหลือผูป่้วยโรคเอดส์ดว้ย 
  

                                                           

 33 Mary Bosworth, supra note 16, p. 82. 
34 ปำณิตำ กณัสุทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 99. 
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3.3 ประเทศองักฤษ 
 เรือนจ ำในประเทศองักฤษและแควน้เวลส์ประกอบดว้ยกิจกำรเรือนจ ำ ซ่ึงด ำเนินกำร
โดยกรมรำชทณัฑ์ประเทศองักฤษ ในแต่ละเขตมีผูจ้ดักำรเรือนจ ำประจ ำเขตพื้นท่ี (Area Manager) 
เป็นผูป้ระสำนงำนส ำหรับกำรบริหำรงำนเรือนจ ำ โดยมีวตัถุประสงค์ให้กำรบริหำรเป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อย กฎหมำยของประเทศองักฤษยอมรับในหลกักำร The European Convention for the 
Protection of Human Right and Fundamental Freedoms ซ่ึงเป็นมำตรฐำนสำกลในกำรปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงั และมำตรฐำนขั้นต ่ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ35 ซ่ึง
กฎหมำยของประเทศองักฤษเดิมไดก้ ำหนดสิทธิและหนำ้ท่ีของผูต้อ้งขงั กำรปฏิบติัของเจำ้พนกังำน
เรือนจ ำต่อผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยเรือนจ ำปี ค.ศ. 1952 (The Prison Act 1952) และระเบียบ
ขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึงถูกก ำหนดไวใ้น กฎเรือนจ ำ (The Prison of Rule 1964) ต่อมำในปี พ.ศ. 2551 
กระทรวงมหำดไทยของประเทศองักฤษ (Home office) ได้โอนภำรกิจด้ำนกำรควบคุมดูแลกำร
รำชทณัฑ์และกระบวนกำรยุติธรรมในบำงส่วนให้กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) ซ่ึงก่อน
หน้ำนั้นได้มีกำรควบรวมกรมรำชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติเขำ้ด้วยกนัเป็นหน่วยงำนหลักคือ
หน่วยบริหำรและดูแลผูก้ระท ำควำมผิดแห่งชำติ (National Offender Management Service) มำก่อน
แลว้ในปี พ.ศ. 2547 ตำมค ำแนะน ำในรำยงำนของ Chater ท่ีเสนอต่อกระทรวงมหำดไทย ซ่ึงกำร
ปฏิบัติต่อผูต้้องขงัของเจำ้พนักงำนในเรือนจ ำ ประเทศองักฤษมีหลักประกันสิทธิเสรีภำพของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ ให้สอดคล้องตำมหลกักำรมำตรฐำนสำกลโดยเฉพำะกำรตรวจสอบ กำรใช้
อ ำนำจของเจำ้พนกังำนซ่ึงถือว่ำเป็นหลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจหลงัจำกกำรบงัคบัโทษจ ำคุก
ตำมกฎหมำย 
 หลักกำรบังคับโทษจ ำคุก ภำระหน้ำท่ี และควำมรับผิดชอบของกรมรำชทัณฑ์ มี
เป้ำหมำยเพื่อเป็นกำรวำงกรอบในกำรปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังเพื่อให้เกิดกำรควำมเหมำะสมและ
สนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน ำไปสู่คุณภำพชีวติท่ีดีข้ึนและมีประโยชน์ต่อไป ดงัน้ี 
 เป้ำหมำยแรก ไดแ้ก่ กำรเปล่ียนทศันคติของผูก้ระท ำควำมผิดให้เหมือนกบับุคคลทัว่ไป
โดยมีวตัถุในกำรเยยีวยำใหผู้ก้ระท ำควำมผดิมีเจตนำท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงตนเองใหดี้ข้ึน 
 เป้ำหมำยท่ีสอง ไดแ้ก่ กำรวิเครำะห์วิจยัเก่ียวกบักำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพำะของ 
Anglo-American และวิเครำะห์กำรก ำหนดและไม่ก ำหนดระยะเวลำจ ำคุกทั้งหมด โดยมีแนวในกำร

                                                           
35 ณรงค์ ใจหำญ และคณะ, รำยงำนกำรศึกษำวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ืองสิทธิผูต้ ้องหำ จ ำเลย และ

ผูต้อ้งขงัในคดีอำญำ, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2540), น. 25. 
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ปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดในกำรเบ่ียงเบนโทษจ ำคุกและน ำสิทธิต่ำงๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตำกรุณำ อยำ่งมีขอบเขตมำใชภ้ำยใตก้ำรบริหำรงำนของกระทรวงมหำดไทย (Home office) 
 เป้ำหมำยท่ีสำม ได้แก่ กำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำของศำล ให้เป็นไปอย่ำงถูกตอ้ง 
ชอบธรรม เป็นท่ีน่ำเช่ือถือในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รวมทั้งมีมำตรกำรในกำรป้องกนักำรหลบหนี
จำกเรือนจ ำ 
 3.3.1 ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 เน่ืองจำกกลุ่มผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำนั้น อำจกล่ำวไดว้ำ่มีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บเช้ือเอชไอวี/
เอดส์ เพรำะมีกำรอยูร่่วมกนัในเรือนจ ำ แมว้ำ่เรือนจ ำในประเทศองักฤษจะไม่แออดัเท่ำกบัประเทศ
อ่ืนๆ ก็ตำม แต่ด้วยควำมท่ีผูต้้องขงัตอ้งอยู่รวมกันโดยท่ีไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได้ ท ำให้กำรแพร่
ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำนั้ นเป็นไปได้ง่ำยกว่ำสังคมภำยนอก จึงต้องมีกำรควบคุมและ
ป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรค โดย Prison Reform Trust (PRT) องคก์รอิสระสร้ำงบรรทดัฐำนใน
กำรท ำงำนร่วมกบั National AIDS Trust (NAT) อนัเป็นเสมือนนโยบำยหลกัของประเทศองักฤษ 
ในเร่ืองของโรคเอดส์ โดยมุ่งเนน้ในกำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ กำรดูแลรักษำสุขภำพ
ของผูป่้วย และคำดกำรณ์จ ำนวนผูติ้ดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ เพื่อท่ีจะสำมำรถลดปริมำณผูติ้ดเช้ือ และ
เพิ่มประสิทธิภำพกำรดูแลผูต้อ้งขงัในห้องขงัหรือเรือนจ ำ ดว้ยควำมเช่ียวชำญและสำมำรถวเิครำะห์
ปัจจยัหลำยๆ ดำ้นท่ีมีควำมเก่ียวขอ้ง จำกขอ้มูลท่ีไดมี้กำรรวบรวมมำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในดำ้น
กำรศึกษำ และกำรปฏิบติัจริง จนทำ้ยท่ีสุดสำมำรถป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์
ในเรือนจ ำ36 
 ประเทศองักฤษไดมี้กำรรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโรคเอดส์ โดยมีจุดประสงค ์ดงัน้ี 
 1. เปรียบเทียบขอ้มูลกำรเปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ และผูท่ี้ติดเช้ือเอชไอวี/
เอดส์ โดยน ำมำเปรียบเทียบกนั เพื่อป้องกนักำรแพร่ระบำดของเช้ือเอชไอวี/เอดส์ และลดจ ำนวน
ผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ 
 2. รวบรวมขอ้มูล วิธีกำรและมำตรกำรในกำรป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ท่ีมี
ประสิทธิภำพ รวมทั้งมีกำรทดลอง และประเมินจำกสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 
 3. กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรดูแลตนเองและกำรอยู่ร่วมกนัในสังคม 
โดยกำรใหข้อ้มูลข่ำวสำรและใหค้วำมรู้ 

                                                           
36 Kate Dolan, “Human Immunodeficiency Virus (HIV) in British Prisons: Problems, Risk 

Behaviors and Prevention,” HIV/AIDS AND PRISONS, pp. 56 – 58. 
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 องค์กร PRT/NAT มีวตัถุประสงค์โดยเน้นดูแลสุขภำพอนำมัยของกลุ่มผูต้้องขงัใน
เรือนจ ำเป็นหลกั และหำทำงแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึนในเรือนจ ำให้มีประสิทธิภำพ โดยมีกำร
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับผูต้้องขงัและเรือนจ ำ รวมถึงมีกำรสอบถำมไปยงัผูต้้องขงัและเจำ้หน้ำท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองโรคเอดส์ จึงพบวำ่ทั้งตวัผูต้อ้งขงัเองและเจำ้หนำ้ท่ีไม่มีควำมรู้และควำมเขำ้ใจเก่ียวกบั
โรคเอดส์อย่ำงถูกตอ้ง รวมถึงนโยบำยต่ำงๆ ของรัฐก็ไม่สำมำรถท่ีจะสนับสนุนกำรป้องกนัและ
ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคได้อย่ำงเต็มท่ี ท ำให้ผูต้ ้องขงัและเจำ้หน้ำท่ีในเรือนจ ำเส่ียงท่ีจะ
ได้รับเช้ือเอชไอวี/เอดส์ ยิ่งไปกว่ำนั้ นยงัสำมำรถแพร่เช้ือให้กับครอบครัวหรือสังคมภำยนอก
หลงัจำกพน้โทษแลว้ ทั้งน้ี มีกำรจ ำกดัขอบเขตส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ เช่น มีกำรจดั
สถำนท่ีอำศยัแยกต่ำงหำกจำกผูต้อ้งขงัอ่ืน  
 พฤติกรรมกำรมีเพศสัมพนัธ์ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ จำกรำยงำนพบว่ำร้อยละ 6 ของ
ผูต้อ้งขงั มีเพศสัมพนัธ์เม่ือปรำศจำกกำรควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ี ในอตัรำเฉล่ีย 5 คู่ ต่อวนั โดยจำกกำร
สอบถำมผูต้อ้งขงัในเร่ืองดังกล่ำว พบว่ำผูต้อ้งขงัร้อยละ 50 สำมำรถเขำ้ถึงถุงยำงอนำมยัได้ แต่
ในทำงกลับกันผูต้้องขังอีกร้อยละ 50 ปฏิเสธท่ีจะใช้ถุงยำงอนำมัย แม้ว่ำผูต้ ้องขังเหล่ำนั้ นจะ
สำมำรถเขำ้ถึงถุงยำงอนำมยัได้ก็ตำม อีกทั้งในเร่ืองของกำรสัก ผูต้ ้องขงัร้อยละ 7 ของผูต้อ้งขงั
ทั้งหมดท่ีติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ไดมี้กำรใช้เข็มท่ีสักร่วมกนัโดยไม่ผ่ำนกำรฆ่ำเช้ือ และจำกผลกำร
ส ำรวจพบวำ่กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำในประเทศองักฤษท่ีเกิดจำกกำรใชส้ำรเสพติด
ร่วมกนัอยูใ่นอตัรำท่ีต ่ำเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ37 
 สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำในประเทศองักฤษโดยรวมยงั
ตอ้งกำรขอ้มูลเพิ่มเติม ส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือผำ่นกำรใชย้ำเสพติดหรือเข็มฉีดยำร่วมกนั เรือนจ ำ
และหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรเขำ้มำมีบทบำทในกำรสนบัสนุนและให้ควำมช่วยเหลือเพื่อให้
เป็นมำตรฐำนเดียวกบัประชำชนทั่วไป ซ่ึงกำรมีขอ้จ ำกัดบำงประกำรสำมำรถช่วยบรรเทำและ
ป้องกันควำมรุนแรงของยำเสพติดในเรือนจ ำได้38 เพรำะตำมควำมเป็นจริงแล้วเป็นกำรยำกท่ี

                                                           
37 Natha, M. et al, “HIV in prisons: the London experience” International Journal of STD & AIDS 

19(4), pp. 243 – 245, (2008). 
38 ธำนี วรภทัร์, รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรจดัจำ้งท ำรำยงำนกำรศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำร

ก ำหนดกำรบงัคบัโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใชก้บักำรวนิิจฉยักำรกระท ำควำมผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยำเสพติด
กรณีศึกษำผูต้อ้งขงัหญิง, (กระทรวงยติุธรรม : ทุนวิจยัส ำนกักิจกำรในพระด ำริพระเจำ้หลำนเธอ พระองคเ์จำ้พชัร
กิติยำภำ, 2559), น. 47. 
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เจำ้หนำ้ท่ีในเรือนจ ำจะหำ้มกำรใชย้ำเสพติด แต่ก็สำมำรถท่ีจะลดควำมรุนแรงหรือลดอตัรำกำรใชย้ำ
เสพติดลงไดใ้นระดบัหน่ึง เพื่อเป็นกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ  
 3.3.2 มำตรกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 ประเทศองักฤษนั้นมีกำรบญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคเอดส์ออกมำนอ้ย เน่ืองจำก
เพิ่งมีกำรยอมรับกนัอยำ่งแพร่หลำยวำ่โรคเอดส์เป็นโรคติดต่อร้ำยแรง บทบญัญติักฎหมำยฉบบัแรก
ท่ีเก่ียวกบัโรคเอดส์ของประเทศองักฤษคือ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรสำธำรณสุข (ว่ำดว้ยโรคติดต่อ) 
พ.ศ. 2528 (Public Health Infection Diseases Regulations 1985) ข้อบังคับน้ีได้ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรควบคุมโรค พ.ศ. 2527 (Public Health (Control of 
Diseases) Act 1984) แต่ข้อบังคบัดังกล่ำวไม่ได้มีบทเฉพำะเก่ียวกับโรคเอดส์ เพียงแต่ได้มีกำร
น ำเอำมำตรกำรต่ำงๆ ของพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุขว่ำดว้ยกำรควบคุมโรค พ.ศ. 2527 มำใช้
อยำ่งกวำ้งๆ เท่ำนั้น โดยพระรำชบญัญติัควบคุมโรคเอดส์ พ.ศ. 2530 (The AIDS Control Act 1987) 
ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรรวบรวมและรำยงำนขอ้มูลทำงดำ้นสถิติเก่ียวกบัจ ำนวนผูป่้วยท่ี
ไดรั้บกำรวนิิจฉยัแลว้วำ่เป็นโรคเอดส์ และผูท่ี้เสียชีวิตจำกโรคเอดส์รวมตลอดถึงผูท่ี้ถูกตรวจพบวำ่
มีเช้ือเอดส์ มีกำรก ำหนดบุคลำกรผูป้ฎิบัติเก่ียวกับกำรตรวจสอบเช้ือเอดส์ กำรให้ค  ำปรึกษำ  
กำรบ ำบดัรักษำ และมำตรกำรต่ำงๆ ในดำ้นกำรให้กำรศึกษำดำ้นสำธำรณสุขเพื่อป้องกนักำรแพร่
ขยำยของเช้ือเอดส์ ทั้งน้ี ไดมี้กำรก ำหนดให้เจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินในประเทศองักฤษ จดัท ำรำยงำน
เสนอต่อรัฐบำลอยำ่งนอ้ยปีละคร้ัง และใหมี้กำรจดัพิมพร์ำยงำนดงักล่ำวดว้ย39 
 สิทธิมนุษยชนและโรคเอดส์เป็นส่ิงท่ีต้องให้ควำมส ำคญัไปพร้อมๆ กัน เพรำะเป็น
ส่ิงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งเพื่อท่ีประชำชนทุกคนจะไดต้ระหนกัถึงกำรบรรเทำ และกำรให้ควำมรู้เก่ียวกบั
โรคเอดส์ รวมทั้งสิทธิมนุษยชน ซ่ึงคุม้ครองโดย OHCHR และ UNAIDS ดงันั้นส่ิงท่ีตอ้งค ำนึงใน
เร่ืองของสุขลกัษณะของผูต้อ้งขงัประกำรแรก คือ ควำมเท่ำเทียม อนัเป็นปัจจยัพื้นฐำนหลกัของ
สุขภำพไม่ว่ำในเรือนจ ำหรือนอกเรือนจ ำจะตอ้งมีควำมเท่ำเทียมเสมอภำคกนั และประกำรท่ีสอง 
คือ กำรลดกำรคุกคำม และควำมทำรุณโหดร้ำยในเรือนจ ำ 
 1. ควำมเท่ำเทียม กฎเกณฑ์ในเร่ืองของควำมเท่ำเทียม ยึดถือว่ำ คนท่ีอยู่ในเรือนจ ำจะ
ไดรั้บซ่ึงควำมเท่ำเทียมในกำรดูแลและรักษำ เพื่อท่ีจะไดมี้ส่วนเขำ้ถึงประชำกรปกติ40  

                                                           
39 Arianna Silvestri, Prison conditions in the United Kingdom, (1992), p. 3. 
40 Kate Dolan et al, “HIV in prison in low-income and middle-income countries” The Lancet 

Infectious Diseases 7(1), pp.7 - 9 (January 2007). 
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 2. กำรลดกำรคุมคำม และควำมทำรุณโหดร้ำยในเรือนจ ำ โดยกำรบรรเทำ คือหนำ้ท่ีใน
กำรลดกำรใชย้ำท่ีผดิเพื่อลดปัญหำทำงสังคมและผลกระทบทำงกำยภำพของกำรเอำยำไปใชโ้ดยเกิน
ควำมจ ำเป็น ดว้ยกำรท ำงำนกบัคนไขเ้พื่อหำวธีิท่ีเหมำะสมเพื่อท่ีจะลดควำมเส่ียงของพฤติกรรมกำร
ใชย้ำ สอนกำรใช ้และกำรควบคุมปริมำณในกำรใชย้ำรวมไปถึงควำมรับผดิชอบต่อตวัเอง 
 กุญแจส ำคญัในกำรบรรเทำกำรใชค้วำมรุนแรง คือ 
  1. กำรเก่ียวพนักบัผูใ้ชย้ำและใหอ้ ำนำจกำรดูแลเพื่อรับผดิชอบส่วนบุคคลนั้นๆ 
  2. กำรลดควำมเส่ียงของควำมประพฤติท่ีเอำยำไปใชข้องพวกเขำ 
  3. กำรยอมรับและดูแลกำรใช้ยำปรำกฏในส่วนของควำมประพฤติปลอดภยักว่ำ
มำกกวำ่กำรบีบบงัคบั 
  4. คุณภำพของชีวติ คือกำรหยดุใชย้ำ 
 ประเทศองักฤษมีกำรโอนยำ้ยตวัผูต้อ้งขงัท่ีป่วยไปอยูใ่นสถำนท่ีท่ีเหมำะสม ซ่ึงผูต้อ้งขงั
จะถูกปฏิบติัเหมือนผูพ้กัชัว่ครำว โดยจะไดรั้บกำรดูแลสุขภำพในลกัษณะอย่ำงผูป่้วย ไม่ใช่อย่ำง
ผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีจะสร้ำงชุมชนทัว่ไปภำยนอกเรือนจ ำอีกคร้ัง รวมทั้งสร้ำงบรรทดัฐำนท่ีดีในเรือนจ ำ 
ท ำให้ผู ้ต้องขังได้อยู่ในสภำพแวดล้อมท่ีดีข้ึน เช่นเดียวกับผูป่้วยในโรงพยำบำล เพื่อให้เป็น
มำตรฐำนเดียวกนั 
 หน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรให้บริกำรดำ้นสุขภำพในประเทศองักฤษนั้น แต่
เดิมกรมรำชทณัฑ์ หรือ The Prison Service จะมีหนำ้ท่ีบริกำรดำ้นสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลแก่
ผูต้อ้งขงั โดย National Health Serviceหรือ NHS ซ่ึงจะมีกำรบริกำรดำ้นสุขภำพแก่ประชำชนทัว่ไป
เพียงเล็กน้อย ซ่ึงท่ีผำ่นมำในช่วงหลำยปี ในกำรให้บริกำรดำ้นสุขภำพแก่ผูต้อ้งขงัหลำยฝ่ำยนั้นได้
ตระหนกัถึงบทบำทของกรมรำชทณัฑ์ โดยเฉพำะในประเด็นท่ีเก่ียวกบัในดำ้นของกำรให้บริกำรท่ี
เท่ำเทียม เป็นมืออำชีพ และมีมำตรฐำน อนัน ำมำซ่ึงแนวคิด “Equivalence of Care” หรือหลกัควำม
เสมอภำคในกำรรับบริกำรทำงกำรแพทย์ โดยแนวคิดดงักล่ำวมีหัวใจส ำคญั คือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้ง
ไดรั้บกำรบริกำรดำ้นสุขภำพและกำรแพทยจ์ำกเรือนจ ำในมำตรฐำนเทียบเท่ำกบัในชุมชน ดงันั้น
ดว้ยเหตุน้ีนบัตั้งแต่เดือน เมษำยน 2549 ภำรกิจดำ้นสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลส ำหรับผูต้อ้งขงั 
จึงไดถู้กถ่ำยโอนจำกกรมรำชทณัฑไ์ปยงั Primary Care Trusts (PCTs) ซ่ึงเป็นหน่วยงำนหน่ึงภำยใต้
กำรดูแลของ NHS41 

                                                           
41 Plugge,E. , Douglas, N. , & Fitzpatrick, R, The  Health  of  Women in Prison Study Findings, 

2006, p. 13. อำ้งถึงใน. นทัธี  จิตสวำ่ง, สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, น. 40. 
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 สุขอนำมยัเฉพำะทำงเพศและสุขภำพด้ำนกำรเจริญพนัธ์ุท่ีบกพร่องนั้นจะต้องดูจำก
เหตุผลหลำยๆ ปัจจยัคือ ควำมรุนแรงโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งควำมรุนแรงทำงเพศท่ีเกิดข้ึนมีจ ำนวนมำก
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพของเหยือ่ทั้งในระยะสั้นและระยะยำวโดยเฉพำะกำรเกิดโรคท่ีเกิดจำกกำรมี
เพศสัมพนัธ์ ดงันั้น ผูต้อ้งขงัหญิงเป็นกลุ่มท่ีมีควำมเส่ียงสูงจำกโรคท่ีเกิดจำกกำรเจริญพนัธ์ุ รวมทั้ง
โรคมะเร็งผูห้ญิงมีควำมเส่ียงสูงโดยเฉพำะกำรติดเช้ือเอดส์ ของผูห้ญิงอยำ่งนอ้ยสองเท่ำของผูช้ำยท่ี
ติดต่อโรคเอดส์จำกกำรมีเพศสัมพนัธ์42 ส่วนผูท่ี้เป็นผูป่้วยเอดส์อยูแ่ลว้ก็มีควำมเส่ียงต่อกำรแพร่เช้ือ
ท่ีติดต่อทำงเพศสัมพนัธ์ (STD) มำกข้ึนเน่ืองจำกภูมิหลงัทัว่ไปของผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงอำจรวมถึงกำร
ใชย้ำเสพติด, กำรถูกล่วงละเมิดทำงเพศ, เป็นเหยื่อควำมรุนแรงทำงเพศ, กำรคำ้ประเวณี และกำรมี
เพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ไดป้้องกนั ซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงจ ำนวนมำกท่ีติดโรคทำงเพศสัมพนัธ์รวมทั้งเช้ือเอชไอ
วแีละไวรัสตบัอกัเสบบี43 
 หลกักำรส ำคญัในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำท่ีไดก้  ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบัเรือนจ ำ 
(The Prison Rule 1999) คือ ในเรือนจ ำจะตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีทำงดำ้นกำรแพทยป์ระจ ำอยูใ่นเรือนจ ำทุกวนั 
โดยจะมีกำรดูแลผูต้้องขงัท่ีเจ็บป่วย ซ่ึงหน้ำท่ีหลักของเจ้ำหน้ำท่ีด้ำนกำรแพทย์จะมีกำรรักษำ
ทำงดำ้นสุขภำพทำงดำ้นร่ำงกำยของผูต้อ้งขงั รวมถึงสุขภำพจิตดว้ย44 
 หน่วยงำนด้ำนกำรรักษำพยำบำล (Health Care Service for Prisoner) ในกรณีทั่วไป
เรือนจ ำจะมีจดัไวใ้ห้แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อกำรดูแลสุขภำพและให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงัให้ได้
มำตรฐำนเท่ำเทียมกบักำรบริกำรของ National Health Service ทั้งน้ี ในส่วนของค่ำรักษำพยำบำลท่ี
ท ำกำรรักษำผูต้อ้งขงั ทำงกรมรำชทณัฑ์จะรับผิดชอบในค่ำใช้จ่ำยเหล่ำนั้น แต่ค่ำใชจ่้ำยนั้นจะเป็น
ค่ำใช้จ่ำยกำรรักษำพยำบำลในเบ้ืองต้นเท่ำนั้น กำรท่ีผูต้ ้องขงัต้องกำรพบแพทย์จะต้องแจ้งกับ
เจำ้หน้ำท่ี คือ ผูคุ้มประจ ำแดน แต่ส ำหรับเรือนจ ำท่ีเป็นเป็นเรือนจ ำขนำดใหญ่นั้นจะมีแพทยอ์ยู่
ประจ ำแดน ซ่ึงแพทยท่ี์อยูป่ระจ ำแดนจะเป็นแพทยจ์ำก Health Care Service for Prisoner ประจ ำอยู่
ตลอดวนั ในขณะเดียวกนับำงเรือนจ ำแพทยท่ี์ท ำหน้ำท่ีรักษำผูต้อ้งขงัจะเป็นแพทยท์อ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
กลุ่มแพทยท่ี์ประจ ำอยูใ่นเรือนจ ำเพียงคร่ึงวนั อยำ่งไรก็ตำม ในเรือนจ ำจะมีเจำ้หน้ำท่ีพยำบำลท่ีท ำ
หน้ำท่ีรักษำเบ้ืองตน้คอยให้บริกำรแก่ผูต้อ้งขงัตลอดเวลำ นอกจำกน้ี ในกำรท่ีแพทยใ์ห้ค  ำแนะน ำ

                                                           
42 United Nations Office on Drugs and Crime (Vienna), supra note 5, p. 11. 
43 Ibid., p.11. 
44 ปณิธำน ตึงตระกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 67. 
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เก่ียวกับสุขภำพท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติั ผูต้ ้องขงัมีสิทธิท่ีจะเลือกได้ว่ำตนจะปฏิบติัตำมหรือไม่
ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของแพทย ์เช่นเดียวกบักำรรักษำพยำบำลท่ีปฏิบติักนัภำยนอกเรือนจ ำ45 
 ส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยวำ่ตนเองติดเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ ผูต้อ้งขงัสำมำรถท่ีจะขอให้ตรวจ
เลือดเพื่อท่ีจะพิสูจน์หำเช้ือเอชไอวไีด ้แต่กำรตรวจดงักล่ำวเม่ือมีผลตรวจออกมำแลว้จะตอ้งเก็บเป็น
ควำมลบั นอกจำกน้ีหำกว่ำผูต้อ้งขงัมีปัญหำเก่ียวกบักำรติดยำเสพติด หรือติดสุรำหรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ก่อนเขำ้รับโทษในเรือนจ ำ ผูต้อ้งขงัสำมำรถท่ีจะขอควำมช่วยเหลือจำกเจำ้หนำ้ท่ีหน่วย
พยำบำล เพื่อด ำเนินกำรบ ำบดัรักษำอยำ่งเหมำะสม46 
 กรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ ำ หำกแพทยท่ี์ประจ ำอยูใ่นเรือนจ ำไม่สำมำรถ
รักษำอำกำรป่วยของผูต้อ้งขงัได ้ก็จะตอ้งด ำเนินกำรส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษำยงัเรือนจ ำอ่ืน หรืออำจ
ให้แพทยผ์ูท่ี้มีควำมเช่ียวชำญเขำ้มำรักษำผูต้อ้งขงัภำยในเรือนจ ำ หรือบำงกรณีหำกมีควำมจ ำเป็นท่ี
แพทย์ภำยในเรือนจ ำไม่สำมำรถรักษำภำยในเรือนจ ำได้จะต้องส่งตัวผู ้ต้องขังไปรักษำย ัง
โรงพยำบำล NSH ภำยนอกเรือนจ ำ อย่ำงไรก็ตำม ในกำรด ำเนินต่ำงๆผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยู่ในควำม
ควบคุมของกรมรำชทณัฑ ์
 อยำ่งไรก็ตำม ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยอำจปฏิเสธกำรรักษำพยำบำลไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
เพรำะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของผูต้อ้งขงั โดยแพทยไ์ม่อำจจะไปก ำหนดวิธีกำรรักษำแก่ผูต้อ้งขงัได ้
แมจ้ะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัก็ตำม แต่ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกนั
กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำนั้น กำรรักษำก็สำมำรถท ำไดห้ำกวำ่ผูต้อ้งขงัเป็นโรคติดต่อ
ท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรรักษำให้เสร็จ โดยกำรด ำเนินกำรนั้นไม่จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บควำมยินยอมจำก
ผูต้อ้งขงัใหท้  ำกำรรักษำแต่อยำ่งใด 
 นอกจำกน้ี ข้อมูลของผูต้้องขังแต่ละคน ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลทำงกำร
รักษำพยำบำล หรือทำงกำรแพทย ์ควรท่ีจะจดัเก็บไวใ้ห้เป็นระบบ สำมำรถเปิดเผย และส่งเป็น
บนัทึกไปพร้อมกบัตวัผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีมีกำรยำ้ยตวัผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจ ำอ่ืนตำมพระรำชบญัญติั
ขอ้มูลสุขภำพ (Health Records Act 1990) แต่ทั้งน้ีขอ้มูลดงักล่ำวอำจปฏิเสธท่ีจะท ำกำรเปิดเผยได ้

                                                           
45 Prisoner’ Information Book for Women Prisoners and Young Offender, p. 52. อ้ำงถึงใน. สำรำนุกรม : 

กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 38, น. 40 - 41. 
46 ปณิธำน ตึงตระกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 76. 
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หำกแพทย์เห็นว่ำกำรเปิดเผยเช่นว่ำนั้ นจะเป็นกำรส่งผลเสียต่อสุขภำพร่ำงกำย และจิตใจของ
ผูต้อ้งขงันั้นเองหรือบุคคลอ่ืน47 
 ดงันั้นจึงอำจกล่ำวไดว้ำ่กำรท ำงำนร่วมกนัทั้งภำครัฐและเอกชน โดยเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีควำม
เช่ียวชำญในกำรป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์ และกำรสนบัสนุนของชุมชนเพื่อช่วยบรรเทำโรค
เอดส์ผ่ำนทำงค ำแนะน ำและกำรช่วยเหลือ จะส่งผลให้สำมำรถคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั รวมทั้ง
ป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 
  
3.4 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ส ำหรับประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนั้น ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อกัษร 
(Civil Law System) ในกำรปกครองประเทศ อ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีท ำให้สำมำรถท่ีจะลงโทษจ ำคุก
ผูก้ระท ำควำมผิดไดน้ั้น เร่ิมมำจำกประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 126 ซ่ึงบทบญัญติัน้ีเป็นหลกัท่ี
ส ำคญั คือ “ไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มี กฎหมำย” (Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege) 
หลกัน้ีในทำงวิชำกำรเรียกวำ่ “หลกัไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมำย
อำญำ” และเป็น “หลกัรัฐธรรมนูญ” ประกอบกบัโทษคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ ดงันั้น อ ำนำจกำรท่ีศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกผูก้ระท ำ ควำมผิดได้อนัเป็นผลให้บุคคลคน
หน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ จะตอ้งมำจำกหลกักำรพื้นฐำนของหลกัรัฐธรรมนูญ และ
หลกัประกนัในกฎหมำยอำญำ เม่ือมีบทบญัญติัของกฎหมำยอำญำก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษไว้
อย่ำงชัดเจน ศำลก็มีอ ำนำจพิพำกษำได้48 กำรบงัคบัโทษในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เป็นกำร
บงัคบัโทษในส่วนท่ีเก่ียวกบัเสรีภำพ รวมตลอดถึงมำตรกำรและวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภยั โดยมี
เป้ำหมำยท่ีตวัผูถู้กจ ำคุก ซ่ึงโทษจะถูกก ำหนดโดยมำตรกำรในกำรบ ำบดัผูต้อ้งขงัเป็นกำรเฉพำะตวั 
และเง่ือนไขในกำรจ ำคุกจะตอ้งสอดคลอ้งและเปิดโอกำสใหผู้ท่ี้ถูกจ ำคุกไดต้ระเตรียมตนเองในกำร
ท่ีจะกลบัมำใช้ชีวิตอย่ำงมีเสรีภำพไดอี้กคร้ังหน่ึง โดยกฎหมำยบงัคบัโทษจะใช้บงัคบัโทษเฉพำะ
ผูใ้หญ่ ในส่วนของเด็กและเยำวชนก็จะมีกฎหมำยโดยเฉพำะต่ำงหำก49 

                                                           
47 เพ่ิงอ้าง, น. 68.  
48 ธำนี วรภทัร์, กฎหมำยว่ำดว้ยกำรบังคบัโทษจ ำคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 

2558), น. 46. 
49 เพ่ิงอ้าง, น. 48. 
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 ในวตัถุประสงค์ของกำรบงัคบัโทษจ ำคุกของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ผูต้อ้งขงัตอ้ง
สำมำรถท่ีจะด ำเนินชีวิตในอนำคตได ้โดยปรำศจำกควำมผิดอำญำอยำ่งมีควำมรับผิดชอบในสังคม
อันเป็นจุดมุ่งหมำยของกำรบังคับโทษ กำรบังคับโทษจ ำคุกจะต้องตอบสนองกำรคุ้มครอง
สำธำรณะต่อกำรกระท ำ ผิดในต่อๆ ไปดว้ย50 ซ่ึงจะเห็นว่ำนโยบำยกำรบริหำรจดักำรคดีอำญำของ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีโดยทั่วไปนั้น จะมุ่งเน้นท่ีกำรใช้โทษปรับและโทษจ ำคุกอำจใช ้
หรือไม่ใชว้ธีิกำรรอกำรลงโทษหรือกำรคุมประพฤติ กฎหมำยอนุญำตในกำรก ำหนดโทษเพิ่มไดใ้น
กำรห้ำมกระท ำกำรบำงอย่ำง ซ่ึงในปัจจุบนัได้มีมำตรกำรเล่ียงโทษจ ำคุก โดยศำลจะระบุไวใ้น 
ค ำพิพำกษำของผูต้อ้งโทษแต่ละคน และมีผลให้งดกำรบงัคบัโทษจ ำคุกไว ้เป็นผลท ำให้บุคคลนั้น 
มีอิสรภำพในชีวิตท่ีไม่ต้องรับโทษจ ำคุก ยงัสำมำรถท ำงำนได้ และสำมำรถใช้ชีวิตอยู่ในสังคม
ต่อไปได ้แต่ถำ้ในภำยหลงัต่อมำผูต้อ้งโทษนั้นกระท ำควำมผิดอำญำซ ้ ำอีก หรือกระท ำผิดเง่ือนไขท่ี
ศำลก ำหนดในระหวำ่งคุมประพฤติ ศำลสำมำรถท่ีจะเพิกถอนกำรพกักำรลงโทษจ ำคุกนั้นได ้แลว้
น ำตวับุคคลนั้นไปบงัคบัโทษจ ำคุกต่อไป51 ซ่ึงในกำรรับตวัผูต้อ้งขงั จะกระท ำโดยมีผูต้อ้งขงัอ่ืน
ร่วมดว้ยไม่ได ้และผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บกำรแจง้ให้ทรำบถึงสิทธิและหน้ำท่ีของเขำ รวมถึงกำรตรวจ
ร่ำงกำย โดยผูต้อ้งขงัจะได้รับกำรตรวจร่ำงกำยทนัที และน ำตวัไปพบผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือ
หวัหนำ้แผนกรับตวั52 
 ประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีแผนกำรบงัคบัโทษจ ำคุก เพื่อบ ำบดั แกไ้ข ให้มี
ควำมสอดคล้องกับกำรพัฒนำผูต้้องขัง โดยมีกำรก ำหนดระยะเวลำท่ีคำดหมำยได้ในผลของ
พฒันำกำรของผูต้อ้งขงั และ โดยแผนบงัคบัโทษจ ำคุก จะประกอบไปดว้ย53 
 1. กำรใหผู้ต้อ้งขงัเขำ้ไปอยูใ่นสถำนท่ีเหมำะสมในเรือนจ ำปิดหรือเรือนจ ำเปิด 
 2. กำรยำ้ยผูต้อ้งขงัไปอยูส่ถำนบ ำบดัทำงสังคม 
 3. กำรใหผู้ต้อ้งขงัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือกลุ่มบ ำบดั 
 4. กำรใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บกำรศึกษำ กำรฝึกอำชีพท่ีเหมำะสม 
 5. จะมีกำรจดักิจกรรมกำรศึกษำใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยำ่งต่อเน่ือง 

                                                           
50 StVollzG. § 2. 
51 ธำนี วรภทัร์, “กำรบงัคบัโทษจ ำคุกในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ,” บทบณัฑิตย,์ เล่มที่ 62, 

ตอน 1-2, น. 150 (2549). 
52 StVollzg. § 5. 
53 ธำนี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 48. 
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 6. มีมำตรกำรช่วยเหลือและมำตรกำรบ ำบดั 
 7. กำรผอ่นปรนกำรบงัคบัโทษใหก้บัผูต้อ้งขงั 
 8. มำตรกำรท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรเตรียมกำรปล่อยตวั 
 มำตรฐำนสำกลในกำรดูแลสุขภำพในเรือนจ ำของยอรมนัมุ่งเนน้ให้เป็นไปตำมหลกัของ
ควำมเท่ำเทียมกนัโดยควำมเสมอภำคในกำรดูแลสุขภำพของผูต้อ้งขงันั้น ตอ้งเทียบเท่ำกบักำรดูแล
สุขภำพของประชำชนในชุมชน54 โดยประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีไดล้งนำมปฏิญญำดบัลิน
ว่ำด้วยเอชไอวีและเอดส์ในเรือนจ ำในยุโรปและเอเชียกลำง (Dublin Declaration on HIVAIDS in 
Prisons in Europe and Central Asia) ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 
 ขอ้ 1. ผูต้อ้งขงัมีสิทธิป้องกนัตนเองจำกกำรติดเช้ือเอชไอวี และผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือเอชไอวี/
เอดส์มีสิทธิป้องกนัตนเองจำกกำรติดเช้ือซ ้ ำหรือโรคฉวยโอกำส เช่น ไวรัสตบัอกัเสบหรือวณัโรค 

 ขอ้ 2. ผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือเอชไอว ีมีสิทธิไดรั้บกำรรักษำและดูแลสุขภำพตนเอง 
 ขอ้ 3. ผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือเอชไอวมีีสิทธิรักษำควำมลบัของตน 

 ขอ้ 4. ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะเลือกวิธีกำรรักษำหรือจะปฏิเสธกำรรักษำก็ได ้และห้ำมกำร
รักษำท่ีเป็นอนัตรำยต่อผูต้อ้งขงั 
 ขอ้ 5. ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรตรวจคดักรองหำเช้ือเอชไอวีโดยสมคัรใจ ได้รับ
ค ำปรึกษำทั้งก่อนและหลงักำรตรวจ ดว้ยควำมยนิยอม รวมถึงกำรปฏิเสธในกำรตรวจนั้นๆ ดว้ย 
 ขอ้ 6. ผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือเอชไอวีมีสิทธิท่ีจะอยู่โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติั กำรกีดกนั
กำรแบ่งแยก และกำรใชค้วำมรุนแรง 
 ขอ้ 7. ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บควำมเป็นธรรม และไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัเอชไอว ี/เอดส์ 
 ขอ้ 8. ผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บควำมรู้และบริกำรเก่ียวกบัเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ 
 ขอ้ 9. เจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ์ ควรท่ีจะเป็นท่ีปรึกษำ และช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในกำรบรรเทำ
โรคเอดส์ 
 ขอ้ 10. ผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอชไอวมีีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรรักษำอยำ่งต่อเน่ือง 
 ข้อ 11. ประเทศท่ีมั่งคั่งควรให้กำรช่วยเหลือและสนับสนุน กำรป้องกันและรักษำ
ผูต้อ้งขงัผูป่้วยโรคเอดส์แก่ประเทศท่ีดอ้ยกวำ่  

                                                           
54 “Prison health is public health : Problems in adapting and implementing health services for 

prisoners in Germany,” สื บ ค้น เม่ื อ วัน ท่ี  3 พ ฤศ จิก ำยน  2559, จ ำก http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/ 
20084356 
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 3.4.1 ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 สถำนกำรณ์ของโรคเอดส์ในเรือนจ ำของประเทศเยอรมนั โรคเอดส์นบัเป็นปัญหำอยำ่ง
หน่ึงในเรือนจ ำของประเทศเยอรมนั โดยประมำณร้อยละ 1 ของผูต้อ้งขงัมีเช้ือเอชไอว/ีเอดส์ จึงอำจ
กล่ำวไดว้ำ่อตัรำกำรแพร่ระบำดของเช้ือเอดส์ในเรือนจ ำสูงกวำ่ในประชำกรปกติถึง 25 เท่ำ55 ดงันั้น
กำรดูแลปัญหำผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ จะกระท ำควบคู่กบัมำตรกำรท่ีเป็นกำรควบคุมและป้องกนั
โรคเอดส์ไม่ให้มีกำรแพร่กระจำย โดยมีกำรด ำเนินกำรรักษำดว้ยยำปฏิชีวนะท่ีใช้รักษำโรคเอดส์
โดยเฉพำะ ผูต้ ้องขังท่ีเป็นโรคเอดส์จะมีสภำพจิตใจท่ีต่ำงกับผูต้้องขงัทั่วไปจึงต้องมีมำตรกำร
ช่วยเหลือทำงด้ำนจิตใจส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ เช่น กำรจดัหำยำท่ีเพียงพอ และกำรดูแล
ทำงดำ้นจิตใจท่ีเตรียมไวส้ ำหรับผูติ้ดเช้ือดว้ย ตำมรำยงำนพบวำ่หน่ึงในสำมของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ
ทั้งหมด มีกำรใชส้ำรเสพติดท่ีผิดกฎหมำย และหน่ึงในห้ำของยำเสพติดทั้งหมดนั้น เป็นยำเสพติดท่ี
ก่อให้เกิดควำมรุนแรงในเรือนจ ำ เป็นปัจจยัส ำคญัท่ีอำจกล่ำวไดว้่ำกำรควบคุมดว้ยวิธีกำรท่ีรุนแรง
สำมำรถลดจ ำนวนกำรใชส้ำรเสพติดได ้อีกทั้งตำมรำยงำนพบวำ่ร้อยละ 50-75 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด
มีมีปัญหำเก่ียวกบัสุขภำพทำงจิต56  
 กำรติดยำเสพติดหมำยถึง พฤติกรรมท่ีติดเป็นนิสัย และมีกำรกระตุน้ของประสำทเป็น
ประจ ำ จนกลำยเป็นอุปนิสัยโดยธรรมชำติของผูใ้ชส้ำรเสพติด ท่ีตอ้งกำรกำรกระตุน้อยูเ่ป็นประจ ำ
ทำงกำยภำพ ข้ึนอยูก่บัสะสำรท่ีไดเ้สพเขำ้ไป จำกสถิติมีประชำกร 2,000 คนเสียชีวิตจำกกำรใชส้ำร
เสพติดท่ีผิดกฎหมำย 73,000 คนไดเ้สียชีวิต และมีผลมำจำกแอลกอฮอล์ 140,000 คนต่อปีเสียชีวิต
เพรำะผลจำกกระบริโภคยำสูบ 1,500,000 คน ท่ีตอ้งใชชี้วิตข้ึนอยูก่บักำรบริโภคยำ ตอ้งถูกคิดรวม
ไปในผูใ้ชส้ำรเสพติดท่ีตอ้งใชเ้ป็นประจ ำ หรือ ติดสำรเสพติดนั้นเอง 
 จำกขอ้มูลของ องค์กำรอนำมยัโลก (WHO) ท่ีได้ท ำกำรรวบรวมสถิติตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั รำยงำนวำ่ร้อยละ 50 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำมีประสบกำรณ์เก่ียวกบัควำมรุนแรงของกำร
ใช้สำรเสพติดกว่ำ โดยร้อยละ 50 ของผูต้อ้งขงัท่ีติดสำรเสพติดจำกกำรฉีด มีควำมเส่ียงสูงต่อกำร
แพร่กระจำยของโรคติดต่อ ซ่ึงควำมเส่ียงในกำรติดเช้ือส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ ำมีควำมเส่ียง
สูงกว่ำผูท่ี้ไม่เคยเข้ำไปอยู่ในเรือนจ ำ อีกทั้งมีรำยงำนว่ำในเรือนจ ำว่ำผูต้อ้งขงัมีกำรใช้เข็มฉีดยำ
ร่วมกนัมำกกวำ่ 50 คร้ัง โดยเข็มฉีดยำดงักล่ำวเป็นเขม็ฉีดยำเก่ำท่ีมีกำรใชแ้ลว้และไม่ผำ่นกำรฆ่ำเช้ือ

                                                           
55 UNAIDS, The Gap Report 2014, (2014), p. 2. 
56 World Health Organization (WHO), Effectiveness of interventions to address HIV in prisons, 

(2014) p. 5. 
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แต่อย่ำงใด เน่ืองจำกเช้ือเอชไอวี/เอดส์สำมำรถแพร่กระจำยได้ง่ำยใน จึงต้องหำทำงแก้ไขและ
บรรเทำสถำนกำรณ์กำรแพร่เช้ือเอชไอวี/เอดส์ในเรือนจ ำ ซ่ึงสำมำรถเกิดข้ึนไดง่้ำยและบ่อยกวำ่ใน
ชุมชนทัว่ไป ท ำใหผู้ต้อ้งขงัส่วนใหญ่ใชเ้วลำในกำรบ ำบดัและบรรเทำอำกำรต่ำงๆ 

บทบญัญติัของกฎหมำยในประเทศเยอรมนัไม่ไดม้ีกำรบญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำร
ใช้มำตรกำรควบคุมกำรดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ไวโ้ดยเฉพำะ ดงันั้นทำงเรือนจ ำจึงมีกำรน ำ
มำตรกำรอ่ืนเพื่อเป็นมำตรกำรเสริมแทน โดยจะด ำเนินกำรแยกผูต้อ้งขงัที่เป็นโรคเอดส์โดยใช้
กฎหมำยทัว่ไปมำบงัคบัใช้ เช่น มำตรกำรในกำรจดัห้องพกัในเวลำท ำงำน หรือกำรจดัระเบียบ
ในเวลำว่ำง เป็นตน้ อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยของประเทศเยอรมนัไม่ไดบ้ญัญตัิให้มีกำรตรวจ
ร่ำงกำยผูต้อ้งขงัที่ติดเช้ือทั้งหมด แต่แนวทำงปฏิบตัิในเรือนจ ำเป็นไปในทำงเดียวกนัในกำร
บงัคบัตรวจโรคของผูต้อ้งขงัทั้งหมด รวมทั้งตรวจเพื่อหำว่ำผูต้อ้งขงัคนใดมีเช้ือเอชไอวี/เอดส์
หรือไม่57 จึงนบัว่ำเป็นส่ิงอำ้งอิงที่เป็นมำตรฐำนส ำหรับกำรจ ำแนกกลุ่มของผูติ้ดเช้ือเอดส์ หรือ 
“กลุ่มเส่ียง” เช่น ผูติ้ดยำเสพติดโดยใช้เข็มฉีดยำ หรือพวกรักร่วมเพศที่เปล่ียนคู่นอนบ่อยๆ ทั้งน้ี 
บทบญัญตัิกฎหมำยมำตรำ 10158 ตำมกฎหมำยรำชทณัฑ์ของเยอรมนั ก ำหนดว่ำ หน้ำที่ในกำร
ด ำเนินกำรดูแลผูต้อ้งขงัเก่ียวกบักำรตรวจรักษำโรคติดต่อเป็นหน้ำที่ของผูคุ้ม59 ซ่ึงกำรตรวจโรค
ให้กบัผูต้อ้งขงัเป็นดุลยพินิจของเรือนจ ำว่ำจะด ำเนินกำรตรวจอย่ำงไร โดยกำรตรวจจะอยู่ภำยใต้
กำรควบคุมของเจำ้หน้ำที่ทำงกำรแพทย์ ประเทศเยอรมนัจะมีกำรจดัท ำแผนสุขภำพโดยเป็นไป
ตำมกฎหมำยให้เจำ้หน้ำที่ที่มีอ  ำนำจด ำเนินกำรมีนโยบำยจดัท ำแผนส่งเสริมสุขภำพ นอกจำกน้ี
ยงัมีกำรส่งเสริมวิธีกำรป้องกนักำรแพร่กระจำยของโรคเอดส์ให้แก่ผูต้อ้งขงัดว้ย 
 ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำส่งผลกระทบถึงสังคมภำยนอกเรือนจ ำ 
โดยในส่วนผลกระทบระยะสั้ นยงัไม่มีผลท่ีแน่นอน แต่ในผลระยะยำวอำจกระทบต่อสังคม
ภำยนอกได้ เช่น อำจมีกำรแพร่เช้ือให้กบัครอบครัวหรือสังคมภำยนอกหลงัจำกพน้โทษ โดยผ่ำน
ทำงกำรมีเพศสัมพนัธ์ หรือใช้เข็มและเคร่ืองมือต่ำงๆ ร่วมกนั ซ่ึงเรือนจ ำของประเทศเยอรมนัไดมี้
มำตรกำรในกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ แต่ด้วยควำมท่ีใน
เรือนจ ำมีลกัษณะควำมเป็นอยูท่ี่แออดั และผูต้อ้งขงัมีอตัรำกำรใช้ยำเสพติดท่ีค่อนขำ้งสูง อีกทั้งใน

                                                           
57 Kaiser/Schöch, Strafvollzug, (2003), p. 196. 
58 StVollzg. § 59. 
59 Klaus Laubenthal, Strafvollzug, (2011), p. 372 - 373. 
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เร่ืองกำรมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่มีกำรป้องกนั จึงท ำให้ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อในเรือนจ ำ
นั้นยงัคงเป็นปัญหำท่ีทุกฝ่ำยตอ้งช่วยกนัแกไ้ขอยำ่งต่อเน่ือง 
 3.4.2 มำตรกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ 
 กฎหมำยรำชทัณฑ์ของเยอรมัน (Prison Act) ได้มีกำรก ำหนดถึงบทบัญญัติต่ำงๆ
เก่ียวกับผู ้ต้องขัง เจ้ำหน้ำท่ีรำชทัณฑ์ รวมทั้ งคุ ้มครองสิทธิของผู ้ต้องขัง แต่ไม่ได้ก ำหนดถึง
มำตรกำรป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำเอำไวโ้ดยเฉพำะ แต่ได้
ก ำหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงักล่ำวไวอ้ยำ่งกวำ้งๆ ดงัน้ี 
 มำตรำ 9 กำรส่งตวัผูต้อ้งขงัไปยงัสถำนบ ำบดั (Socio-Therapeutic Institution) 
 (1) ผูต้อ้งขงัจะถูกส่งตวัไปยงัสถำนบ ำบดั ถำ้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไดรั้บโทษใหจ้ ำคุกมำกกวำ่
สองปีข้ึนไป ในส่วนท่ีเก่ียวกับควำมผิดทำงอำญำตำมมำตรำ 174-180 หรือ 182 ของประมวล
กฎหมำยอำญำ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะถูกส่งตวักลบัมำยงัเรือนจ ำ หำกกำรรักษำไม่สำมำรถท ำไดด้ว้ยเพรำะ
สภำพของผูต้อ้งขงัเอง 
 (2) กรณีผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ ดว้ยควำมยินยอมของพวกเขำอำจถูกส่งตวัไปยงัสถำนบ ำบดั 
ถำ้เป็นกำรเยยีวยำรักษำโรคในกรณีพิเศษ ในกรณีน้ีกำรส่งตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำก
หวัหนำ้ของสถำนบ ำบดัดว้ย 
 มำตรำ 101 มำตรกำรบงัคบัทำงกำรแพทย ์
 (1) กำรบงัคบัให้ผูต้อ้งขงัตรวจร่ำงกำยหรือรับกำรรักษำ จะกระท ำไดต่้อเม่ือเป็นกรณีท่ี
มีอนัตรำยถึงแก่ชีวิต เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของผูต้อ้งขงั หรือเป็นอนัตรำยต่อผูอ่ื้น โดยมำตรกำร
ดงักล่ำวจะตอ้งกระท ำอยำ่งเหมำะสม และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อชีวติหรือสุขภำพของผูต้อ้งขงั 
 (2) กรณีมีวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองสุขภำพและอนำมยั กำรบงัคบัตรวจร่ำงกำยใน
กรณีนอกจำก (1) จะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอม  
 (3) มำตรกำรต่ำงๆ จะต้องด ำเนินกำรเฉพำะตำมค ำสั่ง และอยู่ภำยใต้กำรดูแลของ
เจำ้หน้ำท่ีกำรแพทย ์ยกเวน้กำรปฐมพยำบำลในกรณีท่ีเจำ้หน้ำท่ีทำงกำรแพทยไ์ม่สำมำรถมำได้
ทนัเวลำ และถำ้ไม่ไดด้ ำเนินกำรใหท้นัท่วงที อำจเป็นอนัตรำยต่อชีวติของผูต้อ้งขงัได ้
 มำตรำ 140 กำรแยกผูต้อ้งขงั 
 (1) กำรแยกผูต้อ้งขงันั้น สำมำรถแบ่งแยกตำมแต่ละทณัฑสถำนหรือแบ่งแยกตำมส่วน
โดยค ำนึงถึงควำมผดิและโทษทำงอำญำ 
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 (2) ผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งอำศยัแยกต่ำงหำกจำกผูต้อ้งขงัชำย โดยให้มีทณัฑสถำนส ำหรับ
ผูห้ญิง แต่ในกรณีมีควำมจ ำเป็น อำจแยกส่วนส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำชำยได ้
 (3) กำรแยกส่วนท่ีพกัของเรือนจ ำให้แยกตำม (1) และ (2) แต่ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น
เพื่อกำรบ ำบดัรักษำ อำจแยกเรือนจ ำหรือส่วนตำมท่ีก ำหนดได ้
 มำตรำ 141 ควำมแตกต่ำง 
 (1) ในส่วนของผูต้อ้งขงัท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงหรือมีลกัษณะเฉพำะ ตอ้งมีกำรด ำเนินกำร
จดัให้มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผูต้้องขงั เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรท่ีแตกต่ำงกันของ
ผูต้อ้งขงัต่ำงๆ 
 (2) ส ำหรับเรือนจ ำปิดตอ้งจดัให้มีท่ีพกัปลอดภยั และส ำหรับเรือนจ ำเปิดเพียงจดักำรให้
มีกำรระมดัระวงัเพื่อป้องกนักำรหลบหนีก็เพียงพอ 
 จำกกฎหมำยรำชทณัฑ์ของเยอรมนัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ เห็นว่ำเยอรมนัมีมำตรกำรในกำร
ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ โดยในกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์นั้น อำจถูก
ส่งตวัไปรักษำท่ีสถำนบ ำบดั ท่ีอยูภ่ำยนอกเรือนจ ำได ้ถำ้ผูต้อ้งขงันั้นติดเช้ือเอชไอวีและมีภำวะของ
กำรติดเช้ือเอดส์ท่ีรุนแรงข้ึน จนจะตอ้งท ำกำรรักษำ เช่นเกิดโรคฉวยโอกำสไม่ว่ำจะเป็นโรคปอด
อกัเสบ วณัโรค และตอ้งท ำกำรรักษำอยำ่งอ่ืนร่วมกนักำรกินยำตำ้นไวรัส ผูต้อ้งขงัคนนั้นอำจถูกส่ง
ตวัไปรักษำท่ีสถำนบ ำบดั60 
 อีกทั้ง ถ้ำมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำ หรือคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั ก็
สำมำรถแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ออกจำกผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆได้ ตำมมำตรำ 140 (3) ฉะนั้นจึงอำจ
กล่ำวไดว้ำ่ กฎหมำยรำชทณัฑ์ของเยอรมนัไดเ้ปิดช่องให้กรมรำชทณัฑ์สำมำรถกระท ำกำรอนัใดท่ี
คิดวำ่เหมำะเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัทุกคนแลว้เจำ้หนำ้ท่ีได ้โดยค ำนึกถึงสิทธิมนุษยชนร่วมดว้ย 
และแมว้ำ่กำรบงัคบัตรวจเช้ือเอดส์เพื่อหำเช้ือเอดส์กบับุคคลต่ำงๆ จะถือไดว้ำ่เป็นกำรกระท ำท่ีถือวำ่
เป็นกำรปฏิเสธสิทธิว่ำด้วยควำมเป็นส่วนตัว (Right of Privacy) ของบุคคลนั้ น แต่กฎหมำย
รำชทณัฑ์ของเยอรมนั มำตรำ 101 ก ำหนดว่ำให้สำมำรถบงัคบัให้ผูต้ ้องขงัตรวจร่ำงกำยหรือรับ 
กำรรักษำ ถำ้เป็นกรณีท่ีมีอนัตรำยถึงแก่ชีวติ เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพของผูต้อ้งขงั หรือเป็นอนัตรำย
ต่อผูอ่ื้น โดยมำตรกำรดงักล่ำวจะตอ้งกระท ำอย่ำงเหมำะสมและไม่ก่อให้เกิดอนัตรำยต่อชีวิตหรือ

                                                           
60 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) and World Health Organization (WHO), 

Good governance for prison health in the 21st century: A policy brief on the organization of prison health,  
(UN City : WHO Regional Office for Europe, 2013), pp. 2 - 5. 
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สุขภำพของผูต้อ้งขงั61 เห็นวำ่กำรก ำหนดเช่นน้ีเป็นประโยชน์มำกกวำ่โทษเพื่อป้องกนัและควบคุม
กำรแพร่ระบำดของโรคเอดส์ในเรือนจ ำ โดยให้ผูคุ้มในเรือนจ ำเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจว่ำ กรณีใดท่ีมี
อนัตรำยถึงขั้นท่ีสำมำรถจะบงัคบัตรวจโรคของผูต้อ้งขงันั้นได ้แต่กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวตอ้งอยู่
ภำยใตก้ำรดูแลของเจำ้หนำ้ท่ีกำรแพทย์62 
 โดยทัว่ไปในเรือนจ ำ มกัมีปัญหำในกำรรับประกนักำรดูแลท่ีทัว่ถึง กำรบ ำบดั และกำร
สนบัสนุนคนท่ีติดเช่ือเอดส์ ผูต้อ้งขงัมีกำรกีดกนัจำกภำยนอกอย่ำงเห็นไดช้ดั และอีกควำมหมำย
หน่ึงคือพวกเขำตอ้งอยู่ด้วยควำมกลวั กำรป่วย และเสียชีวิตในร้ัวของเรือนจ ำร้อยละ 20 ของกำร
รักษำ เสียไปกบักำรช่วยผูป่้วยโรคเอดส์ในเรือนจ ำ คนท่ีติดเช่ือเอดส์ สำมำรถท่ีจะไดรั้บกำรรักษำ
แบบใหม่จำกประเทศเยอรมนั เพื่อกำรรักษำท่ีดีข้ึน เป็นระบบใหม่ท่ีมีมำตรฐำนมำกข้ึน โดยมี
โมเดลของขั้นตอนในกำรจดักำรโรคเอดส์ 
 กำรป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวีก่อนสัมผสั (Prophylaxis) คือขั้นตอนกำรป้องกนัก่อน
กำรสัมผสัตวั หรือกำรใช้ของร่วมกนั ในปี 1996 กำรศึกษำไดมี้กำรพิสูจน์ และมีกำรกระจำยเพื่อ
ช่วยลด กำรติดเช้ือทั้งนอกเรือนจ ำและในเรือนจ ำ ในประเทศตอนล่ำงของประเทศเยอรมนั63 โดยมี
แนวทำงโดยใหผู้ป่้วยโรคเอดส์มีกำรถูกช่วยเหลือทำงกำรแพทย ์กำรบริกำรยำต่ำงๆเพื่อบรรเทำ เป็น
องคก์รช่วยเหลือผูป่้วย และมีกำรรณรงคเ์พื่อกำรมีเพศสัมพนัธ์ท่ีมีกำรป้องกนั ซ่ึงมีจุดประสงคเ์พื่อ
ป้องกนักำรติดเช้ือของโรคเอดส์ท่ีเพิ่มข้ึนอย่ำงทวีคูณในปัจจุบนั ให้มีสุขภำพท่ีดีข้ึน และป้องกนั
สุขภำพของเจำ้หนำ้ท่ีในเรือนจ ำ 
 นอกจำกน้ีประเทศเยอรมนั ได้มีมำตรกำรในกำรป้องกนัและควบคุมกำรแพร่ระบำด
ของโรคเอดส์ ดงัน้ี 
 1. โปรแกรมเข็มและเข็มฉีดยำในเรือนจ ำ (Needle and syringe programmes in prisons) 
มีโครงกำรแลกเปล่ียนเข็มฉีดยำ เคร่ืองจ ำหน่ำยเข็มฉีดยำแบบหยอดเหรียญ ห้องส ำหรับใช้ฉีดยำ
เสพติดท่ีปลอดภยั โดยอนุญำตให้ใชเ้ฮโรอีนโคเคนในกำรบ ำบดัรักษำภำยใตก้ำรดูแลของแพทยท่ี์
ไดรั้บใบอนุญำต เห็นวำ่ประเทศเยอรมนั ค่อนขำ้งเน้นกระบวนกำรลดอนัตรำยจำกกำรเสพยำเสพ
ติด (Harm Reduction ) อย่ำงมำก นอกจำกจะใช้เมธำโดนทดแทนกำรเสพเฮโรอีนแล้ว  ยงัมี
มำตรกำรอ่ืนๆ อีก เช่น กำรแลกเปล่ียนเข็มใหม่ ป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ กำรใช้เฮโรอีน 

                                                           
61 StVollzg. § 101(1). 
62 StVollzg. § 101(3). 
63 World Health Organization (WHO), Prisons and health, (2014), p. 4. 
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โคเคนในกำรบ ำบัดรักษำ ท ำให้เห็นว่ำชำติตะวนัตก ค่อนข้ำงจะให้น ้ ำหนักในทำงตวัแบบทำง
กำรแพทย ์(Medical Model) กับปัญหำยำเสพติดมำก โดยมองผูเ้สพว่ำเป็นผูป่้วยมำกกว่ำจะเป็น
อำชญำกร ตรงกันข้ำมกับประเทศทำงด้ำนตะวนัออกอย่ำงประเทศญ่ีปุ่น ยงัคงมีนโยบำยมุ่ง
ปรำบปรำมกำรเสพยำเสพติดอยำ่งหนกั เป็นไปตำมตวัแบบทำงงำนยุติธรรม (Justice Model) ท่ีเนน้
กำรใช้กฎหมำยน ำหน้ำ โดยไม่ได้ใช้นโยบำยลดทอนควำมผิดคดียำเสพติด (Decriminalization) 
หรือกำรลดอนัตรำยจำกกำรเสพยำเสพติด (Harm Reduction) หำกแต่จะเนน้ท่ีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
ควบคู่ไปกบัระบบสำธำรณสุข รวมถึงกำรท ำงำนเชิงป้องกนั (Prevention) มำกกวำ่ 
 โดยอำจกล่ำวไดว้ำ่ประเทศเยอรมนั ประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกำ ต่ำงเนน้
มำตรกำรเชิงป้องกนัโดยกำรให้ควำมรู้แก่เด็กเยำวชนและใช้ส่ือมวลชนด ำเนินกำรรณรงค์เช่นกนั  
ส่วนกำรบ ำบดัรักษำอำจใช ้เฮโรอีน หรือเมธำโดนภำยใตก้ำรดูแลของแพทย.์ ขอ้น่ำสังเกตประกำร
หน่ึงก็คือกำรเนน้หรือส่งเสริมให้มีกำรบ ำบดัรักษำเป็นกำรช่วยให้ผูติ้ดยำออกจำกระบบกำรซ้ือขำย
ยำเสพติด ท ำให้ผูค้ำ้ขำยยำได้น้อยลง ทั้งยงัเป็นกำรท ำให้กำรแพร่ระบำดของเช้ือเอชไอวี/เอดส์ 
ลดลงดว้ย 
 2. กำรเขำ้ถึงถุงยำงอนำมยั (Access to condoms) ในทุกๆเรือนจ ำของประเทศเยอรมนัได้
มีมำตรกำรในกำรแจกถุงยำงอนำมยัแก่ผูต้อ้งทุกคน โดยไม่มีกำรเสียค่ำใช้จ่ำย ถุงยำงอนำมยัจะถูก
วำงเอำไว ้ผูต้อ้งขงัคนใดท่ีมีควำมตอ้งกำรก็สำมำรถจะมำหยิบหรือเขำ้ถึงถุงยำกอนำมยัได้อย่ำง
ง่ำยดำย64 ซ่ึงมำตรกำรน้ีเป็นมำตรกำรท่ีจะช่วยป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อทำง
เพศสัมพนัธ์ ไม่วำ่จะเป็นโรคเอดส์ หรือโรคติดต่อทำงเพศสัมพนัธ์อ่ืนๆ ก็ตำม แต่ถึงแมว้ำ่กำรเขำ้ถึง
ถุงยำงอนำมยั จ  ำท ำใหช่้วยลดหรือป้องกนักำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อทำงเพศสัมพนัธ์ในเรือนจ ำ
ได ้แต่ก็มีสิทธิท่ีเรือนจ ำเป็นกงัวลคือ ผูต้อ้งขงัอำจจะใชถุ้งยำงอนำมยัเป็นท่ีซุกซ่อนของผดิกฎหมำย 
หรือส่ิงตอ้งห้ำมในเรือนจ ำได้ ในกำรน้ีเรือนจ ำของประเทศเยอรมนั จึงตอ้งมีกำรตรวจตรำอย่ำง
เขม้งวดเพื่อป้องกำรไม่ใหมี้กรณีดงักล่ำวเกิดข้ึน 
 3. กำรป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวก่ีอนสัมผสั (HIV PreExposure Prophylaxis, PrEP) คือ
กำรให้ยำตำ้นไวรัสแก่ผูท่ี้ยงัไม่ติดเช้ือเอชไอวี ก่อนมีกำรสัมผสั (pre-exposure) ท่ีเส่ียงต่อกำรติด
เช้ือ เพื่อป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวีจำกกำรสัมผสันั้น ซ่ึงจำกกำรศึกษำได้มีกำรพิสูจน์ และมีกำร

                                                           
64 Tony Butler et al, “Condoms for prisoners: no evidence that they increase sex in prison, but they 

increase safe sex,” Sexually Transmitted Infections, Volume 89, pp. 377 - 379 (2013). 
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ด ำเนินกำรเพื่อช่วยลดกำรติดเช้ือทั้งในและนอกเรือนจ ำ ในตอนล่ำงของประเทศเยอรมนั65 โดยมี
แนวทำงคือ 
  3.1 ผูป่้วยโรคเอดส์มีกำรถูกช่วยเหลือทำงกำรแพทย ์กำรบริกำรยำต่ำงๆ เพื่อบรรเทำ 
เป็นองคก์รช่วยเหลือผูป่้วย 
  3.2 มีกำรรณรงคเ์พื่อกำรมีเพศสัมพนัธ์ท่ีมีกำรป้องกนั 
  โดยมีจุดประสงคเ์พื่อป้องกนักำรติดเช้ือของโรคเอดส์ท่ีเพิ่มข้ึนอยำ่งทวคูีณในปัจจุบนั 
ให้มีสุขภำพท่ีดีข้ึน และป้องกนัสุขภำพของเจำ้หนำ้ท่ีในเรือนจ ำ ซ่ึง PrEP เป็นเพียงมำตรกำรหน่ึงใน
กำรป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวี ท่ีจ  ำเป็นตอ้งใช้ร่วมกบักบัมำตรกำรป้องกนักำรติดเช้ือเอชไอวีอ่ืนๆ 
เช่น กำรลดพฤติกรรมเส่ียง และกำรใชถุ้งยำงอนำมยัอยำ่งถูกตอ้งสม ่ำเสมอ เป็นตน้ 

                                                           
65 World Health Organization (WHO), supra note 60, p. 8. 


