
 
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ในปัจจุบนัระบบการบริหารงานราชทณัฑ์ของประเทศไทย มุ่งที�ใช้แนวคิดวิธีการ

ลงโทษเพื�อการแกไ้ขฟื+ นฟูผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation) แต่การดาํเนินงานของราชทณัฑ์ยงัทาํ

ใหเ้กิดผลที�ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของแนวคิดนี+มากนกั อีกทั+ง จาํนวนผูต้อ้งขงัที�อยูใ่นเรือนจาํนั+นมี

ปริมาณที�เพิ�มขึ+นทุกปีและยงัมีอตัราผูต้อ้งขงัที�พน้โทษหวนกลบัมากระทาํความผิดซํ+ าอีก จึงทาํให้

กระบวนการบริหารงานราชทณัฑ์จาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและบรรลุตาม

เป้าประสงคแ์ห่งหลกัการแกไ้ขฟื+ นฟูผูก้ระทาํความผดิได ้

การจดัการศึกษาของราชทณัฑ์ จะตอ้งมีระบบหรือมีวิธีการที�มีประสิทธิภาพมาตั+งแต่

กระบวนการพิจารณาจาํแนกผูต้อ้งขงัชั+นแรกรับก่อนเขา้สู่เรือนจาํ และจาํเป็นตอ้งมีหลกักฎหมาย

อนัเกี�ยวดว้ยวิธีการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัของเรือนจาํเป็นช่องทางในการให้อาํนาจ

เรือนจาํในการบริหารจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัได ้แต่อยา่งไรก็ตาม การที�จะกาํหนดเพียงอาํนาจใน

การบริหารจัดการศึกษาของเรือนจาํอย่างเดียว ย่อมไม่ทาํให้เกิดประสิทธิผลต่อมาตรการจัด

การศึกษาเท่าใดนกั จึงจาํเป็นที�จะตอ้งให้มีกฎหมายกาํหนดช่องทางกบัหลกักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบั

การศึกษาโดยตรง และในขณะเดียวกนัเรือนจาํตอ้งมีการบริหารจดัการสถานที� บุคลากร และให้

โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัในส่วนที�เกี�ยวกบัการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพดว้ย 

จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยซึ� งเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติที�

อยู่ภายใตก้รอบในการดาํเนินงานของราชทณัฑ์แก่ผูต้อ้งขงั ที�จะตอ้งพิจารณาไปถึงหลกัการของ

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั+นตํ�าของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือขอ้กาํหนดแมน

เดลา ที�ใหค้าํแนะนาํแก่ประเทศสมาชิกใหค้งความพยายามในการลดความหนาแน่นของผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํต่อไป และรวมถึงการส่งเสริมโครงการฟื+ นฟูสมรรถภาพและการกลบัคืนสู่สังคมโดยไม่

กลบัมากระทาํความผดิซํ+ าอีก และมีหลกัการบริหารงานเรือนจาํควรมีการใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม

วชิาชีพ และการทาํงานแก่ผูต้อ้งขงั รวมทั+งตอ้งส่งเสริมระบบการเยียวยา โดยใชว้ิธีการทางศีลธรรม 
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จริยธรรมและคุณธรรมเขา้มาเสริมสร้างในการปรับทศันคติของผูต้อ้งขงัเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความ

จาํเป็นในการแกไ้ขฟื+ นฟูผูต้อ้งขงัแต่ละราย ซึ� งการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงัตอ้งจดัให้เขา้กบัระบบ

การศึกษาของประเทศสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้ผูต้อ้งขงัสามารถศึกษาต่อหรือไดรั้บการ

ทาํงานภายหลงัพน้โทษแลว้ อีกประการหนึ� งหลกัการของขอ้กาํหนดแมนเดลากาํหนดให้การจดั

การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัให้เป็นไปโดยบงัคบัแก่ผูต้อ้งขงัประเภทอ่านออกเขียนไม่ไดแ้ละผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่มซึ�งยงัอยูร่ะหวา่งในการศึกษาเล่าเรียน 

ปัญหาประการแรก เมื�อพิจารณาในบริบทของการบริหารการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงั

ในประเทศไทย จะเกิดขอ้พิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคมาตั+งแต่เริ�มส่งตวัเขา้มาตั+งแต่ระบบของ

ราชทณัฑ์ กล่าวคือ หลงัจากศาลได้มีคาํพิพากษาให้ลงโทษจาํคุกจาํเลยในคดีแล้ว จาํเลยในคดี

จะตอ้งถูกส่งตวัเพื�อลงโทษจาํคุกไปยงัเรือนจาํและปรับเปลี�ยนสถานะเป็นผูต้อ้งขงั เมื�อผูต้อ้งขงัเขา้

สู่เรือนจาํก็จะถูกจาํแนกประเภทผูต้อ้งขงัที�แดนแรกรับ โดยเจา้หนา้ที�เรือนจาํที�มีหนา้ที�เกี�ยวขอ้งกบั

การจาํแนกผูต้อ้งขงั ในประเทศญี�ปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะมีคณะกรรมการพิจารณาการ

จาํแนกผูต้อ้งขงัซึ� งมาจากผูมี้ความเชี�ยวชาญหรือผูที้�เกี�ยวขอ้งในทางคดีที�จะเขา้มามีบทบาทในการ

จาํแนกผูต้อ้งขงั ซึ� งเมื�อการจาํแนกผูต้อ้งขงัไดก้ระทาํการพิจารณาโดยบุคคลหลายฝ่ายนั+น จะทาํให้

ระบบการคดักรองและจาํแนกผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพมากขึ+น ทั+งนี+  ยงัตอ้งมีการพิจารณาเป็นไป

โดยลกัษณะของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลดว้ย 

ปัญหาประการที�สอง เรือนจาํในประเทศไทยเป็นเรือนจาํที�มีรูปแบบการขงัรวม ซึ� ง

ภายในระบบบริหารในเรือนจาํของไทยจะมีการแบ่งแดนต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการต่อ

ผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ ให้เหมาะสมกบัเรือนจาํนั+น ซึ� งหลกัที�นาํมาใชใ้นการจาํแนกผูต้อ้งขงัไปอยู่

ในแดนหรือส่วนต่างๆของเรือนจาํ จะกาํหนดตามประเภทความผิดที�ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจากศาล

เป็นหลกั และหลกัเกณฑเ์รื�องอายทีุ�บางเรือนจาํนาํมาใชจ้าํแนกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มออกจากผูต้อ้งขงัวยั

ผูใ้หญ่ เมื�อเกิดปัญหาเรื�องการจาํแนกผูต้อ้งขงัหรือสถานที�คุมขงัไม่สอดคลอ้งต่อการจดัการศึกษา

ผูต้อ้งขงั เรือนจาํในประเทศไทยจึงกาํหนดวิธีการจดัแดนการศึกษาขึ+นมา เพื�อให้ผูต้อ้งขงัในแดน

ต่างๆ ที�มีคุณสมบติัหรือสมคัรใจเขา้รับการศึกษาตอ้งมารวมกนัอยูใ่นแดนการศึกษานั+น ในประเทศ

ญี�ปุ่นจะจาํแนกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มซึ� งมีการกาํหนดช่วงอายุชดัเจนเพื�อจาํแนกให้เขา้รับการศึกษาตาม

เกณฑที์�ผูต้อ้งขงัพึงจะไดรั้บการจดัการศึกษา ซึ� งจะกระทาํโดยโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนประจาํเขต

ทอ้งที�ต่างๆ ส่วนผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่จะมีการจดัการศึกษาภายในเรือนจาํแต่ละแห่งทุกเรือนจาํ โดย

บงัคบัใหทุ้กเรือนจาํตอ้งจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัที�มีคุณสมบติัทุกราย สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้การ
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ใชว้ิธีการจาํแนกผูต้อ้งขงัที�มีคุณสมบติัออกจากเรือนจาํที�ใชก้ารคุมขงัมาอยู่ในเรือนจาํโรงเรียนที�มี

วตัถุประสงค์มุ่งเน้นต่อการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ แต่ผูต้อ้งขงัที�จะเขา้รับการศึกษาใน

เรือนจาํโรงเรียนจะต้องเป็นผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�อยู่ในเกณฑ์ศึกษาเล่าเรียนหรือผูต้อ้งขงัที�มีความ

ประพฤติดี ที�ตอ้งการศึกษาเล่าเรียนเพิ�มเติม ซึ� งการจดัการศึกษาในเรือนจาํโรงเรียนจะเป็นรูปแบบ

เสมือนโรงเรียนประจาํที�ช่วยลดภาวะตึงเครียดจากการถูกคุมขงั และสําหรับสหราชอาณาจกัรจะมุ่ง

การแบ่งประเภทเรือนจาํ โดยมีเรือนจาํเพื�อการฝึกอบรมและอาชีพ (Training Prisons)  เรือนจาํเพื�อ

แกไ้ขฟื+ นฟูจิตใจผูก้ระทาํผดิในการจดัการศึกษา (Corrective Training Prisons) และสําหรับผูต้อ้งขงั

วยัหนุ่มจะไดรั้บการจดัการศึกษาอยูใ่นโรงเรียนฝึกอบรมผูก้ระทาํผิดวยัหนุ่ม (Approved School) 

สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอายุไม่เกิน 17 ปี และทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Young Offender Institutions) 

สําหรับผูต้อ้งขงัอายุกว่า 15 ปี ถึง 21 ปี เมื�อพิจารณาถึงบริบทของเรือนจาํไทย การจดัการศึกษา

สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มจึงไม่ประสบผลสําเร็จมากนกั และทณัฑสถานวยัหนุ่มในประเทศไทยก็มี

เพียง 3 แห่งเท่านั+น 

และปัญหาประการที�สาม กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การแกไ้ขและ

ใหมี้ผลบงัคบัใชซึ้� งกฎหมายราชทณัฑข์องไทยปัจจุบนัที�มีผลบงัคบัใชม้าตั+งแต่ พ.ศ.2479 ซึ� งใชเ้ป็น

เวลานานมากแลว้ ระบบการศึกษาและฝึกอบรมในบริบททางสังคมที�เปลี�ยนไปยอ่มตอ้งไดรั้บการ

พฒันาและแก้ไข ซึ� งจากการศึกษาของผูเ้ขียนพบว่า พระราชบัญญติัราชทัณฑ์ได้มีการแก้ไข

ปรับปรุงแลว้ และมีมาตราที�กาํหนดสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของผูต้อ้งขงัซึ� งจะตอ้งเป็นไปตาม

กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติและสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และตอ้งมี

การฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม และการฝึกอบรมเพื�อเพิ�มโอกาสในการจ้างงาน แต่ก็ยงัไม่

อุปสรรคในการบริหารงานโดยเรือนจาํ แม้กฎหมายจะกาํหนดให้เรือนจาํรับผิดชอบเกี�ยวกับ

ค่าใชจ่้ายในการศึกษาขั+นพื+นฐานและการฝึกอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั แต่งบประมาณในการดาํเนินการ

จะเพียงพอหรือไม่ จึงเป็นเรื�องของการจดัสรรงบประมาณ อีกทั+ง จากการศึกษาของผูเ้ขียนพบวา่ใน

การจดัการศึกษาของต่างประเทศทั+ง 3 ประเทศขา้งตน้ จะมีการดาํเนินงานโดยองคก์รที�ไดรั้บความ

ร่วมมือกนัจากภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทสนบัสนุนการจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั เช่น 

สหราชอาณาจกัร มีสํานกังานบริหารจดัการผูก้ระทาํผิดแห่งชาติ หรือ NOMS ประเทศญี�ปุ่นมีการ

เปิดโอกาสใหส้ังคมมีบทบาทในการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัซึ� งทาํใหล้ดค่าใชจ่้ายจากทางเรือนจาํ และ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีองคก์ารแกไ้ขและฟื+ นฟูร่วมของสิงคโปร์ หรือ SCORE ที�เขา้มามีบทบาทใน
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การส่งเสริมงานอุตสาหกรรมในเรือนจาํ ทาํให้มีงบประมาณพอเพียงมาช่วยดาํเนินการจดัสรรการ

จดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั ดงักล่าว 

นอกจากนี+  การบงัคบัโทษของสหราชอาณาจกัรที�เปิดโอกาสสําหรับผูต้อ้งขงัทุกวยั ที�

ควรกาํหนดให้มีการแก้ไขฟื+ นฟูพฤตินิสัย โดยการให้การศึกษาและการอบรมวิชาชีพเป็นหลัก 

สหราชอาณาจกัรมุ่งให้ผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ตอ้งมีการศึกษาส่วนตวันอกเหนือจากการทาํงานภายใน

เรือนจาํในเวลาปกติ โดยใหมี้โปรแกรมการศึกษาในภาคเชา้และบ่ายเป็นระยะเวลา 50 สัปดาห์ต่อปี 

และโปรแกรมการศึกษาภาคคํ�าเป็นระยะเวลา 42 สัปดาห์ต่อไป ส่วนผูต้อ้งขงัที�อยูใ่นวยัศึกษาเล่า

เรียนภาคบงัคบัจะตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างน้อย 15 ชั�วโมงต่อสัปดาห์ และเรือนจาํจะตอ้งจดัให้มี

สถานที�ในการเรียนรู้ดว้ย รวมถึงการอาํนวยความสะดวกสําหรับผูต้อ้งขงัที�ตอ้งการรับการศึกษา

ทางไกลและการศึกษาส่วนตวัในเวลาว่างดว้ย ส่วนผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มจะถูกแยกออกไปควบคุมใน

สถานที�ที�เหมาะสมมากกว่าเรือนจาํที�เป็นอยู่ในปัจจุบนั และตวัอย่างจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที�

กาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�มีอายไุม่เกิน 21 ปี จะไดรั้บการศึกษาและอบรมในเรือนจาํโรงเรียน ซึ� ง

ตอ้งยา้ยผูต้อ้งขงัเหล่านี+มาควบคุมในเรือนจาํโรงเรียน และสภาพการดาํรงชีวิตในเรือนจาํโรงเรียน

จะมีลกัษณะคลา้ยกบัโรงเรียนประจาํที�ช่วยลดความเครียด และคลายความกงัวลสําหรับผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่มใหไ้ดรั้บการศึกษาและการอบรม เพื�อการแกไ้ขฟื+ นฟูไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นกระบวนการจดัการศึกษาที�ดี ที�เหมาะเป็นต้นแบบในการพฒันา

ระบบการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงัในประเทศไทยได ้ซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งนาํกระบวนการทุกขั+นตอน

มาปรับใช้ในประเทศไทย เพราะการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยบางประการก็ไม่

เอื+ออาํนวยต่อการนาํระบบงานราชทณัฑ์ต่างประเทศบางอยา่งมาใช ้จึงควรที�จะนาํหลกัการที�น่าจะ

มีประโยชน์ของต่างประเทศบางประการมาพฒันากระบวนการยุติธรรมทางราชทณัฑ์ให้สอดคลอ้ง

กบับริบททางสังคมของประเทศไทยดว้ย อีกทั+งตอ้งมีการรณรงคห์รือกระบวนการปรับทศันคติของ

ประชาชนในสังคมเพื�อเพิ�มโอกาสและให้ผูต้อ้งขงัไดส้ามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีต่อสังคม

ต่อไป 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการที�ไดศึ้กษากระบวนการบงัคบัโทษและกฎหมายต่าง ๆ เกี�ยวกบัการจดัการศึกษา

และฝึกอบรมวิชาชีพของผูต้อ้งขงั จะพบว่าในประเทศไทยยงัมีกระบวนการจดัการศึกษาให้แก่

ผูต้อ้งขงั ที�ดาํเนินการโดยที�กฎหมายไม่ไดใ้หอ้าํนาจไว ้ซึ� งจาํเป็นที�จะตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายที�

เกี�ยวข้อง เพื�อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื�อแก้ไขฟื+ นฟูผูก้ระทาํความผิดได้

บรรลุผลไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ+ าอีก ในการนี+ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ในมติต่าง ๆ ดงัต่อไปนี+  

1. จาํเป็นที�จะตอ้งมีการแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายบงัคบัโทษ ซึ� งกฎหมายหลกัคือ 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมไทยปัจจุบัน โดยการ

ปรับปรุงในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี+  

1.1 เพิ�มเติมในส่วนเกี�ยวกับการจําแนกผู ้ต้องขังที� ถูกส่งตัวมายงัเรือนจํา ซึ� ง

จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการหรือมาตรการในการจดัการจาํแนกผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมต่อกระบวนการ

แก้ไขฟื+ นฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ในส่วนของการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัจะซึ� งมีขั+นตอนการจาํแนก

ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล และมุ่งเนน้ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�อยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียน หรือกาํลงัศึกษาอยูใ่น

ระหว่างที�ถูกดาํเนินคดีหรือถูกส่งตวัเขา้สู่ระบบเรือนจาํ และผูต้อ้งขงัที�ไม่สามารถอ่านออกเขียน

หนงัสือไดเ้ป็นหลกั 

1.2 เพิ�มเติมบทบญัญติัเกี�ยวกบัคณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซึ� งจะตอ้ง

กระทาํโดยบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัผูต้อ้งขงั และ

มีสหวิชาชีพเข้ามามีบทบาทในคณะกรรมการนี+ ด้วย เช่น อยัการ นักจิตวิทยา แพทย์ นักสังคม

สงเคราะห์ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้หนา้ที�ราชทณัฑที์�ดูแล เป็นตน้ 

1.3 แกไ้ขบทบญัญติัในส่วนที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงั 

เช่น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ลกัษณะ 1 หมวด 6 การศึกษาและฝึกอบรม ให้เป็นสิทธิ

ของผูต้อ้งขงัควรจะรับการจดัการศึกษาจากเรือนจาํ ในส่วนการศึกษาวิชาสามญัจะตอ้งเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และเป็นไปตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  

ส่วนการศึกษาสายวิชาชีพให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 เพื�อให้การจดั

การศึกษาของผูต้อ้งขงัสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาทั�วไป โดยไม่แบ่งแยกวา่ การจดัการศึกษาตาม

กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ มีผลให้ใช้เฉพาะบุคคลภายนอกเรือนจาํเท่านั+น เพราะผูต้อ้งขงัก็ถือว่า

เป็นประชาชนคนหนึ� งในประเทศ เพียงแต่ถูกจาํกดัเสรีภาพและจาํกดัสิทธิบางประการ ไม่ใช่การ

จาํกัดสิทธิทุกอย่างไปจากบุคคลเหล่านี+  นอกจากนี+ จะต้องมีการกําหนดถึงการอบรมทางด้าน
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ศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม และกระบวนการให้การปรับทศันคติให้ผูต้อ้งขงัควบคู่กบัการจดั

การศึกษาใหผู้ต้อ้งขงัดว้ย เพื�อใหบ้รรลุถึงการแกไ้ขฟื+ นฟูผูก้ระทาํผดิอยา่งแทจ้ริง 

2. ควรจะมีกฎหมายกําหนดแยกผู ้ต้องขังวยัหนุ่มออกจากผู ้ต้องขังวยัผู ้ใหญ่ ให้

สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขั+นตํ�าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ 104 เพื�อให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล เพื�อให้สามารถเข้ารับการแก้ไขฟื+ นฟูโดยการรับการศึกษาและฝึกอบรมเป็น

วตัถุประสงค์สําคญั และกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัที�อยู่ในวยัศึกษาเล่าเรียนนี+  จะตอ้งจดัให้มีการเขา้รับ

การศึกษาและอบรมทุกราย โดยไม่ถือเป็นความสมคัรใจของผูต้อ้งขงั และกาํหนดกรอบระยะเวลา

ขั+นตํ�าเพื�อเขา้รับการศึกษาและการอบรม อีกทั+งเพื�อให้สามารถจะไปศึกษาต่อได้อย่างต่อเนื�อง

ภายหลงัถูกปล่อยตวัไป 

3. ในระบบการจัดการศึกษาของผูต้้องขังต้องมีกฎหมายให้อาํนาจในการบริหาร

บุคลากรทางการศึกษาไดเ้ขา้มามีบทบาทในการสอนทั+งสายสามญัและสายอาชีพ อีกทั+ง คุณวุฒิของ

ผู ้สอนจะต้อง เป็นไปตามการรับรองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ .2542  

และสภาวิชาชีพครูในสายสามญั ส่วนสายอาชีพ บุคลากรทางการศึกษาตอ้งมีคุณสมบติัเป็นไป 

ตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 55 โดยทั+งนี+  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ตอ้งมี

บทบญัญติักาํหนดใหมี้หลกัการที�เป็นไปตามหลกักฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาดงักล่าวดว้ย 

4. หลักสูตรในการเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมของผู ้ต้องขัง ควรจะมีการ

เปลี�ยนแปลง เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัที�มีการเปลี�ยนแปลงไป โดยยกเลิกขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์

ฉบบัที� 8 เรื� องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั และปรับปรุงให้มีรายละเอียดของหลกัสูตรทั+งวิชา

สามญั และวิชาชีพ พร้อมทั+งส่งเสริมโดยการอบรมจริยธรรมศึกษา ในระหว่างการเรียนวิชาสามญั

หรือวิชาชีพ ให้เป็นไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั+ งให้มีใบรับรองคุณวุฒิ

เทียบเท่ากับโรงเรียนอื�น ๆ ในสังกดัของกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นไปตามพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ในวิชาสามญั และตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ใน

วชิาสายอาชีวศึกษาหรือวชิาชีพ 

5. สําหรับผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ ที�ไม่ได้มีการทาํงานหรือหน้าที�อื�นใด ควรมีกฎหมาย

รองรับเพื�อจดัให้ผูต้อ้งขงัเหล่านี+ตอ้งมีการศึกษาส่วนตวั เพื�อเพิ�มทกัษะการเรียนรู้ และใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ในระหวา่งที�ตอ้งโทษจาํคุก โดยกาํหนดเป็นขอ้บงัคบัให้ ผูต้อ้งโทษที�ถูกส่งตวัมา

อยูใ่นเรือนจาํ ตอ้งไดรั้บการศึกษาสายสามญั หรือการอบรมวิชาชีพเพิ�มเติมอยา่งนอ้ย 1 องคค์วามรู้ 
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เพื�อให้เกิดทกัษะความรู้ใหม่ และนาํไปใช้ได้ในชีวิต พร้อมทั+งสอดแทรกด้วยการศึกษาอบรม 

ทางศีลธรรม ที�ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการอบรมทุกราย 

6. ควรจะมีระบบเรือนจาํเฉพาะที�แยกผูต้อ้งขงับางประเภทออกมาให้ไดรั้บการจดัการ

การศึกษาและฝึกอบรมโดยเฉพาะ เช่น ตามรูปแบบที�สหราชอาณาจกัรมีเรือนจาํเพื�อการอบรมและ

ฝึกอาชีพประจาํเขต (Regional Training Prisons) หรือเรือนจาํเพื�อการอบรมแกไ้ขจิตใจผูก้ระทาํ

ความผดิ (Corrective Training Prisons) สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีเรือนจาํที�ใชรู้ปแบบเรือนจาํโรงเรียน 

(Prison School) หรือประเทศญี�ปุ่นที�มีโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน (Juvenile Training School) 

สาํหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มและมีการจดัการศึกษาโดยบงัคบัให้ตอ้งไดรั้บการศึกษาสําหรับผูต้อ้งขงัวยั

ผูใ้หญ่ในทุกเรือนจาํ เป็นตน้  

 


