
 

 

บทที� 1 

บทนํา 

 
1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ระบบงานส่วนราชทณัฑ์เป็นระบบการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาที�อยู่ในขั#นตอน

สุดทา้ยสาํหรับภารกิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิที�ผา่นการพิจารณามาแลว้โดยศาล ในประเทศ

ไทยการบงัคบัโทษกบัผูก้ระทาํความผิดจะขึ#นอยู่กบัระบบงานของราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานหลกัที�

จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงโดยมีเป้าหมายเพื�อป้องกนัสังคมออกจากผูก้ระทาํความผิดใน

ระยะเวลาหนึ�งเท่านั#น การที�จะทาํใหเ้กิดความสงบสุขต่อสังคมและปราศจากอาชญากรรม นโยบาย

ทางดา้นการบริหารงานราชทณัฑ์ในปัจจุบนัไดเ้น้นไปทางดา้นการฟื# นฟูและบาํบดัพฤตินิสัยของ

ผูก้ระทาํความผดิเป็นประการสาํคญัควบคู่กบัการคุมขงัอาชญากรออกจากสังคมดว้ย เพื�อที�จะทาํให้

อาชญากรที�ไดรั้บการบาํบดัฟื# นฟูและแกไ้ขพฤตินิสัย จนสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดต่้อไป

และกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีต่อสังคม 

ในทางปฏิบัติสําหรับการแก้ไขฟื# นฟูผูต้ ้องขังในราชทัณฑ์ เพื�อให้สามารถบรรลุ

เป้าหมายที�แทจ้ริงสําหรับการแกไ้ขฟื# นฟูผูก้ระทาํความผิดเหล่านี#  จาํเป็นที�จะตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะ

แห่งความเป็นมาของแต่ละบุคคลเป็นสาระสําคญั เนื�องจากสภาพทางสังคมของมนุษยแ์ต่ละบุคคล

ยอ่มแตกต่างกนัไป ทั#งครอบครัว วธีิการเลี#ยงดู การอบรมสั�งสอน สภาพแวดลอ้ม ที�มีความแตกต่าง 

อนัมีผลต่อสาเหตุแห่งการกระทาํความผิด และความร้ายแรงของแต่ละคดียอ่มแตกต่างกนัไปดว้ย 

ตามมโนสาํนึกของผูก้ระทาํความผดิแต่ละราย 

ปัญหาหลกัที�มีผลต่อการแกไ้ขฟื# นฟูพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัที�ยากต่อทางปฏิบติัในเรือนจาํ 

คือ ปริมาณของผูต้อ้งขงัในราชทณัฑ์ของประเทศไทยที�ยงัคงประสบปัญหาสภาวะนักโทษล้น

เรือนจาํ ซึ� งปัญหาประการนี# เป็นปัญหาที�เรื# อรังที�เกิดขึ#นมาจากผลของระบบการพิจารณาความผิด

ของผูก้ระทาํความผิดมาตั#งแต่เริ�มตน้กระบวนการพิจารณาทางอาญา ที�มุ่งเนน้ไปในทางพิจารณา

จากผลแห่งการกระทาํความผดิและพฤติกรรมที�ก่ออาชญากรรมวา่ไดก้ระทาํอนักฎหมายกาํหนดไว้
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เป็นความผิดที�ครบองค์ประกอบความผิดเป็นสําคญั โดยไม่ไดมุ้่งเน้นผูก่้ออาชญากรเป็นสําคญัที�

จะตอ้งพิจารณาไปถึงมูลเหตุแห่งการกระทาํความผิดหรือสาระสําคญัในตวับุคคลผูก้ระทาํความผิด

แต่ละรายที�บ่งบอกถึงตน้เหตุของการกระทาํความผดินั#นมาใชป้ระกอบการพิจารณาเขา้ดว้ยกนัอยา่ง

เพียงพอ ดว้ยสาเหตุนี#  ลว้นแต่ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิที�ถูกพิจารณาพิพากษาลงโทษ และการลงโทษ

จาํคุกเป็นโทษที�สามารถบงัคบัโทษต่อผูก้ระทาํความผิดที�กฎหมายให้อาํนาจต่อศาลไวใ้นการ

พิจารณาพิพากษาลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดในแต่ละฐานความผิดเป็นหลัก ที�ถูกพิจารณาว่า

เหมาะสมที�จะลงโทษมากกวา่โทษประการอื�น และผูก้ระทาํความผิดเหล่านี#ก็จะถูกส่งตวัมาบงัคบั

โทษจาํคุกในเรือนจาํต่อไป และเกิดปัญหาขึ#นกบัระบบของราชทณัฑด์งักล่าว 

ตารางที� 1.1 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ั�วประเทศ ( สาํรวจ ณ วนัที� 14 พฤศจิกายน 2559 )1 

ประเภท ชาย หญงิ รวม ร้อยละ (%) 

1. นกัโทษเด็ดขาด 206,390 33,644 240,034 79.781 

2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 51,765 7,776 59,541 19.790 

 2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 22,686 3,181 25,867 8.597 

 2.2 ไต่สวน-พิจารณา 8,908 1,636 10,544 3.505 

 2.3 สอบสวน 20,171 2,959 23,130 7.688 

3. เยาวชนที�ฝากขงั 171 3 174 0.058 

4. ผูถู้กกกักนั 10 3 13 0.004 

5. ผูต้อ้งกกัขงั 997 109 1,106 0.368 

รวมผู้ต้องราชทณัฑ์ทั*งสิ*น 259,333 41,535 300,868 100.000 

 

เมื�อไดพ้ิจารณาจากสถิติขา้งตน้จึงทาํให้ทราบไดว้า่ งาน “ราชทณัฑ์” ซึ� งเป็นหน่วยงาน

สุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจหลักสําคญัในการควบคุมดูแลและพฒันา

ปรับปรุงพฤตินิสัยนกัโทษเด็ดขาดที�ศาลพิพากษาถึงที�สุดให้ตอ้งรับโทษจาํคุกและควบคุมผูต้อ้งหา

วา่ไดก้ระทาํความผิด  หรือจาํเลยที�อยู่ในระหวา่งพิจารณาคดี หรือผูต้อ้งกกัขงัและผูต้อ้งกกักนั2 ทาํ

                                                           

1
 ขอ้มลู ณ วนัที� 1 ตุลาคม 2559 กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์

2
 ธานี วรภทัร์,  วกิฤตราชทณัฑ ์: วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วญิNูชน, 2554), น. 13. 
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ให้มีปัญหาปริมาณที�มีผูต้อ้งขงัระหวา่งคดีและผูต้อ้งขงัเด็ดขาดอยูใ่นปริมาณที�เพิ�มขึ#นอยา่งรวดเร็ว 

ไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณรองรับและอตัรากาํลงัของเจา้หนา้ที�ของเรือนจาํในสังกดักรมราชทณัฑไ์ม่เพียงพอ 

ส่วนในเชิงปริมาณไม่วา่จะอยูใ่นระหว่างพิจารณาคดีหรือคดีเด็ดขาดแลว้ก็ตาม มกัจะ

เป็นจาํเลยที�ถูกพิจารณาหรือตอ้งโทษเป็นครั# งแรกและเป็นความผิดที�เกิดจากการพลาดพลั#ง ในทาง

พิจารณา ทา้ยสุดเมื�อผลแห่งการกระทาํไดค้วามวา่กระทาํความผิดจริงแลว้ ก็จะถูกตดัสินให้ไดรั้บ

โทษจาํคุกและถูกส่งตวัมาจองจาํที�เรือนจาํต่าง ๆ โดยมุ่งเพื�อตดัโอกาสในการกระทาํความผิดอีก

ในช่วงระยะเวลาหนึ� งเท่านั#น การส่งตวัผูก้ระทาํความผิดมาสู่กระบวนการราชทณัฑ์ไม่ไดมี้แผน

สาํหรับการแกไ้ขฟื# นฟูผูก้ระทาํความผดิที�มีกาํหนดเป็นมาตรฐานและเป็นรูปธรรม  แมจ้ะมีนโยบาย

สําหรับการแก้ไขฟื# นฟูผูก้ระทําผิด แต่เนื�องด้วยการดําเนินการของราชทัณฑ์นั# นมีจาํกัด อัน

เนื�องมาจากปัจจยัดา้นงบประมาณและหน่วยงานที�รองรับเพื�อการแกไ้ขฟื# นฟูนั#นไม่เพียงพอ 

ตารางที� 1.2 สถิตินกัโทษเด็ดขาด แยกตามอาย ุ( สาํรวจ ณ วนัที� 14 พฤศจิกายน 2559 )3 

แยกตามอายุ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ไม่เกิน 18 ปี 507 84 591 0.23 

กวา่ 18-20 ปี 3,420 294 3,714 1.42 

กวา่ 20-21 ปี 5,652 475 6,127 2.34 

กวา่ 21-25 ปี 31,602 3,564 35,166 13.44 

กวา่ 25-30 ปี 47,101 6,290 53,391 20.40 

กวา่ 30-35 ปี 48,480 7,041 55,521 21.22 

กวา่ 35-40 ปี 35,787 6,130 41,917 16.02 

กวา่ 40-45 ปี 20,312 4,332 24,644 9.42 

กวา่ 45-50 ปี 13,124 3,534 16,658 6.37 

กวา่ 50-60 ปี 13,783 4,240 18,023 6.89 

กวา่ 60 ปีขึ#นไป 4,722 1,213 5,935 2.27 

รวม 224,490 37,197 261,687 100.00 

 
                                                           

3
 ขอ้มลู ณ วนัที� 1 เมษายน 2559 กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์
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ตารางที� 1.3 สถิติผูต้อ้งขงัประเภทเด็ดขาดที�กระทาํผดิซํ# า แยกตาม อาย ุ 

      และจาํนวนครั# งที�ตอ้งโทษ ( สาํรวจ ณ วนัที� 14 พฤศจิกายน 2559 )4 

ประเภท 
ไม่เกิน 18 ปี กวา่ 18-25 ปี กวา่ 25-60 ปี 

กวา่ 60 ปี 
ขึ#นไป 

รวม 
รวมทั#งสิ#น ร้อยละ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กระทาํผิดซํ#าครั# งที� 2 82 8 6,539 558 36,449 4,404 65 34 43,135 5,004 48,139 67.28 

กระทาํผิดซํ#าครั# งที� 3 11 - 518 71 8,055 875 77 33 8,661 979 9,640 26.27 

กระทาํผิดซํ#าครั# งที� 4 5 1 144 34 2,135 305 11 5 2,295 345 2,640 4.20 

กระทาํผิดซํ#าตั#งแต่  
5 ครั# ง ขึ#นไป 

1 1 99 12 1,375 198 8 4 1,483 215 1,698 2.24 

รวม 99 10 7,300 675 48,014 5,782 161 76 55,574 6,543 62,117 100.00 

 

เมื�อพิจารณาจากสถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามอายุ ทาํให้เห็นถึงปริมาณผูต้้องขัง

เด็ดขาดในช่วงอายแุต่ละวยัไดช้ดัเจนวา่ ผูต้อ้งขงัในช่วงวยัหนุ่มที�อยูใ่นวยักาํลงัหลกัของประเทศ มี

จาํนวนเยอะเมื�อเทียบกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่ และ สถิตินกัโทษเด็ดขาดที�กระทาํความผิดซํ# าอีก 

เทียบกบัปริมาณนกัโทษเด็ดขาดแลว้ ยงัคงมีปริมาณที�ค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะในกลุ่มช่วงอายุของวยั

หนุ่ม กล่าวคือ ในช่วงอาย ุ18-25 ปี  

ซึ� งหากหน่วยงานราชทณัฑค์าํนึงถึงกระบวนการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัไม่ให้มีพฤติกรรม

กลบัมากระทาํผิดซํ# าอีก อนัเป็นมาตรการเพื�อลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหลังการพน้โทษไป 

โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัในช่วงวยัหนุ่มที�สามารถพฒันาปรับปรุงแกไ้ขและฟื# นฟูไดดี้กวา่ผูต้อ้งขงัวยัผูใ้หญ่  

ซึ� งหากแกไ้ขตามจาํนวนปริมาณของสถิติเช่นวา่นี#ได ้อตัราผูต้อ้งขงัในเรือนจาํทั�วประเทศในอนาคต

ก็จะสามารถปรับตวัลดลงไดใ้นระดบัหนึ�ง แต่ปัญหาในประการสาํคญั ระบบเรือนจาํของประเทศไทยคือหน่วยงาน

ทางราชทณัฑย์งัไม่มีระบบที�ดีพอสาํหรับการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัใหเ้กิดผลที�มีประสิทธิภาพมาก 

สําหรับมาตรการสําคญั ที�สามารถนาํมาใช้ปรับทศันคติ และพฤตินิสัยไดเ้ป็นอย่างดี

ที�สุด คือ กระบวนการสอนและการปรับปรงทศันคติ คุณธรรม จริยธรรมและความรู้สึกผิดชอบของ

บุคคล โดยบุคลากรผูมี้ความเชี�ยวชาญดา้นมนุษยวทิยาหรือดา้นการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมมนุษย ์

                                                           

4
 ขอ้มลู ณ วนัที� 1 เมษายน 2559 กองแผนงาน กรมราชทณัฑ ์
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ควบคู่กบัการให้การศึกษาและอบรมแก่ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัที�อยู่ในวยัที�สามารถขดัเกลา

ไดผ้ลดีที�สุดก็คือ “วยัหนุ่ม” และจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรวยัผูใ้หญ่ที�จะเขา้มาอบรม สั�งสอน และชี#แนะ 

ในขณะเดียวกนับุคลากรเหล่านี#จะตอ้งเป็นบุคคลที�มีความรู้ ความสามารถและมีจริยธรรม คุณธรรม

ที�ดี ที�เหมาะสมจะเข้ามาแก้ไขฟื# นฟูผูต้ ้องขงัวยัหนุ่ม โดยการให้การศึกษาและอบรมพร้อมทั#ง

ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กบัการให้การศึกษาดว้ย ทั#งนี#  บุคลากรวยัผูใ้หญ่เหล่านี# จะตอ้ง

เป็นตน้แบบหรือเป็นแม่แบบ และเป็นตวัอยา่งที�ดีสาํหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มดว้ย 

การศึกษาเป็นปัจจยัส่วนหนึ� งที�เหมาะต่อการพฒันาความรู้ ที�ตอ้งจดัให้มีควบคู่กบัการ

แกไ้ขฟื# นฟูผูก้ระทาํความผิด ซึ� งระบบการศึกษาในบริบทของสังคมไทยจะมีการขดัเกลานกัเรียน 

นกัศึกษาด้านคุณธรรมและจริยธรรม ควบคู่กบัการให้การศึกษาเพื�อให้เป็นคนดีต่อสังคมได้ ดงั

ความตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัตอนหนึ�งวา่ “การให้การศึกษาถือวา่

เป็นการให้สิ� งสําคัญที� สุด เพราะเป็นการหล่อหลอมวางรูปแบบให้แก่อนุชน ทั# งความรู้ 

ความสามารถ ทั#งทางจิตวิญญาณ ผูมี้หน้าที�ให้การศึกษาทุกตาํแหน่งหน้าที� จึงมีความรับผิดชอบ

อยา่งยิ�งต่อชาติบา้นเมืองในการสร้างพลเมืองที�ดี5” การให้การศึกษาและอบรมเช่าวา่นี#  ยอ่มรวมไป

ถึงการนาํไปใชก้บัการแกไ้ขบาํบดัฟื# นฟูผูก้ระทาํความผดิที�ตอ้งขงัในเรือนจาํไดด้ว้ย เพราะองคก์รที�

ตอ้งทาํงานบูรณาการกบัสังคมเพื�อสร้างบุคลากรที�ดีในทุกภาคส่วนและทุกองค์กรตอ้งมีบทบาท

สําคัญโดยเล็งถึงผลประโยชน์ต่อสังคมด้วย อีกทั# งเพื�อให้ได้ผลที�ดี ย่อมต้องพิจารณาการให้

การศึกษาไปถึงวตัถุประสงคที์�ใชร่้วมดว้ยเพื�อใหเ้กิดผลดีที�สุด อนึ� ง ตามความในพระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอีกตอนหนึ�งวา่ “วตัถุประสงคข์องการศึกษานั#นคืออยา่งไร กล่าว

โดยรวบยอด ก็คือการทาํให้บุคคลมีปัจจยัหรือมีอุปกรณ์สําหรับชีวิตอย่างครบถว้นเพียงพอ ทั#งใน

ส่วนวิชาความรู้ ส่วนความคิด วินิจฉัย ส่วนจิตใจและคุณธรรมความประพฤติ ส่วนความขยนั 

อดทน และความสามารถ ในอนัที�จะนาํความรู้ความคิดไปใชป้ฏิบติังานดว้ยตนเองให้ไดจ้ริง ๆ เพื�อ

                                                           

5
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้าํเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ เมื�อ

วนัที� 29 มิถุนายน 2520. ดู กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ประทีปแห่งการศึกษา : พระบรมราโชวาทและพระราช
ดาํรัสดา้นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมวชิาการ, 2540), น. 11. 
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สามารถดาํรงชีพอยูไ่ดด้ว้ยความสุขความเจริญมั�นคง และสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมและบา้นเมือง

ไดต้ามควรแก่ฐานะดว้ย6” 

การแก้ไขฟื# นฟูผูต้ ้องขงั โดยการฝึกอบรมหรือให้การศึกษา ไม่ได้มุ่งเน้นให้ใช้กับ

ผูต้อ้งขงัประเภทใดประเภทหนึ�งเป็นการเฉพาะ หรือมุ่งใชแ้ก่ผูต้อ้งขงัเป็นส่วนรวม แต่เป็นการให้

การศึกษาแต่เฉพาะกรณีผูต้อ้งขงัที�สนใจจะเขา้มาศึกษาเรียนรู้ดว้ยใจสมคัรของผูต้อ้งขงัเอง ส่วน

ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มซึ�งเป็นผูต้อ้งขงัในช่วงอายทีุ�ยงัเป็นวยัรุ่นไม่ไดรั้บการศึกษาทุกคนเมื�อเขา้มาถูกจอง

จาํในเรือนจาํ ทั#งที�ผูต้อ้งขงัในช่วงนี# เหมาะสมแก่การไดรั้บการศึกษาอบรมมากที�สุด แต่การถูกส่ง

ตวัเขา้สู่เรือนจาํทาํใหก้ารศึกษาของผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มที�เป็นอยูต่อ้งขาดโอกาสหรือตอ้งถูกไล่ออกจาก

สถานศึกษาเดิม แมใ้นส่วนของทณัฑสถานวยัหนุ่มที�ควรจะมุ่งการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มโดย

การใหก้ารศึกษาเป็นหลกัสาํคญัดว้ยเช่นกนั 

ปัญหาอีกประการหนึ�ง ระบบราชทณัฑข์องประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานที�เป็นเรือนจาํ

เฉพาะเพื�อการแกไ้ขฟื# นฟูผูก้ระทาํผดิโดยตรง แต่ระบบการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัโดยการให้การศึกษา

และฝึกอบรมจะเป็นมาตรการเพื�อการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัเพียงส่วนหนึ�งของเรือนจาํแต่ละแห่ง โดย

การเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัที�สมคัรใจเขา้ศึกษาอบรมเท่านั#นที�จะไดรั้บการแกไ้ขฟื# นฟูโดยการให้

การศึกษาและฝึกอบรม เพื�อปรับทศันคติดา้นความคิดและหลกัการ นอกเหนือจากผูต้อ้งขงัเหล่านี# ที�

สนใจ ผูต้อ้งขงัส่วนมากไม่ประสงค์ที�จะศึกษาและอบรม โดยเพียงแค่รอวนัถูกปล่อยตวัออกจาก

เรือนจาํ ซึ� งปัจจยัสําคญัระบบราชทณัฑ์ไม่มีการดึงผูต้อ้งขงัที�อยู่ในวยัศึกษาเล่าเรียนมาเขา้สู่ระบบ

การแกไ้ขฟื# นฟูโดยการให้การศึกษาและอบรมอย่างจริงจงั ทาํให้อตัราการกระทาํความผิดซํ# าและ

กลบัมาสู่ระบบเรือนจาํอีกในจาํนวนที�ไม่ลดลง 

แนวทางที�เหมาะสมที�จะดาํเนินงานให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในดา้นการให้การศึกษา

และอบรมแก่ผูต้้องขงันั#น จาํเป็นต้องมีเรือนจาํที�มีระบบการดาํเนินการแก้ไขฟื# นฟูด้วยวิธีการ

ทางดา้นการใหก้ารศึกษาและอบรมเฉพาะ ซึ� งกลุ่มผูต้อ้งขงัที�เหมาะสมจะนาํเขา้สู่ระบบให้ไดผ้ลที�ดี

ที�สุด คือ กลุ่มผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม และกลุ่มผูต้อ้งขงัที�มีพฤติกรรมเหมาะสมกบัการปรับปรุงแกไ้ขได ้

เพื�อธาํรงรักษาความเจริญมั�นคงของประเทศและพลเมืองที�มีคุณภาพยอ่มตอ้งเล็งไปโดยเฉพาะการ

                                                           

6
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้าํเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ เมื�อ

วนัที� 25 มิถุนายน 2523. ดู กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 14. 
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ใหก้ารศึกษาที�ดีแก่บุคคลเหล่านั#น ดงัความตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ตอนหนึ�งวา่ “การศึกษาเป็นปัจจยัสาํคญัในการสร้างและพฒันาความรู้ ความคิด ความประพฤติ และ

คุณธรรมของบุคคล สังคมและบ้านเมืองใดให้การศึกษาที�ดีแก่เยาวชนได้อย่างครบถ้วน ล้วน

พอเหมาะกนัทุก ๆ ดา้น สังคมและบา้นเมืองนั#นก็จะมีพลเมืองที�มีคุณภาพ ซึ� งสามารถธาํรงรักษา

ความเจริญมั�นคงของประเทศชาติไว ้และพฒันาใหก้า้วหนา้ต่อไปไดโ้ดยตลอด7” 

 ดงันั#น เพื�อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการกลบัมากระทาํความผิดซํ# าอีก กระบวนการ

แกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัที�มีความพร้อมและเหมาะสมสําหรับระบบการให้การศึกษาและฝึกอบรม โดย

คาํนึงถึงความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัแต่ละราย และช่วงอายทีุ�สมควรจะไดรั้บการแกไ้ขฟื# นฟูนี#  ส่วน

ระบบราชทณัฑ์ของไทย เพื�อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

มากขึ#นควรจดัใหมี้หน่วยงานราชทณัฑห์รือเรือนจาํหรือสถาบนัที�มีนโยบายการแกไ้ขฟื# นฟูโดยการ

ให้การศึกษาและฝึกอบรมเป็นการเฉพาะ เหมือนกบัต่างประเทศ เช่นราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ที�มีระบบเรือนจาํโรงเรียน  หรือเรือนจาํเพื�อการอบรมแกไ้ขฟื# นฟูผูก้ระทาํผิดของสหราช

อาณาจกัร หรือศูนย์แก้ไขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัหรือสถานฝึกอบรมผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มของประเทศญี�ปุ่น  

เพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อระบบการบริหารงานราชทณัฑข์องประเทศไทยไดดี้ยิ�งขึ#น 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื�อศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกสําหรับการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงั หลกัการ

จดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในราชทณัฑ ์หลกัการจาํแนกผูต้อ้งขงัและการจดัประเภทเรือนจาํ  

2. เพื�อวเิคราะห์สภาพปัญหาเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย  

3. เพื�อศึกษาเปรียบเทียบ การแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัและการจดัการศึกษาและฝึกอบรมตามหลกั

กฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจกัร ประเทศญี�ปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์  

4. เพื�อนาํผลการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและการศึกษาเปรียบเทียบที�ไดม้าเสนอแนะเป็น

แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ์ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัควบคู่กบั

การจดัการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย 

 
                                                           

7
 พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะครูและนกัเรียนที�ไดรั้บพระราชทานรางวลัฯ เมื�อวนัที� 27 กรกฎาคม 

2524. ดู กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 17. 
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1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัควบคู่กบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมถือวา่เป็นวิธีการที�มี

ประสิทธิภาพมากที�สุดรูปแบบหนึ�ง และระบบงานเรือนจาํทุกประเทศนาํหลกัการให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมมาใชเ้ป็นมาตรการหลกัอย่างหนึ�งของระบบการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ อีกทั#งใน

บางประเทศได้มีการนําหลักการดังกล่าวนี#  มาประยุกต์ใช้เป็นระบบของเรือนจาํเฉพาะ ที�เน้น

ทางดา้นการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่ผูต้อ้งขงั หรือที�เรียกกนัอีกอยา่งหนึ�งวา่ เรือนจาํโรงเรียน 

ซึ� งถือวา่เป็นเรือนจาํที�มีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัไม่ให้กลบัมากระทาํความผิดซํ# าอีก 

และเป็นเรือนจาํที�มีการบริหารงานดา้นแกไ้ขพฤตินิสัยที�บรรลุผลไดเ้ป็นอยา่งดี 

ทั#งนี#  เพื�อให้สามารถแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัให้มีประสิทธิภาพที�ดียิ�งขึ#น จาํเป็นที�จะตอ้งมี

การจาํแนกผูต้อ้งขงั และการจดัประเภทเรือนจาํ โดยคาํนึงถึงตวัผูต้อ้งขงัรายบุคคลที�จะถูกจดัให้อยู่

ในระบบการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัโดยเรือนจาํโรงเรียน เพื�อไม่ให้กลบัมากระทาํความผิดซํ# าอีกและ

ยงัเป็นระบบที�ทาํให้ผูต้ ้องขงัในเรือนจาํลดลงได้ส่วนหนึ� งอนัเป็นมาตรการใช้เพื�อแก้ไขปัญหา

สภาวะนกัโทษลน้เรือนจาํไดอี้กวธีิหนึ�ง 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษานี#  ผูเ้ขียนมุ่งเนน้การศึกษาถึงกระบวนการ ขั#นตอน วิธีการ เพื�อหาแนวทาง

ปฏิบติัที�เหมาะสมสําหรับการแก้ไข บาํบดั และฟื# นฟูให้กบัผูต้อ้งขงั โดยกระบวนการให้ความรู้

ทางการศึกษาและฝึกอบรมด้านต่าง ๆ ในระบบเรือนจาํที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อวตัถุประสงค์การแก้ไข

ผูก้ระทาํผิด ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและความคิดไม่ให้กลบัมากระทาํความผิดซํ# าอีก โดยศึกษาถึง

หลกัเกณฑ์ วิธีการดังกล่าวตามที�ปรากฏในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479  เป็นหลกั และ 

กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 

2479 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัที� 8 เรื�อง การศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่

ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั พ.ศ.2549 กฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิของ

ผู ้ต้องขัง กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานขั# นตํ� าในการปฏิบัติต่อนักโทษแห่ง

สหประชาชาติ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั กฎเกณฑ์ระหว่าง

ประเทศวา่ดว้ยมาตรฐานขั#นตํ�าขององคก์ารสหประชาชาติ  สําหรับมาตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระทาํ

ผิด  และ กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอาญาและ

กฎหมายที�เกี�ยวข้องของ สหราชอาณาจกัร ประเทศญี�ปุ่น และ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนที�
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เกี�ยวขอ้งกบัแผนการให้การศึกษาในราชทณัฑ์โดยเรือนจาํเพื�อการอบรมแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัหรือ

เรือนจาํโรงเรียน 

1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

ในการดาํเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี#  เป็นการดาํเนินการศึกษาวิจยัโดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Research) ทั#งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยรวบรวม

ขอ้มูลวิชาการและขอ้มูลสถิติจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กรมราชทณัฑ์ ในส่วนของแผนการ

แกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัโดยการให้การศึกษาและอบรม รวมถึงมาตรการต่าง  ๆ ที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื�อ

แก้ไขฟื# นฟูผูต้ ้องขงัก่อนปล่อยกลบัคืนสู่สังคมโดยไม่กลับมากระทาํความผิดซํ# าอีก และศึกษา

วเิคราะห์จาก ตวับทกฎหมาย ตาํรากฎหมาย หนงัสือ บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลจาก

สื�อสารสนเทศ ทั#งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบการศึกษาครั# งนี#  

 

1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. ทาํให้ทราบถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีว่าดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกสําหรับการแกไ้ขฟื# นฟู

ผูต้อ้งขงั หลกัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในราชทณัฑ์ หลกัการจาํแนกผูต้อ้งขงัและการ

จดัประเภทเรือนจาํ  

2. ทาํให้สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัใน

ประเทศไทย  

3. ทาํให้สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบ การแก้ไขฟื# นฟูผูต้ ้องขงัและการจดัการศึกษาและ

ฝึกอบรมตามหลกักฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจกัร ประเทศญี�ปุ่นและ

สาธารณรัฐสิงคโปร์  

4. ทาํให้สามารถนาํผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและการศึกษาเปรียบเทียบที�ได้ ไปใช้เป็น

แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ์ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการแกไ้ขฟื# นฟูผูต้อ้งขงัควบคู่กบั

การจดัการศึกษาและฝึกอบรมของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย 

 


