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บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่องทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยครั้ง

นี้ไดทําการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับทัศนคติ 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการรับรู 
3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประเพณีและการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
4. ประวัติความเปนมาของการปลอยโคมลอย 
5. ลักษณะโคมลอยและการปลอยโคมลอย 
6. สภาพปญหาท่ีเกิดจากการปลอยโคมลอย 
7. กฎหมายไทยท่ีเก่ียวของกับการปลอยโคมลอย  
8. กฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของกับการปลอยโคมลอย  
9. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
10. กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                    

 
1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับทัศนคติ 

ความหมายของทัศนคต ิ

ทัศนคติเปนสิ่งท่ีมีอยูภายใน กลาวคือ เปนเรื่องของระเบียบความนึกคิดท่ีเกิดข้ึนภายใน
ของแตละคนจากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการ ผูรูและผูท่ีเก่ียวของไดใหความหมาย หรือคํานิยาม
ไวนาสนใจ ดังนี้ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2552) ไดใหความหมายวา ทัศนคติ หมายถึง การประเมิน
ความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจของบุคคล ความรูสึกดานอารมณและแนวโนมการปฏิบัติท่ีมีผลตอ
ความคิดหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหมายถึงความรูสึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Kotler, 1997) 
ซ่ึงความรูสึกดังกลาวอาจจะเก่ียวกับบุคคล สิ่งของ สภาพการณ เหตุการณ เปนตน เม่ือเกิดความรูสึก
บุคคลนั้นจะมีการเตรียมพรอมเพ่ือมีปฏิกิริยาตอบโตไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งตามความรูสึกของ
ตนเอง (ชาติชาย พิทักษธนาคม, 2544) หรือ หมายถึง แนวโนมของการเรียนรูท่ีจะตอบสนองตอสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง หรือความคิดท่ีมีลักษณะแสดงความพอใจหรือไมพอใจ (Etzel and others, 2007) ดังนั้น 
ทัศนคติเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอความเชื่อ ความเชื่อก็มีอิทธิพลตอทัศนคติ  

โอคูลิคซ แคเร็น (2550) ไดใหนิยามความหมายของทัศนคติไววา เปนทาทีของรายกายท่ี
แสดงออกซ่ึงอารมณ การกระทํา ฯลฯ เปนกิริยาอาการท่ีแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิดของแตละคน
รวมไปถึงอุปนิสัย หรือความคิดเห็น 

ชาติชาย พิทักษธนาคม (2544) ไดใหความหมายของทัศนคติวา ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความรูสึกดังกลาวอาจจะเก่ียวกับบุคคล สิ่งของ สภาพการณ เหตุการณ เปนตน เม่ือเกิด
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ความรูสึกบุคคลนั้นจะมีการเตรียมพรอมเพ่ือมีปฏิกิริยาตอบโตไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งตาม
ความรูสึกของตนเอง 

Kotler (1997) ไดใหคําจํากัดความหมายของทัศนคติวา การประเมินความพึงพอใจ 
หรือไมพึงพอใจของบุคคลความรูสึกดานอารมณ และแนวโนมการปฏิบัติท่ีมีผลตอความคิดหรือสิ่งใด
สิ่งหนึ่งหรือหมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  

Stanton and Futrell (1987) ไดใหคําจํากัดความหมายของทัศนคติวา เปนสิ่งท่ีมีอิทธิพล
ตอความเชื่อ ในขณะเดียวกันความเชื่อก็มีอิทธิพลตอทัศนคติ การเกิดทัศนคตินั้นเกิดจากขอมูลท่ีแตละ
คนไดรับ กลาวคือเกิดจากประสบการณท่ีเรียนรูในอดีต หรือความนึกคิดของบุคคล และเกิดจาก
ความสัมพันธท่ีมีตอกลุมอางอิง เชน พอ แม เพ่ือน บุคคลชั้นนําในสังคม เปนตน 

ยงยศ ซ่ือสัตยคมสัน (2544) ไดใหคําจํากัดความทัศนคติไววา ทัศนคติซ่ึงมีอยูเฉพาะบุคคล
นั้นข้ึนอยูกับสิ่งแวดลอม อาจแสดงออกในดานพฤติกรรมซ่ึงเปนไปในสองลักษณะ คือ ลักษณะชอบ
หรือพึงพอใจ ซ่ึงทําใหบุคคลอ่ืนเกิดความพอใจรักใครอยากใกลชิดสิ่งนั้น หรืออีกลักษณะหนึ่งคือไม
ชอบแสดงออกในรูปของความไมพอใจ 

NovaBizz, ม.ป.ป. ยังไดปราฎความหมายของนักการศึกษาตอทัศนคติไว Howard H. 
Kendler (1963) ไดกลาววา ทัศนคติ หมายถึง สภาวะความพรอม ของบุคคล ท่ีจะ แสดงพฤติกรรม 
ออกมา ในทางสนับสนุน หรือ ตอตานบุคคล สถาบัน สถานการณ หรือ แนวความคิด นอกจากนี้  

Carter V. Good  (1959) ใหคําจํากัดไววา ทัศนคติ คือ ความพรอม ท่ีจะแสดงออกใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ท่ีเปนการสนับสนุนหรือตอตานสถานการณบางอยาง บุคคล หรือสิ่งใด ๆ   

นิภาวัลย สวัสดิ์พาณิชย (2545) กลาวไววาทัศนคติ หมายถึงความรูสึกชอบหรือไมชอบท่ี
บุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

จากคําจํากัดความตางๆ เหลานี้ จะเห็นไดวามีประเด็นรวมท่ีสําคัญดังนี้คือ ความรูสึก
ภายในและความพรอม หรือแนวโนมท่ีจะมีพฤติกรรมในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้นจึงสรุปไดวา ทัศนคติ
เปนความสัมพันธท่ีคาบเก่ียวกันระหวางความรูสึก และความเชื่อ หรือการรูของบุคคล กับแนวโนมท่ี
จะมีพฤติกรรมโตตอบในทางใดทางหนึ่งตอเปาหมายของทัศนคตินั้น 

องคประกอบของทัศนคติ 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงองคประกอบของทัศนคติท่ีมี 3 องคประกอบ (ท่ีมา : นิภาวัลย สวัสดิพ์าณิชย, 2545) 

Attitude 

 

Cognition  Affect   Conation 
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1) องคประกอบดานความรู (The Cognitive Component) คือ สวนท่ีเปนความเชื่อของ
บุคคล ท่ีเก่ียวกับสิ่งตาง ๆ ท่ัวไปท้ังท่ีชอบและไมชอบ หากบุคคลมีความรู หรือคิดวาสิ่งใดดี มักจะมี
ทัศนคติท่ีดีตอสิ่งนั้น แตหากมีความรูมากอนวาสิ่งใดไมดี ก็จะมีทัศนคติท่ีไมดีตอสิ่งนั้น 

2) องคประกอบดานความรูสึก (The Affective Component) คือ สวนท่ีเก่ียวของกับ
อารมณท่ีเก่ียวเนื่องกับสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมีผลแตกตางกันไปตามบุคลิกภาพของคนนั้น เปนลักษณะท่ีเปน
คานิยมของแตละบุคคล 

3) องคประกอบดานพฤติกรรม (The Behavioral Component) คือ การแสดงออกของ
บุคคลตอสิ่งหนึ่ง หรือบุคคลหนึ่ง ซ่ึงเปนผลมาจากองคประกอบดานความรู ความคิด และความรูสึก
นอกจากนี้ทัศนคติยังถือไดวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการแสดงออกของบุคคลจนกระท่ังสงผลให
เกิดการเปลี่ยนทัศนคติ ดังแนวความคิดของสุภาพร รัตนนอยและสุดาวดี จตุรงควาณิช (2551) ท่ี
อธิบายถึงองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนทัศนคติ มีองคประกอบสําคัญ 2 สวน ไดแก 

สวนแรกคือ  ผูชักจูง มีคุณสมบัติดังนี้ 

-  ความนาเชื่อถือ หมายถึง ชํานาญในงานท่ีรับผิดชอบและมีลักษณะนาไววางใจ
นาเชื่อถือ 

-  ความนาดึงดูดใจ มีคลายคลึงกับผูถูกชักจูง อาจเปนลักษณะนิสัย หรือตกอยูใน
สถานการณเดียวกัน และมีความชอบพอซ่ึงกันและกัน 

-  มีอํานาจ โดยแสดงความรูสึกออกมาเม่ือผูถูกชักจูงไมปฏิบัติตาม โดยตําแหนงท่ี
สามารถใชอํานาจได มีอํานาจในการใหรางวัล หากมีการปฏิบัติตาม และสามารถ
ลงโทษไดหากผูถูกชักจูงไมปฏิบัติตาม 

สวนท่ีสองคือ ผูถูกชักจูง มีคุณสมบัติดังนี้ 

-  บุคลิกภาพของผูถูกชักจูง มีผลตอการชักจูงใหเชื่อตาม เชน บุคลิกภาพวิตกกังวล 
บุคลิกภาพเชื่ออํานาจในตนเอง หรือเชื่ออํานาจนอกตนเอง 

-  สถานการณในขณะชักจูง มีผลใหการถูกชักจูงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงเชน 
สถานการณตึงเครียด สถานการณท่ีเราใหบุคคลขาดความเชื่อม่ันในตนเองผูชักจูง
ตองพิจารณาลักษณะของผู ถูกชักจูงและวางแผนการชักจูงให รัด กุมเพ่ือ
ประสิทธิภาพในการชักจูง 

จะเห็นไดวา การท่ีบุคคลมี ทัศนคติ ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดตางกัน ก็เนื่องมาจากบุคคลมีความ
เขาใจ มีความรูสึกหรือมีแนวความคิดแตกตางกันนั้นเอง 

ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน (2551) ใหความหมายเก่ียวกับทัศนคติ (Attitudes) หมายถึงความ
โนม เอียงในทางบวกหรือลบท่ีบุคคลจะตอบสนองตอเปาหมายบุคคลหรือเหตุการณ ทัศนคติจะสะท
อน ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอสิ่งตางๆ ท่ีเก่ียวของและอยูรอบตัวเขา เชน ตนเอง ครอบครัวงาน 
เพ่ือนรวมงาน และสังคม เปนตน โดยท่ีบุคคลอาจจะแสดงออกดวยความตั้งใจ หรือไมเคยชิน ทัศนคติ
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จึงมีลักษณะเปนระดับความรูสึกทางจิตวิทยาท่ีเรามีตอสิ่งตาง ๆ และจะเห็นไดจากปฏิกิริยาโตตอบวา
ชอบหรือไมชอบ ซ่ึงเปนระดับทางจิตวิทยาของแตละบุคคลท่ีมีตอสิ่งตางๆ ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 
3 ระดับ ไดแก  

1) ระดับความชอบ (Affection) เปน ทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอสภาพแวดลอมและบุคคล
อ่ืนซ่ึงกอใหเกิดความรูสึกชอบหรือไมชอบ โดยมิไดคํานงึถึงเหตุผลเปนหลักไมสามารถบอกเหตุผลไดซ่ึง
อาจเกิดจากอคติบางประการก็ได  

2) ระดับท่ีมีการพิจารณา (Cognition) เปนทัศนคติท่ีเกิดข้ึนจากการประมวลขอมูลและ
เหตุผลประกอบการใชภูมิปญญาและวิจารณญาณของบุคคล  ซ่ึงบุคคลจะสามารถอธิบายสาเหตุของ
การแสดงทัศนคติของเขาไดและสามารถใหเหตุผลไดวาทําไมจึงมีความรูสึกเชนนั้น    

3) ระดับปฏิบัติ (Action) เปนทัศนคติท่ีแสดงออกโดยการกระทําของบุคคล ซ่ึงเปนผลมา
จากปจจัยแวดลอม โดยมีผลทําใหเขาทําการตอบสนองอยางเปนรปูธรรม     

ทัศนคติของบุคคลจะมีบทบาทสําคัญ และเปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมของสมาชิกในองค
การ เชน การมีสวนรวมกับองคการ (Organizations Commitment) การขาดงาน (Absenteeism) 
การหมุนเวียนงาน (Turnover) ตลอดจนปริมาณและคุณภาพของงาน เปนตน ซ่ึงเราสามารถสังเกต 
จากการแสดงออกงาย ๆ เชน พนักงานชอบบอกวาเขาชอบงานของเขา หรือตองใชความชํานาญใน
การสังเกต ทัศนคติจะมีความคลายคลึงกับคานิยม ซ่ึงบุคคลจะสามารถรับการถายทอดและเรียนรูจาก
สิ่งแวดลอมในสังคมแตทัศนคติจะมีรากฐานและมีความม่ันคงนอยกวาทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงงายก
วาคานิยม โดยเฉพาะเม่ือมีขอมูลใหมหรือระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไป ความจริง ทัศนคติมีพ้ืนฐานมา
จากความเชื่อและคานิยมของบุคคลจะกอใหเกิดทัศนคติซ่ึงจะมีอิทธิพลตอการแสดงออกของบุคคล
ถึงแมคานิยมจะมีความม่ันคงและเปลี่ยนแปลงยากแตความเชื่อของบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงตามขอมูล
ท่ีเขาไดรับ ซ่ึงจะมีผลตอทัศนคติและการแสดงออกของเขา 

 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู 

ความหมายของการรับรู 
การรับรูเปนการเปดโอกาสสูการเรียนรู โดยจะนําไปสูทัศนคติ ความเชื่อซ่ึงจะทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดทําการรวบรวมแนวความคิดเก่ียวกับการรับรูจาก
ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ ไวนาสนใจ ดังนี้ 

สันติชัย ฉํ่าจิตรชื่น (2550) ไดใหความหมายวา การรับรู (Perception) คือ ขบวนการท่ี
เก่ียวของกับข้ันตอนการเลือกสิ่งเรา (Selection) การประมวลสิ่งเรา (Organization) และการแปล
ผลตีความสิ่งเรา (Interpretation) หรือ หมายถึงขบวนการแปลความหมายของสิ่งเราท่ีมากระทบ
ประสาทสัมผัสของเรา (กมลวัฒน ยะสารวรรณ, 2547) โดยการสัมผัส การเห็น การไดยิน การรูสึก 
การไดกลิ่น การสัมผัส ซ่ึงสิ่งเราเหลานี้จะผานทางประสาทสัมผัส  (บัณฑิต เผาวัฒนา, 2548) แลว
แปลออกมาโดยการอาศัยประสบการณเดิมซ่ึงแปลความหมายอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับประสบการณใน
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อดีตของแตละบุคคล (เปรมมิกา ปลาสุวรรณ, 2549) ดังนั้น การรับรูยังเปนขบวนการท่ีมีสวนเก่ียวโยง
กับความจําในตอนท่ีแปลผลตีความสิ่งเรา จะตองเทียบเคียงกับประสบการณเดิมในความจํา  

กลาวโดยสรุปไดวา การรับรู หมายถึง การแสดงออกถึงความรู ความเห็นซ่ึงเกิดข้ึนจากการ
ตีความ การสัมผัสของรางกายกับสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนสิ่งเรา โดยการใชประสบการณเดิมชวยในการให
ความหมายแหงการสัมผัสนั้น ๆ 

 ปจจัยท่ีมีผลตอการรับรู 
กมลวัฒน ยะสารวรรณ (2547) กลาววาสิ่งท่ีมีผลตอการรับรูของบุคคล ไดแก ประสบการณ

เดิม สถานการณ ความตองการและหนาท่ีรับผิดชอบของบุคคล โดยแบงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู
ของบุคคลเปนปจจัยภายใน ไดแก คุณสมบัติท่ีอยูภายในตัวของผูรับ เชน เพศ อาชีพ อายุ ระดับ
การศึกษา ความตองการ คุณคา ความสนใจ ประสบการณเดิม สวนของปจจัยภายนอก ไดแก 
คําแนะนํา คําสั่งสอน 

พัชราวัล พันธศิลาโรจน (2551) ปจจัยท่ีมีผลตอการรับรู แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
ลักษณะแรก คือ  ปจจัยท่ีเก่ียวกับตัวผูรับรู แบงได 2 ดาน คือ 
1)  ดานกายภาพ หมายถึง อวัยวะสัมผัส ถาอวัยวะสัมผัสสมบูรณก็จะรับรูไดดี ถาหยอน

สมรรถภาพ เชน หูตึง ตาสั้น ก็จะรับรูไดไมดี 
2)  ดานสติปญญา คือ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูมีหลายประการ เชน ความจําอารมณ 

สติปญญา ความพรอม การสังเกตพิจารณา เปนตน 
ลักษณะท่ีสอง คือ ปจจัยทางดานจิตวิทยา ไดแก 
1)  ความรูเดิม หมายถึง กระบวนการรับรูเม่ือสัมผัสแลว ตองแปลเปนสัญลักษณโดยอาศัย

ความรูเดิมท่ีเก่ียวของกับสิ่งท่ีเราจะรับรู ฉะนั้นหากไมมีความรูเดิมมากอนก็จะทําใหการรับรูผิดไปจาก
ความเปนจริง 

2)  ลักษณะของสิ่งเรา หมายถึง คุณสมบัติซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีใหคนสนใจท่ีจะรับรู 
หรือทําใหการรับรูเกิดการคลาดเคลื่อน เชน ความคลายคลึง ความตอเนื่องของสิ่งเรา และสภาพ
พ้ืนฐานของการรับรู เปนตน 

บัณฑิต เผาวัฒนา (2548) สรุปไดวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการรับรูแบงออกเปน  
1)  ปจจัยทางกายภายของผูรับรู ไดแก ระบบประสาทสัมผัส เชน หู ตา จมูก ลิ้น ผิวหนัง 

เปนตน 
2)  ปจจัยทางดานบุคลิกภาพของผูรับรู ไดแก ทัศนคติ อารมณ คานิยม ความตองการ  

ความสนใจ ความพอใจ ความรู และประสบการณ เปนตน 
3)  ปจจัยทางดานสิ่งเราภายนอก ไดแก ลักษณะของสิ่งเรา ความแตกตางของสิ่งเรา เชน 

สิ่งเราท่ีมีความเขมกวา สิ่งเราท่ีมีความชัดเจน สิ่งเราท่ีมีการกระทําซํ้าบอย ๆ เปนตน 
กลาวโดยสรุปไดวา การรับรูถือวาเปนกระบวนการแปลความหมายจากการสัมผัส ซ่ึงการ

รับรูของแตละบุคคลนั้นแตกตางกันตองอาศัยปจจัยหลายอยาง และปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความสนใจตอ
สิ่งเราซ่ึงมีผลตอการเลือกรับรู นอกจากนี้การจะรับรูไดดีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอ
การรับรูของบุคคล เชน อวัยวะรับสัมผัส และประสบการณท่ีผานมา 
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 องคประกอบของกระบวนการรับรู  
การรับรูของมนุษยจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับองคประกอบดังนี้  
1)  อาการรับสัมผัส หมายถึง อวัยวะรับสัมผัสตางๆ ไดรับกระตุนจากสิ่งเราแลวจะแปล

ความหมายโดยอาศัยประสบการณเขามาชวย  
2)  การแปลความหมายของอาการสัมผัส การแปลความหมายของสิ่งเราท่ีรับเขามาจะ

ถูกตองเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ คือ  
ประการแรก คือ ปจจัยทางดานสรีระ (Physiologial Factor) เปนขีดจํากัดความสามารถ

ของอวัยวะรับสัมผัสท่ีตอบสนองตอสิ่งเรา เชน ขนาดของสิ่งเรา ความสกึหรอของอวัยวะรับสัมผัส เปน
ตน  

ประการท่ีสอง คือ ปจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factor) เนื่องจากสิ่งเราท่ีมา
กระทบกับอวัยวะรับสัมผัสมีมาก มนุษยจะเลือกรับรูเฉพาะสิ่งเราท่ีมีความหมาย แตการรับรูดังกลาว
จะเกิดข้ึนหรือไมนั้นยอมอยูกับปจจัยดานจิตวิทยา เชน  
  -  ความตั้งใจ โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน ความเปลี่ยนแปลง ความแปลกใหม 
ขนาดและความเขม การกระทําซ้ํา เคลื่อนไหว เปนตน  
  -   สติปญญา ทําใหบุคคลเขาใจเหตุการณหรือสิ่งตางๆ ไดชา หรือรวดเร็วตางกัน 
  -   ความระวังระไว เปนความคลองแคลวหรือไวตอการรับรูสิ่งเราตางๆ  
  -   คุณภาพของจิตใจ ความเหนื่อยลา หรือความแจมใสของจิตใจยอมมีผลกระทบตอ
ความเขาใจสิ่งเราตางๆ ได  
  -   บุคลิกภาพ ผูท่ีมีบุคลิกภาพเปดเผยชอบสังคมกับผูท่ีมีบุคลิกภาพเก็บตัวมักจะรับรู
สิ่งในทางตรงขามเสมอ  

ประการท่ีสาม คือ ประสบการณเดิม บุคคลจะรับรูสิ่งตางๆ ดวยการคาดคะเน หรือตั้ง
สมมุติฐานไวกอน เม่ือไดรับสิ่งเราท่ีเกิดข้ึนแลวประสบการณเดิมท่ีเคยมีมากอนจะชวยใหสามารถ
ยืนยันการคาดคะเนได หรือทําการแกไขการคาดคะเนเสียใหม กรณีท่ีสิ่งท่ีเกิดข้ึนใหมเขมแข็งกวาและ
สามารถพิสูจนไดวาประสบการณนั้นผิดพลาดอยางแนนอน (ศิริโสภาคย บูรพาเดชะ, 2528)  

 อิทธิพลของสิ่งเราท่ีมีตอการรับรู  
1)  สิ่งเราภายนอก คุณสมบัติของสิ่งเราภายนอกจะมีอิทธิพลตอการรับรูมากนอยเพียงใด

ยอมข้ึนอยูกับคุณลักษณะดังนี้  
(1) ความเปลี่ยนแปลงของสิ่งเรา การเปลี่ยนแปลงอยูเสมอยอมดึงดูดความสนใจและ

เอาใจใสตอสิ่งเรานั้น  
(2)  การเคลื่อนไหวของสิ่งเรา การเคลื่อนไหวจะชวยกระตุนเรตินาในนัยนตา ทําใหเกิด

พลังงานประสาทสมอง  
(3)  ขนาดของสิ่งเรา วัตถุท่ีมีขนาดผิดปกติ เชน ใหญมาก หรือเล็กมาก ยอมไดรับความ

สนใจมากกวาวัตถุท่ีมีขนาดปกติ  
(4)  การเกิดซ้ําซากของสิ่งเรา การเกิดซ้ําซาก หมายถึง การตอกยํ้าดวยความเขมขน

หรือจังหวะท่ีแตกตางกัน มิฉะนั้นแลวเกิดการซ้ําซากบอยครั้งจะทําใหขาดความเอา
ใจใสตอสิ่งเรานั้นไดเหมือนกัน 
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(5)  ความเขมขนหรือความหนักเบาของสิ่งเรา สิ่งเราท่ีมีความเขมขนสูงกวาปกติยอม
ดึงดูดความสนใจไดดีกวาสิ่งเราปกติธรรมดา  

(6)  องคประกอบอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการรับรู เชน ส ีความแปลกใหม เปนตน  
2)  สิ่งเราภายใน  

(1)  ความตองการ เม่ือมนุษยเกิดความตองการอะไรมักจะเอาใจใสในสิ่งนั้นๆ อยูเสมอ
และกลายเปนจุดเนนของการรับรู  

(2) คุณคาและความสนใจ บุคคลจะสนใจกับสิ่งเราหรือเหตุการณท่ีมีคุณคาและมี
ความหมายตอตนเอง บางครั้งกอใหเกิดความตองการและความหวังท่ีจะรับรูในสิ่ง
นั้น ๆ ดวยความตั้งใจและสนใจ  

3)  คุณลักษณะของสิ่งเรา สิ่งเราท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูมีคุณลักษณะ 2 อยาง คือ  
(1)  สิ่งเราท่ีมีโครงสรางหรือแบบแผน ไดแก สิ่งเราท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม  
(2)  สิ่งเราท่ีไมมีโครงสรางหรือแบบแผน ไดแก ท่ีมีลักษณะกํากวม ไมชัดเจน 

กลาวโดยสรุปไดวา การท่ีจะเกิดการเรียนรูไดนั้นจะตองอาศัยการรับรูท่ี เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันเปนผลมาจากการไดรับประสบการณ การรับรูมีขบวนการท่ีทําใหเกิดการ
รับรูโดยการนําความรูเขาสูสมองดวยอวัยวะสัมผัส และเก็บรวบรวมจดจําไวสําหรับเปนสวนประกอบ
สําคัญท่ีทําใหเกิดมโนภาพและทัศนคติ ดังนั้นการมีสิ่งเราท่ีดีและมีองคประกอบของการรับรูท่ีสมบูรณ
ถูกตอง ก็จะทําใหเกิดการเรียนรูท่ีดีดวยซ่ึงการรับรูเปนสวนสําคัญยิ่งตอการรับรู  

 การเลือกสรรขาวสารของบุคคล  
เปนสิ่งท่ีอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของแตละบุคคลวาความแตกตางกันทางสภาพ สวน

บุคคลหรือสภาพจิตวิทยามีผลตอการเปดรับขาวสาร โดยมีกระบวนการเลือกสรร (Selective 
Process) ท่ีแตกตางกัน Klapper, (1960)  ไดกลาวไววา กระบวนการเลือกรับรูขาวสารหรือเปดรับ
ขาวสารเปรียบเสมือนเครื่องกรองขาวสารในการรับรูของมนุษย ซ่ึงประกอบดวยการกลั่นกรอง 4 ข้ัน
ตามลําดับดังตอไปนี้  

1)  การเลือกเปดรับ (Selective Exposure) เปนข้ันแรกในการเลือกชองทางการสื่อสาร
บุคคลจะเลือกเปดรับรูสื่อและขาวสารจากแหลงสารท่ีมีอยูดวยกันหลายแหลง เชน การเลือกซ้ือ
หนังสือพิมพฉบับใดฉบับหนึ่ง เลือกเปดวิทยุกระจายเสียงสถานีใดสถานีหนึ่งตามความสนใจและความ
ตองการของตน อีกท้ังทักษะและความชํานาญในการรับรูขาวสารของคนเรานั้นก็ตางกัน บางคนถนัดท่ี
จะฟงมากกวาอาน ก็จะชอบฟงวิทยุ ดูโทรทัศน มากกวาอานหนังสือ เปนตน  

2)  การเลือกใหความสนใจ (Selective Attention) ผูเปดรับขาวสารมีแนวโนมท่ีจะเลือก
สนใจขาวจากแหลงใดแหลงหนึ่ง โดยมักเลือกตามความคิดเห็น ความสนใจของตน เพ่ือสนับสนุน
ทัศนคติเดิมท่ีมีอยูและหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีไมสอดคลองกับความรูความเขาใจหรือทัศนคติเดิมท่ีมีอยูแลวเพ่ือ
ไมใหเกิดภาวะทางจิตใจท่ีไมสมดุลหรือมีความไมสบายใจ ท่ีเรียกวาความไมสอดคลองทางดานความ
เขาใจ (Cognitive Dissonance)  

3)  การเลือกรับรูและตีความหมาย (Selective Perception and Interpretation) เม่ือ
บุคคลเปดรับขอมูลขาวสารแลว ก็ใชวาจะรับรูขาวสารท้ังหมดตามเจตนารมณของผูสงสารเสมอไป 
เพราะคนเรามักเลือกรับรูและตีความหมายสารแตกตางกันไปตามความสนใจ ทัศนคติ ประสบการณ 
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ความเชื่อ ความตองการ ความคาดหวัง แรงจูงใจ สภาวะทางรางกาย หรือสภาวะทางอารมณและ
จิตใจ ฉะนั้นแตละคนอาจตีความเฉพาะขาวสารท่ีสอดคลองกับลักษณะสวนบุคคลดังกลาว นอกจาก
จะทําใหขาวสารบางสวนถูกตัดท้ิงไป ยังมีการบิดเบือนขาวสารใหมีทิศทางเปนท่ีนาพอใจของแตละ
บุคคลดวย  

4)  การเลือกจดจํา (Selective Retention) บุคคลจะเลือกจดจําขาวสารในสวนท่ีตรงกับ
ความสนใจ ความตองการ ทัศนคติ ฯลฯ ของตนเอง และมักจะลืมหรือไมนําไปถายทอดตอในสวนท่ี
ตนเองไมสนใจ ไมเห็นดวย หรือเรื่องท่ีขัดแยงคานกับความคิดของตนเอง ขาวสารท่ีคนเราเลือกจดจํา
ไวนั้น มักมีเนื้อหาท่ีจะชวยสงเสริมหรือสนับสนุนความรูสึกนึกคิด ทัศนคติ คานิยม หรือความเชื่อของ
แตละคนท่ีมีอยูเดิมใหมีความม่ันคงชัดเจนยิ่งข้ึนและเปลี่ยนแปลงยากข้ึน เพ่ือนําไปใชเปนประโยชนใน
โอกาสตอไป สวนหนึ่งอาจนําไปใชเม่ือเกิดความรูสึกขัดแยง และมีสิ่งท่ีทําใหไมสบายใจข้ึน  

อยางไรก็ตาม แมวาบุคคลจะมีพฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน มีวัตถุประสงคใน
การเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกัน และมีความตองการในการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันนั้น แต
โดยท่ัวไป บุคคลจะทําการเปดรับขาวสารอยู 3 ลักษณะ (ดวงฤทัย พงศไพฑูรย, 2544) คือ  

1)  การเปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน โดยผูรับสารมีความคาดหวังจากสื่อมวลชนวาการ
บริโภคขาวสารจากสื่อมวลชนจะชวยตอบสนองความตองการของเขาได ซ่ึงจะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือเปลี่ยนลักษณะนิสัย เปลี่ยนพฤติกรรมบางอยางได โดยการเลือกบริโภค
สื่อมวลชนนั้นจะข้ึนอยูกับความตองการ หรือแรงจูงใจของผูรับสารเอง เพราะบุคคลแตละคนยอมมี
วัตถุประสงคและความตั้งใจในการใชประโยชนแตกตางกันไป  

2)  การเปดรับขาวสารจากสื่อบุคคล โดยสื่อบุคคล หมายถึง ตัวบุคคลผูท่ีนําขาวสารจาก
บุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง โดยอาศัยการติดตอระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) 
ท่ีจะมีปฏิกิริยาโตตอบระหวางกัน (Rogers and Shoemaker, 1971) กลาววาในกรณีท่ีตองการให
บุคคลใดเกิดการยอมรับสารนั้น ควรท่ีจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล โดยใชสื่อบุคคลเปนผูเผยแพร
ขาวสาร สื่อบุคคลนี้จะมีประโยชนอยางมากในกรณีท่ีผูสงสารหวังผลใหผูรับสารมีความเขาใจกระจาง
ชัดเจน และตัดสินใจรับสารไดอยางม่ันใจยิ่งข้ึน  

กลาวโดยสรุปไดวา จากแนวความคิดเก่ียวกับการรับรูขาวสารนี้ จะเห็นไดวาขาวสารเปน
ปจจัยสําคัญในการนํามาประกอบการตัดสินใจของบุคคล ยิ่งบุคคลเกิดความไมแนใจเก่ียวกับเรื่องใด
เรื่องหนึ่งมากเทาใด บุคคลยอมตองการเปดรับขาวสารมากข้ึนเทานั้น โดยไมจํากัดวาจะทําการเปดรับ
ขาวสารจากสื่อใด ไมวาจะเปน สื่อมวลชน สื่อบุคคล หรือสื่อเฉพาะกิจ แตท้ังนี้บุคคลจะทําการเปดรับ
ขาวสารเฉพาะเรื่องท่ีตนใหความสนใจเทานั้น เนื่องจากขาวสารในปจจุบันมีมากเกินกวาท่ีผูรับสารจะ
รับไวท้ังหมดได จึงทําใหเกิดกระบวนการเลือกรับรูขาวสารข้ึน อยางไรก็ตามบุคคลแตละคนก็จะมี
เกณฑในการเลือกรับรูขาวสารท่ีแตกตางกันตามลักษณะสวนบุคคล สภาพแวดลอมในสังคมนั้นๆ และ
วัตถุประสงคหรือความตองการท่ีจะเปดรับขาวสารของแตละบุคคลท่ีแตกตางกันยอมทําใหมี
พฤติกรรมการเปดรับขาวสารท่ีแตกตางกันไดดวย ผูวิจัยจึงไดนําแนวคิดและทฤษฎีในเรื่องนี้มาใช
ประกอบเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา 
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 การรับรูกฎหมาย (Legal Consciousness) 
การศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายนั้นมีความเก่ียวพันอยางใกลชิดกับแนวคิดเรื่องกฎหมายกับ

สังคม  ซ่ึงมุงใหนักกฎหมายทุกระดับใหความสําคัญกับกฎหมายในทางปฏิบัติ  (law in actions) ปรับ
หลักกฎหมายเขาหาคุณคาในสังคม  ใชเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมสังคม ประยุกตใชกฎหมาย
ในการปองกันหรือจัดการความขัดแยงในสังคม โดยจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายยางตอเนื่อง 
เพ่ืออุดชองวาง  ซ่ึงในยุคปจจุบัน ในการศึกษาวิจัยและประชุมระดับนานาชาติเก่ียวกับกฎหมายและ
สังคมไดใหความสําคัญกับเรื่องการรับรูกฎหมายแพรหลายมากข้ึน และมักท่ีจะมุงประเด็นการศึกษา
ไปท่ีประสบการณสวนบุคคลท่ีมีตอกฎหมาย มาตรฐานทางกฎหมาย การตัดสินใจท่ีจะใหความรวมมือ
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย และวิธีการท่ีกฎหมายมีผลตอชีวิตประจําวันของแตละคนในสังคม 
นอกจากนี้การรับรูกฎหมายยังไดกลายเปนหัวขอการสนทนาในชีวิตประจําวันของผูคนในสังคมท้ังใน
วงการกฎหมายและวงการการเมือง (Hertogh, 2004: 457)  การรับรูกฎหมายของแตละบุคคลไป
จนถึงของผูคนท้ังหลายในสังคม สะทอนใหเห็นวาผูคนเขาไปมีสวนสราง รักษา และมีประสบการณ
และตีความความเปนระเบียบของสังคมไววาอยางไร ผูคนสามารถรับรูกฎหมายอะไรท่ีมีผลบังคับใน
สังคม ผูคนมองบทบาทและความสําคัญของกฎหมายในการธํารงรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยใน
ชีวิตประจําวันไดอยางไร ซ่ึงท้ังหลายเหลานี้แตกตางกันไปในแตละสังคม นักวิชาการดานนิติสังคม
จํานวนมากพยายามชี้ใหเห็นหลากหลายหนทางท่ีกฎหมายเขาไปเก่ียวของกับชีวิตประจําวันของผูคน
ท้ังหลาย โดยศึกษาวิจัยจากประสบการณของผูคนท่ีมองและคิดเก่ียวกับกฎหมาย ใชและอยูใตบังคับ
ของกฎหมาย ผลท่ีตามมาของความคิด ทัศนคติรวมกันท่ีผูคนมีตอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับตนใน
ชีวิตประจําวัน (Kurkchiyan, 2012: 370-371).   

โดยนักวิชาการไดใหความหมายของ “การรับรูกฎหมาย” ไวดังนี้  Kennedy (1980: 23)  
อธิบายวา “การรับรู” (consciousness) เปนการรับรูของจิตใจ การจินตนาการตอสิ่งท่ีอยูรอบตัว 
การอธิบายตัวเอง อารมณ เปาหมาย และใหคุณคาตอสิ่งตางๆ และยังใหความหมาย “การรับรู
กฎหมาย” (legal consciousness) ไววาคือ การตระหนักรับรูเก่ียวกับกฎหมาย รูปแบบ และ
ลักษณะของกฎหมาย ซ่ึงประกอบไปดวยกฎเกณฑ ขอโตแยง และทฤษฎีตางๆ รวมถึงกระบวนการ
ทางกฎหมาย  ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีบุคคลแตละคนยึดถือเก่ียวกับลักษณะโดยท่ัวไป บทบาท หนาท่ี 
และข้ันตอนท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย ซ่ึงจะมีความแตกตางไปตามสภาพสังคมและเหตุการณ  Engel 
and Munger (2003: 78) ชี้ให เห็นวาปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความเชื่อ และการเมืองมี
อิทธิพลตอการรับรูและความเปนตัวตนของปจเจกชนดวยเชนเดียวกัน Matsumaru (1988: 1037)  
ชี้ใหเห็นมุมมองของ Kawashima วาจิตวิญญาณของความเปนตัวตนของแตละบุคคลเปนเครื่องมือใน
การใหความหมายแกลักษณะพ้ืนฐานของกฎหมาย และจิตวิญญาณของความเปนตัวตนมีบทบาท
สําคัญท่ีจะทําใหกฎหมายนั้นสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ลักษณะเชนนี้ไมไดพิจารณาจาก
บทบัญญัติลายลักษณอักษรหรือวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ แตวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการ
พิจารณากระบวนการทางสังคม ปรัชญาและแนวความคิด  

Silbey (2005: 323) อธิบาย “การรับรูกฎหมาย” ไววา “เปนแนวความคิดทางทฤษฎีและ
การวิจัยเชิงประจักษ ท่ีสรางความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายกับสังคมและแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพ
ของการใชกฎหมาย ในสภาวะท่ีมีความขัดแยงกันระหวางบทบัญญัติลายลักษณอักษรและ สิ่งท่ีเกิดข้ึน
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จริงในทางปฏิบัติ โดยท่ีการรับรูเปนสิ่งท่ีถูกผลักดันออกมาจากจิตใจของแตละบุคคลผานกระบวนการ
ตอสู การถกเถียงกันในทางความคิด และผานระบบความคิดในเรื่องความสัมพันธทางอํานาจ  

Hoffmann (2003: 693) กลาววา การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานคือ การรับรูและการ
ทําความเขาใจกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนในโลก ในสถานท่ีทํางานของพวกเขา ความเขาใจในกฎเกณฑท่ีมีใชอยูใน 
สถานประกอบการ ซ่ึงอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการทําความเขาใจตัวเองในสถานะผูใชแรงงานในสถาน
ประกอบการนั้น โดยท่ีการรับรูจะเกิดข้ึนไดจะตองทําความเขาใจและใหคํานิยาม (naming) กับปญหา
ท่ีเกิดข้ึน การพูดหรือการบน (blaming) ถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนใหผูอ่ืนไดรับรู และพยายามท่ีจะเรียกรอง 
(claiming) หรือคนหาหนทางในการแกไขปญหาหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงลักษณะ
ดังกลาวไมจําเปนตองมีการเรียกรองในรูปแบบท่ีเปนทางการ แตทายท่ีสุดอาจจะนําไปสูการเรียกรอง
ในรูปแบบท่ีเปนทางการก็ได  

จากความหมายท่ีนักวิชาการท้ังหลายไดใหไวขางตนจึงพอสรุปไดวา “การรับรูกฎหมาย” 
นั้นเปนทฤษฎี หรือแนวความคิดท่ีมุงศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายท่ีมีอยูในสังคมหนึ่งวามี
ความเก่ียวโยง หรือเชื่อมโยงอยางไรกับบุคคลท่ีอยูในสังคมท่ีมีกฎหมายนั้นๆ อยู โดยศึกษาวา
ประชาชนเหลานั้นมีสิ่งท่ีถูกผลักดันออกมาจากจิตใจของแตละบุคคล มีความรูสึก ความคิด ซ่ึงก็คือมี
การรับรูอยางไรเก่ียวกับกฎหมาย การประพฤติปฏิบัติตนในความเปนจริงมีความสอดคลองกับ
กฎหมาย หรือกฎหมายไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน
หรือไมอยางไร มุมมองตอกฎหมายวามีอยูอยางไร (มงคล เจริญจิตต, 2551: 10) 

การศึกษาเก่ียวกับการรับรูกฎหมายเปนรูปแบบการศึกษาท่ีแยกออกมาจากการศึกษา
กฎหมายในกระแสหลัก โดยพัฒนามาจากการศึกษาดานกฎหมายกับสังคม (law and society) ความ
แตกตางท่ีสําคัญคือ การศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายจะศึกษาถึงชีวิตประจําวันของประชาชนมากกวา
ศึกษาแคปรากฏการณทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนตามความเปนจริงในสังคม (Silbey, 2005: 327) เปนการ
ศึกษาวิจัยเชิงประจักษท่ีมุงศึกษาถึงการดําเนินชีวิตประจําวันในแตละวันและประสบการณในเรื่อง
ตางๆ ท่ีผานมาของประชาชนวากฎหมายเขาไปมีบทบาท มีอิทธิพล หรือมีความเก่ียวของกับกฎหมาย
อยางไร และพยายามอธิบายอยางละเอียดถึงปจจัยท่ีมีผลตอมุมมองในการมองตนเอง การมอง
กฎหมาย และความเปนตัวตนหรืออัตลักษณของพวกเขาแตละคนดวย  ในขณะท่ีการศึกษากฎหมาย
สวนใหญศึกษาถึงปญหาทางทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายท่ีรัฐบัญญัติข้ึน  สวนในแงของการศึกษาดาน
กฎหมายกับสังคมแมจะเปนการศึกษาวิจัยเชิงประจักษไดใหความสําคัญกับเรื่องการดําเนิน
ชีวิตประจําวันในแตละวันและประสบการณท่ีผานมาของประชาชนแตละคนนอยกวาท่ีปรากฏใน
การศึกษาเก่ียวกับการรับรูกฎหมายโดยท่ัวไป  

โดยศึกษาเก่ียวกับการใชกฎหมายของประชาชนในความเปนจริงวา เม่ือใดประชาชนใช
หรือไมใชกฎหมาย สวนมากจะอธิบายถึงความไมเทาเทียมของประชาชนในการเขาถึงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงพบวาเฉพาะคนท่ีมีการศึกษาและรายไดสูงเทานั้นท่ีจะใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาความขัดแยง งานศึกษาสวนใหญจะตั้งคําถามตอปญหาการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนในความเปนจริง แตไมไดศึกษาเขาไปถึงทัศนคติ หรือแนวความคิดท่ี
อยูเบื้องหลังการกระทําของประชาชนเหลานั้น ซ่ึงการศึกษาทางกฎหมายกับสังคมยังใหความสําคัญ
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ตอประเด็นดังกลาวนอย แตการศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายจะเขาไปศึกษาในเรื่องดังกลาวมากข้ึน 
(Silbey, 2005: 336-338) 

Engel and Munger (2003: 7) กลาวไววา การศึกษาวิจัยดานกฎหมายกับสังคมนั้นไดมี
ขอคนพบท่ีชัดเจนแลววา กฎหมายหรือบรรดาสิทธิตางๆ ท่ีรัฐบัญญัติออกมาเพ่ือใชบังคับกับประชาชน
นั้น แทบจะไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชีวิตประจําวันของผู ท่ีกฎหมายเหลานั้นตองการ
คุมครอง หรือตองการใหสิทธิ แตการอธิบายเชนนี้ไมไดหมายความวา กฎหมายท่ีออกมานั้นไมมี
ประสิทธิภาพ  แตสิ่งท่ี Engel and Munger (2003) ตองการอธิบายก็คือ ความสัมพันธระหวาง
กฎหมายและประสบการณท่ีเกิดข้ึนในความเปนจริงมีความสลับซับซอนเปนอยางมาก และการวิจัย
กฎหมายก็ควรจะใหความสําคัญตอความสัมพันธดังกลาวดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากสิทธิตางๆ ท่ี
กฎหมายกําหนดหรือท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาตินั้นสามารถท่ีจะปรับเปลี่ยน หรือถายทอดไปยังตัวตน
ของปจเจกชน และกอใหเกิดการรับรูและความเขาใจในรูปแบบตางๆ ซ่ึงจะสงผลถึงการรับรูและความ
เขาใจในเรื่องสิทธิ รวมถึงอิทธิพลของกฎหมายท่ีมีตอความคิดและการกระทําของบุคคลเหลานั้นดวย 
(Engel and Munger, 2003: 91) 

Silbey (2005: 326-327) กลาวถึงวิธีการศึกษาเก่ียวกับการรับรูกฎหมายไววาจะตองไมนํา
กฎหมายมาเปนตัวตั้งในการศึกษา กลาวคือแทนท่ีจะเริ่มตนดวยกฎหมายแลวคนหาวากฎหมายนั้นมี
แนวนโยบายในการบังคับใชหรือบัญญัติออกมาอยางไร หรือวัตถุประสงคของกฎหมายบรรลุผลสําเร็จ
หรือไม แตตองเปลี่ยนเปนการพยายามคนหาวา ในชีวิตประจําวันของประชาชนมีกฎหมายเขามา
เก่ียวของหรือไม มากนอยเพียงใด โดยใหความสนใจในการอธิบาย การใหความหมาย การพูดคุย 
รวมถึงการสื่อสารระหวางกันของประชาชนวามีอยางไร เก่ียวของกับกฎหมายหรือไมเปนหลัก 

การคนหาทัศนคติและมุมมองของประชาชนตอกฎหมาย รวมถึงอิทธิพลของกฎหมายท่ีมี
ตอประชาชนสามารถศึกษาไดจากรูปแบบและวิธีการในการดําเนินชีวิตของพวกเขา ซ่ึงการดําเนินชีวิต
ของประชาชนในแตละวันจะสั่งสมพฤติกรรม หรือการกระทําตางๆ จนกลายเปนรูปแบบหรือแบบแผน
ของการปฏิบัติ และแบบแผนเหลานั้นจะพัฒนากลายเปนหลักการหรือแนวความคิดท่ีอยูเบื้องหลังของ
การกระทําตางๆ ท่ีเกิดข้ึนของประชาชน และทายท่ีสุดก็จะกลายเปนเรื่องท่ีประชาชนโดยท่ัวไปตาง
ประพฤติ ปฏิบัติตามหลักการและแบบแผนเหลานั้น ซ่ึงกฎหมายก็มีลักษณะดังกลาวเหมือนกัน 
กลาวคือ ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆ ท่ีมีอยูในชีวิตประจําวันเนื่องจาก
ประชาชนตางประพฤติและปฏิบัติในสิ่งท่ีกฎหมายกําหนดอยูแลว  โดยสาเหตุท่ีประชาชนปฏิบัติตาม
กฎเกณฑเหลานั้นเพราะพฤติกรรมท่ีประชาชนปฏิบัติมีวิวัฒนาการของการกระทํามาอยางยาวนาน 
จนกลายเปนกฎเกณฑท่ีผสมผสานและสอดคลองไปกับชีวิตประจําวันของทุกคน สงผลใหกฎเกณฑ
เหลานั้นไดรับการปฏิบัติและมีประสิทธิภาพตามไปดวย สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของกฎหมายและ
สภาพการรับรูกฎหมายของประชาชน โดย Silbey เรียกวิวัฒนาการของการกระทําตางๆ ของ
ประชาชนเหลานี้วา“Chain of consciousness” (Silbey, 2005: 330-333) 

Kennedy (1980: 6-8) มองวาสิ่ งท่ี มี อิทธิพลตอการรับรูกฎหมายของประชาชนคือ
เรื่องราว หรือเหตุการณตางๆ ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจริงตามปรกติธรรมดาในการดําเนินชีวิตของ
ประชาชน มากกวาขอเท็จจริงหรือกระบวนการตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดข้ึน อยางไรก็ดี การรับรู
กฎหมายของประชาชนก็ข้ึนอยูกับการสรางองคความรูทางกฎหมายของผู ท่ีเก่ียวของ เชน นัก
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กฎหมาย ทนายความ ผูพิพากษา เปนตน  ในการสรางคําอธิบายตางๆ ใหประชาชนรับรูและเขาใจ 
การศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายจึงไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ืออธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในความเปน
จริงวามีอยูอยางไร หรือผลกระทบของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในสังคมวามีอยางไร แตเปนการพยายามท่ีจะ
อธิบายในเชิงทฤษฎีวา อะไรคือสิ่งท่ีมีอิทธิพลอยูเบื้องหลังการปฏิบัติเหลานั้น และสิ่งท่ีประชาชนได
แสดงออกมาจะเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงการรับรูกฎหมายของประชาชนนั่นเอง (Kennedy, 1980: 
22)   

สวนใหญของการศึกษาเก่ียวกับการรับรูกฎหมายเปนการศึกษาถึงขอมูลจากสิ่งท่ีเกิดข้ึน
จริงดวยการเก็บขอมูลเชิงลึก ไมวาจะเปนลักษณะของการเลาเรื่อง หรือการสัมภาษณ โดยใหผูถูก
สัมภาษณเลาเรื่องราวเก่ียวกับการดําเนินชีวิตในแตละวันของตนเอง ซ่ึงจะปลอยใหผูถูกสัมภาษณเลา
ประสบการณท่ีผานมาเอง และผูวิจัยจะเปนผูควบคุมใหการเลาเรื่องและการสัมภาษณอยูในกรอบของ
การศึกษาท่ีตนเองตองการ ท้ังนี้คําถามท่ีใชถามจะไมกลาวถึงบทบัญญัติของกฎหมายโดยตรง หรือ
กําหนดกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาใหแคบจนเกินไป แตผูวิจัยจะตองพยายามคนหา
ประเด็นทางกฎหมายท่ี ผูถูกสัมภาษณไดกลาวถึงในระหวางท่ีเลาเรื่องวา เก่ียวของกับเรื่องใดบาง 
(Silbey, 2005: 326-327) ซ่ึงจะทําใหคนพบบทบาทของกฎหมายและสิ่ งท่ีผู ถูกสัมภาษณ ให
ความสําคัญ  รวมถึงการศึกษาท่ีมีลักษณะผสมผสานของหลากหลายสาขาวิชา ซ่ึงการศึกษาเรื่องการ
รับรูกฎหมายนี้ไมสามารถท่ีจะกระทําแยกตางหากโดยไมสัมพันธกับเรื่องอ่ืนๆ ได แตเปนการศึกษาใน
รูปแบบของพฤติกรรม และการดําเนินชีวิตท่ีไดรับการปฏิบัติอยางเปนประจําซํ้าไปซํ้ามาผานตัวละคร
หรือผูเลาเรื่อง (Silbey, 2005: 334) บางงานศึกษาก็นํากรอบแนวความคิดดานมานุษยวิทยาเขามาใช
รวมในการศึกษาดวย ไมจํากัดแคเพียงกรอบคิดทางดานกฎหมายอยางเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
การทําความเขาใจถึงบริบทแวดลอมทางสังคมท่ีมีผลตอการใชหรือไมใชกฎหมายท่ีแตกตางกันของ
ประชาชน (Silbey, 2005: 338-341) และหัวใจหลักของการศึกษาลักษณะนี้คือ การพยายามคนหา
ความเชื่อมโยงระหวางประสบการณในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนกับกฎหมายหรือ
กฎเกณฑตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม (Silbey, 2005: 335)   

ผลการศึกษาจํานวนมากก็ไดแสดงใหเห็นถึงประโยชนและความสําคัญของการศึกษา
กฎหมายในรูปแบบวิธีการนี้ ซ่ึงทําใหสามารถคนพบสิ่งท่ีขาดหายไปจากการศึกษาดานทฤษฎีและการ
ถกเถียงเรื่องสิทธิ การศึกษาวิธีนี้มีลักษณะเปนการศึกษาดานกฎหมายกับสังคม มีความสัมพันธกับการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน ทําใหสามารถเขาใจบทบาทของกฎหมายในชีวิตของประชาชน โดย
บทบาทของกฎหมายไมจําเปนตองปรากฏในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชนการฟองคดี และการปรึกษา
ทนายความ นอกจากนี้ยังทําใหเขาใจวากฎหมายมีผลตออัตลักษณหรือความเปนตัวตน (identity) 
ของแตละบุคคลหรือไม และอัตลักษณของบุคคลมีผลตอการรับรูกฎหมายของบุคคลนั้นมากนอย
เพียงใด (Engel and Munger, 2003: 93) 
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3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับประเพณีและการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 ความหมายของประเพณี  
 คําวา ประเพณี นักวิชาการไดใหความหมายหลายทาน เพ่ือตองการอธิบายประเพณีใหมี
ความชัดเจน ลุมลึก เพ่ือนําไปสูทิศทางการศึกษาใหสอดคลองวิถีทางการปฏิบัติทางดานประเพณีท่ี มี
การสืบทอดปฏิบัติจากอดีตถึงปจจุบัน  
 ประเพณี หมายถึง แบบความคิด ความเชื่อ การกระทํา คานิยม ทัศนคติ ศีลธรรม จารีต 
ระเบียบแบบแผนท่ีกระทําในโอกาสตางๆ ลักษณะสําคัญของประเพณี คือ สิ่งท่ีปฏิบัติเชื่อถือมานาน
จนกลายเปนแบบอยางความคิดหรือการกระทําท่ีไดสืบตอกันมาใหเปนมรดกท่ีผูเปนทายาทจะตองรับ
ไวและปรับปรุงแกไขใหดียิ่งๆ ข้ึนไป ซ่ึงเปนท่ียอมรับของสวนรวม  (ดนัย ไชยโยธา, 2546)  สิ่งใดเม่ือ
ประพฤติซํ้าๆ กันอยูบอยๆ จนเปนความเคยชินก็เกิดเปนนิสัยข้ึนมา ความประพฤติเหมือนๆ กันเปน
สวนใหญในหมูคณะ เรียกวา ประเพณีหรือนิสัยสังคม หรืออาจกลาวไดวา ประเพณีคือความประพฤติ
ของคนสวนรวมท่ีถือกันเปนธรรมเนียม หรือเปนระเบียบแบบแผนและสืบตอกันมาจนเปนพิมพ
เดียวกัน และยังคงอยูได เพราะมีสิ่งใหมเขามาชวยเสริมสรางสิ่งเกาอยูเสมอและกลมกลืนเขากันไดด ี
จนทําใหประเพณีเดิมยังคงอยูตอไปได (บรรเทิง พาพิจิตร, 2549) 
 กลาวโดยสรุปไดวา ประเพณี คือ สิ่งท่ีคนในสังคมมีสวนรวมสรางข้ึนใหเปนสิ่งท่ียึดถือ
รวมกัน  โดยมักเปนสิ่งท่ีทําใหคนมีความรูสึกวาตนมีขอผูกมัดตอสังคมหรือคนมีความรับผิดชอบชั่วดี  

 
ความสําคัญของประเพณี  

 ประเพณีเปนสมบัติของสังคมท่ีมีความสัมพันธกับชีวิตและสังคมมาโดยตลอด ประเพณีและ
พิธีกรรมจึงมีบทบาทตอมนุษยหลายประการ คือ  
 1) เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ คนเราไมวาจะอยูในยุคใด สมัยใด เม่ือประสบปญหาอุปสรรค 
ตางๆ ก็มักจะเกิดภาวะความเครียดและเกิดความกังวล สภาวะจิตใจท่ีไมม่ันคงเชนนี้ โดยมากจะมีผล
ตอรางกาย บั่นทอนสุขภาพท่ีอาจทําใหเกิดความเจ็บปวยทางกายหรือทางจิตประสาทก็ได การทํา
พิธีกรรมหรือ “พิธี” เปนการแกไขเรื่องรายใหกลายเปนดี ทําใหจิตใจสบายข้ึน ผอนคลายความ ตึง
เครียดและสรางความม่ันคงเขมแข็งข้ึน  
 2) เปนสิ่งควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม การอยูรวมกันในสังคมไดอยางเรียบรอยและ
เปนปกติมีสันติสุขไดนั้น สังคมนั้นๆ ตองมีขอตกลง มีระเบียบแบบแผนท่ีทุกคนยอมรับและประพฤติ
ตาม  
 3) เปนสัญลักษณชี้นําใหเขาสาระสําคัญของชีวิต ประเพณีและพิธีกรรมแตละอยางยอมมี 
แนวคิดหรือแบบแผนการปฏิบัติท่ีแฝงอยูในพิธีกรรม ข้ันตอนตางๆ ในประเพณีและพิธีกรรมจึงเปน
สัญลักษณของแนวคิดและมีบทบาทในการชี้นําใหเขาถึงสาระสําคัญของชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเพณีและพิธีกรรมสวนบุคคลจะแฝงแนวคิดท่ีเปนสัญลักษณเก่ียวกับสถานภาพของบุคคลในแตละ
ชวงอยางนาสนใจ  
 4)  เปนเครื่องผูกพันความเปนพวกเดียวกัน การประพฤติปฏิบัติ การกระทํากิจกรรมใดๆ 
รวมกันเปนแบบแผนเดียวกัน ยอมเปนสิ่งท่ีผูกพันใหคนในกลุมหรือสังคมมีความผูกพันใกลชิดกัน และ
รูสึกวาเปนพวกพองเดียวกัน  
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 5)  เปนเครื่องมือผสมผสานความเชื่อตางๆ เขาดวยกัน จากอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบันจะ
เห็นไดวาชนชาติไทยมีวัฒนธรรมท่ีไดวิวัฒนาการตอเนื่องกันมาตลอด ในแงของความเชื่อก็เชนเดียวกัน 
แตเดิมคนไทยมีความเชื่อเรื่องผีสางและวิญญาณตางๆ และเม่ือมีลัทธิพราหมณแพร ขยายเขามารวม
กับความเชื่ออันเนื่องมาจากศาสนาท่ีรับมาใหม ความเชื่อเหลานี้ถูกผสมผสาน กลมกลืนดวยประเพณี 
(ประชิด สกุณะพัฒน, 2546)  
  
 ความหมายของวัฒนธรรม 
 คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ นิยามคําวา วัฒนธรรมไววา ความดี ความงาม และ
ความจริง (นิยพรรณ วรรณศิริ, 2540)  สวน อมรา พงศาพิชญ ไดใหความหมายไววา วัฒนธรรม คือ 
สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน กําหนดข้ึน ไมใชสิ่งท่ีมนุษยทําตามสัญชาตญาณ อาจเปนการประดิษฐวัตถุสิ่งของ
ข้ึนใช หรืออาจเปนการกําหนดพฤติกรรมและ ตลอดจนวิธีการหรือระบบการทํางาน (อมรา พงศา
พิชญ, 2549) ดังนั้น วัฒนธรรมก็คือ ระบบในสังคมท่ีสรางข้ึนจากความตองการของมนุษย ไมใชระบบ
ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติตามสัญชาตญาณ หรือกลาวไดวา หลังจากท่ีไดรับการตอบสนองความตองการ
ในข้ันแรกซ่ึงถือเปนการกระทําตามสัญชาตญาณ เชน การหาอาหารเม่ือเกิดความหิวมนุษยก็ยัง
ตองการการตอบสนองความตองการข้ันท่ีสอง หรือความตองการทางสังคม ซ่ึงก็คือตนเหตุของการเกิด
วัฒนธรรม และเกิดความเจริญทางเทคโนโลยีตางๆ ตามมาในท่ีสุด  

อภิชัย พันธเสน (2549) เห็นวา วัฒนธรรม คือ ระบบคุณคา (Value System) ท่ีรวบรวม
มาไดจากประวัติศาสตร เปนคุณคาท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และแนวคิดท่ีสัมพันธกันเปนโครงสราง 
มีผลตอพฤติกรรมของคนในฐานะปจเจกบุคคลและคนในสังคมในชีวิตจริงท้ังหมด ดังนั้นวัฒนธรรมจึง
ไมใชสิ่งเกา เชน ประเพณีตางๆ เทานั้น แตคือบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติหรือคุณคาท้ังหมดท่ี
ใหแกสังคมรวมข้ึนเปนโครงสรางท้ังการประกอบอาชีพ ดานอุดมการณ ความเชื่อ และดานอํานาจการ
ตัดสินใจ ท้ังหมดนี้เก่ียวโยงกันอยางแยกไมออก อันเปนผลจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรของ
ชุมชนและสังคม 
 วัฒนธรรมในสังคมแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ (อมรา พงศาพิชญ, 2549) คือ 
 ลักษณะแรก คือ วัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเปนนามธรรมจับตองไมได เชน ภาษาพูด ระบบ
ความเชื่อ โลกทัศน กิริยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี เปนตน แบงไดเปนขนบธรรมเนียม
ประเพณี คานิยม และวิถีชีวิต  ตลอดจนความเชื่อ 
 ลักษณะท่ีสอง คือ วัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเปนรูปธรรม เชน อาคารบานเรือน วัด ศิลปกรรม 
ประติมากรรมตลอดจนสิ่งของเครื่องใชตางๆ แบงไดเปน  

1) วัฒนธรรมท่ีคนพบทางโบราณคดี แบงออกเปนยุคหินเกา หินกลาง และหินใหม   
2) วัฒนธรรมท่ีเห็นไดทางสถาปตยกรรมและประติมากรรม ดังนั้นหากเรามองวัฒนธรรมใน

ลักษณะเปนวงกลม เราสามารถแบงวัฒนธรรมออกเปน วัฒนธรรมลักษณะรูปธรรม (วัตถุ) และ
นามธรรม (ไมใชวัตถุ) และหากเรามองคติความเชื่อวาเปนสวนประกอบของวัฒนธรรม ซ่ึงก็มีสวนท้ังท่ี
เปนรูปธรรมและนามธรรม และยังเก่ียวของกับคานิยม โลกทัศน และวิถีชีวิตอีกดวย ดังนั้นคติความ
เชื่อมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมท้ังสวนท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรม ขณะเดียวกันก็ประกอบดวย
ประเพณี คานิยม โลกทัศนและวิถีชีวิต อยางไรก็ตามวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีถายทอดใหแกกันได ท้ังจาก
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การถายทอดวัฒนธรรมใหแกกัน และการรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืน ซ่ึงอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมข้ึนได นั่นคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและพฤติกรรมในสังคมท่ีบุคคลไดเคย
ประพฤติปฏิบัติติดตอกันมาเปนระยะเวลานาน ในอัตราท่ีชาหรือเร็วตางกัน ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ไดแก นิเวศวิทยา การยอมรับสิ่งใหม การแพรกระจายทางวัฒนธรรม 
ลักษณะบุคลิกภาพของปจเจกบุคคล สื่อสารมวลชน และการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน (สมศักดิ์ ศรี
สันติสุข. 2549) 
 การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมจะตองคํานึงถึงลักษณะท้ังแงกายภาพและไมใชกายภาพ
ควบคูกัน ท้ังนี้เพราะท้ัง 2 ลักษณะตางก็ดํารงอยูรวมกัน เชนเดียวกับการอนุรักษระบบกิจกรรม 
(Systems of Activities) ก็จะนําไปสูการอนุรักษระบบท่ีตั้ง (Systems of Settings) ซ่ึงท้ัง 2 ระบบนี้
จะข้ึนอยูกับภูมิหลังทางวัฒนธรรม (Cultural Backgrounds) ดวยเชนกัน ท้ังหมดนี้สามารถนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงก็คือการเนนการสรางความสมดุลระหวางการ
พัฒนากับการอนุรักษ โดยท่ีการพัฒนาจะไมมุงเนนแคการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยาง
เดียว แตจะตองคํานึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมนุษยไปพรอมๆ กัน 

 
 หลักสําคัญของการอนุรักษอยางยั่งยืน 
 Worskett (1969) ไดกลาวถึงเปาหมายและหลักการของการอนุรักษไวอยางนาสนใจวาการ
อนุรักษ กับการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่ งท่ีตองดําเนินไปควบคู กัน เราไมสามารถท่ีจะปฏิเสธการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในยุคสมัยตางๆ ได สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจะเปนแรงผลักดันใหเกิดความ
ตองการการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพไปดวย และหากการอนุรักษเปนสิ่งท่ีมีคุณคาแลว 
เราจะตองผสมผสานระหวางการเปลี่ยนแปลงใหมกับโครงสรางเกาของเมือง เพราะโดยขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจเราไมอาจสรางเมืองใหมท้ังเมืองได เราจะตองสรางการเปลี่ยนแปลงอยางใหมท่ีไมทําลาย
คุณคาของเอกลักษณของเมืองประวัติศาสตรท่ีตองอนุรักษไว นอกจากนั้นการอนุรักษจะตองมี
ความสัมพันธกับชีวิตในสังคมดวย กลาวคือ การอนุรักษไมใชการปรับปรุงดัดแปลงอาคารข้ึนมาเพ่ือ
ดึงดูดการทองเท่ียวเทานั้น แตหากประวัติศาสตรจะมีความหมายตอโลกปจจุบัน และใหมีความ
ตอเนื่องกับอดีตแลว การอนุรักษจะตองมองถึงการรักษาสภาพแวดลอมความมีชีวิตชีวาของเมือง เพ่ือ
เปนการปลุกอดีตของเมืองใหตื่นข้ึนมาอีกครั้ง ซ่ึง Mcnulty (1985) เห็นวา การทําลายความหวงแหน
ทางวัฒนธรรมโดยความกาวหนาเปนความจริงท่ีเกิดข้ึน การสงวนวัฒนธรรมเปนงานสําคัญไมนอยไป
กวาการพัฒนาและความเจริญทางเทคโนโลยี การเปดวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวก็
เทากับเปนการเริ่มกระบวนการแตกสลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงหลักการสําคัญของการอนุรักษเมืองและ
ยานประวัติศาสตรอยางยั่งยืนซ่ึงเก่ียวของกับวัฒนธรรมทองถ่ินและมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ  มีดังนี้ 

1) เคารพตอธรรมชาติท่ีไมหยุดนิ่งของเมืองและยานประวัติศาสตร โดยคงไวซ่ึงความ
ตอเนื่องของชีวิต วัฒนธรรม และการตั้งถ่ินฐาน 

2) ใหความสําคัญตอสิทธิของประชาชนในทองถ่ิน  และเนนถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนตั้งแตตน 
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3) เคารพตอเอกลักษณ และคุณคาของยานเมืองประวัติศาสตร ความงามตลอดจนความ
สมดุลทางสังคมท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงตองมีการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียด ชัดเจน และถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

4) ใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับเมือง และยานประวัติศาสตร ตลอดจนเผยแพรความรูดาน
การอนุรักษแกประชาชน ทําไดโดยใหความรูและการศึกษาท้ังในโรงเรียน และนอกระบบ มีการ
ฝกอบรม รวมไปถึงการประชาสัมพันธ 

5) จัดทําแนวทางหรือคูมือการพัฒนาเมือง และยานประวัติศาสตร เผยแพรแกประชาชน
โดยใหขอมูลเก่ียวกับมาตรการการควบคุมการพัฒนา โดยเฉพาะรูปแบบอาคารและสิ่งกอสรางท่ี
เหมาะสม 

6) ประสานและเชื่อมโยงแผนอนุรักษเมือง และยานประวัติศาสตร เขากับแผนพัฒนา
ระดับชาติ ภาคและทองถ่ิน เชน ประสานการควบคุมเขากับผังเมืองรวม ขอบัญญัติทองถ่ิน ฯลฯ 

7) ใชมาตรการเชิงสรางสรรค เชิงบวกในการแกปญหา โดยประนีประนอมหรือเจรจา
ตอรองประสานผลประโยชน 
 Middleton (1972) ไดรายงานสัมมนาเก่ียวกับ Civic Trust ท่ี  Royal Festival Hall 
กลาววาเชฟเฟรด (Peter Shepheared) ไดใหหลักการเพ่ือการอนุรักษไววา เพ่ือเก็บรักษาสวนท่ีดี
ของเมืองและสรางสวนท่ีไมดีใหม ใหสอดคลองกับของเกาท่ีดีข้ึน เพ่ืออนุรักษอาคารกลุมอาคารและ
บริเวณท่ีเก่ียวของ เพ่ือการคิดหาประโยชนใชสอยใหมๆ ใหกับอาคาร จะตองพิสูจนไดอยางแนใจแลว
วาท่ีนั้นๆ มีความสําคัญควรแกการอนุรักษอยางไมตองสงสัย จะตองทําใหประชาชนหันมาสนใจสิ่งนี้
ดวย 
 คณะผูแทนจากฝรั่งเศสไดเสนอหลักการในการอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณ ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2541) 

1)  เปาหมายของการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ คือการคงไวซ่ึงความ
ตอเนื่องของชีวิต ความเปนหนึ่งเดียว และความตอเนื่องของการตั้งถ่ินฐานมนุษย อันมีคุณคาทางดาน
สถาปตยกรรม และสื่อใหเห็นโครงสรางทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในอดีต 

2) ในการดําเนินการอนุรักษและปรับปรุงเมืองหรือชุมชนโบราณ จะตองใหความเอาใจใส
ตอสิทธิของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3) การปรับปรุงหรือฟนฟูเมืองหรือชุมชนโบราณ และการดัดแปลงใหเหมาะสมกับการใช
ประโยชนในปจจุบันจะตองไดรับการวางแผนและดําเนินการ โดยใหความเคารพตอเอกลักษณทาง
ประวัติศาสตร  คุณคาของท่ีตั้งและสถาปตยกรรม ความงาม และความสมดุลของสังคมท่ีมีอยูเดิม 

4) การอนุรักษเมืองหรือชุมชนโบราณควรประสานเขากับแผนพัฒนาระดับชาติ ภาค หรือ 
ทองถ่ิน โดยในแผนดังกลาวจะตองถือการอนุรักษเปนสวนสําคัญและเรงดวน เนื่องจากเอกลักษณและ
โครงสรางเฉพาะตัวของเมืองโบราณหรือชุมชนโบราณนั้น เปนสิ่งท่ีจะหาของใหมมาทดแทนไมได 
  เราทุกคนพึงตองชวยกันอนุรักษและคุมครองประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตและความเปน
ชุมชนดังกลาวขางตนใหรอดพนจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ความเจริญทางวัตถุและ
เทคโนโลยี  การปลอยปละละเลยใหมีการทําลายสิ่งเหลานี้ ไมเปนเพียงแตทําลายวิถีชีวิต ความเปนอยู 
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คุณคา เอกลักษณ และความภาคภูมิใจ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและชุมชนซ่ึงเปนมรดกใหแกคนรุน
ตอไปแลว ยังเปนการทําลายเศรษฐกิจของคนในทองถ่ินและประเทศอีกดวย   
 
4.  ประวัติความเปนมาของการปลอยโคมลอย 

 มีขอมูลวาโคมลอยกําเนิดครั้งแรกในโลกโดยการประดิษฐคิดคนในประเทศจีนมาตั้งแตชวง
ตนคริสตกาลในศตวรรษท่ี 3 โดยทหารในกองทัพจีนในชวงเฉลิมฉลองปใหมกอนคริสตศักราชและยัง
ใชเปนวิธีการสื่อสารหนึ่งในสนามรบ จนเรียกกันโดยท่ัวไปวา โคมลอยจีน (Chinese Lantern) 
(Deng, 2005)  ในประเทศจีนเรียกวา คําวา โคมลอย ภาษาจีนเรียกวา tiāndēng (โคมสวรรค) บาง
ทีอาจเรียกวา xǔyuàndēng (โคมอธิษฐาน) หรือ kǒngmíngdēng (โคมไฟขงเบง) โคมท่ีจุดให
เกิดความรอนลอยข้ึนสูอากาศนี้ เรียกชื่อตามนักกลยุทธของกองทัพจีนในสมัยปลายราชวงศฮ่ัน ท่ีฃื่อ 
จูเกอเหลียง (Zhuge Liang) หรือขงเบงในพงศาวดารจีนโบราณเหตุท่ีเรียกโคมขงเบงเพราะใชตอนทํา
สงครามกับสุมาอ้ี และถูกทัพสุมาอ้ีลอมท่ีเมืองเปงเอ๋ียง ไมมีวิธีหาทางขอความชวยเหลือ  ขงเบง
คํานวนทิศทางลมทําใหนึกวิธีการคือใชตะเกียงกระดาษจํานวนหนึ่งลอยตามทิศทางลม เปนโคมไฟเพ่ือ
สงขาวสารใหภายนอกรับรู  ซ่ึงก็คือโคมขงเบงหรือเปนโคมไฟชนิดหนึ่งท่ีภายนอกทําเปนรูปหมวกขง
เบงท่ีขงเปงเคยนํามาเผากองเรือรบขอโจโฉจนราบคาบมาแลว  คนจีนจึงเรียกโคมแบบท่ีจุดแลวลอย
ข้ึนฟาวาโคมขงเบงตอนปลอยโคมผูคนมักจะอธิษฐานขอใหสุขสมหวัง ดวยเหตุนี้ในบางแหงจึงเรียกวา 
qífú dēng  (โคมไฟอธิษฐานขอความสุข) หรือ píng'ān dēng (โคมไฟแหงความสุขสงบ) ซ่ึง
ปรากฎชัดในชวงราชวงศหยวน ประมาณศตวรรษท่ี 13 โคมไฟ โคมลอยจีนกลายเปนสัญลักษณของ
ความหวังและการอธิษฐาน  ในสมัยราชวงศฮ่ันองคจักรพรรดิสั่งการใหจุดโคมไฟในพระราชวังเพ่ือเปน
การแสดงความไหวสักการะในชวงวันท่ี 15 ของเดือนอาย บางพ้ืนท่ี บางคติความเชื่อตองใหพระสงฆ
เขารวมพิธีกอนปลอยโคมลอยข้ึนสูทองฟา หรือเห็นกันวาหากพระสงฆยังไมสั่งใหปลอย ก็ไมอาจปลอย
โคมลอยนั้นได ดังนั้นจึงทําใหคนท่ัวโลกรับรูกันอยางกวางขวางวาโคมไฟ โคมลอยจีนเปนโคมหรือ
บอลลูนชนิดจุดไฟรอนชนิดแรกของโลก  (Youquhanyu, 2012 และ Kharma Creations, 2014) 

 การปลอยโคมลอยในประเทศไทยนั้นมีความเปนมาตั้งแตโบราณกาลเชนกัน โดยการปลอย 
โคมลอยเปนสวนหนี่งของประเพณียี่เปงลานนา หรือการลอยกระทงในภาคเหนือ ประเพณียี่เปงหรือ
ประเพณีเดือนยี่เปนประเพณีเกาแกของลานนาท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี 14 ในสมัย
อาณาจักรหริภุญชัย จัดข้ึนในวันเพ็ญ (ข้ึน 15 คํ่า) เดือนสอง ทางจันทรคติของลานนา เดือนสองจะ
ตรงกับเดือนสิบสองของภาคกลาง ในภาษาคําเมืองของทางภาคเหนือ “ยี่” แปลวา สอง และคําวา 
“เปง” หมายถึง เพ็ญหรือพระจันทรเต็มดวง ดังนั้นจึงหมายถึงประเพณีพระจันทรเต็มดวงในเดือนสอง 
(มณี พยอมยงค, 2547: 235)  สําหรับประเพณีการลอยกระทงในภาคเหนือนี้ ตามหนังสือพงศาวดาร
โยนกของพระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาก) และหนังสือจามเทวีวงศ วาสอดคลองกันดังนี้ เม่ือ
จุลศักราช 309 หรือ พ.ศ. 1490 พระยาจุเลราชไดครองราชสมบัติตอจากกมลราชในลําพูน สมัยนั้น
ลําพูนไดเกิดโรคระบาด หรือท่ีตํานานวา “โรคหิว” หรือ “โรคหา” หรือ “อหิวาตกโรค” ทําใหผูคนลม
ตายเปนอันมาก  พวกท่ียังไมตายเห็นวาถาอยูในเมืองลําพูนตอไปก็ตองตายแน จึงพากันอพยพไป
อาศัยอยูยังเมือง “สุธรรมวดี” คือเมืองสะเทิม ประเทศรามัญ หรือมอญ เพราะชาติไทยเราสมัยนั้นลง
มาตั้งอยูแตเมืองเชียงแสนเทานั้น ตอมาพระเจาพุกามกษัตริยพมาตีไดเมืองสะเทิม และไดเก็บเอาบุตร
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ธิดาของชาวเมืองไปเปนบาทบริจาริกาเปนอันมาก เม่ือเบื่อหนาก็ทอดท้ิงเสีย พวกชาวเมืองหริภุญชัย 
ก็อพยพหลบหนีไปอาศัยอยูกับพระเจาหงสาวดี ซ่ึงทรงอนุเคราะหเปนอยางดี ไปอยูนานถึง 6 ป ครั้น
ทราบวาโรคระบาดสงบลงแลว ก็พากันกลับมายังลําพูน ตางก็คิดถึงบานเมืองเดิมของตน ครั้นถึงวัน
ครบรอบท่ีไดจากพ่ีนองทางเมืองหงสาวดี จึงจัดดอกไมธูปเทียน เครื่องสักการะ พรอมท้ังเครื่องอุปโภค
บริโภคใสลงในสะเปา ซ่ึงมีลักษณะคลายเรือหรือใสในสะตวงหรือกระทงลอยลงน้ําแมปง น้ําแม กวง 
แมทา เพ่ือสงความระลึกถึงญาติพ่ีนองท่ียังอยูเมืองหงสาวดี จึงเปนมูลเหตุของการลอยสะเปาหรือลอย
โขมด หรือลอยกระทงนับแตนั้นมาถึงปจจุบัน (ศรีเลา เกษพรหม, 2542 : 5851) โดยในคํ่าคืนของวัน
เพ็ญเดือนยี่ มีการจัดแตงเครื่องสักการบูชาใสกระทง จุดธูปเทียนและนําปลอยลงในน้ํา แสงไฟจะ
กระทบกับน้ํา เกิดเปนเงาข้ึนวับๆ แวมๆ มองเห็นเปนเสมือนแสงพะเนียงไฟผีโขมด ซ่ึงผีโขมดนี้ เปน
ชื่อเรียกผีปา ท่ีออกหากินในเวลากลางคืน มีพะเนียงไฟมองเห็นเปนระยะอยางผีกระสือ ชาวลานนาจึง
เรียกวา ลอยโขมด (มณี พยอมยงค, 2547: 244) 
 กอนจะถึงวันเพ็ญเดือน 12 ใต  ชาวบานตางก็จัดการปดกวาดแผวถางบานเรือน สถานท่ีให
สะอาดเรียบรอย ประดับประดาดวยธงชาติ จัดเปลี่ยนดอกไมในแจกันหิ้งบูชาพระ จัดเตรียมประทีป
หรือเทียนข้ีผึ้งไวสําหรับจุดบูชาพระ ท่ีประตูบานก็จะหาตนกลวย ตนออย กานมะพราวหรือไมอ่ืนๆ 
มาประดิษฐทําเปนซุมประตูปา แบบตางๆ ใหเปนท่ีสวยงาม บางก็จัดหาดอกบานไมรูโรยหรือท่ีเมือง
เหนือเรียกวา “ดอกตะลอม” มารอยเปนอุบะหอยไวตามขอบประตู ประตูเรือน หรือประตูหอง หรือ
หิ้งบูชาพระ ผูท่ีมีใจศรัทธาแรงกลาถึงกับทํามากๆ แลวนําไปประดับประดาตามวัดเปนพุทธบูชา หรือ
เม่ือประดับประดาดอกไมเรียบรอยแลว ก็หาโคมญ่ีปุนหรือประทีปมาเตรียมไว เพ่ือจะไดใชตามไฟใน
งาน 
 ในขณะเดียวกันตามวัดวาอารามหรือสถานท่ีสําคัญก็จะจัดสถานท่ีใหสวยงามเปนพิเศษ ท่ี

ซุมประตูของวัด และในพระวิหารก็จัดตกแตงดวยดอกไม โคมไฟสวยงาม และบางก็ประดิษฐโคมชนิด
หนึ่งรอบๆ จะมีรูปสัตวตางๆ อยูภายในโคม แขวนหรือตั้งไวในวัด  เม่ือจุดไฟแลวจะมองเห็นภาพตางๆ 
ในโคมนี้ ตามภาษาพ้ืนเมือง เรียกวา “โคมผัด” ในงานวันนัน้รอบๆ บริเวณก็จะจุดไฟดวยเทียนหรือตั้ง
ประทีปไวรอบๆ เพ่ือเปนการบูชาระลึกถึงพระพุทธเจา นอกจากมีการประดับประดาโคมไฟแลว ทุก
วัดก็จะมีการทําบุญทางศาสนาในตอนเชาของวันเพ็ญ จากนั้นก็จะมีการทานขันขาวหรือสํารับอาหาร
ไปถึงบรรพชนคนตาย ถวายอาหารและกัณฑเทศนแดพระภิกษุสงฆ และมีการฟงธรรมมหาชาติต้ังแต
เชาถึงกลางคืน โดยเปนการฟงเทศนมหาชาติแบบพ้ืนเมืองซ่ึงเปนการเทศนพระธรรมกถึก ผูเทศน
จะตองใชเคล็ดในการเทศนใหฟงกันอยางสนุกสนาน และไดเนื้อหาทางศีลธรรมพรอมๆ กันไป บาง
แหงก็จะมีการสืบชะตาดวย ในชวงพลบคํ่ามีการปลอยโคมลอย เรียกวา "วาวฮม" หรือ "วาวควัน" (ข้ึน
สูทองฟา) มีการเทศนธรรมชื่อ "อานิสงสผางประทีส" และชาวบานจะมีการจุดประทีสหรือประทีป 
โคมหูกระตาย โคมแขวน เปนพุทธบูชากันทุกครัวเรือนสวางไสวไปท่ัว (มหาวิทยาลัยราชภัฎลําปาง, 
2559). 

ในอดีตการทําวาวฮม (ปจจุบันมักเรียกวา โคมลอย) มี 2 แบบ คือ วาวสี่แจง คือวาวท่ีมี
รูปทรงสี่เหลี่ยม และวาวมน เปนรูปทรงกลมท้ังดานหัวและดานทาย (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2559) 
การจุดโคมไฟและโคมลอยจะเกิดข้ึนโดยประชาชนรวมตัวกันนํากระดาษสีตางๆ เอาไปรวมกันท่ีวัด
แลวก็ไปชวยกันตมแปงเปยกเพ่ือใชเหมือนกาวติดกระดาษโดยประหยัดไมตองซ้ือหา จากนั้นจึงไดโคม
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กระดาษลูกกลมๆ โตๆ สูง 6 ฟุตมีรูขางลางเพ่ือใชจุดไฟอัดควันเขาไป ระหวางชวยกันทําไปนั้นคนใน
ชุมชน ก็ไดพูดคุยกันไป เกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน สวนกาละเทศะในการจุด “โคมลอย” จะ
จุดตอนเชากอนหรือหลังจากพระฉันเพล สวนแตละวัดจะทําไดก่ีลูกก็ข้ึนอยูกับกําลังศรัทธาของแตละ
วัด โดยท่ัวไปจะจุดโคมลอยประมาณ 6 ลูก และอีก 6 ลูก จะไวจุดกลางคืน เปน “โคมไฟ” ลูกท่ีจุด
กลางวันจะมีแตควันอยางเดียว สวนลูกท่ีจุดกลางคืนจะใช “ไต” แขวนดานลาง เม่ือลอยข้ึนฟาจะมี
แสงสวางดวย ซ่ึง “โคมไฟ” นี้จะมีการจุดชวงหัวคํ่า คือจุดกอนจะมีการเทศนมหาชาติท่ีจะเริ่ม
ประมาณหนึ่งทุมจนไปถึงสิบโมงเชา  (ฟารุง  ศรีแกว, 2558)  

นอกจากนี้ชาวบานในทองถ่ินภาคอีสานยังคงถือปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินอัน
เกาแกสืบเนื่องกันมาทุกๆ ป ในชวงเทศกาลวันออกพรรษาเดือน 11 คือ “ประเพณีปลอยโคมลม และ
โคมไฟ” ชาวบานจะรวมกันทําโคมลม และโคมไฟปลอยข้ึนสูทองฟาท้ังในเวลากลางวันและกลางคืน
มาจากความเชื่อของชุมชนท่ีวาในชวงการเขาพรรษา พระสงฆตองจําพรรษาอยูเฉพาะแตในวัดไม
สามารถออกธุดงคโปรดสัตวไปในท่ีตางๆ ได จึงเปนโอกาสใหภูตผีปศาจออกมาสรางเหตุเภทภัยแก
ชาวบานเปนประจําทุกป เทวาอารักษท่ีสถิตอยูบนสวรรคจึงลงมาปกปกษรักษาชาวบานในชวง
เขาพรรษา ดังนั้นเม่ือถึงชวงออกพรรษาชาวบานจึงมีการปลอยโคมลม และโคมไฟ เพ่ือเปนการสง
เหลาเทวดาเหลานั้นกลับคืนสูสวรรค และเปนการปลอยทุกขโศก สิ่งอัปมงคลท้ังหลาย ใหลอยไปกับ
โคมดวย ชาวบานในสมัยโบราณยังไดใชประโยชนจากโคมลม และโคมไฟในแงของการสื่อสารอีกทาง
หนึ่งดวย โดยชาวบานจะเขียนใบฎีกาบอกบุญตางๆ เชน การทําบุญบูรณะซอมแซมวัดท่ีชํารุดทรุด
โทรมหรือการทําบุญในเทศกาลตางๆ ผูกติดกับโคมดังกลาว แลวก็ปลอยใหลอยข้ึนทองฟา เม่ือโคมลม
และโคมไฟดังกลาวลอยไปตกท่ีใด ขาวการบอกบุญก็จะแพรกระจายไปถึงท่ีนั้น ซ่ึงก็ถือวาเปนภูมิ
ปญญาทองถ่ินแขนงหนึ่ง เคยมีหลักฐานวาโคมลม และโคมไฟ จากประเทศไทยเคยลอยไปเปนรอยๆ 
กิโลเมตรไปตกท่ีประเทศ สปป.ลาว และจังหวัดไกลๆ สวนความเปนมาเปนไปของประเพณีปลอยโคม
ลม และโคมไฟ ท่ีอีสานนั้นไมมีหลักฐานแนชัดวาประเพณีดังกลาวมีมากันตั้งแตเม่ือใดแตก็เปน
ประเพณีวิถีอีสานท่ีดีงาม มีความสามัคคีของคนในหมูบาน ชุมชน (ประพิต  โบราณมูล, 2557) 
 
5.  ลักษณะโคมลอยและการปลอยโคมลอย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย “โคมลอย” ไววา หมายถึง ชื่อเครื่อง
ตามไฟชนิดหนึ่งท่ีจุดแลวปลอยใหลอยไปในอากาศ มีรูปรางเปนถุงวงกลมกนใหญปากแคบกวางราว 
75 เซนติเมตร ตัวโคมสูงขนาด 1.15-1.50 เมตร ทําดวยกระดาษวาว หุมเปนรูปทรงกลม คลายลูก
ฟุตบอล หรือลูกบอลขนาดใหญ ใชกระดาษวาวมาตอๆ กันเปนจํานวนมากไมตํ่ากวา 50 แผนข้ึนไป
เปนบอลลูนลมรอนขนาดเล็กอยางหนึ่ง มักทําจากไมไผตั้งเปนโครงติดกระดาษสาทาน้ํามัน ขางในใส
เทียนหรือเชื้อเพลิงแลวจุด (Lunnaway, 2554) 
 โคมลอย (Sky Lantern) มีชื่อเรียกตางๆ กันไปในตางประเทศ เชน โคมจีน  โคมอธิษฐาน
หรือโคมขอพร (wish lanterns)  โคมไฟบิน (Sky flying lantern) เทียนทองฟา (sky candles)  
บ อ ล ลู น ไฟ   โค ม แ ส งข ง เบ ง  (Kongming Lights) Khoom Fay ฯ ล ฯ   (Trading Standards 
Institute, 2014 และ The National Association of State Fire Marshals, 2013) 
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 ผูลอยโคมลอยใชวิธีจุดเชื้อเพลิงท่ีบรรจุไวในบริเวณปลายเปดดานลางของโคมกระดาษสา
ทรงกระบอกปลายเปดหนึ่งดาน เพ่ือใหอากาศในโคมกระดาษรอนข้ึนและสงผลใหโคมกระดาษลอยข้ึน
สูทองฟาได ภายใตหลักวิทยาศาสตรท่ีวาไฟกอใหเกิดอากาศท่ีรอนซ่ึงเบากวาอากาศเย็น จึงยกตัวโคม
ใหลอยข้ึน (มนตเทียน เทียนประทีป, 2557: 1) การปลอยโคมท่ีใชปลอยตอนกลางวันซ่ึงทําข้ึนโดยใช
กระดาษท่ีมีสีสันจํานวนหลายสิบแผน ตกแตงดวยการใสหาง หรือขณะท่ีทําการปลอยมักใสลูกเลน
ตางๆเขาไปดวย เชน ใสประทัด ควันสี เครื่องบินเล็ก ตุกตากระโดดรม เปนตน บางทองท่ีนิยมใสเงิน
ลอยข้ึนไปอีกดวย  โคมลอยชนิดนี้อาจเรียกวา โคมควัน อาศัยหลักการการลอยตัวของควันไฟในเวลา
กลางวัน โดยใชวิธีการรมควันใหควันไฟเขาไปรวมกันอยูภายในตัวโคมลอยจนเต็มท่ีจากนั้นจํานวนควัน
ไฟท่ีอัดแนนอยูภายในตัวโคมลอยจะชวยพยุงใหตัวโคมลอยสามารถลอยพุงข้ึสูทองฟาได 

โคมลอยท่ีใชปลอยตอนกลางคืน มีกรรมวิธีเชนเดียวกันกับโคมลอยวาวตอนกลางวัน แต
แตกตางกันท่ีเขาใชทอนไมพันดายเปนกอนกลม ๆ ชุบดวยน้ํามันยางหรือน้ํามันข้ีโล จนชุมแลวทําท่ี
แขวนติดกับปากโคมลอย เม่ือรมควันจนไดท่ีแลว จะจุดไฟทอนผาท่ีเตรียมไวแลวผูกติดกับปากโคม
ลอย ปลอยข้ึนสูอากาศ โคมลอยจะลอยสูงข้ึนเรื่อยๆ และลอยไปตามกระแสลมจะมีลักษณะเปนดวง
ไฟ คลายดาวเคลื่อนไปในเวหา (มณี พยอมยงค, 2547) เพราะฉะนั้นโคมลอยจึงลอยไดเทาท่ีเพลิงยัง
ไมมอด เม่ือมอดแลวก็ตกลงสูพ้ืนโลกดังเดิม 

ดังนั้นจึงเห็นไดวา โคมลอยท่ีชาวบานใชกันมีอยู 2 ประเภท คือ โคมท่ีใชปลอยตอน
กลางวัน และโคมท่ีใชปลอยตอนกลางคืน โคมกลางวันนั้นเรียกวา วาว ทําข้ึนโดยใชกระดาษท่ีมีสีสัน
จํานวน หลายสิบแผน เพ่ือใหเห็นในระยะทางไกลแมจะอยูบนทองฟา จะมีการตกแตงดวยการใสหาง 
ฯลฯ สวนโคมลอยท่ีใชปลอยตอนกลางคืน มีกรรมวิธีการทําเชนเดียวกันกับโคมลอยวาวตอนกลางวัน 
แตแตกตางกันท่ีเขาใชทอนไมพันดายเปนกอนกลม ๆ ชุบดวยน้ํามันยางหรือน้ํามันข้ีโลจนชุมแลว ทําท่ี
แขวนติดกับปากโคมลอย เม่ือรมควันจนไดท่ีแลว จะจุดไฟทอนผาท่ีเตรียมไวแลวผูกติดกับปากโคม
ลอยปลอยข้ึนสูอากาศ  

 
ภาพท่ี 2.2 ลักษณะของวาวฮม (ปจจุบันมักเรียกวา โคมลอย (กลางวัน) ท้ังท่ีเปนรูปทรงสี่เหลี่ยม  
(วาวสี่แจง) และเปนรูปทรงกลมท้ังดานหัวและดานทาย (วาวมน) (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2559) 
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นอกจากนี้ยังมีการทําบอกไฟ ประกอบดวยบอกไฟหลายชนิด เชน บอกไฟดอก (ดอกไมไฟ)  
บอกไฟดาว (พลุ)  บอกไฟเทียน บอกไฟวี (เทียนเล็ก) บอกไฟชางรอง บอกไฟจักจา บอกไฟทองตัน 
บอกไฟข้ีหนู งานเก่ียวกับดอกไมไฟเหลานี้นิยมทํากันตามวัดตางๆ อาศัยตําราทางเคมีแตโบราณ เรียก
กันวา ตําราเลนแร หรือตําราปะตา (ปรอท) เปนคูมือในการผสมดินประสิว กํามะถัน (มาด) และถาน
ใหถูกสวนกัน ทําบอกไฟแตละชนิดข้ึนจุดในวันประเพณีเดือนยี่ มีคัมภีรท่ีกลาวถึงการทําโคมลอย ทํา
วาวไวดวยวาหากคนใดทําข้ึนมาจะมีอานิสงส 1 กากณึกและการปลอยข้ึนไปนั้นเพ่ือบูชาพระเกตุแกว
จุฬามณีบนสวรรคดาวดึงสดวย (มณี พยอมยงค, 2547 อางถึงในมหาวิทยาลัยเชียงใหม, “ประเพณี
เดือนยี่เปง”, 2559) ชาวบานท่ัวไปในภาคเหนือเชื่อกันอีกวาการปลอยโคมลอยเปนกาปลอยเคราะห
กรรมสิ่งท่ีไมดีงามใหลอยออกไปจากชีวิต  
 

ลักษณะและการปลอยโคมลอยในปจจุบัน 
ในปจจุบันมีการประดิษฐวาวฮมหรือโคมลอยเปนหลากหลายรูปทรง เชน ทรงเครื่องบิน  

ทรงจรวด ทรงแปดเหลี่ยม รูปปลา รูปชาง รูปมา รูปการตูน ฯลฯ และมีการประกวดแขงขันดาน
รูปทรง และลูกเลนท่ีปลอยในอากาศขณะท่ีวาวฮมลอยอยูกลางอากาศ เชน ปลอยหาง ปลอยรม 
ปลอยเครื่องบิน ควันสี (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2559) รวมถึงการพวงหรือผูกติดพลุ ดอกไมไฟ หรือ
สิ่งอ่ืนใดไปกับโคมขณะปลอย โดยใชน้ํามันกาด ข้ีผึ้ง พาราฟนเปนเชื้อเพลิงแทนน้ํามันยางหรือน้ํามันข้ี
โลท่ีใชกันในสมัยกอน เม่ือจะปลอยโคมไฟก็จะรมควันเขาไปในโคมกอนจนโคมดึงตัว โดยกอนจะดึงตัว
เพ่ือจะลอยข้ึนไปก็จะจุดไฟท่ีทอนไมท่ีชุบน้ํามันไวแลวใหไฟติดกอน โดยทอนไมนี้จะผูกติดอยูท่ีปาก
โคมไฟแลวปลอยข้ึนไปในทองฟา โคมไฟก็จะลอยตัวสูงข้ึนไปเรื่อยๆ ถูกพัดไปตามกระแสลม และมี
แสงไฟลอยอยูลิบๆ  นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงจากการใชไมพันผาชุบน้ํามันยางเปนการใช
กระดาษบางๆ ชุบน้ํามันกาดตรงกลางโคมแลวรมควัน ขนาดของโคมก็มีขนาดเล็กลง ความกวางของ
ปากโคมกับตัวโคมจะมีขนาดเทาๆ กัน ท้ังนี้เพ่ือเปนการปองกันการเกิดไฟไหมเพราะเชื้อไฟจะไหม
หมดกอนท่ีโคมจะตกลงพ้ืน (Lunnaway, 2554)  

ในประเทศไทยนิยมการปลอยโคมลอยในชวงเทศกาลยี่เปงและลอยกระทงเปนสวนใหญ  
ตลอดจนมีการปลอยโคมลอยกันอยางแพรหลายในงานพิธี งานเฉลิมฉลองตางๆ ไดแก พิธีเปดกีฬา
นานาชาติ งานอีเวนทตางๆ งานเลี้ยงรุน งานชุมนุมศิษยเกา งานวันเกิด งานเลี้ยงขันโตก งานรวมญาติ 
งานแตงงาน งานปใหม งานข้ึนบานใหม เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีการปลอยโคมลอยในตางประเทศดวย ประเทศตางๆ นิยมปลอยโคมลอยใน
งานวันเกิด งานสังสรรครื่นเริง งานฉลองครบรอบ งานแตงงาน งานเปดตัวทางธุรกิจ โอกาสพิเศษ
ตางๆ ท้ังเปนทางการและสวนบุคคล โดยไดรับความนิยมมากข้ึนเรื่อยๆ (Seller, 2012) ตั้งแตเดิมมา
การปลอยโคมลอยข้ึนสูทองฟาตามวัฒนธรรมของชาวเอเชียเพ่ือขอพรตอพระผูเปนเจาหรือสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ใหผลิตผลทางเกษตรงอกงาม เพ่ือภาวนาและขอบคุณเพ่ือใหพนจากความกลัวและขอพรให
เจริญรุงเรือง ขอใหมีโชคลาภ ขอใหมีความสุขในการแตงงาน ขอใหคลายความวิตกกังวล และใชใน
พิธีกรรมทางศาสนาพราหมณ (Lewis Seller, 2012 : Online และ Nicole, 2016: Online)   

 โคมลอยและโคมไฟตางๆ ไดรับความนิยมของเด็กๆ มากมาย ยังรวมถึงผูใหญสวนหนึ่ง
ดวยซ่ึงทําโคมไฟกันเองแลวเดินพาเหรดไปตามทองถนน ในชวงเทศกาลงานรื่นเริง ในประเทศจีน มี
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การปลอยโคมไฟในระหวางชวงงานเทศกาลโคมไฟและเทศกาลชวงกลางฤดูใบไมรวง ในประเทศ
บราซิล โคมลอยเปนการแสดงใหเห็นวาเปนวันหยุดในชวงฤดูหนาวซ่ึงมีผูคนจํานวนมากปลอยโคมไฟ
ถูกขนาดท้ังเล็กท้ังใหญแมแตโคมไฟขนาดเปน 1-2 เมตร ทุกวันนี้นิยมปลอยโคมลอยกันเพ่ือเปนการ
เฉลิมฉลองท่ีไมใชเทศกาลหรือตามประเพณีนิยม อยางเชน วันคลายวันเกิด จัดงานปารตี้รื่นเริง งาน
แตงงาน ฯลฯ  (History of Lamps, n.d.)   ในประเทศอังกฤษ พบวามีการใช (ปลอย) โคมลอยราว 
200,000 อันในแตละปในงานแตงงาน งานฉลองเทศกาลฮาโลวีน  งานเทศกาลดนตรี และงานศพ 
(Hereford & Worcester Fire Authority, 2015)   
 สวนท่ีไตหวันมีการจัดเทศกาลโคมลอยหยวนเซียว (Yuanxiao) ประจําปท่ีผิงซี (Pingxi) ซ่ึง
มีมาตั้งแตชวงตนศตวรรษท่ี 19 มีการจุดและปลอยโคมลอยตอนกลางคืนพรอมกับเขียนคําอธิษฐาน
หรือขอพรไวท่ีโคมลอยโดยมักจะขอใหมีลูกในเร็ววัน ขอใหผลผลิตงอกงาม เก็บเก่ียวผลผลิตไดดี จน
มาสูขอพรใหมีโชคลาภ มีชีวิตท่ีเจริญกาวหนาและรุงเรือง การจุดและปลอยโคมลอยจึงเต็มไปดวย
ความหวังและความปรารถนา ในปจจุบันมีการจัดงานเทศกาลนี้ในชวงปใหมจีนเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงมี
การจัดประกวดโคมไฟ โคมลอย การแสดงวัฒนธรรมพ้ืนเมือง  การเดินพาเหรดไปตามทองถนน  มี
การจุดและปลอยโคมลอยหลายหม่ืนใบ  เทศกาลโคมลอยท่ีผิงซีไดรับความนิยมจากคนไตหวันและ
นักทองเท่ียวประจําป จนไดชื่อวาเปนเทศกาลปใหมท่ีใหญท่ีสุดเปนอันดับสอง (Republic of China 
(Taiwan)) 
 

  
 

ภาพท่ี 2.3 ลักษณะของโคมควันหรือวาวควันซ่ึงปลอยในตอนกลางวัน (ท่ีมา: มหาวิทยาลัยแมโจ, 
คณะวิศวกรรมและอุตสาหกรรมเกษตร, 2557)   

 
โคมลอยกลางคืนเปนท่ีนิยมกันอยางแพรหลาย ในประเทศไทยพบวามีการปลอยโคมลอย

กันท่ัวประเทศ แตโคมลอยท่ีปลอยกลางคืนนี้เปนอันตรายตอทรัพยสินของผูอ่ืนมาก บางครั้งผาท่ีชุบ
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น้ํามันยังไมหมดเชื้อ ปรากฏวาวาวตกลงมากอนจึงเกิดไหมบานเรือนหรือยานปาท่ีแหงจัดเกิดไฟไหม
ปาลุกลามไป โดยมีขอเกตวาโคมควันหรือโคมลอยกลางวันไดรับความนิยมนอยกวาโคมลอยกลางคืน
เพราะวา โคมลอยกลางวันมีขนาดใหญกวาตองใช 5-6 คนชวยกันปลอยโคมอยางระมัดระวังมิเชนนั้น
ไฟอาจโดนตัวโคมทําใหเกิดไฟลุกไหม หรืออาจมีลูกไฟหลนจากการรมควันไฟ มักใชเวลาในการปลอย
นานมากกวาจะรมควันใหเต็มในตัวโคมได จากการท่ีโคมลอยกลางวันใชกระดาษวาวตอกันหลายชิ้นถา
ทําไมดีมักมีรูรั่วอยูเสมอ ๆ และถารูปทรงไมดีโคมจะลอยเอียง ข้ึนไมสูง หรือมักตกเปนประจํา ขณะท่ี
โคมลอยกลางคืนหาซ้ืองาย ราคาถูก ขนยายสะดวก ใชคน 1-2 คนในการปลอยข้ึนสูทองฟา ซ่ึงสราง
ความสวยงามบนทองฟาโดยเฉพาะเม่ือปลอยกันคราวละมาก ๆ ในงานพิธีสําคัญตาง ๆ  มีลูกเลน
สามารถประดับพลุ ไฟน้ําตก ฯลฯ เพ่ือใหเกิดความสวยงามและเพลิดเพลินมากข้ึน  โดยท่ัวไปเชื่อกัน
วาการจุดและปลอยโคมลอยกลางคืนมีความหมายเหมือนเปนแสงสวางท่ีจะนําพาคนหลุดพนจาก
ความทุกขกายทุกขใจ สะเดาะเคราะห นําพาใหโชคชะตาชีวิตดีข้ึนและนําไปสูสิ่งท่ีดีกวา  สวนวัยรุน
หนุมสาวนิยมปลอยโคมลอยกลางคืนรวมกันมีความเชื่อวาหากไดลอยโคมลอยแลวอธิษฐานรวมกันจะ
ทําใหรักกันยาวนาน (วิทยา ยะเปยง, 2555)   

 

  
 

ภาพท่ี 2.4 ลักษณะของโคมลอยซ่ึงปลอยในตอนกลางคืน (ท่ีมา : OK Nation Blog, 2556)   
 
6.  สภาพปญหาท่ีเกิดจากการปลอยโคมลอย 

จากการท่ีความนิยมในการปลอยโคมลอยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากท้ังในและนอกเทศกาล ใน
งานตามวาระโอกาสท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับ
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ทองถ่ิน นอกจากนี้ดวยเทคนิควิธีใหมๆ ทําใหโคมลอยท่ีใชกันอยูในปจจุบันท่ัวโลกไดรับการพัฒนาให
สามารถลอยไดนาน ลอยไดสูงในระดับทําการบินของอากาศยานและปจจุบันการปลอยโคมลอยและ
โคมควันไดพัฒนาใหสามารถลอยอยูในอากาศไดนานและสูงข้ึน ใชวัสดุท่ีไมติดไฟงาย หรือแมแต
สามารถลอยข้ึนไปและเคลื่อนตัวไดอยางชาๆ หรือท่ีเรียกวา fire-retardant lanterns หรือลักษณะ
อ่ืนในทํานองเดียวกัน ไดนํามาซ่ึงความกังวลและปญหาตางๆ  มากข้ึน โดยดานความปลอดภัยเปน
หลัก ซ่ึงเปนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวในหลายประเทศไมเฉพาะแตในประเทศไทย การปลอยโคมลอย
สงผลใหเกิดความเสี่ยงและอันตรายดังนี้ 

ประการแรก ไดแก ความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยตอทรัพยสินและอาคารบานเรือน รถยนต 
พืชผลการเกษตร ปาไม ฯลฯ หรือแมแตตกลงสูเสาหมอแปลงไฟฟาและสายไฟฟาสงผลใหไฟฟาดับ
เปนบริเวณกวาง ความเสี่ยงและอันตรายดังกลาวยอมเพ่ิมสูงข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีบานเรือนและ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูหนาแนน โดยพบวาทุกปจะเกิดอัคคีภัยในหลายพ้ืนท่ีและหลายจังหวัดในประเทศ
ไทย เหตุการณความสูญเสียครั้งใหญในประเทศอังกฤษเม่ือกรกฎาคมป 2556 มีโคมลอยท่ียังติดไฟอยู
ไดลอยไปตกในสถานท่ีเก็บวัสดุสําหรับรีไซเคิล Smethwick recycling plant ปริมาณกวาหนึ่งแสน
ตัน ทําใหเกิดเพลิงไหมขนานใหญซ่ึงมีมูลคาความเสียหายกวา 6 ลานปอนดหรือกวา 300 ลานบาท 
และมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก  เหตุการณไฟไหมท่ี Leisure park เม่ือพฤศจิกายนป 2556 (BBC, 
2013  และ Hereford & Worcester Fire Authority, 2015 : p.1) เม่ือป  2558 อาคารธุรกิจ
โทรศัพทเคลี่อนท่ีซ่ีงตั้งอยูท่ีเมืองกัสโตเนีย มลรัฐนอรธแคโรไลนาเกิดเพลิงไหมเพราะมีโคมลอยจํานวน
มากท่ีปลอยมาจากงานคอนเสิรตดนตรีร็อคลอยเขาไปในอาคาร แตก็ยากท่ีจะดับเพลิงเพราะจุดท่ีไฟ
ไหมอยูสูงมากเกินขีดความสามารถของหนวยดับเพลิงในพ้ืนท่ี (KATC, 2015) 

ประการท่ีสอง ไดแก ภัยอันตรายตออากาศยานการเดินอากาศและนานฟา นั่นคือ สงผล
กระทบตออากาศยาน การจราจรทางอากาศ และบริการท่ีเก่ียวเนื่องกัน สําหรับตัวอยางเหตุการณใน
ประเทศไทย กรณีท่ีเครื่องยนตของเครื่องบินของสายการบินบางกอกแอรเวยส เท่ียวบิน PG906 ซ่ึง
บินจากสนามบินสุวรรณภูมิดูดโคมลอยเขาไปติดในเครื่อง หลังจากลงจอดท่ีสนามบินเชียงใหมจึงทําให
ตองยกเลิกเท่ียวบิน และพบวามีซากโคมลอยมากกวา 200 ลูกอยูในบริเวณสนามบินเชียงใหมจากการ
ปลอยในชวงเทศกาลปใหม  (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 2558) ท้ังนี้เมือโคมลอยถูกดูดเขาไปในเครื่องยนต 
จะทําใหเครื่องยนตระเบิดและสงผลใหเครื่องบินตกได ในชวงวันลอยกระทงของทุกปจะมีการ
เปลี่ยนแปลงตารางการบินและยกเลิกบางเท่ียวบินไป   

ในชวงหลายปท่ีผานมามีการแจงวานักบินอากาศยานพบบั้งไฟและโคมลอยขณะทําการบิน
ในระดับความสูงถึง 20,000 ฟต (ประมาณ 6,000 เมตร) ซ่ึงเปนระดับเพดานบินของเครื่องบิน
โดยสารท่ัวไปจํานวนมาก โดยนักบินไมไดรับแจงเตือนลวงหนา (กระทรวงคมนาคม, ม.ป.ป) ซ่ีงอาจ
เปนอันตรายตอการเดินอากาศของอากาศยานเพราะแสงจากโคมลอยรบกวนสายตานักบิน และทัศน
วิสัยของการเดินอากาศ จากขอมูลของบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทยระบุวาในป 2558 นักบินพบ
เห็นโคมลอยขณะทําการบิน 514 โคม โดยเห็นบอยครั้งท่ีเชียงใหม เชียงรายและเกาะสมุย มีการออก
ประกาศเตือนนักบินจากการปลอยโคมลอยและโคมควัน 163 ครั้ง พบเห็นมากกวา 27,000 โคม และ
มากท่ีสุดในชวงเทศกาลลอยกระทงเดือนพฤศจิกายน (หนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี คค0807.2/ว3005 
ลงวันท่ี 12 เมษายน 2559)   

               



30 
 

ประการท่ีสาม ไดแก  สรางปญหาดานความเดือดรอนรําคาญ  มลภาวะจากซากขยะของ
โคมลอยท่ีเกิดข้ึนในเวลาตอมา  สัตวน้ําและสัตวทะเลปวยและตายเพราะกินซากโคมลอยเขาไปโดย
เขาใจวาเปนอาหาร ฯลฯ (Westcott, 2013) เชนเดียวกับเหตุการณในประเทศอังกฤษซ่ึงมีวัวหลายตัว
ในฟารมปศุสัตวเสียชีวิตเพราะกินซากโคมลอยเขาไป (Gabbert, 2016)   

 
7.  กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการปลอยโคมลอย  
 จากท่ีไดกลาวมาแลววามีการปลอยโคมลอยท่ัวประเทศท้ังชวงกลางวันและกลางคืน 
โดยเฉพาะในชวงการจัดกิจกรรมตามประเพณี  มีการจําหนายและปลอยโคมลอยมากเปนพิเศษในชวง
เทศกาลลอยกระทงหรือยี่เปงของทุกป  ซ่ึงอาจกอใหเกิดเหตุสาธารณภัย เปนอันตรายรายแรงและ
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน การบินและอากาศยาน ระบบ
สาธารณูปโภค เปนตน  ท่ีผานมาประเทศไทยไมมีกฎหมายชัดเจนท่ีควบคุมโดยตรงซ่ึงบัญญัติหาม 
หรือมีขอจํากัด และกําหนดใหมีบทลงโทษตอการปลอยโคมลอย โคมควัน บั้งไฟหรือวัตถุซ่ึงมีลักษณะ
ทํานองเดียวกัน อยางไรก็ตามภาครัฐโดยการนําของกระทรวงคมนาคม ไดพยายามกําหนดแนวทาง
และมาตรการปองกันและลดความเสี่ยง  โดยพยายามบังคับใชกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
กระทําการจุดและปลอยโคมลอยจนอาจกอใหเกิดหรือกอใหเกิดภัยอันตรายดังกลาวขางตน ในชวงป 
2556-2558 ภาครัฐไดดําเนินการใหมีการกําหนดนโยบาย แนวทางและมาตรการปองกันและลดความ
เสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ  ท้ังนี้มีกฎหมายท่ีเก่ียวของและ
มาตรการดานความปลอดภัยในเรื่องนี้ซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ 

7.1 กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.2 กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
7.3 กฎหมายวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ 
7.4 ประมวลกฎหมายอาญา   
7.5 นโยบายและมาตรการดานความปลอดภัย 
7.6 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 27/2559* 

 
7.1  กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 
พฤศจิกายน 2550 เปนตนมา ซ่ึงสาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในดานของอัคคีภัย และหนวยงานท่ีจะตองปฏิบัติก็เปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
บรรเทาฟนฟูสาธารณภัยอันเนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการตาม พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวงกรม พ.ศ.2545 โดยรวมหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการปองกัน บรรเทา ฟนฟูสา
ธารณ ภัยและอุบัติภั ย  เข าด วย กันแลวจัดตั้ งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภั ย สั งกัด
กระทรวงมหาดไทยข้ึนมาดูแลและรับผิดชอบ และรวมกฎหมายวาดวยการปองกันและระงับอัคคีภัย 
และกฎหมายปองกันภัยฝายพลเรือนเขาดวยกัน โดยตรากฏหมายฉบับนี้ข้ึน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกัน ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการ
อํานวยการและบริหารจัดการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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โดยบทบัญญัติพระราชบัญญัตินี้ ครอบคลุมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(มาตรา 21-31 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32-38)  เจาพนักงาน
และอาสามัคร (มาตรา 39-42)  เบ็ดเตล็ด (มาตรา 43-48)  บทกําหนดโทษ (มาตรา 49-55) 

ในแงการใชบังคับกฎหมาย  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล อําเภอ จังหวดัใดหรือกรุงเทพมหานคร กฎหมายใหผูอํานวยการฯ 
ออกคําสั่ง จัดทําแผน กํากับดูแล จัดใหมีและใชวัสดุ อุปกรณเครื่องมือตางๆ สั่งการใหผูใดกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการใดท่ีมีผลกระทบตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเง่ือนไขท่ีกําหนด ท้ังนี้
จากการท่ีภาครัฐมองพฤติการณของการจุดและปลอยโคมลอยอาจเปนตนเหตุทําใหเกิดหรือนาจะเปน
เหตุทําใหเกิดสาธารณภัยข้ึนได เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร อาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 มาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสาม ประกอบ
มาตรา 37 วรรคสอง ซ่ึงมีการออกคําสั่งกรุงเทพมหานครหามมิใหมีการจําหนาย เลน หรือปลอยโคม
ลอยแบบมีไฟในกรุงเทพฯ ในชวงเทศกาลลอยกระทงประจําป 2558 โดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีสําคัญและ
พ้ืนท่ีปลอดภัยตอการบินรอบทาอากาศยานท้ังสองแหง เพ่ือปองกันอันตรายหรือสาธารณภัยจากการ
กระทําดังกลาว หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง มีความผิดและตองรับโทษตามมาตรา 49 ซ่ึงระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (คมชัดลึก, 2558 และกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2559) 

มาตรา 21  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นมีหนาท่ี 
เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบใน
เขตพ้ืนท่ีนั้นและผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(1) สั่งขาราชการฝายพลเรือน พนักงานสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของหนวยงานของ

รัฐ เจาพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีท่ีเกิดสา
ธารณภัยใหปฏิบัติการ อยางหนึ่งอยางใดตามความจําเปนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) ใชอาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะของ
หนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แหงพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยเทาท่ี
จําเปนเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) ใชเครื่องมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบท่ีอยูในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยหรือทองท่ีท่ีเก่ียวเนื่อง 

(4) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(5) สั่งหามเขาหรือใหออกจากพ้ืนท่ี อาคารหรือสถานท่ีท่ีกําหนด 
(6) จัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยท่ัวถึงและรวดเร็ว 

มาตรา 22 เม่ือมีกรณีตามมาตรา 21 เกิด ข้ึน ใหผู อํานวยการอําเภอ และ
ผูอํานวยการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ิน โดยในกรณีผูอํานวยการอําเภอ 
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ใหสั่งการไดสําหรับในเขตอําเภอของตน และในกรณีผูอํานวยการจังหวัด ใหสั่งการไดสําหรับในเขต
จังหวัดแลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงให
ผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใด ผูอํานวยการ
จังหวัดจะสั่งการใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลใด
กระทําหรืองดเวนการกระทําใดท่ีมีผลกระทบตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นก็ไดคําสั่ง
ดังกลาวใหมีผลบังคับเปนระยะเวลาตามท่ีกําหนดในคําสั่ง แตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ในกรณีท่ีมีความ
จําเปนตองใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ใหเปนอํานาจของผูบัญชาการท่ีจะสั่งการได
ตามความจําเปนแตตองไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยตามวรรคหนึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีตาม 
มาตรา 21 ไปพลางกอนก็ไดแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 

มาตรา 32 ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาท่ี 
ดังตอไปนี้ 

(1)  จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตอง
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(2)  กํากับดูแลการฝกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 
(3)  จัดใหมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืน เพ่ือใชในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ี กําหนดในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

(4)  ดําเนินการใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย หรือผูไดรับภยันตราย 
หรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดท้ังการรักษาความสงบเรียบรอย และการปฏิบัติการใดๆ ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5)  สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ
หรือใกลเคียงในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูบัญชาการและผูอํานวยการกลางมอบหมาย 
เพ่ือประโยชน ในการปฏิบั ติหน า ท่ี ตาม (3) (4) และ (5) ให ผู อํ านวยการ

กรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งการสวนราชการและหนวยงานของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังประสานกับ
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของใน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจสั่งการ 
ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร ให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 37 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ให
ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และ
แจงใหผูอํานวยการกรุงเทพมหานครและรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที 

ใหนําความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 49 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการ 
ตามมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
7.2  กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 

ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช 2 ตุลาคม 2558 
บัญญัติใหคณะกรรมการการบินพลเรือนกํากับดูแลแผนรักษาความปลอดภัย อํานาจสั่งใหดําเนินการ 
หรือปรับปรุง แกไข หรือระงับซ่ึงการกระทําใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคง
ปลอดภัยของประเทศหรือตอการบินพลเรือนได กําหนดใหสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
(กพท.) เปนหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางดานการบินพลเรือน ตลอดจนกําหนดให
ผูอํานวยการตรวจสอบระบบการจัดการดานนิรภัย การรักษาความปลอดภัย ระบบการตรวจสอบ
ภายใน ระเบียบเก่ียวกับกระบวนการการดําเนินงาน คูมือการดําเนินงานของสนามบินอนุญาตหรือท่ี
ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต และมาตรการเก่ียวกับความปลอดภัยอ่ืนๆ วาเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
เดินอากาศหรือไม เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยท่ีไดมีการจัดตั้งสํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนการปรับปรุงโครงสราง และรูปแบบของหนวยงานดานการบิน
พลเรือน ตามขอเสนอแนะขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ และมีการยุบเลิกกรมการบิน
พลเรือน โดยเปลี่ยนเปนกรมทาอากาศยาน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินและการปฏิบัติ
ราชการตามโครงสรางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 

นอกจากนี้บัญญัติใหผูจดทะเบียนอากาศยาน ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจํา
หนาท่ี บุคคลท่ีอยูในอากาศยาน และผูไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ตอง
ปฏิบัติการเพ่ือความปลอดภัยตามขอบังคับ  บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบิน หรือสถานท่ีตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเปน
เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ  ซ่ึงไดแก บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงตามแนวข้ึน - ลงของเครื่องบินหางขางละ 
4.6 กิโลเมตร เปนระยะทางยาว 18.5 กิโลเมตรจากหัวทางวิ่งท้ังสองดาน  นอกจากนี้การปลอยโคม
ควันท่ีมีปริมาตรเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ชวงกลางป 2559 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยในฐานะหนวยงาน
กํากับดูแลความปลอดภัยทางดานการบินพลเรือนอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศขอ
ความรวมมือประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของชวยกันปองกันและลดความเสี่ยงจากการจุดบั้งไฟ 
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การปลอยโคมลอย และโคมควัน (กระทรวงคมนาคม, ขาวกระทรวงคมนาคมฉบับท่ี 340/2559) 
ดังนี้คือ 

1) หามจุดบั้งไฟ ปลอยโคมลอย และโคมควันในพ้ืนท่ีเสี่ยง เขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงตามแนวข้ึน - ลงของเครื่องบินหางขางละ 4.6 กิโลเมตร เปนระยะทาง
ยาว 18.5 กิโลเมตร จากหัวทางวิ่งท้ังสองดาน 

2)  หามจุดบั้งไฟขนาดใหญ ซ่ึงมีความสูงในระดับเพดานบินโดยเด็ดขาด บั้งไฟควร
มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 3 นิ้วครึ่ง และหามขานนับเวลาการจุดบั้งไฟเพ่ือหลีกเลี่ยงการเลนพนัน 

3)  งดจุดบั้งไฟ ปลอยโคมลอย และโคมควัน ในบริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตรายตอการ
เกิดอัคคีภัย ทาอากาศยาน สายไฟฟา หญาแหง คลังน้ํามัน กองขยะ บานเรือนประชาชน ตลาด ปาไม 
โรงเรียน วัด เปนตน 

4) ปลอยโคมลอย และโคมควันท่ีเปนไปตามรูปแบบและขนาดมาตรฐานท่ีกําหนด 
โดยการปลอยโคมควันท่ีมีปริมาตรเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ตองไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีกําหนดตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

5)  แจงขอมูลการจุดบั้งไฟ การปลอยโคมลอย และโคมควัน วัน เวลา สถานท่ี และ
จํานวนการปลอยโคมลอยและการจุดบั้งไฟใหทาอากาศยาน หรือศูนยควบคุมการบินในพ้ืนท่ีทราบ
ลวงหนา 7 วัน กอนการปลอยจริงเพ่ือใชเปนขอมูลในการออกประกาศแจงเตือนนักบินใหหลีกเลี่ยง
เสนทางท่ีมีการจุดบั้งไฟ และการปลอยโคมลอย และโคมควันดังกลาว และตองมีผูประสานงาน
ระหวางการปลอยเพ่ือแจงขอมูลท่ีเปนปจจุบันทุกครั้ง 

 
7.3  กฎหมายวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ 

 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มีผล
บังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2558 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีใน
ปจจุบันมีการกระทําความผิดอาญาตอการเดินอากาศหลายลักษณะและมีจํานวนมากข้ึน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 ยังมีบทบัญญัติไมชัดเจน
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของผูควบคุมอากาศยานไทยและของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวกับความผิดในอากาศยาน
ในเรื่องการรับแจงและการรับตัวบุคคลผูกระทําความผิดในอากาศยานในระหวางการบิน และยังมี
บทบัญญัติไมครอบคลุมถึงการกระทําความผิดท่ีกําหนดในอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคี ไดแก 
อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระทําบนอากาศยานซ่ึงทําข้ึนท่ี
กรุงโตเกียว เม่ือวันท่ี 14 กันยายน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการยึด
อากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงทําข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
และอนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือน ซ่ึงทําข้ึนท่ีกรุงมอนตริออล เม่ือวันท่ี 23 กันยายน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) พรอมท้ังพิธีสาร 
ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ตลอดจนพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับความผิดบางประการท่ีผูโดยสารไดกระทําในอากาศยานในระหวางการบินตอผูควบคุมอากาศ
ยาน เจาหนาท่ีประจําอากาศยานหรือผูโดยสาร และตอทรัพยสินในอากาศยาน ท่ีสมควรกําหนดให
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เปนความผิดดวย รวมท้ังยังไมมีบทบัญญัติวาดวยเจาหนาท่ีผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยานใน
ระหวางการบิน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

จากการท่ีภาครัฐมองพฤติการณของการจุดและปลอยโคมลอยอาจเปนตนเหตุทําให
เกิดหรือนาจะเปนเหตุทําใหเกิดอันตรายหรือสรางความเสียหายตออากาศยาน การเดินอากาศ ระบบ
ท่ีเก่ียวของกับการเดินอากาศหรืออํานวยความสะดวกดานการบินข้ึนได  พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 จึงบัญญัติไว
เปนความผิดและกําหนดโทษไว  แมจะไมไดบัญญัติไวชัดเจนโดยตรงถึงการจุดและปลอยโคมลอยหรือ
วัตถุอ่ืนในทํานองเดียวกัน 

-  มาตรา 18 อนุมาตรา (2) เม่ือผูใดกระทําการทําใหอากาศยานในระหวางบริการ
เสียหายจนเปนเหตุใหอากาศยานนั้นไมสามารถทําการบินได หรือเปนเหตุหรือนาจะเปนเหตุใหเกิด
อันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยานในระหวางการบิน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอด
ชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับตั้งแต 600,000 บาทถึง 800,000 บาท 

-  มาตรา 19  อนุมาตรา (3)  ผูใดใชอาวุธหรือวัสดุ อ่ืนใดกระทําการอันเปน
อันตรายหรือนาจะเปนอันตรายตอความปลอดภัยของทาอากาศยาน ทําใหการใหบริการของทา
อากาศยานหยุดชะงัก ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป 
และปรับตั้งแต 600,000 บาทถึง 800,000 บาท 

-  มาตรา 21  ผูใดทําลายหรือทําใหเสียหายแกเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ หรือทําใหการทํางานของเครื่องอํานวยความสะดวก
ดังกลาวขัดของ ถาการกระทํานั้นเปนเหตุหรือนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของ
อากาศยานในระหวางการบิน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 15 ถึง 
20 ป และปรับตั้งแต 600,000 บาทถึง 800,000 บาท 

 
7.4  ประมวลกฎหมายอาญา 

จากการท่ีภาครัฐมองพฤติการณของการจุดและปลอยโคมลอยอาจเปนตนเหตุทําใหเกิด
หรือนาจะเปนเหตุทําใหเกิดอันตรายหรือสรางความเสียหายตอชีวิต รางกายของผูอ่ืน ทรัพยสินของ
ผูอ่ืน ภยันตรายตอประชาชน ภายใตประมวลกฎหมายอาญา ในบทบัญญัติท่ีเก่ียวของดังนี ้

ภาค 2 ความผิด  
ลักษณะ 6 ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  
ลักษณะ 10 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย  
ลักษณะ 12 ความผิดเก่ียวกับทรัพย โดยเฉพาะความผิดฐานทําใหเสียทรัพย  

ขอหาหรือฐานความผิดท่ีเก่ียวของโดยตรง ไดแก ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย  
ฐานกออันตรายตอผูอ่ืน 

-  มาตรา 220 ผูใดกระทําใหเกิดเพลิงไหมแกวัตถุใดๆ แมเปนของตนเอง จนนาจะ
เปนอันตรายแกบุคคลอ่ืนหรือทรัพยของผู อ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 
14,000 บาท 
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ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก เปนเหตุใหเกิดเพลิงไหมแกทรัพย
ตามท่ีระบุไวในมาตรา 218 ผูกระทําตองระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 218 

- มาตรา 218 ผูใดวางเพลิงเผาทรัพยดังตอไปนี้ 
(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอาศัย 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอันเปนท่ีเก็บหรือท่ีทําสินคา 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เปนสาธารณสถาน หรือเปนท่ี

สําหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ทาอากาศยาน หรือท่ีจอดรถ หรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนตอันมีระวางตั้งแตหาตันข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ี

ใชในการขนสงสาธารณะ  
ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 

-  มาตรา 232  ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ใหยานพาหนะดังตอไปนี้อยูใน
ลักษณะอันนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคล 

(1) เรือเดินทะเล อากาศยาน รถไฟหรือรถราง 
(2) รถยนตท่ีใชสําหรับการขนสงสาธารณะ หรือ 
(3) เรือกลไฟ หรือเรือยนตอันมีระวางตั้งแตหาตันข้ึนไปท่ีใชสําหรับการขนสง
สาธารณะ 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึง 7 ปและปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 14,000 

บาท 

ขอหาหรือฐานความผิดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงข้ึนอยูกับเจตนา และผลรายท่ีเกิดจากการกระทํา 
เชน  ความผิดฐานทําใหเสียชีวิต ความผิดฐานทําใหไดรับบาดเจ็บ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย   

 
7.5  นโยบายและมาตรการดานความปลอดภัย 

เม่ือสภาพปญหานี้กลายเปนปญหาท่ีรุนแรงปรากฎใหเห็นเดนชัดข้ึนเรื่อยๆ   ในป 
2556 กระทรวงมหาดไทยจึงไดประสานกับสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวง
คมนาคมเพ่ือริเริ่มอยางจริงจังในกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการปลอยโคมลอย โคมควัน และ
ดอกไมเพลิงในชวงเทศกาลลอยกระทงเพ่ือใหการดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการ
บินและอากาศ จนพัฒนาไปสูการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล ซ่ึงไดแก แนวทางและมาตรการ
ปองกันและลดความเส่ียงอันตรายจากการปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบ้ังไฟอยางชัดเจน
และเปนรูปธรรมในปตอๆ มา โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลักๆ ท่ีเก่ียวของ คือ ภายใตกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวา
ดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ กฎหมายวาดวยความผิดบาง
ประการตอการเดินอากาศ  ประมวลกฎหมายอาญา  ภาครัฐโดย 10 หนวยงานท่ีเก่ียวของอัน
ประกอบดวยกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการทองเท่ียวและ
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กีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรุงเทพมหานคร จึงไดรวมกันลงนามในบันทึกขอตกลงความ
รวมมือ (Memorandum of Cooperation/ MOC) เรื่อง การปองกันและลดความเส่ียง
อันตรายตอการบินและอากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบ้ังไฟ เม่ือ 8 
มกราคม 2558 เพ่ือการบูรณาการการทํางานรวมกันในการปองกันและลดผลกระทบดานลบจาก
ปญหาการปลอยโคมลอย โคมควัน และการเลนพนันบั้งไฟ ใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ตามมาตรการดานความปลอดภัยตางๆ ซ่ึงมีผลบังคับใชทันทีไปจนถึง พ.ศ. 2561 โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการรวมประสานงานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือในเรื่องนี้ 
มอบหมายใหปลัดกระทรวงคมนาคมหรือรองปลัดกระทรวงคมนาคมท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน 
และใหสํานักแผนความปลอดภัย  สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เปน
กรรมการและเลขานุการ ซ่ึงมีภารกิจหลักในการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานใหเปนไปตาม
บันทึกขอตกลงความรวมมือฯ และเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม   

ในการประชุมคณะกรรมการรวมประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือนี้เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 ไดมีมติ ซ่ึงสรุปไดดังนี้คือ (หนังสือกระทรวง
คมนาคมท่ี คค0807.2/ว3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2559) 

1) มอบใหทุกหนวยงานกํากับดูแลตามภารกิจท่ีเก่ียวของในบันทึกขอตกลงความ
รวมมือฯ อยางเขมงวดตอไป    

2)  มอบใหทุกหนวยงานดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธใหความรู ความเขาใจ 
ตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ 
โดยดําเนินการในลักษณะมาตรการเชิงรุกในการกําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
อันตรายจากการจัดกิจกรรมดังกลาว เพ่ือใหหนวยงานดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธอยางเขมขน
และตอเนื่อง   

3)  มอบใหสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยและกระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการเรงรัดการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดผลบังคับโดยเร็ว 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 เรื่อง มาตรการดานความ
ปลอดภัยเก่ียวกับการปลอยโคมลอยและโคมควันของหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

 1) ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงอันตรายจากอัคคีภัยและมีความเสี่ยงดาน
อุบัติเหตุรายแรงตออากาศยาน 

 2) จัดเจาหนาท่ีควบคุมพ้ืนท่ีโซนนิ่งบริเวณโดยรอบทาอากาศยานเชียงใหม เชียงราย 
ลําปาง แพร นาน และแมฮองสอน เพ่ือขอความรวมมือประชาชนงดปลอยโคมลอยและโคมควัน 

 3) ขอความรวมมือใหประชาชนปลอยโคมลอย ในชวงเทศกาลลอยกระทงใหปลอย 
หลังเวลา 21.00 น.เปนตนไป 

 4) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยสมายลแอรเวย จํากัด ยกเลิก
เท่ียวบินหลังเวลา 18.00 น. เสนทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม-กรุงเทพฯ ตั้งแตวันท่ี 24-26 พฤศจิกายน 
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2558 เพ่ือหลีกเลี่ยงชวงเวลาท่ีมีการปลอยโคมลอย และเพ่ือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีอาจเกิด
ข้ึนกับเครื่องบิน 

 5) ทาอากาศยานเชียงใหมทําหนังสือแจงสายการบินจํานวน 25 สายการบิน เพ่ือ
แจงเก่ียวกับอันตรายของโคมลอย และขอความรวมมือเปลี่ยนแปลงเวลาทําการบินใหเปนเวลาหลัง 
18.00 น. ระหวางวันท่ี 24-26 พฤศจิกายน 2558 

 6) จัดเจาหนาท่ีประจําถนน สะพาน ทาเรือ สถานีขนสง สถานีรถไฟ ท่ีอยู 
ในความรับผิดชอบ เพ่ือเฝาระวังหามปรามผูท่ีจะปลอยโคมลอย และเตรียมอุปกรณดับเพลิงไวในแต
ละสถานีพรอมท่ีจะเขาถึงสถานท่ีเกิดเหตุไดทันที 

ตอมากระทรวงคมนาคมไดกําหนดมาตรการดานความปลอดภัยในการปลอยโคมลอย
และโคมควัน เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการปลอยโคมลอย และโคมควัน ในชวงเทศกาลลอย
กระทงป 2558 ดังนี้คือ 

1)  กระทรวงคมนาคมขอความรวมมือประชาชนงดเวนการปลอยโคมควันเนื่องจาก
ในเวลากลางวันมีเครื่องบินทําการบินตามปกติ 

2)  กระทรวงคมนาคมรวมกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 
กําหนดมาตรฐานโคมลอย ดังนี้ 

- โคมลอย กําหนดใหตัวโคมมีปริมาตรไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เสนผาศูนยกลาง
ไมเกิน 90 เซนติเมตร สูงไมเกิน 140 เซนติเมตร ทําจากวัสดุธรรมชาติ สวนท่ีเปนเชื้อเพลิงใหทําจาก
กระดาษชุบเทียนข้ีผึ้ง หรือพาราฟน น้ําหนักไมเกิน 55 กรัม ระยะเวลาการเผาไหมไมเกิน 8 นาที โดย
ยึดติดกับตัวโคมดวยเชือกทนไฟ เชือก หรือลวดออนเบอร 24 (เสนผานศูนยกลางประมาณ 0.5 
มิลลิเมตร) จํานวน 2 เสน ความยาวเสนละไมเกิน 30 เซนติเมตร และหามพวงหรือผูกติดพลุ ดอกไม
ไฟ หรือสิ่งอ่ืนใดไปกับโคมขณะปลอย 

3)  กําหนดชวงเวลาปลอยโคมลอย ขอความรวมมือใหประชาชนปลอยโคมลอย
ในชวงเทศกาลลอยกระทงใหปลอยหลังเวลา 21.00 น. เปนตนไป 

4)  การปลอยโคมลอย และการจุดบั้งไฟ ขอใหแจงขอมูล วัน เวลา สถานท่ี และ
จํานวนการปลอยโคมลอย และการจุดบั้งไฟใหทาอากาศยานหรือศูนยควบคุมการบินในพ้ืนท่ีทราบ
ลวงหนา 7 วัน กอนการปลอยจริง และตองมีผูประสานงานระหวางการปลอย โดยใหแจงขอมูลมายัง
ทาอากาศยานทุกครั้ง เพ่ือนําขอมูลไปประกอบการออกประกาศแจงเตือนนักบิน (NOTAM : Notice 
To Airmen) ใหหลีกเลี่ยงการใชหวงอากาศ บริเวณท่ีมีการกระทําดังกลาวเทานั้น หามิใชเปนการขอ
อนุญาตกระทําการแตอยางใดหรือสามารถแจงรายละเอียดขอมูลการปลอยโคมลอย โคมควัน และ
การจุดบั้งไฟไดท่ีสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

5)  ขอความรวมมือหนวยงานฝายปกครองพิจารณากําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมวัสดุ
ท่ีใชในการผลิตโคมลอย และบั้งไฟใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว พรอมท้ังใหจัดพิมพคําแนะนํา 
คําเตือน ตลอดจนชื่อผูผลิตบนผลิตภัณฑท่ีจําหนายดวย 

6)  การบังคับใชกฎหมายตาม พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา 8 ผูใดทําลายหรือกระทําความเสียหายแกเครื่องอํานวยความ
สะดวกในการเดินอากาศตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ หรือกระทําโดยวิธีใด ๆ แกการปฏิบัติ
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ของเครื่องอํานวยความสะดวกนั้น ซ่ึงนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยของอากาศยาน
ในระหวางการบิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 - 15 ป และปรับตั้งแต 2,000 - 30,000 บาท 

7)  มาตรการดานความปลอดภัยเก่ียวกับการปลอยโคมลอยสําหรับการปฏิบัติการ
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ไดแก 

 (1) กรมการขนสงทางบก 
- สํานักงานขนสงจังหวัด ประชาสัมพันธการหามจุดและปลอยโคมลอย โคม

ควัน พลุ ประทัด หรือวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดเพลิงลุกไหมภายในบริเวณสถานีขนสงผูโดยสาร และ
สถานท่ีราชการท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

- สํานักงานขนสงจังหวัด กําชับใหเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของสถานี
ขนสงผูโดยสาร และสถานท่ีราชการท่ีอยูในความรับผิดชอบ ตรวจตราเหตุการณบริเวณโดยรอบตลอด 
24 ชั่วโมง  

(2)  กรมทาอากาศยาน 
- กรมทาอากาศยาน รวมกับบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด และ

บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ประชาสัมพันธดวยการบรรยายใหประชาชนทราบถึง
อันตรายจากการจุดบั้งไฟท่ีมีตอการบิน รวมท้ังการออกสื่อวิทยุ โทรทัศน เทาท่ีทําได 

- การเตรียมนํากฎหมายควบคุมมาบังคับใช ไดแก รางพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี....) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน (ฉบับท่ี....) พ.ศ. .... (ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย) 

- มีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังผูวาราชการจังหวัดท่ีมีการจุดบั้งไฟ
จํานวนมากกําชับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหกวดขันและกําชับประชาชนใหเพ่ิมความระมัดระวังและแจง
การจุดบั้งไฟเพ่ือปองกันอันตรายอันอาจเกิดแกการบิน 

- ใหทาอากาศยานประสานกับตํารวจ ทหาร หรือฝายปกครอง รวมท้ัง
หอบังคับการบินในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการปองกันอันตรายจากโคมลอย โคมควัน หรือวัสดุอยางอ่ืนท่ีปลอย
ข้ึนไปในอากาศ 

(3) กรมทางหลวง 
- ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู เขาใจและตระหนักถึงอันตราย พรอมท้ัง

บทลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองท่ีเกิดจากการจุดดอกไมเพลิง การยิงปนข้ึนฟาโดยไมมีเหตุ 
อันควร ซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 

- ปองกันและรักษาความปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากดอกไมเพลิง 
พลุ ประทัด สนับสนุนการปฏิบัติในการตรวจสอบหรือจับกุมผูกระทําผิดเก่ียวกับการจุดพลุ ดอกไม
เพลิงฯ  ตามพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ พ.ศ. 2490 รวมท้ังพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีท่ีไมสมควรจุดดอกไม
เพลิง รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(4) กรมทางหลวงชนบท 
- จัดเจาหนาท่ีประจําถนนและสะพาน ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทาง

หลวงชนบท เพ่ือเฝาระวัง หามปรามผูท่ีจะปลอยโคมลอยและโคมควัน หากบุคคลใดฝาฝนไมใหความ
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รวมมือจะบันทึกภาพ เปนหลักฐาน พรอมท้ังประสานเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตาม
มาตรการลงโทษตอไป 

- ประสานเจาหนาท่ีตํารวจ เครือขายอาสาจากลูกขายศูนยวิษณุ (รถแท็กซ่ี รถ
กูภัยสวนบุคคล) และอาสาสมัครทางหลวงชนบท (อส.ทช.) เพ่ือเฝาระวัง 

(5) การรถไฟแหงประเทศไทย 
กําหนดใหผูบังคับบัญชาระดับสารวัตร กําหนดมาตรการการปองกันสถานีท่ี

อยูติดกับแหลงทองเท่ียว ในกรณีท่ีอาจมีการปลอยโคมลอย หรือโคมควันท่ีอาจตกในสถานท่ีทําการ 
ทางรถไฟ และบนขบวนรถไฟ เพ่ือปองกันอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูโดยสาร พนักงาน หรือทรัพยสิน
ของทางราชการ 

(6) การทาเรือแหงประเทศไทย 
- จัดเตรียมอุปกรณและพนักงานดับเพลิงเพ่ือใหสามารถเขาระงับเหตุเม่ือเกิด

เพลิงไหมจากการจุดประทัด พลุไฟ โคมลอย โคมควันของชุมชนท่ีอยูอาศัยโดยรอบทาเรือไดอยาง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

- จัดพนักงานดับเพลิงพรอมอุปกรณท่ีใชสําหรับดับเพลิงเบื้องตน ออกตรวจ
บริเวณหนาทาเรือ และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ภายในทาเรือ 

(7) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (ร.ฟ.ม.) 
- ประชาสัมพันธอันตรายจากอัคคีภัย และความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ

รายแรงทางอากาศเก่ียวกับการปลอยโคมลอยและโคมควัน 
- จัดเจาหนาท่ีดูแล เตรียมอุปกรณดับเพลิงไวทุกสถานี ในกรณีท่ีอาจมีโคม

ลอยมาตกในบริเวณแนวพ้ืนท่ีกอสราง 
- หามพนักงานของโครงการปลอยโคมลอยและโคมควันโดยเด็ดขาด 
- ใหพนักงานสอดสองดูแลกรณีประชาชนปลอยโคมลอยในบริเวณใกลเคียง

พ้ืนท่ีกอสราง 
(8) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

- การยกเลิกเท่ียวบินหลังเวลา 18.00 น. เสนทางกรุงเทพฯ – เชียงใหม – 
กรุงเทพฯ ตั้งแตวันท่ี 24 – 27 พฤศจิกายน 2558 เพ่ือหลีกเลี่ยงชวงเวลาท่ีมีการปลอยโคมลอย และ
เพ่ือลดความเสี่ยงและอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกับเครื่องบิน 

- การกําหนดเวลาปลอยโคมลอย ทาอากาศยานตาง ๆ เพ่ือใหโคมลอยไปชน
กับเครื่องบิน หรืออีกแงหนึ่งคือไมใหเครื่องบินไปชนกับโคมลอย  

- จัดเวรยามพรอมอุปกรณดับเพลิงเฝาระวังอันตรายตอทรัพยสินของบริษัท 
การบินไทย จํากัด (มหาชน) จากโคมลอยท่ีรวงหลน 

- การรณรงคใหใชโคมลอยตามมาตรฐานเพ่ือไมใหเกิดอันตรายตอเครื่องบิน
โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรเปน Infographic โดยในป 2558 นี้จะใช Application เพ่ือเปน
สื่อกลางการติดตอ 

- ประสานกับนักบินและบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัดอยาง
ใกลชิดเพ่ิมความระมัดระวังและติดตามการแจงเตือนการปลอยโคมลอยหรือบอลลูน 

               



41 
 

- สื่อสารใหสาธารณะชนทราบถึงอันตรายในการปลอยโคมลอยโดยการจัดทํา 
สื่อประชาสัมพันธ  

(9) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
-  บริษัท ทาอากาศยานไทยฯ ซ่ึงดูแลรับผิดชอบทาอากาศยาน 6 แหง ไดแก 

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานดอนเมือง ทาอากาศยานภูเก็ต ทาอากาศยานหาดใหญ  
ทาอากาศยานเชียงใหม และทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย ไดขอความรวมมือจากชุมชนและ
ประชาชนโดยรอบทาอากาศยานท่ีมีความจําเปนตองปลอยโคมลอยตามประเพณี ใหปลอยโคมลอยใน
ชวงเวลาท่ีไมสงผลกระทบตอการบิน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ ทาอากาศยานเชียงใหมได
ประชุมรวมกับสายการบิน ขอความรวมมือสายการบินพิจารณาจัดตารางการบินใหเหมาะสมในชวง
เทศกาลดังกลาว และทาอากาศยานเชียงใหมไดแจงสายการบิน จํานวน 25 สายการบิน ทราบ
เก่ียวกับอันตรายของโคมลอย และขอความรวมมือเปลี่ยนแปลงเวลาทําการบินใหเปนกอนเวลา 18.00 
น. ระหวางวันท่ี 24 - 26 พฤศจิกายน 2558 

- อ อ ก ห นั งสื อ ข อ ค ว าม ร ว ม มื อ ถึ งจั งห วั ด ใก ล เ คี ย งท า อ าก าศ ย าน  
สถานีวิทยุกระจายเสียง โรงแรม และรานอาหารท่ีอยูใกลเคียงหรืออยูในเขต ใหชวยประชาสัมพันธ
การปฏิบัติเก่ียวกับการปลอยโคมลอยและมาตรฐานของโคมลอยท่ีถูกตองตามมาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน มผช.808/52 และขอความรวมมือประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ และใหชุมชนแจงทาอากาศ
ยานทุกครั้งท่ีจะปลอยโคมลอย เพ่ือทาอากาศยานจะดําเนินการออกประกาศนักบินตอไป 

- ทําปายไวนิลเพ่ือติดบริเวณทาอากาศยานและหนาหนวยงานราชการ ขนาด 
1X2 เมตร จํานวน 20 ปาย และขนาด 2X8 เมตร 

- ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับการปลอยโคมลอยในวารสารสนามบิน และแจก
ใหหนวยงานราชการ สายการบิน ผูประกอบการ และหนวยงานของ ทอท. 

- ออกประกาศนักบิน (NOTAM) เพ่ือแจงเตือนในชวงเทศกาลลอยกระทงจะมี 
การปลอยโคมลอย 

- ในกรณีท่ีไดรับหนังสือแจงขออนุญาตปลอยโคมลอย ทอท. จะดําเนินการ
ประสานกับผูรับผิดชอบสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือตรวจสอบพิกัดของสถานท่ีปลอยโคมลอย ขนาด
ของโคมลอย วัสดุท่ีใชประดิษฐโคมลอย ชื่อผูรับผิดชอบ พรอมหมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได 
และใหมีการแจงวิธีปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการเดินอากาศในเบื้องตน โดยใหติดตอ
หอบังคับการบินทุกครั้งท่ีจะปลอยโคมลอย 

(10) บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
- จัดทําแผนท่ีกําหนดพ้ืนท่ีโซนนิ่งตามแนวข้ึน – ลงของอากาศยานบริเวณ

โดยรอบสนามบินจังหวัดท่ีจัดงานและนิยมปลอยโคมลอย/โคนควัน เชน เชียงใหม เชียงราย ลําปาง 
แพร นาน สุโขทัย และแมฮองสอน โดยพ้ืนท่ีดังกลาวครอบคลุมแนวรอนของทาอากาศยาน เพ่ือใช
ประกอบการจัดทําประกาศขอความรวมมือประชาชนหามปลอยโคมลอยและโคมควันของหนวยงาน
ปกครองทองถ่ิน 
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- ประชาสัมพันธและขอความรวมมือจากประชาชนโดยรอบสนามบิน เพ่ือ
ปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคมลอยและโคมควันในเขตพ้ืนท่ีโซนนิ่ง พ้ืนท่ีควบคุม
และเฝาระวังเปนพิเศษบริเวณโดยรอบสนามบิน 

- การเฝาระวังและออกประกาศแจงเตือนนักบินใหระมัดระวังและหลีกเลี่ยง
ทําการบินในชวงเวลาการปลอยโคมลอยและโคมควัน 

(11) บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด 
- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เฝาระวังโคมลอย และโคมควัน

หากพบเห็นโคมลอยและโคมควันท่ีอาจะสงผลกระทบตอการใหบริการรถไฟฟา ใหแจงผูเก่ียวของและ
ปฏิบัติตามคูมือการจัดการเหตุการณ 

- ตรวจสอบอุปกรณ อาทิ ตูดับเพลิง ถังดับเพลิง ระบบการแจงเตือนใหสามารถ
พรอมใชงาน 

- ประชาสัมพันธใหผูโดยสารทราบเก่ียวกับวัตถุตองหามท่ีไมสามารถนําเขามาใน
ระบบรถไฟฟา 

 
ในสวนของจังหวัดเชียงใหม  ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไดออกประกาศจังหวัด

เชียงใหม เรื่อง “การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําและปลอยควัน โคมลอย (โคมไฟ) และมาตรการการ
ปองกันอันตรายจากดอกไมเพลิง พ.ศ.2558” เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.2558  โดยอาศัยอํานาจแหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา     สา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ดังนี้ 

1) หามมิใหผู ใดปลอยโคมควัน และโคมลอย (โคมไฟ) ในพ้ืนท่ีตามประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบินเฃียงใหม ทองท่ีอําเภอแมริม อําเภอสัน
ทราย อําเภอเมืองเชียงใหม อําเภอหางดง และอําเภอสารภี เปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ พ.ศ. 
2535 ลงวันท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2535 และแนวเขตพ้ืนท่ีเฝาระวังพิเศษระดับ 1 ของศูนยควบคุมการ
บินเชียงใหมในพ้ืนท่ีดังตอไปนี้ 

อําเภอเมืองเชียงใหม – ทุกตําบล 
อําเภอหางดง – ทุกตําบล 
อําเภอสารภี – ตําบลหนองผึ้ง ตําบลขัวมุง ตําบลดอนแกว  ตําบลสันทราย และ
ตําบลทาวังตาล 
อําเภอแมริม –  ตําบลดอนแกว ตําบลเหมืองแกว ตําบลริมใต และตําบลแมสา 
อําเภอสันทราย –  ตําบลหนองหาร 
เวนแตเปนการปลอยตามประเพณียี่เปง (ลอยกระทง) ในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2558 และเทศกาลสงทายปเกาตอนรับปใหม ในชวงคืนวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 เพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม โดยตองอยูภายใตเง่ือนไข คือ โคมควัน ใหปลอยในชวงเวลา 10.00 
น. – 12.00 น. และโคมลอย (โคมไฟ) ใหปลอยหลังเวลา 21.00 น. เปนตนไปเทานั้น 

2) พ้ืนท่ีอ่ืนนอกจากพ้ืนท่ีตามขอ 1 หากผูใดประสงคจะปลอยโคมควันและโคมลอย 
(โคมไฟ) ใหแจงชื่อท่ีอยูของผูแจงกับขอมูล วัน เวลา สถานท่ี และจํานวนการปลอยโคมควัน โคมลอย 
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(โคมไฟ) ตามแนบทายประกาศฉบับนี้ไปยังศูนยควบคุมการบินเชยีงใหม หรือทาอากาศยานนานาชาติ
เชียงใหมโดยตรงใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วันกอนการปลอย และใหผูใหญบานหรือกํานันทองท่ี
หรือนายกเทศมนตรี ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลทุกแหง หรือนายกองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือแจงใหนายอําเภอพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

3) หามจําหนายโคมควัน และโคมลอย (โคมไฟ) ในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือทาง
สาธารณะ 

4) หากผูใดฝาฝนเง่ือนไขตามประกาศจังหวัดฉบับนี้จะมีโทษตามพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และ/หรือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 
49 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5) การปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) ตามขอ 1 และ 2 หากเกิดความเสียหาย 
ไมวากรณีใดๆ ไมเปนเหตุใหผูจัดใหมีการปลอย ผูปลอย ผูจําหนาย รวมท้ังผูผลิต/ผูจัดทําโคมควัน 
โคมลอย (โคมไฟ) ตองพันจากความรับผิดท้ังทางแพงและทางอาญา 

6) การจัดทํา การจําหนาย และการปลอยโคมลอย (โคมไฟ) จะตองเปนผลิตภัณฑท่ี 
ตรงตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนโคมลอย (โคมไฟ) (มผช.808/2552) ท่ีมีความปลอดภัยตอ
สาธารณะโดยมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกินกวา 90 เซนติเมตร สูงไมเกิน 140 เซนติเมตร น้ําหนัก
เชื้อเพลงไมเกิน 55 กรัม วัสดุท่ีใชยึดไสโคมใชลวดออนเบอร 24 (เสนผาศูนยกลางของลวดประมาณ 
0.5 เซนติเมตร) จํานวน 2 เสน แตละเสนมีความยาวไมเกิน 30 เซนติเมตร และผูกโยงยึดกับตัวโคม
ดวยเฃือกท่ีไมใชเชือกไนลอน และระยะเวลาการเผาไหมของเชื้อเพลิงไมเกิน 8 นาที โดยผลิตภัณฑ
จะตองแสดงถึงชื่อผูผลิต และสถานท่ีการผลิตอยางชัดเจนเพ่ือทราบถึงแหลงท่ีมา 

............................................. 

............................................. 
ประกาศฉบับใดท่ีขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนีใ้หใชประกาศฉบับนี้แทน 
นอกจากนี้เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2559  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหมไดออก

ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม เรื่อง “ขอใหระมัดระวังในการปลอยโคมควัน/โคมลอย (โคมไฟ) และ
การเลนจุดดอกไมเพลิง”  สําหรับชวงงานประเพณยี่เปงเชียงใหมระหวางวันท่ี 12-15 พฤศจิกายน 
2559 โดยขอความรวมมือพ่ีนองประชาชนงดปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) การเลนจุดดอกไม
เพลิงท่ีเปนอันตราย หรือหากมีการละเลนดังกลาว ไดโปรดระมัดระวังและปฏิบัติตามคําแนะนําของ
เทศบาลนครเชียงใหม ดังตอไปนี้ 

1) เพ่ิมความระมัดระวังในการปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) เปนกรณีพิเศษ ซ่ึง
ปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) เปนอันตรายตอการบินของเครื่องบินพาณิชย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ี
เครื่องบินข้ึนลง 

2) ขอความรวมมืองดปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) บริเวณรอบๆ สํานักงาน
เทศบาลนครเชียงใหม และบริเวณจัดงานท่ีมีประชาชนหนาแนน 

3) ปฏิบัติตามประกาศจังหวัดเชียงใหม เรื่อง การปฏิบัติเก่ียวกับการปฏิบัติเก่ียวกับ 
การจัดทําและปลอยควัน โคมลอย (โคมไฟ) ฯ 
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....................................... 

....................................... 
ประกาศนี้ยังขอความรวมมือกรณีเกิดเหตุเพลิงไหมหรือสาธารณภัยอ่ืนๆ ใหพ่ีนอง

ประชาฃนฃวยแจงมายังปองพันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครเชียงใหม และหนวยดับเพลิง
ใกลเคียง 

ในสวนของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ไดออกคําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี 3649/2558 ลง
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2558 หามจําหนาย เลน หรือปลอยโคมลอยแบบมีไฟในกรุงเทพฯ เพ่ือเปนการ
ปองกันอันตรายจากเหตุการณดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ในชวงเทศกาลลอยกระทงประจําป 
2558 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 และมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสาม 
ประกอบมาตรา 37 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 จึงหาม
มิใหมีการจําหนาย เลน หรือปลอยโคมลอยแบบมีไฟในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2558 ตั้งแตเวลา 18.00 
น. - 05.00 น.ของวันรุงข้ึน ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ พ้ืนท่ี ท่ี เปนท่ีตั้งของพระราชวัง วัดสําคัญ 
โบราณสถาน สถานท่ีจัดงาน หนวยราชการพ้ืนท่ีท่ีมีอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ   

นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใหเปนพ้ืนท่ีปลอดภัยตอการบิน ไดแก ทาอากาศยาน 
สุวรรณภูมิ จํานวน 6 เขต ประกอบดวย เขตประเวศ หนอกจอก สวนหลวง มีนบุรี คลองสามวา และ 
เขตลาดกระบัง ทาอากาศยานดอนเมือง จํานวน 9 เขต ประกอบดวย เขตดอนเมือง บางเขน หลักสี่ 
สายไหม บางซ่ือ ลาดพราว ดุสิต พญาไท และเขตจตุจักร พบผูฝาฝน ไมปฏิบัติตามคําสั่ง เปนความผิด
ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ตองระวางโทษจําคุก 
3 เดือน หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
7.6  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 27/2559*  

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ไดออกคําสั่งท่ี 27/2559 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการ
จุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงมีผลใช
บังคับเม่ือ 10 มิถุนายน 2559 เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอน เพ่ือปองกันอันตรายและความ
เสียหายท่ีจะเกิดแกชุมชนและประชาชนจากการจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ 
ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ สมควรกําหนดมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือความสงบเรียบรอยของบานเมือง คําสั่งนี้โดยเปนกฎหมายและมี
บทลงโทษโดยตรงและเฉพาะเจาะจงในเรื่องนี้    

 
คณะผูวิจัยสรุปเนื้อหาของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 

ไดดังนี้ 
1)  หามมิใหผูใดจุดและปลอย หรือกระทําการอยางใด เพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคม

ลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ข้ึนไปสูอากาศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
ผูอํานวยการเขตสําหรับกรุงเทพมหานคร  หรือนายอําเภอแหงทองท่ี สําหรับจังหวัด ซ่ึงรับผิดชอบใน
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เขตพ้ืนท่ีท่ีจะจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดนั้น  หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตของ
ผู อํานวยการเขตหรือนายอําเภอแห งทองท่ี ให เปนไปตามประกาศจังหวัด หรือขอบัญญั ติ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 

2) ใหจังหวัดจัดทําประกาศจังหวัด และใหกรุงเทพมหานครออกขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการจังหวัดและสภาวัฒนธรรมจังหวัด  
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกัน การรักษาความปลอดภัย และการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ในการจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคม
ควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ  โดยประกาศตองมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปนี้ 

(1)   กําหนดระยะเวลาในการจุดและปลอย หรือการกระทําอยางใด ซ่ึงตอง
สอดคลองกับระยะเวลาในการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

(2)   ชนิด ขนาด และจํานวน ของบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ท่ีจะทําการจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใด 

(3)   สถานท่ีจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคม
ลอย โคมไฟโคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ข้ึนไปสูอากาศ 

(4)   มาตรการในการปองกันมิใหมีการเลนพนัน 
(5)   มาตรการปองกันและรักษาความปลอดภัยและการอ่ืนใด เพ่ือความสงบ

เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชนและประชาชน 
3)  ผู ใดฝ าฝนขอ  1 หรือ ไมปฏิบั ติ ตามประกาศจั งหวัด  หรือข อบัญ ญั ติ

กรุงเทพมหานครในเรื่องนี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ัง
จําคุกและปรับ 
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8. กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการปลอยโคมลอย  
 
จากท่ีไดกลาวถึงขางตนวา ผูคนในประเทศตางๆ นิยมปลอยโคมลอยในงานเทศกาล งาน

สังสรรครื่นเริง งานฉลองครบรอบ งานแตงงาน งาน วันเกิด งานเปดตัวทางธุรกิจ โอกาสพิเศษตางๆ 
ท้ังเปนทางการและสวนบุคคล มากข้ึนเรื่อยๆ จนเกิดภัยอันตรายและความเสียหายมากมายในหลาย
พ้ืนท่ีของประเทศตางๆ ท่ีเห็นไดชัดคือ อัคคีภัย ซ่ึงเปนมหันตภัยท่ีกอความเสียหายตอทรัพยสิน 
บานเรือน พาหนะของท้ังประชาชนท่ัวไปและหนวยงานตางๆ มากข้ึน ภัยอันตรายตออากาศยาน 
การจราจรทางอากาศ รวมถึงเรื่องซากท่ีเปนโลหะของโคมลอยกลายเปนขยะซ่ึงยอยสลายยาก เปน
อันตรายตอชีวิตสัตว กอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ฯลฯ  

ประเทศตางๆ จึงไดออกกฎหมาย ซ่ึงนํามาซ่ึงกฎเกณฑ มาตรการในการควบคุม ดูแล 
ปองกัน และการแกไขปญหาภัยอันตรายและความเสียหายอันเนื่องมาจากการจุดและปลอยโคมลอย
ขางตน ภาครัฐของออสเตรียหามนําเขาหรือขายโคมลอย มอลตา เวียดนาม สเปน สวนใหญของ
เยอรมัน บราซิล อารเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย บางเมืองของประเทศจีน (เชน Sanya) ไดหามมิใหปลอย
โคมลอย (Angus Council, 2016 : p.1.) รวมถึง มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา สวนภาครัฐของ
ออสเตรเลียนั้นหามขายโคมลอย (Gabbert, 2016 และ Wikipedia, 2016) เชนเดียวกับประเทศ
คอสตาริกาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีออกกฎหมายหามใชและขายโคมลอย (Arias, 2015) ในท่ีนี้จึงขอ
นําเสนอพอสังเขปดังนี้ 

 
8.1 ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษไมไดหามมิใหปลอยโคมลอย แตมากกวา 24 หนวยงานทองถ่ินในประเทศ

อังกฤษ เชน Aberdeem City, Highland, Falkirk, Shetland Islands ใหความสําคัญและมีนโยบาย
โดยเฉพาะเก่ียวกับการปลอยบัลลูน โคมลอย  มีการออกกฎเกณฑ/มาตรการเพ่ือความปลอดภัย  นั่น
คือ กฎเกณฑการปฏิบัติทางอุตสาหกรรมวาดวยโคมลอย (Industry Code of Practice – Sky 
Lanterns) ซ่ึงผานการลงนามเห็นชอบโดยสถาบันมาตรฐานการคาและรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ (ตีพิมพ
เผยแพรโดย The Trading Standards Institute -TSI เม่ือสิงหาคม 2557) กฎเกณฑนี้มิไดเปนการ
หามมิใหปลอยโคมลอย แตมุงหมายใหเปนขอแนะแนวทาง/มาตรการเพ่ือความปลอดภัยในการ
ออกแบบ ผลิต จัดจําหนาย ขายปลีก หรือใชโคมลอย สืบเนื่องจากขอกังวลดานความปลอดภัย อัน
เนื่องมาจากโคมลอยทําใหเกิดความเสี่ยงภัยตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน สัตวปา และสัตวใน
ฟารมเลี้ยง สิ่งแวดลอม การบิน ทรัพยสิน ท่ีสําหรับตั้งแคมป  พ้ืนท่ีท้ิงขยะ บริการชวยชีวิตตามชายฝง 
ความปลอดภัยของผูบริโภค สมาคมเจาหนาท่ีนักผจญเพลิงเห็นวากฎเกณฑนี้ชวยลดความเสี่ยงภัยให
นอยลงและกระตุนใหมีการปฏิบัติท่ีดี (Meikle, 2014) และ Trading Standards Institute, 2014) 
โดยกําหนดโครงสรางการควบคุมไว 4 ดาน คือ  
 ดานแรก คือ ดานการออกแบบและการผลิต 
 ดานท่ีสอง คือ ดานการตรวจสอบความปลอดภัย 
 ดานท่ีสาม คือ ดานการเตือนและขอบงชี้ในการใช 
 ดานท่ีสี่ คือ การขายท่ีรับผิดชอบ 
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ท้ังนี้มีกฎเกณฑและขอแนะแนวทางท่ีสําคัญดังนี้ 
1) ใหมีขอกําหนดเรื่องการออกแบบ ขนาด รูปราง การตรวจสอบการผลิตและความ

ปลอดภัย เชน ตองมีขนาดและรูปรางตามท่ีกําหนด  มีรายการเกณฑตรวจสอบ
คุณภาพท่ีมองเห็นดวยตาเปลา  การทํางานตามลักษณะการใชงาน เชน การติดไฟ การ
ลุกไหม ลักษณะแสงไฟ  การดับไฟ  การลอยตัว  การลอยข้ึนสูอากาศ ฯลฯ   การ
ประเมินผลเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค ฯลฯ 

2) โคมลอยตองทํามาจากวัสดุยอยสลายไดงายทางชีวภาพ ไมใชวัสดุท่ีติดไฟไดงาย ไมเปน
อันตรายตอสัตว ไมใหมีสีแดงหรือสมเพ่ือมิใหทําใหสับสนวาเปนลูกไฟลุกไหมในสภาพ
ท่ีนาเปนอันตราย  ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดภัยอันตรายตางๆ  

3)  ตองมีการจัดทําหีบหอและฉลากปดผลิตภัณฑท่ีระบุถึงรหัสผลิตภัณฑ ผูผลิต ขอบงชี้
และคําเตือนเพือความปลอดภัยท่ีเขาใจไดโดยงาย ไมซับซอนหรือกํากวม โดยกําหนด
ขนาดและเนื้อหา/ขอความท่ีปรากฏบนหีบหอและฉลากซ่ึงเปนขอบงชี้และคําเตือน
สําหรับการใชโคมลอย เชน อาจไดรับบาดเจ็บหรืออันตรายจากการใช อาจสรางความ
เสียหายใหกับบุคคล ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมได การใชโดยผูท่ีมีอายุตามเกณฑท่ี
เหมาะสม การใชในสภาวะอากาศท่ีเหมาะสม โดยไมมีขอสงสัยเก่ียวกับสภาพของโคม
ลอย การจุดและปลอยในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมไมเสี่ยงหรือกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ไมใชสําหรับเปนของเลน ฯลฯ  

4)  ใหมีขอกําหนดในการใชโคมลอย ซ่ึงตองมีการเตือนใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎเกณฑท่ี
กําหนดไวเฉพาะในเรื่องนี้ และเขาขายถูกดําเนินคดีเม่ือฝาฝน ซ่ึงกอใหเกิดความรับผิด
ทางอาญา และทางแพง (เรียกรองคาเสียหายได)  

5)  ตองแจงใหหนวยงานควบคุมการจราจรทางอากาศทราบถึงการปลอยโคมลอยภายใน
ระยะ 10 ไมล (16 กิโลเมตร) รอบพ้ืนท่ีข้ึน-ลงของอากาศยาน โดยตองแจงกอนท่ีจะมี
การปลอยโคมลอยนัน้ 

6)  ตองแจงใหหนวยยามชายฝงในทองท่ีทราบ กรณีมีการปลอยโคมลอยใกลทะเล 
7)  กําหนดใหผูจัดงานตองหารือกับหนวยงานหรือเจาหนาท่ีในทองท่ีเพ่ือประเมินความ

เสี่ยง 
8)  ตองไมปลอยโคมลอยเม่ือมีลมพัดดวยความเร็วขนาด 5 เมตรตอชั่วโมงหรือมากกวา 
9)  ตองใหบุคคลสองคนปลอยโคมลอย โดยคนหนึ่งถือตัวโคม อีกคนหนึ่งเปนผูจุดไฟท่ีกอน

เชื้อเพลิง   
10)  บุคคลท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมควรปลอยโคมจีนและโคมกระดาษอ่ืนๆ 
11)  ตองไมจุดโคมลอยใกลกับพ้ืนท่ีท่ีปลูกพืชผล กองหญาแหง หรือสายสงพลังงาน 
12)  ตองตรวจสอบอายุของผูซ้ือในกรณีนําโคมลอยไปเฉลิมฉลองสวนบุคคล เพ่ือใหแนใจ

วาขายโคมลอยใหกับผูใหญ หรือผูท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอ เชน ไมเหมาะสมกับผูมีอายุต่ํากวา 16 ป หาก
จําเปน ก็ควรตรวจสอบรูปถายและบัตรประจําตัวของผูซ้ือ 

13)  จํานวนท่ีขายในหีบหอหนึ่งควรตองมีจํานวนนอย สําหรับการขายจํานวนมากๆ ตองใช
กับการขายใหแกผูจัดงานใหญ  ผูคาท่ีเปนองคกรจัดตั้งตามกฎหมาย 
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14) ตองมีการตรวจพิจารณาคํารองเรียนท่ีไดรับมา และวิเคราะหสาเหตุของการรองเรียน
ในประเด็นตางๆ และหาทางแกไขปญหาหรือเยียวยาความเสียหาย โดยหากมิอาจแกไขไดอาจตองเลิก
ขายผลิตภัณฑไปเลย 

15)  สําหรับการขายภายนอกประเทศอังกฤษ ผูคาหรือผูขายตองตรวจสอบเกณฑ เง่ือนไข 
ขอจํากัดใด ๆ ท่ีแตละประเทศกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับการขายผลิตภัณฑนี้ 

หลังจากท่ีออกกฎเกณฑนี้มาแลว สงผลใหสาธารณชนรับรูถึงอันตรายจากการปลอยโคม
ลอยมากข้ึน และทราบถึงวิธีการลดความเสี่ยงภัย แมวามีหลายบริษัทโฆษณาขายผลิตภัณฑนี้เพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึนในหลายชองทางโดยเฉพาะทางออนไลน กรมองคกรปกครองชุมชนและทองถ่ิน (Department 
of Communities and Local Government) ไดกําหนดนโยบายใหหนวยงานภาครัฐในระดับ
ทองถ่ินเสนอกฎหมายทองถ่ินท่ีวางกฎเกณฑการปลอยโคมลอยข้ึนมาเพ่ือเขาสูการพิจารณาใหความ
เห็นชอบ โดยอยูภายใตพฤติการณเฉพาะบางอยางในทองถ่ินซ่ีงอาจทําใหเห็นไดวาการออกกฎเกณฑนี้
ไมเหมาะสมตอทองถ่ินนั้นๆ อยางเชน กฎเกณฑการปลอยโคมลอยซ่ึงใชบังคับเฉพาะในพ้ืนท่ี
สาธารณะกลางแจง โดยไมรวมถึงพ้ืนท่ีสวนบุคคล ซ่ึงทางองคกรปกครองชุมชนและทองถ่ินจะ
พิจารณาเปนรายกรณีๆ ไปและใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้ ทางสมาคมผูจัดงาน
กลางแจง (the National Outdoor Events Association) ไดขอใหสมาชิกชองสมาคมไมใชโคมลอย
โดยชี้ใหเห็นวาโคมลอยเปนอันตราย ซ่ึงธุรกิจคาปลีกรายสําคัญคือ Tesco และ Poundland ไดหยุด
ขายโคมลอย ขณะท่ีกรมอาหาร สิ่งแวดลอม และทองถ่ิน (Department of Food, Enviroment 
and Rural Affairs) ได เนนย้ํ าให สั งคมเห็น ถึงอันตรายและความเสี่ยงภัยตางๆ อันเกิดจาก 
การปลอยโคมลอย หนวยงานทองถ่ินและผูจัดงานบางรายไดหามมิใหมีการใชโคมลอยอีกดวย 
(Meikle, 2014) 

เปนท่ีนาสังเกตวา ในอดีต Department of Business, Innovation and Skills ไดใช
อํานาจตามกฎเกณฑวาดวยความปลอดภัยของผลิตภัณฑป 2005 เพ่ือใหหนวยงานดานมาตรฐาน
การคาทองถ่ินนําโคมลอยบางชนิดออกไปจากตลาดอังกฤษในกรณีท่ีพบวา ผลิตภัณฑมีคุณภาพท่ี
ย่ํ าแย ทํ า ให เกิดการลุก ไหม ได เป น อันตรายต อสุ ขภ าพของผู บ ริ โภคได  (Department for 
Communities and Local Government, 2014 : p.6) 

ในระดับทองถ่ินหนวยงานดานอัคคีภัยหรือผจญเพลิงในระดับทองถ่ินอาจกําหนดขอจํากัด
ในการจัดงานขนาดใหญ โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายวาดวยการออกใบอนุญาตป 2003 ในสวนท่ี
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย  สําหรับการจัดงานท่ีเล็กๆ ซ่ึงอยูภายใตขอกําหนดอ่ืนท่ีแตกตางออกไป  
หนวยงานดานอัคคีภัยหรือผจญเพลิงในระดับทองถ่ินอาจแถลงขาว และประชาสัมพันธใหทราบ
นโยบายหรือทาทีของสมาคมเจาหนาท่ีนักผจญเพลิงตอการจัดงานลักษณะตางๆ ท่ีมีการปลอยโคม
ลอยในทองถ่ิน  (Hereford & Worcester Fire Authority, 2015 : pp.2-3.)   

 
 
 
8.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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มติของ The National Association of State Fire Marshals (NASFM) ในป 2013 ระบุ
วาอยางนอยมี 25 มลรัฐและหลายเขตอํานาจหามการใชหรือควบคุมการใชโคมลอย โดยในอีกหลาย
มลรัฐกําลังวางแผนดําเนินการหามในลักษณะเดียวกันในอนาคต  (The National Association of 
State Fire Marshals, 2013: p.1) ในภาพรวม มี 30 มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหรือ
มาตรการกําหนดมิใหใชหรือปลอยไปจนถึงกําหนดใหโคมลอยเปนสิ่งตองหาม  (Gabbert, 2016) เชน 
อิลลินอยส (Illinois) เนบราสกา (Nebreaska) ฟลอริดา (Florida) ลุยซเซียนา (Louisiana) โอกา
โฮมา (Oklahoma) โอไฮโอ (Ohio) 

The National Association of State Fire Marshals (NASFM) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิก
ท่ีเปนขาราชการอาวุโสดานอัคคีภัยในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูวาการมลรัฐและ
ขาราชการระดับสูง โดยมีสมาชิกท่ีเปนเจาหนาท่ีตํารวจ นักผจญเพลิง วิศวกรคุมครองดานอัคคีภัย 
ผูเชี่ยวชาญดานประกันภัย อดีตสมาชิกรัฐสภา เจาหนาท่ีสหภาพแรงงาน ฯลฯ ซ่ึงมีบทบาทในมลรัฐ
ตางๆ ดานการยอมรับและบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยดานอัคคีภัย การรายงานและวิเคราะห
ขอมูลเหตุการณอัคคีภัย การสืบสวนการเกิดอัคคีภัยและการลอบวางเพลิง การประชาสัมพันธและให
การศึกษาแกสาธารณชน การใหคําแนะนําแกผูวาการ ผูบริหาร สมาชิกรัฐสภาพท่ีเก่ียวของของมลรัฐ
ตางๆ ในบางมลรัฐเจาหนาท่ีระดับสูงดานอัคคีภัยของมลรัฐยังรับผิดชอบในการฝกอบรมดานการเปนผู
ผจญเพลิง การสนองตอบตอเหตุการณท่ีมีวัตถุอันตราย ไฟไหมในพ้ืนท่ีรกรางวางเปลา และกําหนด
กฎเกณฑเก่ียวกับกาซธรรมชาติและทอขนสงอ่ืนๆ (The National Association of State Fire 
Marshals, 2013: p.1) ไดออกมติท่ี 2013-3 ในป 2013 ระบุวา สามารถหาโคมลอยไดไมยาก หลาย
เว็บไซตโฆษณาขายโคมลอยซ่ึงมีตั้งแตราคาประมาณ 1-3 เหรียญสหรัฐ รวมท้ังเว็ปไซตยูทูปซ่ึงมีคลิป
วิดีโอสอนวิธีการทําโคมลอย การทําโคมลอยแบบทําเองท่ีบานใชแหลงหรือชนิดของเชื้อเพลิงท่ี
แตกตางกันไป ไมใชวาไฟในโคมลอยทุกชนิดจะดับไดงายเหมือนกับโคมลอยท่ีขายท่ัวไปตามทองตลาด 
นอกจากนี้ผูจัดงานท่ีมีโคมลอยใหผูเขารวมงานหรือแขกจุดและปลอยโคมลอยมักจะไมมีการควบคุม
โคมลอยท่ีปลอย โดยพบวาโคมลอยสามารถลอยสูงข้ึนไปในอากาศและไปไดไกลหลายไมล ซ่ึงคนท่ี
ปลอยโคมลอยไปก็ไมรูวาโคมลอยไปท่ีไหนและไปตกอยูท่ีใด   

มติของ NASFM ชี้ใหเห็นวา ในปจจุบันมีเพียงขอมูลเหตุการณปจจุบันอยูไมมากนักท่ีแสดง
ใหเห็นวาเปนภัยหรืออันตรายท่ีเกิดจากโคมลอย ขณะท่ีมีเจาหนาท่ีหนวยงานดานอัคคีภัยและภัย
สาธารณะในมลรัฐตางๆ ทราบกันดีวา ระดับความรุนแรงของภัยหรืออันตรายท่ีเกิดจากโคมลอยอยูใน
ระดับท่ีนาวิตกกังวล และใหความใสใจท่ีจะรวบรวมขอมูลเหตุการณเชิงประจักษหรือท่ีเกิดข้ึนจริงให
มากยิ่งข้ึน เนื่องมาจากไมมีการกําหนดตัวเลขรหัสในระบบการรายงานเหตุการณอัคคีภัยระดับชาติท่ี
เก่ียวกับเฉพาะกับโคมลอย อยางนอยก็คือ อาจไมไดลงบันทึกในบางเหตุการณลงไปในระบบขอมูล 
หรือถูกบันทึกดวยตัวเลขรหัสอ่ืนๆ ท่ีแตกตางกันไป 

มติของ NASFM ชี้ใหเห็นในแงกฎหมายอีกดวยวา โดยท่ัวไปบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
ประกาศใชกําหนดใหโคมลอยเปนผลิตภัณฑ หรือตีความวาตกอยูภายใตบังคับของกฎเกณฑวาดวยพลุ 
ประมวลกฎหมายอัคคีภัย (fire code) หรือขอจํากัดเก่ียวกับเปลวไฟลักษณะเปดในสภาพท่ีมีอากาศ
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แหงเปนอันตรายได อันตรายจากการเกิดไฟไหมในพ้ืนท่ีรกรางวางเปลาและใกลกับอาคารสถานท่ี
ตางๆ ในบางกรณีมีการหยิบยกอํานาจของหนวยงาน State Fire Marshal เพ่ือจะหามมิใหใช
ผลิตภัณฑโคมลอย ในบางกรณีปลอยใหเปนอํานาจของผูมีอํานาจในมลรัฐหรือทองถ่ินนั้นๆ (The 
National Association of State Fire Marshals, 2013: p.2)  

ในบรรดาประมวลกฎหมาย กฎเกณฑ มาตรฐานท่ีถูกพัฒนาข้ึนโดย International Code 
Council (ICC) ไดรับการยอมรับจากมลรัฐตางๆ และกองทัพทหารของสหรัฐอเมริกา และถูกนําเอาไป
ใชท้ังในระดับรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ ระดับทองถ่ิน หรือแมแตในตางประเทศอยางแพรหลาย 
บทบัญญัติของ International Fire Code (IFC) ก็เชนเดียวกันท่ีถูกนําไปบัญญัติไวเปนกฎหมายของ
มลรัฐตางๆ  

บทบัญญัติ IFC นี้ เปนประมวลกฎหมายหรือมาตรฐานตนแบบท่ีวางกฎเกณฑความ
ปลอดภัยดานอัคคีภัยข้ันต่ําสําหรับอาคาร สิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีเก็บกักและกระบวนการท่ีมีอยู
แลวและท่ีสรางข้ึนใหมโดยครอบคลุมการปองกันอัคคีภัย การปกปองคุมครองผูอยูในอาคาร สิ่งอํานวย
ความสะดวก ท่ีเก็บกักจากการเกิดอัคคีภัย หรือเหตุการณฉุกเฉินจากเพลิง ความปลอดภัยจากเพลิง 
การมีอาคาร สิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีเก็บกักและกระบวนการดังกลาวท่ีปลอดภัย ไมเปนอันตราย 
รวมถึงระบบงาน กระบวนการ การใชวัสดุ อุปกรณท่ีปลอดภัยและไมเปนอันตราย ไมวาจะกลางแจง
หรือในรม เชน ระบบทําความเย็น  การใชวัสดุอุปกรณท่ีทําใหเกิดประกายไฟหรือลุกไหมได เชื้อเพลิง
ในยานยนต การใชวัสดุท่ีเปนอันตราย  การจํากัดความเสียหายตออาคารและสิ่งท่ีอยูภายในอัน
เนื่องมาจากอัคคีภัย การระเบิด หรือการปลอยวัตถุหรือสารอันตรายท่ีไมไดรับอนุญาตออกมา   

ท่ีนาสนใจคือบทบัญญัติ IFC นี้ไดระบุวา “ไฟท่ีใชในการสนัทนาการ” ตองมีบุคคลหนึ่งดูแล
ตลอดเวลาจนกวาไฟจะถูกดับเปนท่ีเรียบรอย สําหรับโคมลอยซ่ึงถูกปลอยลอยสูงข้ึนไปในอากาศดวย
อากาศ อุณหภูมิ เปลวไฟภายใน ขณะท่ีเปลวไฟภายในนั้นยังคงมีอยูขณะลอยข้ึนสูทองฟาโดยไมไดมี
บุคคลหนึ่ งดูแลจนกวาไฟจะถูกดับ (Moraga-Orinda Fire District, 2013) คณะกรรมการรวม
ระหวางมลรัฐตามกฎหมายนี้ (Internatioal Fire Code Committee) ใหความสําคัญกับสภาพ
ปญหาท่ีรุนแรงมากข้ึนจากการปลอยโคมลอยในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงมีเปลวไฟในสภาพเปดข้ึนอยูกับลมหรือ
สภาวะบรรยากาศอ่ืนๆ โดยท่ีผูใช ผูปลอยไมอาจควบคุมไดและไมอาจทราบไดวาโคมลอยไปตกอยูใน
สถานท่ีหรือบริเวณใด รวมท้ังจะไปกอใหเกิดผลประการใดบาง คณะกรรมการฯ จึงไดเสนอในป 2013 
ใหแกไขเพ่ิมเติมในสวนของโคมลอย (Sky Lantern)  ในบทบัญญัติ IFC ป 2012 จากนั้นจึงไดมีการ
ออกกฎหมาย International Fire Code (IFC) ป 2015 มาใชบังคับ โดยปลอยใหแตละมลรัฐกําหนด
บทลงโทษของแตละมลรัฐเอง สวนสําคัญท่ีเก่ียวกับโคมลอย ไดแก  

1) ในบทท่ี 2 มาตรา 202 วาดวยคําจํากัดความท่ัวไป ไดบัญญัติคําวา โคมลอย (Sky 
Lantern) หมายถึง สิ่งท่ีไมมีคนคอยควบคุม โดยใชแหลงเชื้อเพลิงจากเปลวไฟลักษณะ
เปด เพ่ือท่ีใหสามารถลอยข้ึนไปในอากาศได  
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2) มาตรา 308.1.6.3  วาดวยโคมลอย (Sky Lanterns) “บุคคลตองไมปลอยหรือเปนเหตุ
ใหปลอยโคมลอยท่ีไมไดผูกลามดวยเชือก” 

มลรัฐตางๆ ไดนําเอาบทบัญญัติ IFC ป 2015 มาแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในมลรัฐของ
ตนเอง ยกตัวอยางเชน 

1. มลรัฐเนบราสกา (Nebraska)  

ฝายนิติบัญญัติของมลรัฐผานกฎหมายดวยคะแนนเสียง 44 ตอ 0 โดยหามมิใหโคมลอย 
กําหนดใหเปนสิ่งอันตรายในมลรัฐ ผูวาการมลรัฐไดลงนามเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ใน
เดือนตุลาคม 2015 (2558) นั่นคือ มลรัฐเนบราสกาไดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
Fire Code ใหเปนไปตาม International Fire Code (IFC) ป 2015 ในบทท่ี 19.03   

-  สวนของบทนิยามท่ัวไปของคําวา โคมลอย (มาตรา 19.03.125)  

-  เพ่ิมเติมการหามมิใหขาย จุดและปลอยโคมลอยใดๆ (มาตรา 19.03.132) 

โดยกฎหมายนี้ใชบทลงโทษเดิมซ่ึงบังคับใชตั้งแตป 2002 สําหรับความผิดไมรายแรง 
กรณีท่ีบุคคล บริษัท องคกร ใดๆ ท่ีฝาฝนตองรับโทษปรับไมเกิน 500 เหรียญสหรัฐ 
หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือท้ังจําคุกท้ังปรับ 

2. มลรัฐโอกาโฮมา (Oklahoma)  

ในป 2015 (2558)  สภาเมือง Bixby มลรัฐโอกาโฮมา ไดนํา The ICC International 
Fire Code (IFC) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ป 2015 ซ่ึงตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ
ประมวลกฎหมายการกอสรางท่ีเปนเอกภาพแหงมลรัฐโอกาโฮมา (OUBCC)  มาออก
กฎหมาย Ordinance No. 2184 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมใหเปนไปประมวลกฎหมายดังกลาว  

-  สวนของบทนิยามท่ัวไปของคําวา โคมลอย  

-  เพ่ิมเติมการหามมิใหใชโคมลอยใดๆ โดยบัญญัติวา “บุคคลตองไมปลอยหรือเปนเหตุ
ใหปลอยโคมลอยในมลรัฐโอกาโฮมา” 

โดยกฎหมายนี้ใชบทลงโทษเดิมซ่ึงมีท้ังโทษปรับและจําคุก 

3. มลรัฐโอไฮโอ (Ohio)   

บทบัญญัติ  Ohio Fire Code (OFC) ได กําหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าท่ัวไปสําหรับการ
ครอบครองและเก็บรักษาสิ่งของท่ีเกิดประกายไฟ/เผาไหมได หรือเปนอันตราย  ถือวา
โคมลอยกอใหเกิดเปลวไฟ (Flame Effect) ซ่ึงตองอยูภายใตการควบคุมความปลอดภัย
ของไฟ ผูท่ีจัดงาน จัดแสดงงานท่ีมีวัตถุกอใหเกิดเปลวไฟตอหนาผูชมตองขอใบอนุญาต 
หรือตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีในทองถ่ิน  โดยการจัดและแสดงงานตองใหเปนไป
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ตามบทบัญญัติ OFC นี้ กรณีท่ีไมมีใบอนุญาตหรือไมไดรับอนุญาตบทบัญญัติ OFC  มี
ความผิดตามกฎหมายในความผิดรายแรงระดับท่ี 1 การใชวัตถุท่ีกอใหเกิดเปลวไฟโดย
ไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและตองรับโทษทางอาญา ซ่ึงมลรัฐโอไฮโอมีขอหามท้ังทาง
แพง R.C. §3737.51(B) and (C). และทางอาญา R.C. §3737.51(A) สําหรับกรณีการ
จุดไฟหรือทําใหไฟลุกลามโดยประมาทและเจตนา สรุปก็คือ การซ้ือโคมลอยไมผิด
กฎหมาย แตการจุดปลอยโคมลอยจีนผิดกฎหมาย โดยเฉพาะผูท่ีจัดงานท่ีมีการใช การ
ปลอยโคมลอยจํานวนมากตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีในทองถ่ินกอน   

-    สําหรับกรณีของการขาย การครอบครอง และการเก็บรักษาโคมลอย กฎหมายไมได
กําหนดใหผูขายตองมีใบอนุญาตเฉพาะในมลรัฐโอไฮโอสําหรับการขายและการเก็บ
รักษาโคมลอย กฎหมายไมไดกําหนดใหผูซ้ือตองมีใบอนุญาตหรือไดรับอนุญาต
สําหรับการไดมาหรือการเก็บรักษาโคมลอย   

-    บทบัญญัติ OFC นี้ไมมีผลกระทบมากนักตอการซ้ือ การครอบครองหรือเก็บรักษา
โคมลอยในปริมาณท่ีนอย  

กรณีฝาฝนความผิดไมรายแรง ตองรับโทษปรับไมเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม
เ กิ น  6 เดื อ น ห รื อ ท้ั ง จํ า คุ ก ท้ั ง ป รั บ  (North Eastern Ohio Fire Prevention 
Association, 2014) 

4. มลรัฐฟลอริดา (Florida)   

บทบัญญัติ Florida Statute 791 หามมิใหใชโคมลอย ดังท่ีบัญญัติไวดังนี้   

-   FSS 791.02 (1)  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในกฎหมายนี้  เปนสิ่งท่ีไมชอบ 
ดวยกฎหมายท่ีบุคคล บริษัท องคกร หางหุนสวนท่ีเสนอขาย นําไปแสดงเพ่ือขาย  
ขายปลีก หรือใช หรือทําใหระเบิดซ่ึงพลุใดๆ  

-  FSS 791.01 (4) (a)  คําจํากัดความ คําวา “พลุ (fireworks)” หมายความและ
รวมถึง สารประกอบหรือสสารหรือสิ่งท่ีรวมกันเปนสารอันลุกไหมไดหรือระเบิดได
ใดๆ เวนแตบัญญัติไวในกฎหมายนี้ การนําชิ้นสวนใดๆ ท่ีตระเตรียมไปเพ่ือมุงหมาย
ในการผลิตสิ่งท่ีมองเห็นไดหรือสงเสียงไดโดยมีการลุกไหม การระเบิด การเกิด
ประกายไฟ การระเบิดรุนแรง ซ่ึงรวมถึง บัลลูนชนิดท่ีตองการไฟอยูดานลางท่ี
ขับเคลื่อนสิ่งดังกลาว ประทัดไฟ ลูกตอรปโด ตะไล พลุใดๆ ท่ีมีสารประกอบระเบิด
ไดหรือเกิดลุกไหมได หรือแผนชนวนหรือสิ่งท่ีบรรจุสสารใดๆ ท่ีระเบิดได 

ประมวลกฎหมายปองกันอัคคีภัยของมลรัฐฟลอริดา 
- NEPA: 10.11.2 (2012ed) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายในทองถ่ินมีอํานาจหาม

ไมใหเปลวไฟ เปลวเทียนลักษณะเปดใดๆ หรือท้ังปวง และไฟในเชิงสันทนาการและ
ไฟปรุงอาหารหรือแหลงวัสดุอ่ืนท่ีติดไฟได หรือมีกฎเกณฑพิเศษวาดวยการใชวัสดุท่ี

               



53 
 

เกิดเพลิงไหมหรือควันไมวาในรูปแบบใดๆ ในกรณีท่ีพฤติการณทําใหเกิดสภาพท่ีเปน
อันตราย 

ตามกฎหมายมลรัฐฟลอริดา โคมลอย อยูในความหมายของพลุ (fireworks) ในสวนของ
คําจํากัดความท่ีรวมถึง “บัลลูนซ่ึงตองการไฟอยูดานลางเพ่ือขับเคลื่อนบัลลูนนั้น”  
ซ่ึงโดยลักษณะของโคมลอยนั้นจะถูกพัดพาไปตามกระแสลม สุดแลวแตวาจะพัดพาไปยัง
ท่ีได และสามารถทําใหเกิดการลุกไหมบนอากาศ หรือบนพ้ืนดิน หรือวัสดุท่ีติดไฟได 
ผูบริโภคจึงไมอาจใชสิ่งท่ีเขาขายวาเปนพลุไดเพราะเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ถึงแมวาจะมี
การจัดหาหรือมีไวสําหรับการซ้ือขายก็ตาม   

กรณีฝาฝนความผิดไมรายแรง ตองรับโทษปรับไมเกิน 1,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม
เกิน 6 เดือนหรือท้ังจําคุกท้ังปรับ   

ท้ังนี้มีขอสังเกตวาสิ่งท่ีเขาขายวาเปนพลุ โดยมีขนาดเล็กซ่ึงเกิดประกายไฟสองสวางข้ึน 
ปลอยสีหรือควันโดยไมไดเกิดระเบิดได ไมใชสิ่งท่ีผิดกฎหมายแตอยางใด โดยปรากฎ
รายชื่อ ลักษณะและยี่หอของผลิตภัณฑหรือเปนสิ่งท่ีเขาขายคําจํากัดความของพลุ
ดังกลาวขางตน (30A, 2016) และ Walton Outdoors, 2014) 

หลายๆ เมืองในมลรัฐฟลอริดาไดใชกฎหมายและกฎเกณฑขางตนและท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ควบคุมบัลลูนและโคมลอย เชน หามมิใชท้ังโคมลอยแบบธรรมดาและแบบยอยสลายได 
บางเมืองใหใชไดเฉพาะโคมลอยท่ีทําจากวัสดุท่ียอยสลายไดเและตกลงสูพ้ืนดินไดตาม
ภาวะปกติซ่ึงไมกอใหเกิดเปนขยะท่ีทําลายไมไดในพ้ืนท่ีฝงกลบ บางเมืองหามมิใหปลอย
โคมลอยหรือสิ่งอ่ืนใดทํานองเดียวกันท่ีมีเปลวไฟในลักษณะเปดและไปลอยน้ําไดไมวาใน
พ้ืนท่ีใดท่ีกําหนดไว ในเดือนตุลาคม 2016 (2559) คณะกรรมการดานความยั่งยืนกําลัง
หารือและดําเนินงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการออกกฎเกณฑหามมิใหมีการ
ปลอยบัลลูนและโคมลอยไมวาโดยตั้งใจหรือไมก็ตามในพ้ืนท่ีกลางแจง ในสวนสาธารณะ 
พ้ืนท่ีสันทนาการ ทรัพยสินของสวนรวมและสวนบุคคล (City of Miami Beach, 2016: 
p.27)  

 
8.3  ประเทศออสเตรเลีย 
กฎหมายคุมครองผูบริโภคของประเทศออสเตรเลียเคยกําหนดใหท่ีจุดบุหรี่ท่ีมีลักษณะ

เหมือนของเลนเด็ก โคมลอยซ่ึงเปนบัลลูนท่ีปลอยสูอากาศโดยอาศัยลมรอนอยูภายในโดยไมมีคนคอย
ควบคุมดูแล และสินคาอ่ืนๆ รวม 10 ชนิดเปนสินคาหามขายในตลาดในชวงทดลอง 18 เดือน ตั้งแต
เดือนกุมภาพันธ 2011 (2554)  กฎหมายคุมครองผูบริโภคฉบับใหมกําหนดใหโคมลอยและสินคาอ่ืนๆ 
ดังกลาวขางตนกลายเปนสินคาตองหามขายในตลาดเปนการถาวรท่ัวทุกรัฐ ทุกพ้ืนท่ีในประเทศ
ออสเตรเลีย การหามดังกลาวนี้ดวยเหตุผลท่ีวา เปนการชวยใหผูบริโภคและประชาชนท่ัวไปไดรับ
ความปลอดภัยจากผลิตภัณฑท่ีเขาขายวาเปนอันตราย โดยกําหนดใหเปนมาตรฐานและมีการใชบังคับ
ดวยมาตรฐานเดียวกันนั้นท่ัวประเทศ (Bradbury, 2011)  
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การกําหนดหามนี้ เปนการหามมิใหขายปลีก (แตมิไดหามการครอบครองและการใช) โคม
ลอยท่ีเคลื่อนท่ีดวยเปลวไฟลักษณะเปดเพ่ือใหความรอนกับอากาศภายในตัวโคม ภายใตหลักการท่ีวา 
ภาคธุรกิจไมอาจขายสิ่งท่ีตองหามตามกฎหมาย และตองแนใจวาผลิตภัณฑเปนไปตามมาตรฐานตาม
บทบังคับของกฎหมายกอนท่ีจะเสนอขายหรือนําออกสูตลาด ท้ังนี้มาจากการท่ีประเทศออสเตรเลียให
ความสําคัญกับปญหาและผลกระทบจากการใชโคมลอยซ่ึงไปกอใหเกิดภัยและอันตราย ท้ังอัคคีภัยท่ี
เกิดกับบานเรือน โรงงาน อาคารสถานท่ีตางๆ ชีวิตสัตวปา สัตวในฟารมเลี้ยง ฯลฯ ไมตางจากสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนๆ การขายโคมลอยจึงเปนสิ่งตองหาม เพราะเปนความเสี่ยงภัย และ
อันตรายรายแรงตอชุมชนและผูคนจํานวนมาก ตัวอยางคดีท่ีเกิดข้ึนในเรื่องนี้ อยางเชน เจาของสํานัก
ขาวท่ีเมืองเพิรทถูกดําเนินคดีและถูกตัดสินวากระทําความผิด จึงถูกลงโทษปรับ 1,000 เหรียญ 
(Government of Western Australia, 2013 และ Wikipedia, 2016)   

หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนยังรวมกันรณรงคประชาสัมพันธใหนักธุรกิจ ผูจัด
งานตางๆ ประชาชนท่ีนําโคมลอยมาแสดงรับรูวามีกฎหมายหามมิใหมีการจําหนายโคมลอย เพราะ
การจําหนายนําไปสูการนําไปใชกันอยางแพรหลายดังเชนท่ีผานมา เกิดผลท่ีตามมาในทางเสียหาย 
หรือเปนภัยอันตรายจากการใชโคมลอยนั่นเอง การรณรงคประชาสัมพันธนี้มีเปาหมายโดยเฉพาะไมให
นักธุรกิจ ผูจัดงานตางๆ มีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจุดและปลอยโคมลอยไมวาจะพ้ืนท่ีใดๆ ท่ัวประเทศ 

ปลายป 2015 ประเทศคอสตาริกาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีออกกฎหมายหามใชและขายโคม
ลอย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการปองกันอัคคีภัย จากการท่ีผูคนมักจะใชหรือปลอยโคมลอยกันมาก
ข้ึนในโอกาสพิเศษ เทศกาล งานรื่นเริงตางๆ กลางแจง หนวยงานดับเพลิงและผจญเพลิงรับทราบ
ปญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ จากการคนหาขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีตางๆ พบวา อัคคีภัยและภัย
อันตรายในชวงหนาเทศกาลปใหมหรือชวงวันหยุดท่ีมีการจัดงานฉลอง งานรื่นเริงอ่ืนๆ เกิดข้ึนจากการ
ปลอยโคมลอยและการตกของโคมลอยท่ีไรการควบคุม นอกจากผลักดันอยางแข็งขันใหมีการเสนอ
แกไขกฎหมายเพ่ือท่ีจะหามมิใหใชหรือปลอย รวมถึงหามขายโคมลอยแลว หนวยงานดังกลาวยัง
รวมกับกระทรวงท่ีทํางานดานสุขภาพและความปลอดภัยสาธารณะดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธท่ี
ชื่อวา “ไมมีเพลิงไหม ไมทนทุกข ไมมีการเสียชีวิต” (Zero burns, Zero suffering, Zero deaths) 
สืบเนื่องจากมีการทํากิจกรรมกันในครอบครัวในชวงวันหยุดท่ีมีการเฉลิมฉลองและงานรื่นเริงตางๆ 
ผูคนมักจะไมระมัดระวังในการตกแตงบานเรือน สถานท่ีจัดกิจกรรม รวมท้ังมีการจุดพลุและสิ่งอ่ืนท่ีใน
ทํานองเดียวกัน  ปลอยโคมลอยซ่ึงเปนเหตุใหเกิดอัคคีภัย ภัยอันตรายอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน การรณรงคมุง
สรางความรับรูของสาธารณะทางชองทางสื่อสารทางเว็ปไซต สื่อสังคมออนไลน สื่อสิ่งพิมพ สื่อ
โทรทัศนสื่อวิทยุ และการพูดคุยเก่ียวกับความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยสรางความเสียหายตอชีวิต 
ทรัพยสิน สถานท่ีตางๆ เชน โรงเรียนของรัฐ เปนตน (Arias, 2015)   
 
9.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

กิตติพงษ ภูพัฒนวิบูลย (2550) ศึกษาเรื่องทัศนคติและความรูความเขาใจของนักศึกษา
ตอ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ในการใชคอมพิวเตอร
และระบบเครือขายอินเทอรเน็ต กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ผลการวิจัยพบวา 
กลุมตัวอยางมีทัศนคติตอพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
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ในการใชคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตอยูในระดับมาก ระดับทัศนคติท่ีมีอิทธิพลสูงสุด 
3 ระดับ ไดแก ควรมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกลาวผานทางสื่อตางๆให
ประชาชนท่ัวไปรู ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว และพระราชบัญญัติ
ดังกลาวทําใหพฤติกรรมการใชคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตของประชาชนท่ัวไปไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน ในสวนของความรูความเขาใจ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติดังกลาว ในการใชคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเทอรเน็ตในระดับท่ีรู มากท่ีสุด 
3 ระดับ ไดแก การเผยแพรภาพจากการตัดตอหรือดัดแปลงใหผูอ่ืนดูหม่ินหรืออับอายกลุมตัวอยาง
สวนมากคิดเปนรอยละ 74.5 การเขาถึงระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ กลุมตัวอยางสวนมากรูวามี
ความผิดตามพระราชบัญญัติคิดเปนรอยละ 68.9 และการปลอมแปลงขอมูลคอมพิวเตอรหรือเผยแพร
เนื้อหาท่ีไมเหมาะสมกลุมตัวอยางสวนมากรูวามีความผิดตามพระราชบัญญัติ คิดเปนรอยละ 65.8 แต
มีเรื่องท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความรูความเขาใจในระดับท่ีไมรู คือ เรื่องการสแปมเมล คิดเปนรอยละ 
63.0 
 มงคล เจริญจิตต (2551) ศึกษาเรื่อง การรับรูกฎหมายของผูใชแรงงานในกิจการขนาด
ยอมการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับความสัมพันธระหวางกฎหมายท่ีบัญญัติกับ
สิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ และบทบาทของกฎหมายตอชีวิตของผูใชแรงงานในสถานประกอบการ
ขนาดยอม ผานการถายทอดประสบการณจากผูใชแรงงานดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก โดยเลือกกลุม
ตัวอยางเปนผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็กประเภทการผลิตและประเภทการบริการ อันไดแก 
กิจการเบเกอรี่ และกิจการโรงแรมหรือเกสตเฮาส ตามลําดับ ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา กฎหมาย
แรงงานมีบทบาทอยางจํากัดตอชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงานในกิจการขนาดเล็กท้ังสองประเภท 
เนื่องจากปจจัยดานการศึกษา ประสบการณในการทํางาน วัฒนธรรม และคุณคาท่ีผูใชแรงงานให
ความสําคัญ ซ่ึงมีผลตอมุมมองอัตลักษณและการรับรูกฎหมายของผูใชแรงงาน  
 นอกจากนี้ยังพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูใชแรงงานในการเรียกรองเพ่ือใหไดสิ่ง
ท่ีผูใชแรงงานควรไดรับตามกฎหมาย คือ ระบบความสัมพันธระหวางผูใชแรงงานกับนายจาง และ
ความคาดหวังของตนเอง ทําใหผูใชแรงงานเลือกไมใชกฎหมายในการเรียกรองสิทธิท่ีตนเองควรไดรับ 
แมวาจะมีความรูเก่ียวกับกฎหมายแรงงานบาง หรือมีการรับรูกฎหมายมากเพียงใดก็ตาม ซ่ึงท้ังหมดนี้
ทําใหกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการคุมครองแรงงานไดอยางเต็มท่ี แสดงใหเห็นวา
มาตรการสงเสริมใหผูใชแรงงานมีความรูเก่ียวกับกฎหมายมากข้ึนคงไมเพียงพอท่ีจะทําใหการคุมครอง
แรงงานมีประสิทธิผลมากข้ึน  หากแตตองมีมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงการเพ่ิมความเขมงวดกวดขันกับ
นายจางและสถานประกอบการใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากผูใชแรงงานมักไมอยูในฐานะท่ี
จะเรียกรองเองไดไมวาจะดวยวิธีการท่ีเปนทางการหรือไมเปนทางการ นอกจากนี้ ควรพัฒนากลไก
ของรัฐท่ีเก่ียวของกับการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะบทบาทของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
และพนักงานตรวจแรงงานใหเปนชองทางซ่ึงผูใชแรงงานสามารถเขาถึงไดมากข้ึน 
 ดาริน เจริญศิลป (2552) ศึกษาเรื่องการรับรูกฎหมายและบทบาทของกฎหมายในการ
ดํารงชีวิตของคนพิการ  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการตระหนักรับรูของคนพิการเก่ียวกับ
กฎหมายเพ่ือคนพิการและบทบาทของกฎหมายนี้ท่ีมีตอการดํารงชีวิตและอัตลักษณของคนพิการ 
ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้  
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1)  กฎหมายเพ่ือคนพิการท่ีรัฐบัญญัติข้ึนมีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตและการรับรู
กฎหมายของคนพิการ ทําใหคนพิการมีความเขาใจสิทธิและโอกาสท่ีกฎหมายรับรองใหมากพอสมควร 
อยางไรก็ดี ปรากฎวายังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทําใหคนพิการไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายอยางแทจริง นอกจากนี้ การประชาสัมพันธดานขาวสารและกฎหมายสําหรับคนพิการยังมี
นอยเกินไป ทําใหคนพิการไมคอยมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารและกฎหมายตางๆ   

2)  กลุมคนพิการตัวอยางสวนใหญในการศึกษาครั้งนี้มีระดับของการรับรูกฎหมายคอนขาง
สูง ท้ังนี้ ระดับของการรับรูกฎหมายมิไดข้ึนอยูกับประเภทของความพิการ เพศ อายุ หรือระดับ
การศึกษา แตข้ึนอยูกับปจจัยหลัก 2 ประการ ไดแก ประสบการณในการเผชิญกับปญหาในการ
ดํารงชีวิตและการมีสวนรวมในองคกรท่ีเก่ียวของกับคนพิการ   

3)  การรับรูกฎหมายของคนพิการทําใหคนพิการเกิดความเขาใจวาตนเองมีสิทธิตาม
กฎหมายเชนเดียวกับคนปกติท่ัวไป แตพวกเขารูสึกวาไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานนี้ตามท่ีควรจะเปนคน
พิการมักจะถูกกีดกันออกไปจากการใชสิทธิของตนเองและมักจะไดรับการปฏิบัติอยางไมเหมาะสม
และดอยกวาคนปกติท่ัวไปอยูเสมอ นอกจากนี้คนพิการยังไมไดรับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
อยางเต็มท่ีและไดรับสิทธิและโอกาสทางสังคมนอยกวาคนปกติท่ัวไป อยางไรก็ดี คนพิการสวนใหญ
ไมไดเรียกรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิตางๆ ผานกระบวนการท่ีเปนทางการของกฎหมาย เนื่องจากไม
ทราบถึงวิธีการ จึงทําใหจําตองยอมรับในสิ่งท่ีสังคมหยิบยื่นให   

4)  การรับรูสิทธิตามกฎหมายของคนพิการมีบทบาทสําคัญในการสรางอัตลักษณหรือความ
เขาใจในตนเองของคนพิการ ทําใหคนพิการมีความเขาใจวาตนเองก็เปนประชาชนคนหนึ่งท่ีควรไดรับ
สิทธิในดานตางๆ เชนเดียวกับคนอ่ืนๆ และสามารถทําสิ่งตางๆ ไดเทาเทียมกับคนปกติ จึงมีความ
ตองการใหสังคมยอมรับวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคมเชนกัน  

โดยสรุปแลว ถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหสิทธิดานตางๆ มากมายแกคนพิการและคน
พิการมีการรับรูสิทธิตามกฎหมายของตนเองอยูในระดับท่ีคอนขางสูง แตหากไมมีการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังในทางปฏิบัติ และสังคมยังมีเจตคติทางลบและมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ 
กฎหมายยอมไมอาจบังเกิดผลไดอยางแทจริง จึงควรมีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
และรณรงคสงเสริมใหเกิดการตระหนักรับรูกฎหมายและการใชสิทธิในดานตางๆ ใหแกคนพิการมาก
ข้ึน รวมท้ังยกระดับจิตสํานึกและเจตคติของผูคนในสังคมท่ีมีตอคนพิการ เพ่ือเปนกาวสําคัญท่ีจะทําให
คนพิการไดรับสิทธิตางๆ ตามกฎหมายและไดรับความเสมอภาคโดยเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปอยาง
แทจริง 

จารุพร กล่ันกําเนิดและบุญจง ขาวสิทธิวงษ (2555) ศึกษาเรื่องทัศนคติของประชาชนท่ี
ถูกจับปรับรถปลอยควันดําเกินมาตรฐาน การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชน
ท่ีมาขอยกเลิกคําสั่งหามใชยานพาหนะชั่วคราวท่ีศูนยบริการกองโรงงานชางกล สาขาเขตราษฎร
บูรณะ และศึกษาผลของปจจัยสวนบุคคลตอทัศนคติในการควบคุมควันดําจากยานพาหนะ ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางสวนใหญมีทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมควันดําจากยานพาหนะ 
โดยกลุมตัวอยางเปนเพศชายท้ังหมด อายุระหวาง 36 – 50 ป  การศึกษาระดับประถมและ
มัธยมศึกษา อาชีพลูกจาง รายไดเฉลี่ยตํ่ากวา15,000 บาทตอเดือน ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา 
อาชีพและการรับขอมูลขาวสารจากเอกสาร/แผนพับเทานั้นท่ีมีผลตอทัศนคติของกลุมตัวอยาง 
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(p<0.05) และการทดสอบความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับทัศนคติ พบวามีผลตอกันอยาง
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (p = 0.398) และความสัมพันธมีคาเปนลบ (-0.122) 

ธวัช ขันนาเรา (2557) ศึกษาเรื่องความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร
ของขาราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรแกงครอ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรู ทัศนคติ และการ
ปฏิบัติตามกฎหมายจราจรของขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรแกงครอ ผลการวิจัยพบวา ตํารวจ
กลุมนี้มีอยูประมาณ 2 คน ท่ีตองเพ่ิมเติมความรูเก่ียวกับกฎหมายจราจร แตท้ังหมดมีทัศนคติเก่ียวกับ
การบังคับใชกฎหมายท่ีเหมือนกัน คือ ความตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมหวังอามิสสินจางจะชวยลด
จํานวนผูกระทําผิดได แตประชาชนบางคนมีพฤติกรรมขับข่ีรถท่ีผิดกฎหมายจราจร ปญหาอุปสรรคใน
การบังคับใชกฎหมายจราจรของขาราชการตํารวจ คือ การเสริมสรางใหตํารวจมีความเขาใจใน
กฎหมายจราจรท่ีจําเปนตองทําอยางลึกซ้ึง จํานวนขาราชการตํารวจไมเพียงพอ ประชาชนไมใหความ
รวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร การพัฒนางานจราจรของสถานีตํารวจภูธรแกงครอ ควรนํา
ระบบกลองตรวจจบัรถฝาฝนสัญญาณไฟจราจรมาเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ลดจํานวนผูกระทํา
ผิดกฎหมายจราจร และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 
 
10. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรท่ีศึกษา  
ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ประสบการณการปลอยโคม จํานวน

ครั้งในการปลอยโคมลอย  
1) เพศ ไดแก 

-   เพศชาย 
-   เพศหญิง 

2) อายุ ไดแก 
-  ต่ํากวา 20  ป 
-   20 - 30 ป 
-   31 - 40 ป 
-   41 - 50 ป 
-   51 ป ข้ึนไป 

3) ระดับการศึกษา ไดแก 
-  ต่ํากวาปริญญาตรี 
-  ปริญญาตรี 
-   สูงกวาปริญญาตรี 

4) อาชีพ ไดแก 
- นักเรียน นักศึกษา 
- รับราชการ 
- พนักงานเอกชน 
- รับจาง 
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- อ่ืนๆ 
5) ประสบการณการปลอยโคม ไดแก 

- เคยปลอยโคมลอย 
- ไมเคยปลอยโคมลอย 

6) จํานวนครั้งในการปลอยโคมลอย ไดแก 
- 1 ครั้ง 
- มากกวา 1 ครั้ง 

ตัวแปรตาม ไดแก ทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 
 

กรอบแนวคิด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
ตัวแปรตาม 

ทัศนคติและการรับรูของ
ประชาชนต อกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย 

 
ตัวแปรอิสระ 

• เพศ  

• อายุ  

• ระดับการศึกษา  

• อาชีพ 

• ประสบการณการปลอยโคม 

• จํานวนครั้งในการปลอยโคม  
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	ในกรณีที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอหรือผู้อำนวยการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป
	ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใด ผู้อำนวยการจังหวัดจะสั่งการให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลใดกระทำหรืองดเว้นการกระทำใดที่มีผลกระทบต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นก็ได้คำสั่งดังกล่าวให้...
	ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม มาตรา 21 ไปพลางก่อนก็ได้แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว
	มาตรา 32 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	(1)  จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
	(2)  กำกับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร
	(3)  จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กำหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
	(4)  ดำเนินการให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตราย หรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	(5)  สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการกลางมอบหมาย
	เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (3) (4) และ (5) ให้ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครมีอำนาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องใน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้เป็นไปตามแ...
	มาตรา 37 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครและรองผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที
	ให้นำความในมาตรา 21 วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม
	มาตรา 49 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการ ตามมาตรา 21 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
	7.2  กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ
	ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ 2 ตุลาคม 2558 บัญญัติให้คณะกรรมการการบินพลเรือนกำกับดูแลแผนรักษาความปลอดภัย อำนาจสั่งให้ดำเนินการ หรือปรับปรุง ...
	นอกจากนี้บัญญัติให้ผู้จดทะเบียนอากาศยาน ผู้ดำเนินการเดินอากาศ ผู้ประจำหน้าที่ บุคคลที่อยู่ในอากาศยาน และผู้ได้รับใบรับรองการดำเนินงานสนามบินสาธารณะ ต้องปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยตามข้อบังคับ  บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตบริ...
	ช่วงกลางปี 2559 สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางด้านการบินพลเรือนอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศขอความร่วมมือประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยกันป้องกันและลดความเสี่ยงจากการจุดบั้งไฟ การปล่อยโคมลอย และโค...
	1) ห้ามจุดบั้งไฟ ปล่อยโคมลอย และโคมควันในพื้นที่เสี่ยง เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ บริเวณพื้นที่เสี่ยงตามแนวขึ้น - ลงของเครื่องบินห่างข้างละ 4.6 กิโลเมตร เป็นระยะทางยาว 18.5 กิโลเมตร จากหัวทางวิ่งทั้งสองด้าน
	2)  ห้ามจุดบั้งไฟขนาดใหญ่ ซึ่งมีความสูงในระดับเพดานบินโดยเด็ดขาด บั้งไฟควรมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 3 นิ้วครึ่ง และห้ามขานนับเวลาการจุดบั้งไฟเพื่อหลีกเลี่ยงการเล่นพนัน
	3)  งดจุดบั้งไฟ ปล่อยโคมลอย และโคมควัน ในบริเวณพื้นที่เสี่ยงอันตรายต่อการเกิดอัคคีภัย ท่าอากาศยาน สายไฟฟ้า หญ้าแห้ง คลังน้ำมัน กองขยะ บ้านเรือนประชาชน ตลาด ป่าไม้ โรงเรียน วัด เป็นต้น
	4) ปล่อยโคมลอย และโคมควันที่เป็นไปตามรูปแบบและขนาดมาตรฐานที่กำหนด โดยการปล่อยโคมควันที่มีปริมาตรเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ต้องได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497
	5)  แจ้งข้อมูลการจุดบั้งไฟ การปล่อยโคมลอย และโคมควัน วัน เวลา สถานที่ และจำนวนการปล่อยโคมลอยและการจุดบั้งไฟให้ท่าอากาศยาน หรือศูนย์ควบคุมการบินในพื้นที่ทราบล่วงหน้า 7 วัน ก่อนการปล่อยจริงเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการออกประกาศแจ้งเตือนนักบินให้หลีกเลี่ยงเส้น...
	7.3  กฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ
	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2558 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปัจจุบันมีการกระทําความผิดอาญาต่อการเดินอากาศหลายลักษณะและมีจํานวนมากขึ้น ประกอบกับพระราช...
	จากการที่ภาครัฐมองพฤติการณ์ของการจุดและปล่อยโคมลอยอาจเป็นต้นเหตุทำให้เกิดหรือน่าจะเป็นเหตุทำให้เกิดอันตรายหรือสร้างความเสียหายต่ออากาศยาน การเดินอากาศ ระบบที่เกี่ยวข้องกับการเดินอากาศหรืออำนวยความสะดวกด้านการบินขึ้นได้  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางป...
	-  มาตรา 18 อนุมาตรา (2) เมื่อผู้ใดกระทำการทำให้อากาศยานในระหว่างบริการเสียหายจนเป็นเหตุให้อากาศยานนั้นไม่สามารถทำการบินได้ หรือเป็นเหตุหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือ...
	-  มาตรา 19  อนุมาตรา (3)  ผู้ใดใช้อาวุธหรือวัสดุอื่นใดกระทำการอันเป็นอันตรายหรือน่าจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของท่าอากาศยาน ทำให้การให้บริการของท่าอากาศยานหยุดชะงัก ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแต่ 15 ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ ...
	-  มาตรา 21  ผู้ใดทำลายหรือทำให้เสียหายแก่เครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ หรือทำให้การทำงานของเครื่องอำนวยความสะดวกดังกล่าวขัดข้อง ถ้าการกระทำนั้นเป็นเหตุหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่าง...
	7.5  นโยบายและมาตรการด้านความปลอดภัย
	ในการประชุมคณะกรรมการร่วมประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี้เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 ได้มีมติ ซึ่งสรุปได้ดังนี้คือ (หนังสือกระทรวงคมนาคมที่ คค0807.2/ว3005 ลงวันที่ 12 เมษายน 2559)
	1) มอบให้ทุกหน่วยงานกำกับดูแลตามภารกิจที่เกี่ยวข้องในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ อย่างเข้มงวดต่อไป
	2)  มอบให้ทุกหน่วยงานดำเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปล่อยโคมลอย/โคมควันและการจุดบั้งไฟ โดยดำเนินการในลักษณะมาตรการเชิงรุกในการกำหนดกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนในพื้นที่เสี่ยงภัยอันตรายจาก...
	3)  มอบให้สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและกระทรวงมหาดไทยดำเนินการเร่งรัดการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดผลบังคับโดยเร็ว
	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เรื่อง มาตรการด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยและโคมควันของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม
	1) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงอันตรายจากอัคคีภัยและมีความเสี่ยงด้านอุบัติเหตุร้ายแรงต่ออากาศยาน
	2) จัดเจ้าหน้าที่ควบคุมพื้นที่โซนนิ่งบริเวณโดยรอบท่าอากาศยานเชียงใหม่ เชียงราย ลำปาง แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือประชาชนงดปล่อยโคมลอยและโคมควัน
	3) ขอความร่วมมือให้ประชาชนปล่อยโคมลอย ในช่วงเทศกาลลอยกระทงให้ปล่อย หลังเวลา 21.00 น.เป็นต้นไป
	4) บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) บริษัท ไทยสมายล์แอร์เวย์ จำกัด ยกเลิกเที่ยวบินหลังเวลา 18.00 น. เส้นทางกรุงเทพฯ-เชียงใหม่-กรุงเทพฯ ตั้งแต่วันที่ 24-26 พฤศจิกายน 2558 เพื่อหลีกเลี่ยงช่วงเวลาที่มีการปล่อยโคมลอย และเพื่อลดความเสี่ยงและอันตรายที่อาจเกิ...
	5) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ทำหนังสือแจ้งสายการบินจำนวน 25 สายการบิน เพื่อแจ้งเกี่ยวกับอันตรายของโคมลอย และขอความร่วมมือเปลี่ยนแปลงเวลาทำการบินให้เป็นเวลาหลัง 18.00 น. ระหว่างวันที่ 24-26 พฤศจิกายน 2558
	6) จัดเจ้าหน้าที่ประจำถนน สะพาน ท่าเรือ สถานีขนส่ง สถานีรถไฟ ที่อยู่ ในความรับผิดชอบ เพื่อเฝ้าระวังห้ามปรามผู้ที่จะปล่อยโคมลอย และเตรียมอุปกรณ์ดับเพลิงไว้ในแต่ละสถานีพร้อมที่จะเข้าถึงสถานที่เกิดเหตุได้ทันที
	ต่อมากระทรวงคมนาคมได้กำหนดมาตรการด้านความปลอดภัยในการปล่อยโคมลอยและโคมควัน เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุจากการปล่อยโคมลอย และโคมควัน ในช่วงเทศกาลลอยกระทงปี 2558 ดังนี้คือ
	1)  กระทรวงคมนาคมขอความร่วมมือประชาชนงดเว้นการปล่อยโคมควันเนื่องจากในเวลากลางวันมีเครื่องบินทำการบินตามปกติ
	2)  กระทรวงคมนาคมร่วมกับสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กำหนดมาตรฐานโคมลอย ดังนี้
	- โคมลอย กำหนดให้ตัวโคมมีปริมาตรไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 90 เซนติเมตร สูงไม่เกิน 140 เซนติเมตร ทำจากวัสดุธรรมชาติ ส่วนที่เป็นเชื้อเพลิงให้ทำจากกระดาษชุบเทียนขี้ผึ้ง หรือพาราฟิน น้ำหนักไม่เกิน 55 กรัม ระยะเวลาการเผาไหม้ไม่เกิน 8 น...
	3)  กำหนดช่วงเวลาปล่อยโคมลอย ขอความร่วมมือให้ประชาชนปล่อยโคมลอยในช่วงเทศกาลลอยกระทงให้ปล่อยหลังเวลา 21.00 น. เป็นต้นไป
	4)  การปล่อยโคมลอย และการจุดบั้งไฟ ขอให้แจ้งข้อมูล วัน เวลา สถานที่ และจำนวนการปล่อยโคมลอย และการจุดบั้งไฟให้ท่าอากาศยานหรือศูนย์ควบคุมการบินในพื้นที่ทราบล่วงหน้า 7 วัน ก่อนการปล่อยจริง และต้องมีผู้ประสานงานระหว่างการปล่อย โดยให้แจ้งข้อมูลมายังท่าอากา...
	5)  ขอความร่วมมือหน่วยงานฝ่ายปกครองพิจารณากำหนดมาตรการเพื่อควบคุมวัสดุที่ใช้ในการผลิตโคมลอย และบั้งไฟให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ พร้อมทั้งให้จัดพิมพ์คำแนะนำ คำเตือน ตลอดจนชื่อผู้ผลิตบนผลิตภัณฑ์ที่จำหน่ายด้วย
	6)  การบังคับใช้กฎหมายตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อ การเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา 8 ผู้ใดทำลายหรือกระทำความเสียหายแก่เครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ หรือกระทำโดยวิธีใด ๆ แก่การปฏิบัติของเครื่องอำนวยความสะดว...
	7)  มาตรการด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยสำหรับการปฏิบัติการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ได้แก่
	(1) กรมการขนส่งทางบก
	- สำนักงานขนส่งจังหวัด ประชาสัมพันธ์การห้ามจุดและปล่อยโคมลอย โคมควัน พลุ ประทัด หรือวัตถุอื่น ๆ ที่อาจก่อให้เกิดเพลิงลุกไหม้ภายในบริเวณสถานีขนส่งผู้โดยสาร และสถานที่ราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบ
	- สำนักงานขนส่งจังหวัด กำชับให้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของสถานีขนส่งผู้โดยสาร และสถานที่ราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบ ตรวจตราเหตุการณ์บริเวณโดยรอบตลอด 24 ชั่วโมง
	(2)  กรมท่าอากาศยาน
	- กรมท่าอากาศยาน ร่วมกับบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด และบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ประชาสัมพันธ์ด้วยการบรรยายให้ประชาชนทราบถึงอันตรายจากการจุดบั้งไฟที่มีต่อการบิน รวมทั้งการออกสื่อวิทยุ โทรทัศน์ เท่าที่ทำได้
	- การเตรียมนำกฎหมายควบคุมมาบังคับใช้ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ การเดินอากาศ (ฉบับที่....) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่....) พ.ศ. .... (ดำเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย)
	- มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีการจุดบั้งไฟจำนวนมากกำชับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้กวดขันและกำชับประชาชนให้เพิ่มความระมัดระวังและแจ้งการจุดบั้งไฟเพื่อป้องกันอันตรายอันอาจเกิดแก่การบิน
	- ให้ท่าอากาศยานประสานกับตำรวจ ทหาร หรือฝ่ายปกครอง รวมทั้งหอบังคับการบินในพื้นที่เกี่ยวกับการป้องกันอันตรายจากโคมลอย โคมควัน หรือวัสดุอย่างอื่นที่ปล่อยขึ้นไปในอากาศ
	(3) กรมทางหลวง
	- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจและตระหนักถึงอันตราย พร้อมทั้งบทลงโทษทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครองที่เกิดจากการจุดดอกไม้เพลิง การยิงปืนขึ้นฟ้าโดยไม่มีเหตุ อันควร ซึ่งอาจทำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
	- ป้องกันและรักษาความปลอดภัยจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากดอกไม้เพลิง พลุ ประทัด สนับสนุนการปฏิบัติในการตรวจสอบหรือจับกุมผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการจุดพลุ ดอกไม้เพลิงฯ  ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 รวมทั้งพิจารณากำหนดพื้นที่ที่ไม่สมควรจุดดอกไม้เพลิง ร...
	(4) กรมทางหลวงชนบท
	- จัดเจ้าหน้าที่ประจำถนนและสะพาน ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท เพื่อเฝ้าระวัง ห้ามปรามผู้ที่จะปล่อยโคมลอยและโคมควัน หากบุคคลใดฝ่าฝืนไม่ให้ความร่วมมือจะบันทึกภาพ เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งประสานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามมาตรการลงโทษ...
	- ประสานเจ้าหน้าที่ตำรวจ เครือข่ายอาสาจากลูกข่ายศูนย์วิษณุ (รถแท็กซี่ รถกู้ภัยส่วนบุคคล) และอาสาสมัครทางหลวงชนบท (อส.ทช.) เพื่อเฝ้าระวัง
	(5) การรถไฟแห่งประเทศไทย
	กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาระดับสารวัตร กำหนดมาตรการการป้องกันสถานีที่อยู่ติดกับแหล่งท่องเที่ยว ในกรณีที่อาจมีการปล่อยโคมลอย หรือโคมควันที่อาจตกในสถานที่ทำการ ทางรถไฟ และบนขบวนรถไฟ เพื่อป้องกันอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นกับผู้โดยสาร พนักงาน หรือทรัพย์สินของทางร...
	(6) การท่าเรือแห่งประเทศไทย
	- จัดเตรียมอุปกรณ์และพนักงานดับเพลิงเพื่อให้สามารถเข้าระงับเหตุเมื่อเกิดเพลิงไหม้จากการจุดประทัด พลุไฟ โคมลอย โคมควันของชุมชนที่อยู่อาศัยโดยรอบท่าเรือได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
	- จัดพนักงานดับเพลิงพร้อมอุปกรณ์ที่ใช้สำหรับดับเพลิงเบื้องต้น ออกตรวจบริเวณหน้าท่าเรือ และพื้นที่อื่น ๆ ภายในท่าเรือ
	(7) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ม.)
	- ประชาสัมพันธ์อันตรายจากอัคคีภัย และความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงทางอากาศเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยและโคมควัน
	- จัดเจ้าหน้าที่ดูแล เตรียมอุปกรณ์ดับเพลิงไว้ทุกสถานี ในกรณีที่อาจมีโคมลอยมาตกในบริเวณแนวพื้นที่ก่อสร้าง
	- ห้ามพนักงานของโครงการปล่อยโคมลอยและโคมควันโดยเด็ดขาด
	- ให้พนักงานสอดส่องดูแลกรณีประชาชนปล่อยโคมลอยในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ก่อสร้าง
	(8) บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน)
	- การยกเลิกเที่ยวบินหลังเวลา 18.00 น. เส้นทางกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ – กรุงเทพฯ ตั้งแต่วันที่ 24 – 27 พฤศจิกายน 2558 เพื่อหลีกเลี่ยงช่วงเวลาที่มีการปล่อยโคมลอย และเพื่อลดความเสี่ยงและอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเครื่องบิน
	- การกำหนดเวลาปล่อยโคมลอย ท่าอากาศยานต่าง ๆ เพื่อให้โคมลอยไปชนกับเครื่องบิน หรืออีกแง่หนึ่งคือไม่ให้เครื่องบินไปชนกับโคมลอย
	- จัดเวรยามพร้อมอุปกรณ์ดับเพลิงเฝ้าระวังอันตรายต่อทรัพย์สินของบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) จากโคมลอยที่ร่วงหล่น
	- การรณรงค์ให้ใช้โคมลอยตามมาตรฐานเพื่อไม่ให้เกิดอันตรายต่อเครื่องบินโดยจัดทำเป็นเอกสารเผยแพร่เป็น Infographic โดยในปี 2558 นี้จะใช้ Application เพื่อเป็นสื่อกลางการติดต่อ
	- ประสานกับนักบินและบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัดอย่างใกล้ชิดเพิ่มความระมัดระวังและติดตามการแจ้งเตือนการปล่อยโคมลอยหรือบอลลูน
	- สื่อสารให้สาธารณะชนทราบถึงอันตรายในการปล่อยโคมลอยโดยการจัดทำ สื่อประชาสัมพันธ์
	(9) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)
	-  บริษัท ท่าอากาศยานไทยฯ ซึ่งดูแลรับผิดชอบท่าอากาศยาน 6 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานหาดใหญ่  ท่าอากาศยานเชียงใหม่ และท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย ได้ขอความร่วมมือจากชุมชนและประชาชนโดยรอบท่าอากาศ...
	- ออกหนังสือขอความร่วมมือถึงจังหวัดใกล้เคียงท่าอากาศยาน  สถานีวิทยุกระจายเสียง โรงแรม และร้านอาหารที่อยู่ใกล้เคียงหรืออยู่ในเขต ให้ช่วยประชาสัมพันธ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยและมาตรฐานของโคมลอยที่ถูกต้องตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน มผช.808/52 และขอ...
	- ทำป้ายไวนิลเพื่อติดบริเวณท่าอากาศยานและหน้าหน่วยงานราชการ ขนาด 1X2 เมตร จำนวน 20 ป้าย และขนาด 2X8 เมตร
	- ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยโคมลอยในวารสารสนามบิน และแจกให้หน่วยงานราชการ สายการบิน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานของ ทอท.
	- ออกประกาศนักบิน (NOTAM) เพื่อแจ้งเตือนในช่วงเทศกาลลอยกระทงจะมี การปล่อยโคมลอย
	- ในกรณีที่ได้รับหนังสือแจ้งขออนุญาตปล่อยโคมลอย ทอท. จะดำเนินการประสานกับผู้รับผิดชอบสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อตรวจสอบพิกัดของสถานที่ปล่อยโคมลอย ขนาดของโคมลอย วัสดุที่ใช้ประดิษฐ์โคมลอย ชื่อผู้รับผิดชอบ พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ และให้มีก...
	(10) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด
	- จัดทำแผนที่กำหนดพื้นที่โซนนิ่งตามแนวขึ้น – ลงของอากาศยานบริเวณโดยรอบสนามบินจังหวัดที่จัดงานและนิยมปล่อยโคมลอย/โคนควัน เช่น เชียงใหม่ เชียงราย ลำปาง แพร่ น่าน สุโขทัย และแม่ฮ่องสอน โดยพื้นที่ดังกล่าวครอบคลุมแนวร่อนของท่าอากาศยาน เพื่อใช้ประกอบการจัดท...
	- ประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือจากประชาชนโดยรอบสนามบิน เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการปล่อยโคมลอยและโคมควันในเขตพื้นที่โซนนิ่ง พื้นที่ควบคุมและเฝ้าระวังเป็นพิเศษบริเวณโดยรอบสนามบิน
	- การเฝ้าระวังและออกประกาศแจ้งเตือนนักบินให้ระมัดระวังและหลีกเลี่ยงทำการบินในช่วงเวลาการปล่อยโคมลอยและโคมควัน
	(11) บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จำกัด
	- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่รับผิดชอบ เฝ้าระวังโคมลอย และโคมควันหากพบเห็นโคมลอยและโคมควันที่อาจะส่งผลกระทบต่อการให้บริการรถไฟฟ้า ให้แจ้งผู้เกี่ยวข้องและปฏิบัติตามคู่มือการจัดการเหตุการณ์
	- ตรวจสอบอุปกรณ์ อาทิ ตู้ดับเพลิง ถังดับเพลิง ระบบการแจ้งเตือนให้สามารถพร้อมใช้งาน
	- ประชาสัมพันธ์ให้ผู้โดยสารทราบเกี่ยวกับวัตถุต้องห้ามที่ไม่สามารถนำเข้ามาในระบบรถไฟฟ้า
	ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้ออกประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง “การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำและปล่อยควัน โคมลอย (โคมไฟ) และมาตรการการป้องกันอันตรายจากดอกไม้เพลิง พ.ศ.2558” เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2558  โดยอาศัยอำนาจแห่งพระ...
	1) ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยโคมควัน และโคมลอย (โคมไฟ) ในพื้นที่ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดเขตบริเวณใกล้เคียงสนามบินเฃียงใหม่ ท้องที่อำเภอแม่ริม อำเภอสันทราย อำเภอเมืองเชียงใหม่ อำเภอหางดง และอำเภอสารภี เป็นเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ พ.ศ. 2535 ลงวันที่...
	อำเภอเมืองเชียงใหม่ – ทุกตำบล
	อำเภอหางดง – ทุกตำบล
	อำเภอสารภี – ตำบลหนองผึ้ง ตำบลขัวมุง ตำบลดอนแก้ว  ตำบลสันทราย และตำบลท่าวังตาล
	อำเภอแม่ริม –  ตำบลดอนแก้ว ตำบลเหมืองแก้ว ตำบลริมใต้ และตำบลแม่สา
	อำเภอสันทราย –  ตำบลหนองหาร
	เว้นแต่เป็นการปล่อยตามประเพณียี่เป็ง (ลอยกระทง) ในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 และเทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ ในช่วงคืนวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2558 เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ โดยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข คือ โคมควัน ให้ปล่อยในช่วงเว...
	2) พื้นที่อื่นนอกจากพื้นที่ตามข้อ 1 หากผู้ใดประสงค์จะปล่อยโคมควันและโคมลอย (โคมไฟ) ให้แจ้งชื่อที่อยู่ของผู้แจ้งกับข้อมูล วัน เวลา สถานที่ และจำนวนการปล่อยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) ตามแนบท้ายประกาศฉบับนี้ไปยังศูนย์ควบคุมการบินเชียงใหม่ หรือท่าอากาศยานนานา...
	3) ห้ามจำหน่ายโคมควัน และโคมลอย (โคมไฟ) ในพื้นที่สาธารณะหรือทางสาธารณะ
	4) หากผู้ใดฝ่าฝืนเงื่อนไขตามประกาศจังหวัดฉบับนี้จะมีโทษตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ และ/หรือ พระราชบัญญัติปัองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 49 ต้องร...
	5) การปล่อยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) ตามข้อ 1 และ 2 หากเกิดความเสียหาย ไม่ว่ากรณีใดๆ ไม่เป็นเหตุให้ผู้จัดให้มีการปล่อย ผู้ปล่อย ผู้จำหน่าย รวมทั้งผู้ผลิต/ผู้จัดทำโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) ต้องพันจากความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา
	6) การจัดทำ การจำหน่าย และการปล่อยโคมลอย (โคมไฟ) จะต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่ ตรงตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนโคมลอย (โคมไฟ) (มผช.808/2552) ที่มีความปลอดภัยต่อสาธารณะโดยมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกินกว่า 90 เซนติเมตร สูงไม่เกิน 140 เซนติเมตร น้ำหนักเชื้อเพลงไม่เก...
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	.............................................
	ประกาศฉบับใดที่ขัดหรือแย้งกับประกาศฉบับนี้ให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน
	นอกจากนี้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2559  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ได้ออกประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง “ขอให้ระมัดระวังในการปล่อยโคมควัน/โคมลอย (โคมไฟ) และการเล่นจุดดอกไม้เพลิง”  สำหรับช่วงงานประเพณ๊ยี่เป็งเชียงใหม่ระหว่างวันที่ 12-15 พฤศจิกายน 2559 โ...
	1) เพิ่มความระมัดระวังในการปล่อยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งปล่อยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) เป็นอันตรายต่อการบินของเครื่องบินพาณิชย์ โดยเฉพาะพื้นที่ที่เครื่องบินขึ้นลง
	2) ขอความร่วมมืองดปล่อยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) บริเวณรอบๆ สำนักงานเทศบาลนครเชียงใหม่ และบริเวณจัดงานที่มีประชาชนหนาแน่น
	3) ปฏิบัติตามประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติเกี่ยวกับ การจัดทำและปล่อยควัน โคมลอย (โคมไฟ) ฯ
	.......................................
	.......................................
	ประกาศนี้ยังขอความร่วมมือกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้หรือสาธารณภัยอื่นๆ ให้พี่น้องประชาฃนฃ่วยแจ้งมายังป้องพันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครเชียงใหม่ และหน่วยดับเพลิงใกล้เคียง
	ในส่วนของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ได้ออกคำสั่งกรุงเทพมหานครที่ 3649/2558 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 ห้ามจำหน่าย เล่น หรือปล่อยโคมลอยแบบมีไฟในกรุงเทพฯ เพื่อเป็นการป้องกันอันตรายจากเหตุการณ์ดังกล่าวในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ ในช่วงเทศกาลลอยกระทงประจำปี 2558 โดยอา...
	นอกจากนี้ในพื้นที่ที่ประกาศให้เป็นพื้นที่ปลอดภัยต่อการบิน ได้แก่ ท่าอากาศยาน สุวรรณภูมิ จำนวน 6 เขต ประกอบด้วย เขตประเวศ หนอกจอก สวนหลวง มีนบุรี คลองสามวา และ เขตลาดกระบัง ท่าอากาศยานดอนเมือง จำนวน 9 เขต ประกอบด้วย เขตดอนเมือง บางเขน หลักสี่ สายไหม บา...

