
บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
คณะผูวิจัยไดทําการวิจัยเรื่องทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอย

โคมลอย โดยไดแบงเปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณและในสวนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณไดผลออกมาเปนดังนี้ 
 
4.1  การวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไป 
ตารางท่ี 4.1 ความถ่ี รอยละ เพศของผูตอบแบบสอบถาม 
 

เพศ ความถ่ี รอยละ 
 ชาย 197 49.25 

 หญิง 203 50.75 
รวม 400 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 203 คน คิดเปนรอย
ละ 50.75 และเพศชายมีจํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 49.25 ตามลําดับ 
  
ตารางท่ี 4.2 ความถ่ี รอยละ อายุของผูตอบแบบสอบถาม 
 

อายุ ความถ่ี รอยละ 
 ต่ํากวา 20  ป 106 26.50 
 20 - 30 ป   134 33.50 
 31- 40 ป 44 11.00 
 41 – 50 ป 66 16.50 
 51 ป ข้ึนไป 50 12.50 

รวม 400 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุระหวาง 20 - 30 ป จํานวน  
134 คน คิดเปนรอยละ 33.50 มีอายุตํ่ากวา 20 ป จํานวน 106 คิดเปนรอยละ 26.50 มีอายุระหวาง 41 
– 50 ป จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 16.50 มีอายุ 51 ป ข้ึนไป จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 12.50 
และมีอายุระหวาง 31- 40 ป จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11.00 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.3 ความถ่ี รอยละ ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับการศึกษา ความถ่ี รอยละ 
1. ระดับการศึกษา   
 ต่ํากวาปริญญาตรี 176 44.00 
 ปริญญาตรี     186 46.50 
 สูงกวาปริญญาตรี 38 9.50 

รวม 400 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 186 
คน คิดเปนรอยละ 46.50 ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.00 และ
ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.50 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.4 ความถ่ี รอยละ อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

อาชีพ ความถ่ี รอยละ 
 นักเรียน นักศึกษา 195 48.75 
 รับราชการ 43 10.75 
 พนักงานเอกชน 52 13.00 
 รับจาง 75 18.75 
 อ่ืนๆ 35 8.75 

รวม 400 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.4 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพนักเรียน นักศึกษา จํานวน 

195 คน คิดเปนรอยละ 48.75 อาชีพรับจาง จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.75 อาชีพพนักงานเอกชน 
จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.00 อาชีพรับราชการ จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ และอาชีพอ่ืนๆ 
จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.75 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5 ความถ่ี รอยละ ประสบการณการปลอยโคมของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ประสบการณการปลอยโคม ความถ่ี รอยละ 
 เคยปลอยโคมลอย 248 62.00 
 ไมเคยปลอยโคมลอย 152 38.00 

รวม 400 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.5 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีเคยประสบการณการในการปลอยโคม 

จํานวน 248 คน คิดเปนรอยละ 62.00 และไมเคยประสบการณการในการปลอยโคม จํานวน 152 คน 
คิดเปนรอยละ 38.00 ตามลําดับ   

 
ตารางท่ี 4.6 ความถ่ี รอยละ จํานวนครั้งท่ีปลอยโคมลอยของผูตอบแบบสอบถาม 
 

จํานวนครั้งท่ีปลอยโคมลอย ความถ่ี รอยละ 
 1 ครั้ง 115 28.75 
 มากกวา 1 ครั้ง 151 37.75 
 ไมระบุ 134 33.50 

รวม 400 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.6 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีจํานวนครั้งท่ีปลอยโคมลอยสวนใหญ 

มากกวา 1 ครั้ง จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 37.75 เคยปลอยโคมลอยจํานวน 1 ครั้ง จํานวน  
115 คน คิดเปนรอยละ 28.75 และไมระบุ จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 33.50 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.7 ความถ่ี รอยละ สถานท่ีปลอยโคมของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานท่ีปลอยโคม ความถ่ี รอยละ 
 กรุงเทพฯ 113 28.25 
 เชียงใหม 70 17.50 
 อ่ืนๆ 81 20.25 
 ไมระบุ 136 34.00 

รวม 400 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญปลอยโคมสวนใหญปลอยท่ีกรุงเทพฯ 
จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 28.25 สถานท่ีอ่ืนๆ จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 20.25 เชียงใหม 
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ และไมระบุจํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.00 ตามลําดับ   
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สวนท่ี 2 ทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอกฎหมายเกี่ยวกับการปลอยโคมลอย 
 
ตารางท่ี 4.8 ระดับทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 
 

ทัศนคต ิ Χ  S.D. 
ระดับ

ทัศนคติ 

1.  การปลอยโคมลอยอาจเปนการทําผิดกฎหมาย 3.31 0.82 ปานกลาง 

2.  กฎหมายควรกําหนดใหปลอยโคมลอยในเวลากลางคืนเทานั้น 3.56 0.92 มาก 

3.    กฎหมายควรกําหนดขนาดของโคมลอย 
 

3.75 0.90 มาก 

4. กฎหมายควรกําหนดวัสดขุองโคมลอย 
 

3.75 0.93 มาก 

5. กฎหมายควรกําหนดน้ําหนักของโคมลอย  
 

3.46 0.91 มาก 

6. กฎหมายควรกําหนดความสูงของโคมลอย 
 

3.65 0.87 มาก 

7. กฎหมายควรกําหนดใหตองประสานกับทาอากาศยาน 
กอนทําการปลอยโคม 

 

3.86 0.85 มาก 

8. กฎหมายควรกําหนดระยะเวลาในการปลอยโคมลอยท่ีชัดเจน  3.77 0.82 มาก 

9. กฎหมายควรกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีในการปลอยโคมลอย  
 

3.80 0.89 มาก 

10. กฎหมายควรกําหนดโทษในการปลอยโคมลอยกรณีทําอันตราย
ตอผูอ่ืน  

 

3.74 0.85 มาก 

11.  กฎหมายควรกําหนดการควบคุมวัสดุท่ีใชในการผลิตแกผูผลิต  
 

3.79 0.84 มาก 

12. กฎหมายควรกําหนดหนวยงานท่ีดูแลเก่ียวกับการปลอย
โคมลอย 

 

3.80 0.84 มาก 

13. กฎหมายควรกําหนดใหมีการแจงเตือนประชาชนในการปลอย
โคมลอย 

 

3.82 0.80 มาก 

14. กฎหมายควรบัญญัติกฎหมายควบคุมการปลอยโคมลอย 
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

 

3.82 0.82 มาก 

15. กฎหมายเก่ียวกับโคมลอยของประเทศไทยมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมปจจุบันแลว 

 

3.45 0.94 มาก 

รวม 3.69 0.54 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.8 พบวาผูตอบแบบสอบถามมีทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอ

กฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (Χ  = 3.69, S.D. = 0.54) เม่ือ
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พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับจากนอยไปหามากดังนี้ พบวากฎหมายควรกําหนดใหตองประสานกับ
ทาอากาศยานกอนทําการปลอยโคม (Χ  = 3.86, S.D. = 0.85) กฎหมายควรกําหนดใหมีการแจงเตือน
ประชาชนในการปลอยโคมลอย (Χ  = 3.82, S.D. = 0.80) กฎหมายควรบัญญัติกฎหมายควบคุมการ
ปลอยโคมลอยใหชัดเจนยิ่งข้ึน (Χ  = 3.82, S.D. = 0.82) กฎหมายควรกําหนดหนวยงานท่ีดูแลเก่ียวกับ
การปลอยโคมลอย (Χ  = 3.80, S.D. = 0.84) กฎหมายควรกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีในการปลอยโคมลอย 
(Χ  = 3.80, S.D. = 0.89) กฎหมายควรกําหนดการควบคุมวัสดุท่ีใชในการผลิตแกผูผลิต (Χ  = 3.79, 
S.D. = 0.84) กฎหมายควรกําหนดระยะเวลาในการปลอยโคมลอยท่ีชัดเจน (Χ  = 3.77, S.D. = 0.82) 
กฎหมายควรกําหนดขนาดของโคมลอย(Χ  = 3.75, S.D. = 0.90) กฎหมายควรกําหนดวัสดุของโคมลอย 
(Χ  = 3.75, S.D. = 0.93) กฎหมายควรกําหนดโทษในการปลอยโคมลอยกรณีทําอันตรายตอผูอ่ืน (Χ  = 
3.74, S.D. = 0.85) กฎหมายควรกําหนดความสูงของโคมลอย (Χ  = 3.65, S.D. = 0.87) กฎหมายควร
กําหนดใหปลอยโคมลอยในเวลากลางคืนเทานั้น (Χ  = 3.56, S.D. = 0.92) กฎหมายควรกําหนดน้ําหนัก
ของโคมลอย (Χ  = 3.46, S.D. = 0.91) และกฎหมายเก่ียวกับโคมลอยของประเทศไทยมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมปจจุบันแลว (Χ  = 3.45, S.D. = 0.94) มีทัศนคติอยูในระดับมาก สวนการปลอยโคมลอย
อาจเปนการทําผิดกฎหมาย (Χ  = 3.31, S.D. = 0.82) มีทัศนคติอยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 
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สวนท่ี 3 การรับรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอกฎหมายเกี่ยวกับการปลอยโคมลอย 
  
ตารางท่ี 4.9 ระดบัการรบัรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย  
 

ทัศนคต ิ Χ  S.D. 
ระดับการ

รับรู 

1.  การปลอยโคมลอยมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ 

3.34 0.85 ปานกลาง 

2. กฎหมายกําหนดขนาดของโคมลอยตองมีปริมาตรไมเกิน 1 
ลูกบาศกเมตร 

 

3.48 0.90 มาก 

3.  กฎหมายกําหนดวัสดุของโคมในการปลอยโคมตองทําจากวัสดุ
ธรรมชาต ิ

 

3.59 0.92 มาก 

4. กฎหมายกําหนดโคมลอยตองมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 
90 เซนติเมตร 

 

3.38 0.92 ปานกลาง 

5. กฎหมายกําหนดโคมลอยความสูงตองไมเกิน 140 เซนติเมตร 
 3.36 0.99 ปานกลาง 

6. กฎหมายกําหนดตองประสานกับทาอากาศยาน กอนทําการ
ปลอยโคมลอยอยางนอย 7 วนั 

 

3.50 0.98 มาก 

7. กฎหมายกําหนดเวลาในการปลอยโคมจะตองทําหลังเวลา 
21.00 น. ในชวงเทศกาลลอยกระทง 

 

3.51 0.93 มาก 

  8.  กฎหมายกําหนดใหแจงวันเวลาสถานท่ี และจํานวนโคมท่ีปลอย
ใหทราบลวงหนา 

3.53 0.94 มาก 

9. กฎหมายกําหนดโทษการปลอยโคมโดยผิดกฎหมายใหมีโทษท้ัง
จําคุกและปรับ  

 

3.46 0.98 มาก 

10. กฎหมายกําหนดกรณีปลอยโคมจนไปเกิดเพลิงไหมมีความผิด
ตามกฎหมายอาญา มาตรา 220 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 
ป และปรับไมเกิน 14,000 บาท  

 

3.50 0.99 มาก 

รวม 3.34 0.85 ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี 4.9 พบวาผูตอบแบบสอบถามมีการรับรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตอ

กฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.34, S.D. = 0.85) เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับจากนอยไปหามากดังนี้ พบวา กฎหมายกําหนดวัสดุของโคมในการ
ปลอยโคมตองทําจากวัสดุธรรมชาติ (Χ  = 3.59, S.D. = 0.92) กฎหมายกําหนดใหแจงวันเวลาสถานท่ี 
และจํานวนโคมท่ีปลอยใหทราบลวงหนา (Χ  = 3.53, S.D. = 0.94) กฎหมายกําหนดเวลาในการปลอย
โคมจะตองทําหลังเวลา 21.00 น. ในชวงเทศกาลลอยกระทง (Χ  = 3.51, S.D. = 0.93) กฎหมาย
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กําหนดตองประสานกับทาอากาศยาน กอนทําการปลอยโคมลอยอยางนอย 7 วัน (Χ  = 3.50,  
S.D. = 0.98) กฎหมายกําหนดกรณีปลอยโคมจนไปเกิดเพลิงไหมมีความผิดตามกฎหมายอาญา  
มาตรา 220 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 14,000 บาท (Χ  = 3.50, S.D. = 0.99) 
กฎหมายกําหนดขนาดของโคมลอยตองมีปริมาตรไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร (Χ  = 3.48, S.D. = 0.90) 
และกฎหมายกําหนดโทษการปลอยโคมโดยผิดกฎหมายใหมีโทษท้ังจําคุกและปรับ (Χ  = 3.46,  
S.D. = 0.98) มีการรับรูอยูในระดับมาก สวนกฎหมายกําหนดโคมลอยตองมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 
90 เซนติเมตร (Χ  = 3.38, S.D. = 0.92) กฎหมายกําหนดโคมลอยความสูงตองไมเกิน 140 เซนติเมตร 
(Χ  = 3.36, S.D. = 0.99) และการปลอยโคมลอยมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(Χ  = 3.34, S.D. = 0.85) มีการรับรูอยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 
 
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  

1. ควรปลอยโคมลอยเฉพาะเทศกาล 

2. ควรมีพ้ืนท่ีปลอยโคมและตองมีขนาดโคมท่ีพอเหมาะกับสภาวะพ้ืนท่ีท่ีจะปลอยโคม 

3. ควรปลอยโคมใหหางจากเขตชุมชน 

4. ควรปลอยโคมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
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สวนท่ี 5 การเปรียบเทียบทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเกี่ยวกับการปลอยโคมลอย 
 
ตารางท่ี 4.10 ทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนกตาม
เพศของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ทัศนคต/ิการรับรู 
ชาย หญิง 

t p Χ  
(n=197) 

S.D. Χ  
(n=203) 

S.D. 

ทัศนคติ 3.66 0.53 3.71 0.54 -0.85 0.395 
การรับรู 3.46 0.74 3.47 0.72 -0.18 0.857 

 
จากตารางท่ี 4.10 พบวาระดับทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 

เพศชายและหญิงไมแตกตางกัน (t = -0.85, p = 0.395) และ ระดับการรับรูของประชาชนตอกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย เพศชายและหญิงไมแตกตางกัน (t = -0.18, p = 0.857)  
  
ตารางท่ี 4.11 ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม  
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 1.48 4 0.37 1.29 0.273 

ภายในกลุม 113.47 395 0.29 

รวม 114.96 399   

 
จากตารางท่ี 4.11 ผลการทดสอบความแตกตางของทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ

การปลอยโคมลอย จําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม อายุท่ีตางกัน มีทัศนคติเก่ียวกับกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.12  ผลการเปรียบเทียบการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 3.12 4 0.78 1.48 0.207 

ภายในกลุม 208.14 395 0.53 

รวม 211.26 399   

 
จากตารางท่ี 4.12 ผลการทดสอบความแตกตางของการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ

การปลอยโคมลอย จําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม อายุท่ีตางกัน มีการรับรูเก่ียวกับกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย ไมแตกตางกัน 
 
ตารางท่ี 4.13  ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 5.85 2 2.92 10.64 0.000* 

ภายในกลุม 109.11 397 0.27 

รวม 114.96 399   

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบความแตกตางของทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ
การปลอยโคมลอย จําแนกตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ระดับการศึกษาท่ีตางกัน  
มีทัศนคติเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางของทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคม
ลอย จําแนกตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม คะแนนเฉลี่ยท่ีแตกตางกัน จึงทําการทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชวิธี LS.D. 
 

 
 ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

Χ  3.56 3.81 3.66 

ต่ํากวาปริญญาตรี 3.56  -0.25* -0.10 
ปริญญาตรี 3.81   0.16 
สูงกวาปริญญาตรี 3.66    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางแสดงใหเห็นวาทัศนคติของประชาชนตอ
กฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีกับปริญญา
ตรี มีทัศนคติ ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
ตารางท่ี 4.15 ผลการเปรียบเทียบการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 1.15 2 0.58 1.09 0.338 

ภายในกลุม 210.11 397 0.53 

รวม 211.26 399   

 
จากตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบความแตกตางของการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ

การปลอยโคมลอย จําแนกตามระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ระดับการศึกษาท่ีตางกัน มี 
การรับรูเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.16  ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 6.75 4 1.69 6.16 0.000* 

ภายในกลุม 108.21 395 0.27 

รวม 114.96 399   

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 

จากตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกตางของทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ
การปลอยโคมลอย จําแนกตามอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม อาชีพท่ีตางกัน มีทัศนคติเก่ียวกับกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
ตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบความแตกตางของทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคม
ลอย จําแนกตามอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม คะแนนเฉลี่ยท่ีแตกตางกัน จึงทําการทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชวิธี LS.D. 
 

อาชีพ 
 

นักเรียน 
นักศึกษา 

รับ
ราชการ 

พนักงาน
เอกชน 

รับจาง อ่ืน ๆ 

Χ  3.67 3.72 3.70 3.52 4.05 

นักเรียน นักศึกษา 3.67  -0.04 -0.02 0.15* -0.38* 
รับราชการ 3.72   0.02 0.20 -0.33* 
พนักงานเอกชน 3.70    0.17 -0.36* 
รับจาง 3.52     -0.53* 
อ่ืน ๆ 4.05      

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบความแตกตางแสดงใหเห็นวาทัศนคติของประชาชนตอ
กฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพตางกัน มีทัศนคติท่ีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 
 
 
 
 



73 

 

ตารางท่ี 4.18 ผลการเปรียบเทียบการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนก
ตามอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F p-value 
ระหวางกลุม 2.92 4 0.73 1.38 0.239 

ภายในกลุม 208.34 395 0.53 

รวม 211.26 399   

 
จากตารางท่ี 4.18 ผลการทดสอบความแตกตางของการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับ

การปลอยโคมลอย จําแนกตามอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม อาชีพท่ีตางกัน มีการรับรูเก่ียวกับกฎหมาย
เก่ียวกับการปลอยโคมลอย ไมแตกตางกัน 
 
ตารางท่ี 4.19 ทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนกตาม
ประสบการณการปลอยโคม 
 

ทัศนคต/ิการรับรู 
เคยปลอยโคมลอย ไมเคยปลอยโคมลอย 

t p Χ  
(n=248) 

S.D. Χ  
(n=152) 

S.D. 

ทัศนคติ 3.63 0.49 3.78 0.60 -2.54 0.012* 
การรับรู 3.45 0.66 3.48 0.83 -0.28 0.779 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางท่ี 4.19 พบวาระดับทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 
ประสบการณการปลอยโคม เคยปลอยโคมลอยกับไมเคยปลอยโคมลอยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 (t = -2.54, p = 0.012) และ ระดับการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการ
ปลอยโคมลอย ประสบการณการปลอยโคม เคยปลอยโคมลอยกับไมเคยปลอยโคมลอยไมแตกตางกัน  
(t = -0.28, p = 0.779)  
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ตารางท่ี 4.20 ทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จําแนกตาม
จํานวนครั้งท่ีปลอยโคมลอย 
 

ทัศนคต/ิการรับรู 
1 ครั้ง มากกวา 1 ครั้ง 

t p Χ  
(n=115) 

S.D. Χ  
(n=151) 

S.D. 

ทัศนคติ 3.61 0.49 3.65 0.50 -0.52 0.601 
การรับรู 3.37 0.70 3.51 0.63 -1.63 0.104 

 
จากตารางท่ี 4.20 พบวาระดับทัศนคติของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 

จํานวนครั้งท่ีปลอยโคมลอย เคยปลอย 1 ครั้ง กับเคยปลอยมากกวา 1 ครั้งไมแตกตางกัน (t = -0.52, 
p = 0.601) และ ระดับการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย จํานวนครั้งท่ีปลอย
โคมลอย เคยปลอย 1 ครั้ง กับเคยปลอยมากกวา 1 ครั้งไมแตกตางกัน (t = -1.63, p = 0.104)  
 
4.2 การวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยโดยวิธีการเชิงคุณภาพ (วิจัยเชิงเอกสาร) 
 

  คณะผูวิจัยไดทําการวิจัยเรื่องทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอย
โคมลอย โดยไดแบงเปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ และในสวน 
การวิจัยโดยวิธีการเชิงคุณภาพ  

การวิเคราะหขอมูลในสวนของการวิจัยโดยวิธีการเชิงคุณภาพ (วิจัยเชิงเอกสาร) โดยเปนการ
วิเคราะหขอมูลมาตการในทางกฎหมายและกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอมูลจากกระทรวงคมนาคมระบุวา ในปจจุบันการขนสงทางอากาศของประเทศไทยมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของปริมาณเท่ียวบินสูงท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก โดยเฉลี่ยสูงถึง 12% สูงกวาคาเฉลี่ยการเพ่ิมเท่ียวบิน
ของโลกมากกวา 2 เทา ดังนั้นหนวยงานรับผิดชอบจึงจําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถทางการบินใหเพียงพอ พรอมกับยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยดานการขนสงทาง
อากาศเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและไววางใจจากภาคธุรกิจการทองเท่ียว ผูโดยสารท้ังชาวไทยและตางชาติ 
แตปจจุบันยังคงมีสถิติการปลอยโคมลอย โคมควัน (โคมไฟ) และการจุดบั้งไฟเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  
ซ่ึงถือเปนปจจัยอันตรายท่ีมีความเสี่ยงสูงและอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุทางการบิน อันตรายข้ันรายแรงตอ
อากาศยาน เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาพลักษณ ความเชื่อม่ัน 
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศท่ีไมอาจประเมินมูลคาความเสียหายได (หนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี 
คค0807.2/ว3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2559)  

4.2.1  วิเคราะหสภาพปญหาท่ีเกิดจากการปลอยโคมลอย 
ปจจัยท่ีทําใหโคมลอยและการปลอยโคมลอยเกิดปญหาตางๆ ไดแก 
1) โคมลอยเปนวัตถุท่ีกออันตรายได 

จากท่ีมองเห็นไดทางกายภาพวาตัวโคมนั้นมีสวนประกอบและวัสดุท่ีติดไฟ รวมท้ัง
มีเปลวไฟทําใหเกิดลมภายใน จนสามารถเคลื่อนท่ีไปไดในแนวต้ังและแนวนอนไปตามกระแสลม  
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ในสภาวะท่ีไมอาจทราบไดชัดเจนวาโคมนั้นจะลอยไปไดสูงและไกลเพียงใด โดยมักจะจุดปลอยหรือใชกัน
ในตอนกลางคืน โดยไมมีคนควบคุมและสามารถควบคุมไดจนกระท่ังไฟดับ ดังนั้นจึงเห็นไดวาตัวโคมลอย
เองจึงมีสภาพท่ีเปนอันตรายและไปกออันตรายได เม่ือเทียบเคียงกับบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมไฟ โคมควัน 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันท่ีถูกจุดและปลอยข้ึนไปสูอากาศ โคมลอยมีอันตรายมากทีเดียว จึงมีขอกังวล
เก่ียวกับขนาดและรูปแบบของโคมลอย ซ่ึงไดแก ปริมาตร เสนผานศูนยกลาง ความสูง ชนิดและน้ําหนัก
ของวัสดุและเชื้อเพลิง ระยะเวลาการเผาไหม แหลงผลิต ตลอดจนการพวงหรือผูกติดพลุ ดอกไมไฟ หรือ
สิ่งอ่ืนใดไปกับโคมขณะปลอย   

นอกจากนี้ มีการพัฒนาโคมลอยดวยเทคนิควิธีใหมๆ สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและการจราจรซ่ึงชี้ใหเห็นวาสาเหตุและปจจัยท่ีเก่ียวของ คือ มีการพัฒนาวัสดุท่ีใชทํา
เชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตราย (ไฟไหม/ระเบิด) เพ่ือทําใหอุปกรณมีขนาดใหญและลอยสูงข้ึน นั่นคือ 
โคมลอยท่ีใชกันอยูในปจจุบันท่ัวโลกไดรับการพัฒนาใหสามารถลอยไดนาน ลอยไดสูงในระดับทําการบิน
ของอากาศยานและปจจุบันการปลอยโคมลอยและโคมควันไดพัฒนาใหสามารถลอยอยูในอากาศไดนาน
และสูงข้ึนใชวัสดุท่ีไมติดไฟงาย หรือแมแตสามารถลอยข้ึนไปและเคลื่อนตัวไดอยางชาๆ หรือท่ีเรียกวา 
fire-retardant lanterns หรือลักษณะอ่ืนในทํานองเดียวกัน ซ่ึงเปนขอกังวลดานความปลอดภัยเปน
สําคัญ 

2)  พ้ืนท่ีและเวลาในการปลอยโคมลอย  เปนปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยอันตรายและ 
ความเสียหายไดงาย นั่นคือ การปลอยโคมลอยในบริเวณและปลอยใหลอยเขาไปใกลกับสนามบิน ทางข้ึน
ลงของอากาศยาน ระยะการเดินอากาศของอากาศยาน ในเวลาท่ีอากาศยานทําการบิน โดยเฉพาะในชวง
เวลามีอากาศยานข้ึน-ลงและเดินอากาศอยางหนาแนน โดยมักจะมีการปลอยโคมลอยในพ้ืนท่ีในชวง
เทศกาลประจําป โดยเฉพาะชวงลอยกระทง ชวงปใหม เแสงจากโคมลอยรบกวนสายตานักบิน และ 
ทัศนวิสัยของการเดินอากาศ ระบบท่ีเก่ียวของกับการเดินอากาศหรืออํานวยความสะดวกดานการบิน 
การจราจรทางอากาศ และบริการท่ีเก่ียวเนื่องกัน ท้ังนี้มีขอสังเกตวา ในการปลอยโคมลอยท่ีผานมามักจะ
ไมคอยใสใจและมักจะไมคอยนิยมท่ีจะแจงใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการบิน การเดินอากาศ สนามบิน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ในทองถ่ินทราบ จึงยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงภัยและอันตรายอยางเห็นไดชัด 

3)  ปริมาณและความถ่ีของการปลอยโคมลอย เม่ือพิจารณาในแงปริมาณ หลักอุปสงค
อุปทาน จากภาพของการปลอยโคมลอยจํานวนมากในเวลากลางคืนมีความสวยงามและดึงดูดความสนใจ
มากมาย มีจํานวนคนจุดปลอยโคมลอยมากข้ึน มีจํานวนโคมลอยมากมายท่ีลอยอยูบนทองฟาโดยเฉพาะ
ในเวลาเดียวกัน มีจํานวนงานเทศกาล งานเฉลิมฉลอง งานรื่นเริง หรือวาระโอกาสในการนิยมปลอยโคม
ลอยบอยครั้งหรือมีความถ่ีมากข้ึน ไมวาจะในหรือนอกเทศกาล ยอมเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหโคมลอยสราง
ปญหา กอใหเกิดความเสี่ยงภัยและอันตรายมากยิ่งข้ึนตามไปดวย จึงมีขอเสนอแนะในการควบคุมปริมาณ
และความถ่ีในการปลอยโคมลอย ท้ังนี้ยังคงจําเปนใหความสําคัญกับการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ินไว     

4)  ความเสี่ยงภัยและอันตรายสูงข้ึนและกวางขวางข้ึน การปลอยโคมลอยไดนํามาซ่ึง
ขอกังวลและปญหาดานความปลอดภัย จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวในหลายประเทศไมเฉพาะแตใน
ประเทศไทย สงผลใหเกิดความเสี่ยงและอันตรายดังนี้ความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยตอทรัพยสินและอาคาร
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บานเรือน รถยนต พืชผลการเกษตร ปาไม ฯลฯ ภัยอันตรายตออากาศยานการเดินอากาศและนานฟา นั่น
คือ สงผลกระทบตออากาศยาน การเดินอากาศ อาจเปนอันตรายตอการเดินอากาศของอากาศยาน สราง
ปญหาดานความเดือดรอนรําคาญ  มลภาวะจากซากขยะของโคมลอยท่ีเกิดข้ึนในเวลาตอมา สัตวน้ําและ
สัตวทะเลปวยและตายเพราะกินซากโคมลอยเขาไปโดยเขาใจวาเปนอาหาร ฯลฯ  ซ่ึงเกิดข้ึนมากยิ่งข้ึนและ
เปนวงกวาง 

5)  การนําโคมลอยไปเปนจุดขายการทองเท่ียว โคมลอยถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธสินคาและการทองเท่ียว สรางผลประโยชนจากการทองเท่ียว ดังเห็นไดจากภาพโฆษณา
ประชาสัมพันธการทองเท่ียว อยางเชน ของจังหวัดเชียงใหมและหนวยงานประชาสัมพันธการทองเท่ียว
ประเทศไทยก็ปรากฎใหเห็นความสวยงามของการปลอยโคมลอยจํานวนมากในงานเทศกาล กลายเปนวา
จุดมุงหมายของนักทองเท่ียวตางชาติอยางหนึ่งก็คือการมาปลอยโคม บางภาคสวนของสังคมวิพากษวา
เปนการนําโคมลอยไปทําเปนจุดขายการทองเท่ียวอยางผิดๆ ทําใหเกิดจํานวนคนปลอยโคมมากข้ึน มี
จํานวนโคมลอยมากข้ึน มีวาระโอกาสในการปลอยโคมลอยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนความนิยมในการปลอยโคม
ลอยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากท้ังในและนอกเทศกาล จึงเห็นไดวาเรื่องนี้กระทบคนหมูมากและความปลอดภัย
ของสวนรวม   

6)  ในอดีตภาครัฐขาดนโยบายท่ีชัดเจนและละเลยปญหาท่ีเก่ียวของกับการปลอยโคม
ลอย การปลอยโคมลอยในประเทศไทยโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญๆ มีมานานแลว แตท่ีผานมา
ภาครัฐไมได ใสใจและการควบคุมดูแลเทาท่ีควรเพ่ือจัดการปญหาและปองกันภัยอันตราย ไม มี 
การตรวจตรา เฝาระวังดานความปลอดภัยจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของในดานตางๆ เทาท่ีควร 
โดยเฉพาะผลจากการเปนจุดขายของการทองเท่ียว ผลประโยชนดานการทองเท่ียว ซ่ึงอาจมองไดวามี 
การปลอยใหมีการปลอยโคมลอยและสิ่งอ่ืนในลักษณะเดียวกันกันอยางกวางขวาง มากมายและพร่ําเพรื่อ
เกินไป ทําตามกันไปโดยไมมีการถกเถียงวาอะไรดีหรือไมดี ผูท่ีมีสวนตอการจุดและปลอยโคมลอยไม
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมา  

7)  ความรับรูและทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับภัยอันตรายจากการปลอยโคมลอย  
เม่ือขาดนโยบายท่ีชัดเจนและละเลยปญหาท่ีเก่ียวของกับการปลอยโคมลอยดังกลาวขางตน จึงไมคอยไดมี
การรณรงคประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลท้ังในดานปญหา ขอกังวล ขอควรระวังท่ีเก่ียวของกับการปลอย
โคมลอยในสังคมไทย ผลท่ีตามมาคือ ประชาชนในวงกวางไมทราบขอมูลขางตน จึงไมเขาใจ ไม
ปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติซ่ึงคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมาจากการปลอยโคมลอย  

4.2.2  วิเคราะหกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการปลอยโคมลอย  
เม่ือสภาพปญหาท่ีรุนแรงปรากฎใหเห็นเดนชัดข้ึน ในป 2556 กระทรวงมหาดไทย

ประสานกับสาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคมเพ่ือเริ่มกําหนดแนวทางท่ี
เหมาะสมสําหรับการปลอยโคมลอย โคมควัน และดอกไมเพลิงในชวงเทศกาลลอยกระทงเพ่ือใหการ
ดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายตอการบินและอากาศ จนพัฒนาไปสูการกําหนดนโยบายท่ี
สําคัญของรัฐบาล ซ่ึงไดแก  แนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคม
ลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมในปตอๆ มา โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
หลักๆ ท่ีเก่ียวของ คือ ภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวย 
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การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายวาดวย
การเดินอากาศ กฎหมายวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ ประมวลกฎหมายอาญา จนได
เกิดบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Cooperation/ MOC) เรื่อง การปองกันและ
ลดความเส่ียงอันตรายตอการบินและอากาศยานจากการปลอยโคมลอย/โคมควันและการจุดบ้ังไฟ 
เม่ือ 8 มกราคม 2558  ซ่ึงเปนความรวมมือกันทํางานระหวาง  10 หนวยงานซ่ึงกลาวถึงในบทท่ี 2 อัน
ประกอบดวย กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรุงเทพมหานคร โดยบูรณาการการทํางานรวมกันในการปองกันและลด
ผลกระทบดานลบจากปญหาการปลอยโคมลอย โคมควัน และการเลนพนันบั้งไฟ โดยใหดําเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติรวมกันตามมาตรการดานความปลอดภัยตางๆ ซ่ึงมีผลบังคับใชทันทีไปจนถึง พ.ศ. 2561 
โดยใหสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานประสาน
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้   

จากแนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคมลอยโคมควัน 
และการจุดบั้งไฟ  ตลอดจนบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาวขางตน สามารถวิเคราะหไดในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

 1)  ขอบเขตของกฎหมาย   
อันท่ีจริงแลวในกฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติกฎหมายโดยตรงซ่ึงระบุหาม หรือมี

ขอจํากัด และใหมีบทลงโทษในลักษณะท่ีชัดเจนและถาวรตอการปลอยโคมลอย โคมควัน บั้งไฟหรือวัตถุ
ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกัน ซ่ึงอาจกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตําบล อําเภอ จังหวัดใดหรือกรุงเทพมหานคร กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกําหนดใหผูอํานวยการฯ ออกคําสั่งหรือประกาศ ซ่ึงอยางนอยประกอบไปดวย การจัดทําแผน 
กํากับดูแล จัดใหมีและใชวัสดุ อุปกรณเครื่องมือตางๆ สั่งการใหผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดท่ี
มีผลกระทบตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเง่ือนไขท่ีกําหนด โดยคําสั่งหรือประกาศดังกลาวมัก
เปนไปในลักษณะชั่วครั้งชั่วคราว ปตอป เชน คําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี 3649/2558 ลงวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2558 หามจําหนาย เลน หรือปลอยโคมลอยแบบมีไฟในกรุงเทพฯ เพ่ือเปนการปองกัน
อันตรายจากเหตุการณดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ในชวงเทศกาลลอยกระทงประจําป 2558 โดย
กําหนดเขตพ้ืนท่ีสําคัญและพ้ืนท่ีปลอดภัยตอการบินรอบทาอากาศยานท้ังสองแหง เพ่ือปองกันอันตราย
หรือสาธารณภัยจากการกระทําดังกลาว หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม  ตองระวางโทษจําคุก 3 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมยังไดออกประกาศ
จังหวัดเชียงใหมเรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําและการปลอยโคมควัน โคมลอย (โคมไฟ) และ
มาตรการการปองกันอันตรายจากดอกไมเพลิง พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2558 ซ่ึงกําหนดขอหาม 
ขอจํากัดซ่ึงเปนมาตรการดานความปลอดภัยไปในทํานองเดียวกัน แตมีมากกวาและหลากหลายกวาคําสั่ง
กรุงเทพมหานคร 

 ในสวนของการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท่ีประชุมคณะกรรมการรวม
ประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 ไดมีมติ
ประการหนึ่งมอบใหสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยและกระทรวงมหาดไทยดําเนินการเรงรัด
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การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดผลบังคับโดยเร็ว (หนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี คค
0807.2/ว3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2559) 

นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการเดินอากาศกําหนดใหสํานักงานการบินพลเรือนแหง
ประเทศไทย (กพท.) ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลความปลอดภัยทางดานการบินพลเรือนกําหนดมาตรการ
ดานความปลอดภัยเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงการจุดบั้งไฟ การปลอยโคมลอย และโคมควัน สํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดประกาศขอความรวมมือจากประชาชนในเรื่องนี้ เม่ือวันท่ี 24 
พฤษภาคม 2559 ซ่ึงเห็นไดวาเปนไปในแนวทางเดียวกับมาตรการดานความปลอดภัยของหนวยงานอ่ืนๆ  

ในคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 วาดวยเรื่อง “มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน” ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือ 10 มิถุนายน 2559 ยังคงให้จังหวัดจัดทําประกาศ

จังหวัด และใหกรุงเทพมหานครออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดมาตรการปองกัน การรักษาความ
ปลอดภัย และการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในการจุดและปลอยหรือกระทําการอยาง
ใดเพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึนไปสูอากาศ โดย
กําหนดใหมี 5 มาตรการข้ันต่ํา และมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม   

นอกจากนี้ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย (ดวนท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 ลงวันท่ี 
21 มิถุนายน 2559 เรื่อง “มาตรการปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ 
พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน” ถึงผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด ยัง
ไดเนนย้ําใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 ซ่ึงท้ังประกาศจังหวัด
และขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาวตองมีขอกําหนด กฎเกณฑท่ีสะทอนหรือสอดคลองกับสภาพ
ปญหาของจังหวัดโดยความเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการจังหวัดและสภาวัฒนธรรมจงัหวัด ใหมีการ
เรงรัดการจัดทําประกาศจังหวัดในเรื่องนี้ใหแลวเสร็จ โดยจัดทําใหสอดคลองกับสภาพปญหาของจังหวัด 
แลวนําไปประกาศ (ลงพิมพ) ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหสาธารณชนทราบโดยท่ัวกัน เพ่ือใหการปฏิบัติ
เปนแนวทางเดียวกันในหนังสือของปลัดกระทรวงมหาดไทยไดระบุวา กระทรวงมหาดไทยไดจัดทํา
ตัวอยางและแนวทางการจัดทําประกาศจังหวัด ตัวอยางคําขอ และใบอนุญาต เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตของนายอําเภอตางๆ ดวย (หมายเหตุ จากการท่ีไดมีการออกคําสั่งฯนี้ ซ่ึงมีผล
บังคับใชหลังจากท่ีคณะผูวิจัยทําแบบสอบถามเสร็จเรียบรอยและอยูระหวางกําลังดําเนินการรวบรวม
ขอมูลในเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยจึงยังไมไดระบุเก่ียวกับคําสั่งฯ นี้ในแบบสอบถามแตอยางใด อยางไรก็ด ี
คณะผูวิจัยสรุปเนื้อหาของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559  ไวในสวนกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการปลอยโคมลอย)  
  คณะผูวิจัยไดวิเคราะหคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 เปนหลัก 
รวมกับบันทึกขอตกลงความรวมมือ แนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการ
ปลอยโคมลอย โคมควันและการจุดบั้งไฟ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 ประกาศ
จังหวัดเชียงใหมลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2558 ประกาศเทศบาลนครเชียงใหมลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 คําสั่ง
กรุงเทพมหานครท่ี 3649/2558 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2558 และการประกาศขอความรวมมือของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 21 มิถุนายน 
2559 ดังกลาวขางตน แลวเห็นวา มาตรการตางๆ ท่ีระบุรายละเอียดไวในบทท่ี 2 เฉพาะในสวนของการ
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ปลอยโคมลอย โคมควัน สวนใหญแลวมีวัตถุประสงคเดียวกันและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจําแนกได
เปนประเภทตางๆ ดังตอไปนี้   

(1)  กําหนดมาตรฐานโคมลอย โคมควัน 
โคมลอยท่ีปลอยตองมีขนาดและรูปแบบท่ีกําหนดเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ

ชุมชนโคมลอย มผช. 808/2552 สําหรับโคมขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ และโคมควันขนาดและ
รูปแบบท่ีกําหนด ดังนี้ 

(1.1) ตัวโคมขนาดใหญตองมีปริมาตรไม เกิน 1 ลูกบาศก เมตร โดยมี
เสนผาศูนยกลางไมเกิน 90  เซนติเมตร และความสูงไมเกิน 140 เซนติเมตร 

(1.2) ทําจากวัสดุธรรมชาติ เชน กระดาษวาว โครงทําจากไมไผ และสวนท่ี
เปนเชื้อเพลิงทําจากกระดาษชุบเทียน ข้ีผึ้ง หรือพาราฟน นาหนักไมเกิน 55 กรัม ระยะเวลาการเผาไหม
ของเชื้อเพลิงไมเกิน 8 นาที โดยยึดติดกับตัวโคมดวยเชือกทนไฟหรือลวดออนเบอร 24 (เสนผาศูนยกลาง
ประมาณ 0.5 มิลลิเมตร) จํานวน 2 เสน ความยาวเสนละไมเกิน 30 เซนติเมตร 

(1.3) หามพวงหรือผูกติดพลุ ดอกไมไฟ หรือสิ่งอ่ืนใดไปกับโคมขณะปลอย 
 

ขนาด เสนผาศูนยกลาง 
หรือความกวาง

(ซม.) 

ความสูง 
(ซม.) 

น้ําหนัก
เช้ือเพลิง 
(กรัม) 

ระยะเวลาการเผา
ไหม 

ของเช้ือเพลิง 
(นาที) 

โคมลอยขนาดเล็ก ไมเกิน 50 ไมเกิน 70 ไมเกิน 25 ไมเกิน 4 

โคมลอยขนาดกลาง มากกวา 
แตไมเกิน 

50 
70 

มากกวา 
แตไมเกิน 

70 
90 

ไมเกิน 35 ไมเกิน 5 

โคมลอยขนาดใหญ มากกวา 
แตไมเกิน 

70 
90 

มากกวา 
แตไมเกิน 

90 
140 

ไมเกิน 55 ไมเกิน 8 

  
(1.4)  โคมควันควรทําจากกระดาษวาวขนาดความกวางยาว ไมเกิน 50x75 

เซนติเมตร/แผน จํานวนกระดาษไมเกิน 72 แผน/โคม ขนาดความกวางของปากโคมควันเสนผาศูนยกลาง
ไมนอยกวา 60 เซนติเมตรและหลีกเลี่ยงการใชสีกระดาษวาวท่ีมีลักษณะคลายกับสีของทองฟา เชน สีฟา 
ขาว และเทา 

(1.5) จากท่ีกลาวมาขางตน ไดมีการขอความรวมมือหนวยงานฝายปกครอง
พิจารณากําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมวัสดุท่ีใชในการผลิตโคมลอย โคมควันใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี
กําหนดไว พรอมท้ังใหจัดพิมพคําแนะนํา คําเตือนตลอดจนชื่อผูผลิตบนผลิตภัณฑท่ีจําหนายดวย 

คณะผูวิจัยเห็นวาเปนการควบคุมไปถึงข้ันของการผลิต ใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ผลิต ซ่ึงผานการสํารวจวิเคราะหมาแลววาปลอดภัยเพียงพอ เห็นไดจากการท่ีไดกําหนดขนาดและรูปแบบ
ในรายละเอียดท่ีชัดเจน ซ่ึงไดแก ปริมาตร เสนผาศูนยกลาง ความสูง ชนิดและน้ําหนักของวัสดุและ
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เชื้อเพลิง ระยะเวลาการเผาไหม แหลงผลิต ซ่ึงเก่ียวของโดยตรงกับผูทํา/ผูผลิต โดยในสวนของขอกําหนด
หามพวงหรือผูกติดพลุ ดอกไมไฟ หรือสิ่งอ่ืนใดไปกับโคมขณะปลอยซ่ึงเก่ียวของโดยตรงกับผูจําหนายและ
ผูซ้ือ คณะผูวิจัยเห็นวาในสวนนี้มีความเหมาะสมนําไปสูวัตถุประสงคการปองกันและลดความเสี่ยงฯ ได 
ซ่ึงสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 ท่ีกําหนดใหออกประกาศจังหวัด 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยมีรายละเอียดเก่ียวกับชนิด ขนาดและจํานวนของโคมลอย โคมควัน ฯลฯ 
ท่ีจุดและปลอยข้ึนไปสูอากาศ ซ่ึงในแนวทางการออกประกาศจังหวัดแนบทายหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
(ดวนท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 แนะนําใหกําหนดชนิด ขนาด จํานวนตองใหไดสัดสวนท่ีเหมาะสม โดย
คํานึงถึงแหลงการผลิตวัสดุท่ีหาไดจากทองถ่ิน มาตรฐานการรับรองจากหนวยราชการ การใชวัสดุตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยเปนสําคัญ มิใหกําหนดตามความตองการของกลุมบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน
โดยขาดการละเลยถึงผลกระทบความเสียหายหรือผลรายท่ีอาจเกิดข้ึนตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
แตมีขอสังเกตประการหนึ่งคือ จํานวนหมายถึง จํานวนการจดและปลอยตอ 1 สถานท่ีใน 1 วัน หรอืใน 1 
เวลาสถานท่ีจุดหรือปลอย หากผูจัดจําหนายหรือผูจําหนายนําโคมลอย โคมควันท่ีไมไดผลิตในประเทศ
ไทยและไมไดเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวดังกลาวขางตน ก็เปนชองวางในสวนนี้ ซ่ึงไมไดเปนการ
ปองกันและลดความเสี่ยงฯ ไดรอบดานอยางท่ีควรตองเปน 

(2)  กําหนดพ้ืนท่ีและเวลาในการปลอย  
มาตรการกําหนดพ้ืนท่ีและเวลาในการปลอย เปนดังนี้ 
(2.1)  ในแนวทางการจัดทําประกาศจังหวัดซ่ึงเปนเอกสารแนบทายหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย (ดวนท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2559 ถึงผูวาราชการ
จังหวัดทุกจังหวัด ใหมีการกําหนดระยะเวลาในการจุดหรือปลอยหรือการกระทําอยางใดตองสอดคลองกับ
ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยจะกําหนดเวลานอกเหนือไมได เวนแต เปนวัฒนธรรมหรือขนมธรรม
เนียมประเพณีตามเหตุผลความเชื่อของชนเผาบางชนเผาโดยเฉพาะ ใหมีการกําหนดครั้งคราวได โดยอาจ
ดําเนินการกําหนดเปนชวงวันท่ีเปนการถาวร หรือชั่วคราวรายปก็ได หรืออาจกําหนดเปนชวงวันตาม
จันทรคติ (ขางข้ึน ขางแรม) ก็ได หากกําหนดชั่วคราวหรือรายป จังหวัดตองพิจารณาปรับปรุงประกาศใน
ทุกๆ ป 

การปลอยโคมลอยในเทศกาลยี่เปงทางภาคเหนือจะตองปลอยในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด
เทานั้น  ซ่ึงภาครัฐใหความสําคัญกับในเขตพ้ืนท่ีโซนนิ่ง พ้ืนท่ีควบคุมและเฝาระวังเปนพิเศษบริเวณ
โดยรอบสนามบิน  โดยกําหนดหามปลอยโคมลอย และโคมควันในพ้ืนท่ีเสี่ยง เขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศ บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงตามแนวข้ึน - ลงของเครื่องบินหางขางละ 4.6 กิโลเมตร เปนระยะทางยาว 
18.5 กิโลเมตรจากหัวทางวิ่งท้ังสองดาน การจัดเจาหนาท่ีควบคุมพ้ืนท่ีโซนนิ่งบริเวณโดยรอบทาอากาศ
ยานเชียงใหม เชียงราย ลําปาง แพร นาน และแมฮองสอน เพ่ือขอความรวมมือประชาชนงดปลอยโคม
ลอยและโคมควัน 

(2.2)  ขอความรวมมือประชาชนใหงดเวนการปลอยโคมควันซ่ึงควบคุมทิศทางการ
ลอยของโคมไมไดและนิยมปลอยในเวลากลางวัน อันเปนชวงระยะเวลาท่ีมีเครื่องบินทําการบินตามปกติ    

(2.3)  จะตองการปลอยโคมลอยและยิงบั้งไฟหลังเวลา 21.00 น. หรือหลังเท่ียวบิน
สุดทายท่ีสนามบินในจังหวัดนั้นๆกําหนด 

แบงมาตรการออกเปน 2 สวน คือ   
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สวนแรก คือ การหามจุดและปลอยโคมลอย โคมควันข้ึนสูอากาศโดยเด็ดขาดใน
พ้ืนท่ีเสี่ยง เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงบริเวณแนวข้ึน-ลงสนามบินท่ีอยูหางจาก
เสนทางข้ึน-ลงของเครื่องบินหางขางละ 4.6 กิโลเมตร เปนระยะทางยาว 18.5 กิโลเมตร จากหัวทางวิ่งท้ัง
สองดาน นอกจากนี้สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยยังไดเพ่ิมเติมวา ใหงดการปลอยโคมใน
บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตรายตอการเกิดอัคคีภัย เชน สายไฟฟา หญาแหง คลังน้ํามัน กองขยะ ฯลฯ  

สวนท่ีสอง คือ กําหนดเง่ือนไขในการปลอยในชวงเวลา นั่นคือ ใหปลอยโคมลอยได
หลังเวลา 21.00 น. และใหปลอยโคมควันไดในชวงเวลา 10.00 – 12.00 น. เฉพาะในวันลอยกระทง
เทานั้น  

คณะผูวิจัยเห็นวาในสวนนี้มีความเหมาะสมนําไปสูวัตถุประสงคการปองกันและลด
ความเสี่ยงฯ แตพึงตองพิจารณาชวงเวลาและพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย เพ่ือใหปรับเปลี่ยนไปตาม
ความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีการจัดงานเทศกาล กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินๆ ไป 
สําหรับการปลอยฯ นอกพ้ืนท่ีเสี่ยง เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตรายตอการเกิด
อัคคีภัย ตองแจงลวงหนาใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทราบ ซ่ึงสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 27/2559 ท่ีกําหนดใหออกประกาศจังหวัด ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยมีรายละเอียด
เก่ียวกับกําหนดระยะเวลาในการจุดและปลอยท่ีสอดคลองกับระยะเวลาการจัดงานประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน รวมถึงกําหนดสถานท่ีจุดและปลอยโคมลอย โคมควัน ฯลฯ ข้ึนไปสูอากาศ ซ่ึงในหลาย
จังหวัดไดสงหนังสือแจงใหหนวยงานและบุคลากรในสังกัดใหทราบมาตรการเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องนี้ 
เพ่ือนําไปปฏิบัติตามประกาศจังหวัด หรือระหวางท่ีรอการออกประกาศจังหวัด โดยแมวามีการหาม กําชับ
ใหปฏิบัติตามมาตรการ เตือนใหระมัดระวัง แตยังคงรักษาไวซ่ึงประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามแหง
ทองถ่ินไวเชนเดิม ไมไดตองการทําลายหรือทําใหเสื่อมคาลงไป 

(3)  กําหนดใหมีการแจงลวงหนา   
(3.1)  กําหนดใหมีการแจงขอมูลวัน เวลา สถานท่ี และจํานวนการปลอยโคมลอยให

ทาอากาศยานหรือศูนยควบคุมการบินในพ้ืนท่ีทราบลวงหนา 7 วันกอนการปลอยจริง (เดิมแจงลวงหนา 2 
ชั่วโมง) และตองมีผูประสานงานระหวางการปลอย โดยใหแจงขอมูลมายังทาอากาศยานทุกครั้ง เพ่ือนํา
ขอมูลไปประกอบการออกประกาศแจงเตือนนักบิน (NOTAM : Notice To Airmen) ใหหลีกเลี่ยงการใช
หวงอากาศ บริเวณท่ีมีการกระทําดังกลาวเทานั้น โดยไมไดเปนการขออนุญาตกระทําการปลอยโคมลอย
แตอยางใด เปนเพียงกําหนดใหมีการแจงใหทราบ  

(3.2)  ประสานกับนักบินและหนวยงานท่ีควบคุมดูแลและปฏิบัติการดานการบิน
เพ่ือระมัดระวัง แจงเตือน และติดตามการแจงเตือนมากข้ึน  

จากการท่ีกําหนดใหมีการแจงขอมูลวัน เวลา สถานท่ี และจํานวนการปลอยโคม
ลอยใหทาอากาศยานหรือศูนยควบคุมการบินในพ้ืนท่ีทราบลวงหนา 7 วันกอนการปลอยจริงเพ่ือออก
ประกาศแจงเตือนนักบินใหระมัดระวัง หรือปรับเปลี่ยนตารางบิน (ถาจําเปน) และใหมีการประสานงานไป
ท่ีนักบินและหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแล คณะผูวิจัยเห็นวาในสวนนี้มีความเหมาะสม
นําไปสูวัตถุประสงคการปองกันและลดความเสี่ยงฯ แมบางหนวยงานของรัฐสมควรใหมีการแจงชนิดและ
ขนาดดวยก็ตาม สวนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ใหมีการดําเนินการเปนข้ันตอนโดยทันทวงทีเม่ือ
กําหนดใหแจงใหทราบลวงหนา ตองมีการติดตามหรือประเมินวามีการแจงจริงๆ หรือไม มีการการออก
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ประกาศแจงเตือน (NOTAM) ใหหลีกเลี่ยงการใชหวงอากาศบริเวณท่ีมีการกระทําดังกลาวหรือไม มีการ
ปลอยโคมลอย โคมควันจริงๆ หรือไมและมากนอยเพียงใด จนถึงมีการติดตามหรือประเมินผลเพ่ือท่ีจะได
ทราบวาในทายท่ีสุดแลวการใชมาตรการนี้ในทองถ่ิน ตั้งแตระดับหมูบาน ไปจนถึงอําเภอ/เขต จังหวัดซ่ึง
มากมายท่ัวท้ังประเทศ อยางเชน กําหนดใหแจงกอนลวงหนาถึง 7 วัน เกิดประสิทธิผลหรือไม จะมีผู
ปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด   

(4)  มาตรการการขออนุญาต 

   ในคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 วาดวยเรื่อง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน 
หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ไดกําหนดชัดเจนวา หามมิใหผูใดจุดและปลอย หรือกระทําการอยางใด 
เพ่ือใหบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน ข้ึนไปสูอากาศ เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการเขต สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือนายอําเภอแหงทองท่ี สําหรับจังหวัด ซ่ึง
รับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีท่ีจะจุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดนั้น ตามหลักเกณฑในการพิจารณา
อนุญาตของผู อํานวยการเขตหรือนายอําเภอแหงทองท่ี ท่ีระบุไวในประกาศจังหวัด ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี (คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 ขอ 1) ท่ีสําคัญคือ 
ผูกระทําการโดยไมไดรับอนุญาตหรือฝาฝนประกาศจังหวัดหรือขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

โดยไมใชเพียงการกําหนดใหตองแจงลวงหนาดังท่ีกลาวขางตน  โดยการขออนุญาตเปน
เง่ือนไขของการจุดและปลอยโคมควัน โคมลอยนั่นคือหากไดรับอนุญาตจึงจะสามารถจุดและปลอยโคม
ควัน โคมลอยได ท้ังนี้มีขอสังเกตวา ไมใชการจุดและปลอยไดโดยอิสระ แตตองอยูภายใตมาตรการอ่ืนๆ 
ดวย เชน จํากัดพ้ืนท่ีและเวลา โคมลอยตองไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดไว ฯลฯ ในแนวทางการออก
ประกาศจังหวัดแนบทายหนังสือกระทรวงมหาดไทย (ดวนท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 ลงวันท่ี 21 
มิถุนายน 2559 (หลังจากคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 มีผลบังคับเม่ือ 10 
มิถุนายน 2559) ระบุไวดวยวา การขออนุญาตจุดและปลอยโคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ี
คลายคลึงกัน ตองยื่นขอรับใบอนุญาตลวงหนากอนวันจุดและปลอยไมนอยกวา 15 วัน เพ่ือใหอําเภอ
สามารถตรวจสอบความเหมาะสมของสถานท่ีและแจงประสานสนามบิน/ทาอากาศยานหรือศูนยควบคุม
การบินในพ้ืนท่ีทราบลวงหนา 7 วัน ตลอดจนยังเนนย้ําไวดวยวาหากฝาฝนมีโทษปรับและจําคุก 

(5)  มาตรการการหามจําหนาย   
ประกาศจังหวัดเชียงใหมเรื่อง การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําและการปลอยโคมควัน 

โคมลอย (โคมไฟ) และมาตรการปองกันอันตรายจากดอกไมเพลิง พ.ศ. 2558 ไดกําหนดมาตรการหาม
จําหนายโคมควันและโคมลอย (โคมไฟ) ในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือทางสาธารณะ ประกาศจังหวัดเชียงใหมนี้
ไดเนนย้ําวา หากวาการปลอยโคมฯ ไปกอใหเกิดความเสียหายผูท่ีเก่ียวของท่ีกลาวถึงขางตนยอมไมพน
ความรับผิดท้ังทางแพงและทางอาญา ตลอดจนมีคําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี 3649/2558 ลงวันท่ี 16 
พฤศจิกายน 2558 หามจําหนาย เลน หรือปลอยโคมลอยแบบมีไฟในกรุงเทพฯ เพ่ือเปนการปองกัน
อันตรายจากเหตุการณดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ในชวงเทศกาลลอยกระทงประจําป 2558   
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คณะผูวิจัยเห็นวาเปนมาตรการท่ีอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข
และเห็นไดวาเปนมาตรการหนึ่งท่ีดี แตกลับไมปรากฎใหเห็นวาสวนราชการ หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ รวมถึง
คําสั่งหัวหนาคสช. ท่ี 27/2559 กําหนดใหใชมาตรการนี้เพ่ือใหมีการควบคุมบังคับโดยตรงตอผูจําหนาย
ดวย โดยมาตรการของหนวยงานอ่ืนดังกลาวมักจะพุงเปาไปท่ีผูทํา/ผูผลิต ผูจุดและปลอยโคมฯ เปนสําคัญ 
ขณะท่ีวัฏจักรการปลอยโคมฯ ยังมีผูท่ีเก่ียวของอีกหลายสวน ไดแก ผูจัดใหมี ผูสงเสริมกิจกรรมการปลอย
โคมฯ (ในทุกระดับ) ผูจัดจําหนาย ผูจําหนาย  

(6)  ประชาสัมพันธและรณรงค   

มาตรการในสวนนี้ประกอบไปดวย 

(6.1) กําหนดใหทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมและอีก 9 กระทรวงและหนวยงานหลักท่ีลงนามในขอตกลงความรวมมือฯ ระดับประเทศ ไป
ดําเนินการประชาสัมพันธ รณรงค เผยแพรขอมูลโดยผานสื่อตางๆ อยางเขมขนและตอเนื่อง ใหประชาชน
มีความรู ความเขาใจ ตระหนักถึงอันตรายและรับทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน อัคคีภัยและมี
ความเสี่ยงดานอุบัติเหตุรายแรงตออากาศยาน จากการปลอยโคมลอย/โคมควันฯลฯ รวมถึงจากมติท่ี
ประชุมคณะกรรมการรวมประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้เม่ือวันท่ี 7 
กรกฎาคม 2558 แนวทางและมาตรการดานความปลอดภัยตางๆ ของภาครัฐในเรื่องนี้ โดยดําเนินการใน
ลักษณะมาตรการเชิงรุกในการกําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอันตรายจากการจัด
กิจกรรมดังกลาวโดยเฉพาะในชวงเทศกาลงานประเพณี ใน (หนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี คค0807.2/ว
3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2559)   

(6.2) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) และสายการบินตางๆ 
ไดรวมกันจัดสัมมนาใหขอมูลความรูแกผูท่ีเก่ียวของ หนวยงานสวนทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบถึง
ความเสี่ยง อันตรายรายแรงจากการปลอยโคมควัน โคมลอยตอการเดินอากาศท่ีสนามบินสมุยและ
สนามบินอ่ืนๆ    

(6.3) การผลักดันประเด็นปญหาความเสี่ยง อันตรายรายแรงจากการปลอยโคมควัน 
โคมลอยตอการบิน อากาศยาน และกอใหเกิดสาธารณภัยเขาสูวาระการประชุม การประชาสัมพันธและ
การรณรงคของหนวยงานบรรเทาสาธารณภัยท้ังทางบกและทางน้ําสังกัดกระทรวงมหาดไทย อยางนอยก็
เพ่ือปองกันอุบัติภัยจากการขนสงและจราจรทางน้ํา ทางอากาศ และระบบราง 

(6.4) มาตรการเฉพาะ เชน กําหนดใหทาอากาศยานเชียงใหมทําหนังสือแจงสาย
การบินจํานวน 25 สายการบิน เพ่ือแจงเก่ียวกับอันตรายของโคมลอย และขอความรวมมือเปลี่ยนแปลง
เวลาทําการบินใหเปนเวลาหลัง 18.00 น. ในชวงวันจัดงานเทศกาลยี่เปง (อยางเชน ในป 2558 ในชวง
ระหวางวันท่ี 24-26 พฤศจิกายน 2558) 

(6.5)  การรณรงคใหใชโคมลอย โคมควันตามมาตรฐาน   
(6.6)  แนวทางการประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหแกประชาชน โดยใหเขาใจถึง

ความมุงหมายอันแทจริงของคําสั่งหัวหนาคสช. ท่ี 27/2559 ซ่ึงไดแก การปองกันนอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก
อากาศยาน ชุมชน ประชาชน และแกไขปญหาการเลนการพนันจากการจุดและปลอยบั้งไฟ พลุ ตะไล 
โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันข้ึนสูอากาศ (หนังสือกระทรวงมหาดไทย (ดวน
ท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2559 ถึงผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด) แตยังคง
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รักษาไวซ่ึงประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามแหงทองถ่ินไวเชนเดิม ไมไดตองการทําลายหรือทําใหเสื่อมคา
ลงไป เนื่องจากตองมีขอกําหนดตางๆ ในประกาศจังหวัดใหสะทอนหรือสอดคลองกับสภาพปญหาของ
จังหวัดโดยความเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการจังหวัดและสภาวัฒนธรรมจังหวัด (หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย (ดวนท่ีสุด) ท่ี มท.0307.4/ว 3539 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2559 ถึงผูวาราชการ
จังหวัด ทุกจังหวัด)   

คณะผูวิจัยเห็นวาการประชาสัมพันธและการรณรงคดวยวิธีการขางตนเปนเครื่องมือ
ท่ีสําคัญประการหนึ่งเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลตามแนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจาก
การปลอยโคมลอยโคมควัน รวมถึงมาตรการปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอย
โคมลอย   โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนในทํานองเดียวกัน ในเนื้อหาของการประชาสัมพันธ ตัวอยางเชน ได
ชี้ใหเห็นการจุดและปลอยโคมลอย โคมควันเปนปญหาท่ีรุนแรงข้ึน เพราะกอใหเกิดอันตรายและความ
เสียหายมากยิ่งข้ึนกวาในอดีต ใน 3 ข้ัน ข้ันแรกคือ เสียหาย “ทันที” จากอัคคีภัย ไฟไหมบานเรือนหรือปา
ไหม ไฟฟาดับ เสียทรัพยสิน เสียชีวิต ข้ันท่ีสองคือ เสียหาย “ตอเนื่อง” จากอุบัติเหตุตอเครื่องบิน ทําให
เสียหายตอภาพลักษณของประเทศ ความเชื่อม่ันตอความปลอดภัยทางการบินและการจาจรทางอากาศ
ของประเทศไทย ข้ันท่ีสามคือ เสียหาย “ ข้ันวิกฤติ” จากอุบัติ เหตุ  ทําใหประเทศถูกลดระดับ 
ความนาเชื่อถือ การทองเท่ียวหยุดชะงัก ไปจนถึนเกิดวิกฤติข้ันรุนแรง จึงไดกําหนดแผนประชาสัมพันธ
รณรงคเชิงปองกันอันตรายและความเสียหายดังกลาวขางตน ทางสื่อวิทยุทองถ่ินดวยสปอตโฆษณาทุกวัน
และบทความทุกสัปดาหไปยังประชาชนในพ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประจําป
งบประมาณ 2559 เปนตน (หนังสือสํานักประชาสัมพันธเขต 2 ท่ีนร.0212.031258 ลงวันท่ี 27 
พฤษภาคม 2559 สงถึงผูอํานวยการสถานีวิทยุทองถ่ิน) 

(7) การตรวจตราและเฝาระวัง 
จากการท่ีกระทรวงคมนาคมซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งท่ีรับผิดชอบโดยตรงออกคําสั่ง

หรือสั่งการใหจัดเจาหนาท่ีประจําถนน สะพาน ทาเรือ สถานีขนสง สถานีรถไฟท่ีอยูในความรับผิดชอบ
และบริเวณใกลเคียง เพ่ือเฝาระวังและหามปรามผู ท่ีจะปลอยโคมลอย และเตรียมอุปกรณดับเพลิง 
อุปกรณเตือนภัย ฯลฯ ไวในแตละสถานีพรอมท่ีจะเขาถึงสถานท่ีเกิดเหตุไดทันทีรวมท้ังหนวยงานท่ีดูแลรับ
ผลิดชอบความปลอดภัยดานอากาศยานและการเดินอากาศ และหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหดําเนิน
มาตรการนี้ดวย โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญท่ีมักจะมีการปลอยโคมลอย โคมควัน  

ในสวนของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีรับผิดชอบโดยตรงออก
ประกาศจังหวัด ขอบัญญัติ คําสั่งหรือสั่งการใหจัดเจาหนาท่ีตรวจตราเขมงวด 

คณะผูวิจัยเห็นวาในสวนนี้มีความเหมาะสมนําไปสูวัตถุประสงคการปองกันและลด
ความเสี่ยงฯ ไดอยางมาก จากการตรวจตราและเฝาระวังในสองระดับ คือ ระดับพิเศษ ซ่ึงใหมีการตรวจ
ตราและเฝาระวังพิเศษในระดับพ้ืนท่ีและระดับตรวจสอบควบคุม โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีใกลสนามบินและ
จุดเสี่ยงท่ีเก่ียวของและอาจเปนอันตรายหรือเสียหายไดงาย ในชวงเทศกาลและตลอดชวงเวลาท่ีมีการจุด
และปลอยโคมลอย โคมควันมาก กับในระดับปกติ ซ่ึงมีการตรวจตราเฝาระวังพฤติการณ กิจกรรม
โดยท่ัวไปครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีหรืออาจมีการจุดและปลอยโคมลอย โคมควัน สิ่งท่ีสําคัญคือ ตองมีแผนงาน  
ข้ันตอน กระบวนการปฏิบัติการตอไปเม่ือตรวจพบวามีการจุดและปลอยโคมลอย โคมควันท่ีฝาฝนตอ
คําสั่ง ประกาศ ขอบัญญัติ มาตรการปองกันอันตรายและเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องนี้ ท้ังนี้นอกจากเปน
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การดําเนินการเชิงปองกัน เชิงแกปญหาเม่ือมีเหตุการณเกิดข้ึน ยังชวยใหการบังคับใชกฎหมายเปนไป
อยางมีประสิทธิผลดวย 

 
2)  การบังคับใชกฎหมาย   

หลายๆ หนวยงานในกรอบความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกียวของไดย้ําเตือนตอ
หนวยงานและเจาหนาท่ีในสังกัดใหบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางจริงจัง ซ่ึงสอดคลองกับมติประการ
หนึ่งของท่ีประชุมคณะกรรมการรวมประสานและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือนี้
เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 คือ มอบใหทุกหนวยงานกํากับดูแลตามภารกิจท่ีเก่ียวของในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือฯ อยางเขมงวดตอไป (หนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี คค0807.2/ว3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 
2559) ในพฤติการณการปลอยโคมควันและโคมลอย (โคมไฟ) ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และขัด
หลักเกณฑ มาตรการท่ีกําหนด จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสินของผู อ่ืนหรือเกิด
อันตรายรายแรงตออากาศยาน ฯลฯ ผูกระทําผิดอาจไดรับโทษตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

คณะผูวิจัยเห็นวาในสวนนี้เปนเครื่องมือท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผลตาม
แนวทางและมาตรการปองกันและลดความเสี่ยงอันตรายจากการปลอยโคมลอยโคมควัน รวมถึงมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยโคมลอย โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนในทํานอง
เดียวกัน  แมวาอาจมีปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายอยูบาง ตัวอยางเชน จากการท่ีประชาชาชน
จํานวนมากไมทราบความหมายของการลอยโคมข้ึนฟาตามประเพณีโบราณ ซ่ึงแตละทองถ่ินจะมีประเพณี
ท่ีไมเหมือนกัน อาจเปนเพราะไมมีเผยแพรความรูเก่ียวกับท่ีมาและความสําคัญของประเพณีทองถ่ิน
เทาท่ีควรใหแกคนในพ้ืนท่ีตางๆ รวมถึงคนตางทองถ่ิน นักทองเท่ียวท่ีเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ือปลอยโคมลอย 
เชนเดียวกับทางดานการรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับกฎหมาย มาตรการดานความปลอดภัยอาจไมได
ทําในเชิงรุกอยางเต็มท่ีและท่ัวถึงเทาท่ีควร  

ท้ังนี้จากท่ีไดศึกษาวิเคราะหพบวา เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย นักวิชาการ และนักขาว
หลายทานไดสะทอนขอเท็จจริงและความคิดเห็น ในเรื่องนี้ไววา ประชาชนอาจไมทราบ ไมเขาใจ ไมเกรง
กลัวกฎเกณฑและบทลงโทษท่ีมีอยูของกฎหมายและมาตรการเพ่ือความปลอดภัยตางๆ ท่ีผานมาและ
แมกระท่ังในปจจุบัน ตัวอยางหนึ่ง คือ ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม เรื่อง “ขอใหระมัดระวังในการ
ปลอยโคมควัน/โคมลอย (โคมไฟ) และการเลนจุดดอกไมเพลิง” สําหรับชวงงานประเพณียี่เปงเชียงใหม
ระหวางวันท่ี 12-15 พฤศจิกายน 2559 ออกโดยนายกเทศมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2559 เปนไปใน
ลักษณะของการขอความรวมมือจากพ่ีนองประชาชน (ท้ังตอนตนและตอนทายของประกาศฯ) ขอใหเพ่ิม
ความระมัดระวัง ขอใหปฏิบัติตามคําแนะนํา ไปจนถึงขอใหปฏิบัติตามกฎเกณฑและเง่ือนไขของการจุด
และปลอยโคมควัน/โคมลอยดังท่ีระบุไวในประกาศจังหวัดเชียงใหมซ่ึงบัญญัติขอหามไวอยางเขมงวดและมี
โทษจําคุกและปรับทางอาญา รวมถึงความรับผิดท้ังทางแพงและทางอาญาของผูกอใหเกิดความเสียหายไม
วาในกรณีใดๆ ดังนั้นประกาศเทศบาลนครเชียงใหมนี้อาจทําใหไมแนใจวา มุงหมายเพียงแคขอความ
รวมมือใหประชาชนและนักทองเท่ียวในทองถ่ินเทศบาลปฏิบัติตามขอแนะนํา หรือในอีกทางหนึ่งคือ จะ
บังคับใชกฎเกณฑและเง่ือนไขเพ่ือใหเกิดการจับกุม สืบสวน สอบสวน ลงโทษดังกลาวขางตนตามแนวทาง
ของประกาศจังหวัดเชียงใหม และเพ่ือใหสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 
27/2559 ซ่ึงมุงหมายปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนจากการจุดและปลอยโคมลอยโคมควัน หรือ
วัตถุอ่ืนในทํานองเดียวกันอยางจริงจัง ระหวางสองทางนี้กอใหเกิดผลท่ีตางกันจากการบังคับใชกฎเกณฑ
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และเง่ือนไข ในทางแรกของการขอความรวมมือจากประชาชน ทําใหคาดการณไดวาประชาชนสวนใหญ
จะไมเขาใจ ไมเกรงกลัวกฎเกณฑ มาตรการเพ่ือความปลอดภัยตางๆ และบทลงโทษ ผลท่ีตามมาคือ ไมได
สงผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน ไมไดเปนลดความเสี่ยงและอันตราย ตลอดจนตัวเลขการเกิด
เหตุการณโดยเฉพาะในชวงเทศกาลแมวาจะมีการรณรงคประชาสัมพันธโดยหลายภาคสวนในเชิงรุก
เก่ียวกับการกําหนดใหใชโคมลอยตามมาตรฐาน ใหประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนทราบ รับรูจน
เกิดความตระหนัก ความเขาใจ และมีทัศนคติท่ีถูกตองเก่ียวกับอันตรายจากอัคคีภัยและมีความเสี่ยงดาน
อุบัติเหตุรายแรงและผลกระทบรายแรงตอชีวิต ทรัพยสิน สาธารณูปโภค อากาศยาน ระบบการ
เดินอากาศ ฯลฯ จากการปลอยโคมฯ รวมถึงมาตรการดานความปลอดภัย กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
โดยเฉพาะคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 และการฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําคุกและปรับ   

แมวาภาครัฐมีมาตรการใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง แตท่ีผานมาปญหาจาก
การท่ีไมสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือเอาผิดลงโทษไดอยางจริงจัง เนื่องจากโดยสภาพและ
พฤติการณของการปลอยโคมตางๆ มีผูคนจํานวนมากปลอยโคมฯ ในพ้ืนท่ีตางๆ กัน เวลาตางๆ กัน ดวย
โคมชนิด ขนาดและสีเดียวกัน จนกอใหเกิดความเสียหายแกสิง่ใดก็ตาม การสืบสวน สอบสวนตองระบุผล
เสียหายท่ีเกิดข้ึน เชน อัคคีภัยตอทรัพยสิน ความเสียหายตออากาศยาน เปนตน ระบุโคมท่ีกอใหเกิดความ
เสียหาย ระบุตัวผูกระทํา นั่นคือ พิสูจนความผิดจนนําไปสูการจับกุมผูกระทําความผิดซ่ึงเปนไปไดยาก 
เพราะยากท่ีจะรูวาโคมฯ อันไหน โคมฯ ของใครท่ีไปกอใหเกิดความเสียหายนั้นๆ เม่ือไมสามารถบังคับใช
กฎหมายหรือเอาผิดลงโทษไดอยางจริงจัง แมจะประกาศเตือนอยางจริงจังโดยชี้ใหเห็นวาเม่ือโคมลอยถูก
ดูดเขาไปในเครื่องยนตจะทําใหเครื่องยนตระเบิดและสงผลใหเครื่องบินตกได เปนการทําลายเครื่องบิน
ระหวางบริการ หรือการกระทําใดๆ ท่ีทําใหเครื่องบินเสียหายจนไมสามารถบินไดหรือเปนเหตุใหเกิด
อันตราย ตองระวางโทษประหารชีวิต มีโทษจําคุกและโทษปรับสูงก็ตาม หนวยงานตางๆ จึงทําไดแคการ
ขอความรวมมือจากประชาชน  

ในปจจุบันคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 27/2559 จะมุงเนนไปท่ีการหาม
จุดและปลอยหรือกระทําการอยางใดเพ่ือใหโคมลอย โคมควัน ฯลฯ ข้ึนไปสูอากาศ ซ่ึงเปนการกระทําท่ี
เปนความผิด หากไมเขาขอยกเวนของการไดรับอนุญาต ตองรับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงแมจะพิสูจนความผิด
งายข้ึน โดยไมตองไปคํานึงถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ตาม แตหากไมเปนท่ีประจักษ ก็ไมงายท่ีจะสืบสวน 
สอบสวนหาตัวผูกระทําการปลอยโคมลอย โคมควันข้ึนสูอากาศและเปนความผิด 

นอกจากนี้ยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับคนตางทองถ่ิน นักทองเท่ียวท้ัง
คนไทยและชาวตางชาติ ซ่ึงอาจไมทราบกฎหมายและมาตรการหามหรือมีขอจํากัดการปลอยโคมลอยใน
พ้ืนท่ีท่ีจัดงานท่ีมีการปลอยโคม ขาดการบังคับใชกฎหมาย จากการท่ีมีผูผลิตและผูจําหนายจํานวนมาก
เพ่ือประโยชนทางการคาและหากําไร อันท่ีจริงแลวพึงตองกําหนดโทษและใหมีการบังคับใชกฎหมายตอผู
จัดใหมี ผูสงเสริมกิจกรรมการปลอยโคมฯ (ในทุกระดับ) ผูจัดจําหนาย ผูจําหนาย รวมท้ังผูผลิต/ผูจัดทํา
โคมลอย (โคมไฟ) โคมควัน เพราะเขาขายเปนผูมีสวนทําใหเกิดความเสี่ยงตออันตรายและความเสียหาย 
ไปจนถึงมีสวนกอใหเกิดอันตรายและความเสียหาย 
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4.2.3  วิเคราะหกฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการปลอยโคมลอย  
จากสภาพปญหาอันเกิดข้ึนจากและเก่ียวของกับโคมลอยนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับสภาพ

ปญหาฯ ในประเทศไทย ซ่ึงโคมลอยเปนวัตถุท่ีกออันตรายได จากท่ีมองเห็นไดทางกายภาพวาตัวโคมนั้น 
มีสวนประกอบและวัสดุท่ีติดไฟ รวมท้ังมีเปลวไฟทําใหเกิดลมภายใน จนสามารถเคลื่อนท่ีไปไดในแนวตั้ง
และแนวนอนไปตามกระแสลม ในสภาวะท่ีไมอาจทราบไดชัดเจนวาโคมนั้นจะลอยไปไดสูงและไกล
เพียงใด โดยมักจะจุดปลอยหรือใชกันในตอนกลางคืน โดยไมมีคนควบคุมและสามารถควบคุมได
จนกระท่ังไฟดับ เชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวใน International Fire Code (IFC) ป 2015 ของสหรัฐอเมริกา 
ตามกฎหมายมลรัฐฟลอริดา โคมลอย อยูในความหมายของพลุ (fireworks) ในสวนของคําจํากัดความท่ี
รวมถึง “บัลลูนซ่ึงตองการไฟอยูดานลางเพ่ือขับเคลื่อนบัลลูนนั้น” ซ่ึงโดยลักษณะของโคมลอยนั้นจะถูก
พัดพาไปตามกระแสลม สุดแลวแตวาจะพัดพาไปยังท่ีได และสามารถทําใหเกิดการลุกไหมบนอากาศ หรือ
บนพ้ืนดิน หรือวัสดุท่ีติดไฟได  ผูบริโภคจึงไมอาจใชสิ่งท่ีเขาขายวาเปนพลุไดเพราะเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย 
ถึงแมวาจะมีการจัดหาหรือมีไวสําหรับการซ้ือขายก็ตาม หลายๆ เมืองในมลรัฐฟลอริดาไดใชกฎหมายและ
กฎเกณฑขางตนและท่ีเก่ียวของเพ่ือควบคุมบัลลูนและโคมลอย เชน หามมิใชท้ังโคมลอยแบบธรรมดาและ
แบบยอยสลายได บางเมืองใหใชไดเฉพาะโคมลอยท่ีทําจากวัสดุท่ียอยสลายไดและตกลงสูพ้ืนดินไดตาม
ภาวะปกติซ่ึงไมกอใหเกิดเปนขยะท่ีทําลายไมไดในพ้ืนท่ีฝงกลบ   

ดังนั้นจึงเห็นไดวาตัวโคมลอยเองจึงมีสภาพท่ีเปนอันตรายและไปกออันตรายได โคมลอย
มีอันตรายมากทีเดียว จึงมีขอกังวลเก่ียวกับขนาดและรูปแบบของโคมลอย นอกจากนี้ยังมีขอกังวลและ
การใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีและเวลาในการปลอยโคมลอย ปริมาณและความถ่ีของการปลอยโคมลอย 
ความเสี่ยงภัยและอันตรายสูงข้ึนและกวางขวางข้ึน การนําโคมลอยไปเปนจุดขายการทองเท่ียว  
การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและใหความสําคัญกับปญหาท่ีเก่ียวของกับการปลอยโคมลอย ความรับรูและ
ทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับภัยอันตรายจากการปลอยโคมลอย  

ท่ีสําคัญคือ กฎหมายในหลายประเทศมีแนวโนมเขามาแทรกแซง ควบคุมดูแลเก่ียวกับโคมลอย
มากยิ่งข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยมีระดับการกําหนดขอหาม ตั้งแตการหามมิใหใชหรือปลอยโคมลอย หามมิ
ใหมีการขาย  หามมิใหมีการผลิต ขาย นําเขา หรือจัดจําหนาย 

หามมิใหใชหรือปลอยโคมลอยใน 30 มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา บางเมืองของประเทศจีน 
เชน Sanya พ้ืนท่ีสวนใหญในประเทศเยอรมัน บราซิล อารเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย สเปน เวียดนาม 
ออสเตรเลีย มอลตา คอสตาริกา หามมิใหมีการขายในออสเตรเลีย หามมิใหมีการผลิต ขาย นําเขา หรือ
จัดจําหนายในออสเตรีย 

เม่ือพิจารณาขอบเขต และกฎเกณฑของกฎหมายตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับประเด็น
ตางๆ ท่ีไดวิเคราะหในสวนของกฎหมายไทยขางตน 

1) กําหนดมาตรฐานโคมลอย และกําหนดพ้ืนท่ีและเวลาในการปลอย  
พบวาในกฎเกณฑการปฏิบัติทางอุตสาหกรรมวาดวยโคมลอย (Industry Code of 

Practice – Sky Lanterns) ของประเทศอังกฤษมีกฎเกณฑดานการออกแบบและการผลิต ดานการ
ตรวจสอบความปลอดภัย  ดานการเตือนและขอบงชี้ในการใช โดยท่ีสําคัญคือ มีขอกําหนดเรื่องการ
ออกแบบ ขนาด รูปราง การตรวจสอบการผลิตและความปลอดภัย เชน ตองมีขนาดและรูปรางตามท่ี
กําหนด มีรายการเกณฑตรวจสอบคุณภาพท่ีมองเห็นดวยตาเปลา การทํางานตามลักษณะการใชงาน เชน 
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การติดไฟ การลุกไหม ลักษณะแสงไฟ การดับไฟ การลอยตัว การลอยข้ึนสูอากาศ ฯลฯ การประเมินผล
เพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค ฯลฯ โคมลอยตองทํามาจากวัสดุยอยสลายไดงายทางชีวภาพ ไมใชวัสดุท่ี
ติดไฟไดงาย ไมเปนอันตรายตอสัตว ไมใหมีสีแดงหรือสมเพ่ือมิใหทําใหสับสนวาเปนลูกไฟลุกไหมในสภาพ
ท่ีนาเปนอันตราย ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดภัยอันตรายตางๆ ตองมีการจัดทําหีบหอ
และฉลากปดผลิตภัณฑท่ีระบุถึงรหัสผลิตภัณฑ ผูผลิต ขอบงชี้และคําเตือนเพือความปลอดภัยท่ีเขาใจได
โดยงาย ไมซับซอนหรือกํากวม โดยกําหนดขนาดและเนื้อหา/ขอความท่ีปรากฎบนหีบหอและฉลากซ่ึงเปน
ขอบงชี้และคําเตือนสําหรับการใชโคมลอย เชน อาจไดรับบาดเจ็บหรืออันตรายจากการใช อาจสรางความ
เสียหายใหกับบุคคล ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมได  การใชโดยผูท่ีมีอายุตามเกณฑท่ีเหมาะสม   

นอกจากนี้กําหนดวา ตองคํานึงถึงการใชในสภาวะอากาศท่ีเหมาะสม โดยไมมีขอสงสัย
เก่ียวกับสภาพของโคมลอย ตองไมปลอยโคมลอยเม่ือมีลมพัดดวยความเร็วขนาด 5 เมตรตอชั่วโมงหรือ
มากกวาการจุดและปลอยในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมไมเสี่ยงหรือกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
บุคคลอ่ืน ไมใชสําหรับเปนของเลน ตองใหบุคคลสองคนปลอยโคมลอย โดยคนหนึ่งถือตัวโคม อีกคนหนึ่ง
เปนผูจุดไฟท่ีกอนเชื้อเพลิง บุคคลท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมควรปลอยโคมจีนและโคมกระดาษอ่ืนๆ  
ตองไมจุดโคมลอยใกลกับพ้ืนท่ีท่ีปลูกพืชผล กองหญาแหง หรือสายสงพลังงาน  

กฎหมายคุมครองผูบริโภคฉบับใหมของประเทศออสเตรเลียกําหนดใหโคมลอยและสินคา
อ่ืนๆ ดังกลาวขางตนกลายเปนสินคาตองหามขายในตลาดเปนการถาวรท่ัวทุกรัฐ ทุกพ้ืนท่ีในประเทศ
ออสเตรเลีย การหามดังกลาวนี้ดวยเหตุผลท่ีวา เปนการชวยใหผูบริโภคและประชาชนท่ัวไปไดรับความ
ปลอดภัยจากผลิตภัณฑท่ีเขาขายวาเปนอันตราย โดยกําหนดใหเปนมาตรฐานและมีการใชบังคับดวย
มาตรฐานเดียวกันนั้นท่ัวประเทศ ดวยหลักท่ีวาภาคธุรกิจไมอาจขายสิ่งท่ีตองหามตามกฎหมาย และตอง
แนใจวาผลิตภัณฑเปนไปตามมาตรฐานตามบทบังคับของกฎหมายกอนท่ีจะเสนอขายหรือนําออกสูตลาด 

2)  การกําหนดใหตองมีการแจงลวงหนา 
กฎเกณฑการปฏิบัติทางอุตสาหกรรมวาดวยโคมลอย (Industry Code of Practice – Sky 

Lanterns) ของประเทศอังกฤษ กําหนดใหตองแจงตอหนวยงานควบคุมการจราจรทางอากาศทราบถึง
การปลอยโคมลอยภายในระยะ 10 ไมล (16 กิโลเมตร) รอบพ้ืนท่ีข้ึน-ลงของอากาศยาน โดยตองแจง
กอนท่ีจะมีการปลอยโคมลอยนั้น รวมถึงบางกรณีตองแจงใหหนวยยามชายฝงในทองท่ีทราบ กรณีมีการ
ปลอยโคมลอยใกลทะเล กําหนดใหผูจัดงานตองหารือกับหนวยงานหรือเจาหนาท่ีในทองท่ีเพ่ือประเมิน
ความเสี่ยง 

3) มาตรการการขออนุญาต   
บทบัญญัติ Ohio Fire Code (OFC) มลรัฐโอไฮโอ ไดกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําท่ัวไปสําหรับ

การครอบครองและเก็บรักษาสิ่งของท่ีเกิดประกายไฟ/เผาไหมได หรือเปนอันตราย ถือวาโคมลอย
กอใหเกิดเปลวไฟ (Flame Effect) ซ่ึงตองอยูภายใตการควบคุมความปลอดภัยของไฟ ผูท่ีจัดงานจัดแสดง
งานท่ีมีวัตถุกอใหเกิดเปลวไฟตอหนาผูชมตองขอใบอนุญาต หรือตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีใน
ทองถ่ิน โดยการจัดและแสดงงานตองใหเปนไปตามบทบัญญัติ OFC นี้ กรณีท่ีไมมีใบอนุญาตหรือไมไดรับ
อนุญาตบทบัญญัติ OFC มีความผิดตามกฎหมายในความผิดรายแรงระดับท่ี 1 การใชวัตถุท่ีกอใหเกิด
เปลวไฟโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและตองรับโทษทางแพงและทางอาญา นั่นคือ การจุดปลอยโคม
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ลอยจีนผิดกฎหมาย ผูท่ีจัดงานท่ีมีการใช การปลอยโคมลอยจํานวนมากตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีใน
ทองถ่ินกอน   

4) มาตรการการหามจําหนาย   
กฎหมายคุมครองผูบริโภคฉบับใหมของประเทศออสเตรเลียกําหนดใหโคมลอยและสินคา

อ่ืนๆ ดังกลาวขางตนกลายเปนสินคาตองหามขายในตลาดเปนการถาวรท่ัวทุกรัฐ ทุกพ้ืนท่ีในประเทศ
ออสเตรเลีย การหามดังกลาวนี้ดวยเหตุผลท่ีวา เปนการชวยใหผูบริโภคและประชาชนท่ัวไปไดรับความ
ปลอดภัยจากผลิตภัณฑท่ีเขาขายวาเปนอันตราย โดยกําหนดใหเปนมาตรฐานและมีการใชบังคับดวย
มาตรฐานเดียวกันนั้นท่ัวประเทศ ในสวนของกฎเกณฑ Industry Code of Practice – Sky Lanterns 
ของประเทศอังกฤษ แมจะไมไดหามจําหนายโคมลอย แตกําหนดเง่ือนไขในการจําหนายโคมลอย โดย
กําหนดใหตองตรวจสอบอายุของผูซ้ือในกรณีนําโคมลอยไปเฉลิมฉลองสวนบุคคล เพ่ือใหแนใจวาขายโคม
ลอยใหกับผูใหญ หรือผูท่ีมีวุฒิภาวะเพียงพอ เชน ไมเหมาะสมกับผูมีอายุตํ่ากวา 16 ป หากจําเปนก็ควร
ตรวจสอบรูปถายและบัตรประจําตัวของ ผูซ้ือ จํานวนท่ีขายในหีบหอหนึ่งควรตองมีจํานวนนอย สําหรับ
การขายจํานวนมากๆ ตองใชกับการขายใหแก ผูจัดงานใหญ ผูคาท่ีเปนองคกรจัดตั้งตามกฎหมาย ตองมี
การตรวจพิจารณาคํารองเรียนท่ีไดรับมา และวิเคราะหสาเหตุของการรองเรียนในประเด็นตางๆ และ
หาทางแกไขปญหาหรือเยียวยาความเสียหาย โดยหากมิอาจแกไขไดอาจตองเลิกขายผลิตภัณฑไปเลย 
สาํหรับการขายภายนอกประเทศอังกฤษ ผูคาหรือผูขายตองตรวจสอบเกณฑ เง่ือนไข ขอจํากัดใด ๆ ท่ีแต
ละประเทศกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับการขายผลิตภัณฑนี้ 

5) ประชาสัมพันธและรณรงค   
พบวาในทุกประเทศท่ีมีกฎหมายหามหรือมีขอจํากัดการใช มีมาตรการและองคกร 

โดยเฉพาะหนวยงานและสมาคมดับเพลิงและดานผจญเพลิงรวมกับหนวยงานภาครัฐในการประชาสัมพันธ
รณรงคอยางจริงจังและตอเนื่องใหสาธารณชนรับรูถึงอันตรายจากการปลอยโคมลอยมากข้ึน ทราบถึง
วิธีการลดความเสี่ยงภัย แมวามีหลายบริษัทโฆษณาขายผลิตภัณฑนี้เพ่ิมมากยิ่งข้ึนในหลายชองทาง
โดยเฉพาะทางออนไลน มาตรการและกฎเกณฑในหลายลักษณะท่ีประชาชน องคกรธุรกิจตองปฏิบัติตาม 
รวมถึงมาตรการและกฎเกณฑขององคกรปกครองชุมชนและทองถ่ินซ่ึงเปนไปตามลักษณะหรือพฤติการณ
ของประชาชนในแตละทองถ่ิน ในระดับทองถ่ินหนวยงานดานอัคคีภัยหรือผจญเพลิงในระดับทองถ่ินอาจ
กําหนดขอจํากัดในการจัดงานขนาดใหญ โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายวาดวยการออกใบอนุญาตป 2003 
ในสวนท่ีเก่ียวกับการปลอยโคมลอย สําหรับการจัดงานท่ีเล็กๆ ซ่ึงอยูภายใตขอกําหนดอ่ืนท่ีแตกตาง
ออกไป หนวยงานดานอัคคีภัยหรือผจญเพลิงในระดับทองถ่ินอาจแถลงขาว และประชาสัมพันธใหทราบ
นโยบายหรือทาทีของสมาคมเจาหนาท่ีนักผจญเพลิงตอการจัดงานลักษณะตางๆ ท่ีมีการปลอยโคมลอยใน
ทองถ่ิน   

ผลจากการออกกฎหมายคุมครองผูบริโภคของประเทศออสเตรเลีย หนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนยังรวมกันรณรงคประชาสัมพันธใหนักธุรกิจ ผูจัดงานตางๆ ประชาชนท่ีนําโคมลอย
มาแสดงรับรูวามีกฎหมายหามมิใหมีการจําหนายโคมลอย เพราะการจําหนายนําไปสูการนําไปใชกันอยาง
แพรหลายดังเชนท่ีผานมา เกิดผลท่ีตามมาในทางเสียหาย หรือเปนภัยอันตรายจากการใชโคมลอยนั่นเอง 
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การรณรงคประชาสัมพันธนี้มีเปาหมายโดยเฉพาะไมใหนักธุรกิจ ผูจัดงานตางๆ มีกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ
จุดและปลอยโคมลอยไมวาจะพ้ืนท่ีใดๆ ท่ัวประเทศ 

จากการท่ีประเทศคอสตาริกาออกกฎหมายหามใชและขายโคมลอย หนวยงานดับเพลิง
และผจญเพลิงชวงรวมกับกระทรวงท่ีทํางานดานสุขภาพและความปลอดภัยสาธารณะดําเนินการรณรงค
ประชาสัมพันธท่ีชื่อวา “ไมมีเพลิงไหม ไมทนทุกข ไมมีการเสียชีวิต” (Zero burns, Zero suffering, 
Zero deaths) สืบเนื่องจากมีการทํากิจกรรมกันในครอบครัวในชวงวันหยุดท่ีมีการเฉลิมฉลองและงานรื่น
เริงตางๆ ผูคนมักจะไมระมัดระวังในการตกแตงบานเรือน สถานท่ีจัดกิจกรรม รวมท้ังมีการจุดพลุและสิ่ง
อ่ืนท่ีในทํานองเดียวกัน ปลอยโคมลอยซ่ึงเปนเหตุใหเกิดอัคคีภัย ภัยอันตรายอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน การรณรงค
มุงสรางความรับรูของสาธารณะทางชองทางสื่อสารทางเว็บไซต สื่อสังคมออนไลน สื่อสิ่งพิมพ สื่อโทรทัศน
สื่อวิทยุ และการพูดคุยเก่ียวกับความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยสรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน สถานท่ี
ตางๆ  

6) การตรวจตราและเฝาระวัง พบวาในทุกประเทศท่ีมีกฎหมายหามหรือมีขอจํากัดการใช มี
มาตรการและองคกรในการตรวจตรา เฝาระวัง การกระทําท่ีเขาขายฝาฝนกฎเกณฑของกฎหมายซ่ึงเปน
สวนของการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะในชวงเวลาเทศกาล งานเฉลิมฉลอง งานรื่นเริงท้ังในสวนของ
ภาครัฐและสวนบุคคล นอกจากนี้การตรวจตราและเฝาระวัง  ยังเปนการดําเนินการของภาครัฐในเชิง
ปองกันภัยอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจุด ปลอย ขายโคมลอยดวย 

7) การบังคับใชกฎหมาย ในกฎเกณฑการปฏิบัติทางอุตสาหกรรมวาดวยโคมลอยของประเทศ
อังกฤษ ตองมีการเตือนใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎเกณฑท่ีกําหนดไวเฉพาะในเรื่องนี้ และเขาขายถูก
ดําเนินคดีเม่ือฝาฝน ซ่ึงกอใหเกิดความรับผิดทางอาญา และทางแพง (เรียกรองคาเสียหายได) ให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเนนการบังคับใชกฎหมายท้ังในระดับสวนกลาง ระดับเมือง และระดับทองถ่ิน 

จาก International Fire Code (IFC) ป 2015 ของสหรัฐอเมริกาปลอยใหแตละมลรัฐกําหนด
บทลงโทษของแตละมลรัฐเอง ในมลรัฐสวนใหญบัญญัติใหการฝาฝนโดยปลอยโคมลอยเปนกรณีฝาฝน
ความผิดไมรายแรง ตองรับโทษปรับไมเกิน 500-1,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือท้ัง
จําคุกท้ังปรับ พรอมกับมีกลไกระดับเมืองและระดับมลรัฐในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
เชนเดียวกับความผิดอาญาอ่ืนๆ  นอกจากนี้ผลจากการบังคับใชกฎหมายคุมครองผูบริโภคของประเทศ
ออสเตรเลีย เจาของสํานักขาวท่ีเมืองเพิรทถูกดําเนินคดีและถูกตัดสินวากระทําความผิด จึงถูกลงโทษปรับ 
1,000 เหรียญ   

 จากการวิเคราะหขางตน จึงสรุปไดวา สืบเนื่องจากประชาชนท่ัวไป ผูจัดงาน ผูแสดงงาน และผู
ท่ีเก่ียวของอ่ืน (แมแตเจาหนาท่ีของรัฐเอง) ไมทราบ หรือไมใหความสําคัญ ในแงการรับรูและทัศนคติ การ
มีนโยบายท่ีชัดเจนนําไปสูการกําหนดกฎเกณฑ การพัฒนากฎหมายใหครอบคลุม ซ่ึงเกิดผลทางออม (โดย
ผานสื่อสารมวลแขนงตางๆ)  คือ สรางความตระหนักรูเก่ียวกับสภาพปญหา การใหความสําคัญของ
เจาหนาท่ี หนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของ สาธารณชนและสังคมโดยท่ัวไป สงผลดีตอการปฏิบัติตามให
สัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย กฎเกณฑ กฎหมายในเรื่องนี้ 
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