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ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 ตั้งแตดั้งเดิมมาการปลอยโคมลอยเปนวัฒนธรรมของชาวลานนาทางภาคเหนือของประเทศ
ไทย โดยมีการใชโคมลอยเพ่ือการเฉลิมฉลองเทศกาลและโอกาสพิเศษอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทศกาลยี่เปง ซ่ึงจัดในวันเพ็ญ เดือน 2 ของปฏิทินลานนา ซ่ึงตรงกับลอยกระทง ในวันเพ็ญ เดือน 12 
ของปฏิทินจันทรคติไทย (มณี พยอมยงค, 2547) ปจจุบันการปลอยโคมลอยเปนท่ีนิยมกันมากใน
หลากหลายเทศกาลตลอดปและมีความนิยมสูงข้ึนท้ังในหมูคนไทยและนักทองเท่ียวในทุกภาคของ
ประเทศ เนื่องจากเม่ือโคมลอยข้ึนสูทองฟาจะมีความสวยงามมองเห็นไดอยางเดนชัดและเปนกิจกรรม
ท่ีสรางบรรยากาศและความรูสึกถึงประเพณีและวัฒนธรรมโบราณไดเปนอยางดี สถานท่ีทองเท่ียว
และโรงแรมในกรุงเทพมหานครและทุกภาคของประเทศมักจะจัดใหการปลอยโคมลอยเปนกิจกรรม
หนึ่งในชวงเทศกาลเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว และผูคนสวนหนึ่งยังมีความเข่ือกันวาการปลอยโคมลอย
นั่นจะทําใหโชคดีและเชื่อวาเปนสัญลักษณของปลอยปญหาและความกังวลใหลอยออกไป โดย
ปจจุบันไดมีผูผลิตและผูคาโคมลอย โคมควันเปนจํานวนมากเพ่ือตอบสนองความตองการโคมซ่ึงมีมาก
ข้ึนตลอดท้ังป 

อยางไรก็ดีความนิยมในการปลอยโคมลอยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากไดนํามาซ่ึงความกังวลและ
ปญหาดานความปลอดภัยหลัก ซ่ึงเปนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวในหลายประเทศไมเฉพาะแตใน
ประเทศไทย  ประการแรก ไดแก ความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยตอทรัพยสินและอาคารบานเรือน 
รถยนต พืชผลการเกษตร ปาไม ฯลฯ หรือแมแตตกลงสูเสาหมอแปลงไฟฟาและสายไฟฟาสงผลให
ไฟฟาดับเปนบริเวณกวาง ความเสี่ยงและอันตรายดังกลาวยอมเพ่ิมสูงข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีบานเรือน
และประชาชนท่ีอาศัยอยูหนาแนน โดยพบวาทุกปจะเกิดอัคคีภัยในหลายพ้ืนท่ีและหลายจังหวัด 
ประการท่ีสอง คือ ภัยอันตรายตออากาศยานการเดินอากาศและนานฟา  นอกจากนี้ยังสรางปญหา
ดานความเดือดรอนรําคาญ  มลภาวะจากซากขยะของโคมลอยท่ีเกิดข้ึนในเวลาตอมา  สัตวน้ําและ
สัตวทะเลปวยและตายเพราะกินซากโคมลอยเขาไปโดยเขาใจวาเปนอาหาร ฯลฯ (Westcott, 2013)  
เชนเดียวกับเหตุการณในประเทศอังกฤษซึงมีวัวหลายตัวในฟารมปศุสัตวเสียชีวิตเพราะกินซากโคม
ลอยเขาไป  (Gabbert, 2016)  เหตุการณความสูญเสียครั้งใหญในประเทศอังกฤษเม่ือป 2556 มีโคม
ลอยท่ียังติดไฟอยูไดลอยไปตกในสถานท่ีเก็บวัสดุสําหรับรีไซเคิลปริมาณกวาหนึ่งแสนตัน ทําใหเกิด
เพลิงไหมขนานใหญ ซ่ึงมีมูลคาความเสียหายกวา 6 ลานปอนดหรือกวา 300 ลานบาท และมี
ผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก (BBC, 2013)  เม่ือป  2558 อาคารธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนท่ีซ่ึงตั้งอยูท่ีเมือง
กัสโตเนีย มลรัฐนอรธแคโรไลนาเกิดเพลิงไหมเพราะมีโคมลอยจํานวนมากท่ีปลอยมาจากงาน
คอนเสิรตดนตรีร็อคลอยเขาไปในอาคาร แตก็ยากท่ีจะดับเพลิงเพราะจุดท่ีไฟไหมอยูสูงมากเกินขีด
ความสามารถของหนวยดับเพลิงในพ้ืนท่ี (KATC, 2015)  ดวยเทคนิควิธีใหมๆ ทําใหโคมลอยท่ีใชกัน
อยูในปจจุบันท่ัวโลกไดรับการพัฒนาใหสามารถลอยไดสูง ลอยไดนาน ใชวัสดุท่ีไมติดไฟงาย หรือ
แมแตสามารถลอยข้ึนไปและเคลื่อนตัวไดอยางชาๆ หรือท่ีเรียกวา fire-retardant lanterns 
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สําหรับตัวอยางเหตุการณในประเทศไทยท่ีผานมาเกิดความเสียหายจากการปลอยโคมลอย
ในจังหวัดตางๆ เหมือนดั่งเชนท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศดังกลาวขางตน  

 

  
ภาพท่ี 1.1 ภาพความเสียหายจากการปลอยโคมลอยในจังหวัดตางๆ (ท่ีมา: สติไมมาปญญาชอปเกิด, 
2557) 

 
กรณีท่ีเครื่องยนตของเครื่องบินของสายการบินบางกอกแอรเวยส เท่ียวบิน PG906 ซ่ึงบิน

จากสนามบินสุวรรณภูมิดูดโคมลอยเขาไปติดในเครื่อง หลังจากลงจอดท่ีสนามบินเชียงใหมจึงทําให
ตองยกเลิกเท่ียวบิน และพบวามีซากโคมลอยประมาณ 200 ลูกตกอยูในบริเวณสนามบินเชียงใหมจาก
การปลอยในชวงเทศกาลปใหม (ไทยรัฐออนไลน, 2558) ท้ังนี้เม่ือโคมลอยถูกดูดเขาไปในเครื่องยนต 
จะทําใหเครื่องยนตระเบิดและสงผลใหเครื่องบินตกได ในชวงวันลอยกระทงของทุกปจะมีการ
เปลี่ยนแปลงตารางการบินและยกเลิกบางเท่ียวบินไป ตลอดจนในชวงหลายปท่ีผานมามีการแจงวา
นักบินอากาศยานพบบั้งไฟและโคมลอยขณะทําการบินในระดับความสูงถึง 20,000 ฟต (ประมาณ 
6,000 เมตร) ซ่ึงเปนระดับเพดานบินของเครื่องบินโดยสารท่ัวไปจํานวนมาก โดยนักบินไมไดรับแจง
เตือนลวงหนา (กระทรวงคมนาคม, ม.ป.ป : 1) ซ่ีงอาจเปนอันตรายตอการเดินอากาศของอากาศยาน
เพราะแสงจากโคมลอยรบกวนสายตานักบิน และทัศนวิสัยของการเดินอากาศ จากขอมูลของบริษัท
วิทยุการบินแหงประเทศไทยระบุวาในป 2558 นักบินพบเห็นโคมลอยขณะทําการบิน 514 โคม โดย
เห็นบอยครั้งท่ีเชียงใหม เชียงรายและเกาะสมุย มีการออกประกาศเตือนนักบินจากการปลอยโคมลอย
และโคมควัน 163 ครั้ง พบเห็นมากกวา 27,000 โคม และมากท่ีสุดในชวงเทศกาลลอยกระทงเดือน
พฤศจิกายนดังท่ีชี้ใหเห็นไวในหนังสือกระทรวงคมนาคมท่ี คค0807.2/ว3005 ลงวันท่ี 12 เมษายน 
2559 (กระทรวงคมนาคม, 2559)   

ในท่ีประชุมการเตรียมความพรอมการรักษาความปลอดภัยใหแกประชาชนในชวงเทศกาล
ลอยกระทงในชวงสองสามป ท่ีผานมา กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคมไดกําชับให
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ดําเนินการตามมาตรการความปลอดภัยท่ีกําหนดไวอยางเขมงวด เพ่ือปองกันอุบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
เนื่องจากเห็นวาการปลอยโคมลอยเปนกิจกรรมท่ีเสี่ยงตอการเกิดเหตุอันตรายรายแรง และอาจสราง
ความสูญเสียอยางใหญหลวง ตลอดจนกระทบตอภาพลักษณของประเทศ ดังนั้นจึงตองกําหนด
มาตรการหามเลนหรือปลอยโคมลอยโดยเด็ดขาด มิเชนนั้นผูฝาฝนจะตองรับโทษตามกฎหมายและ
รับผิดชอบตอความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2557)  ปลัดกระทรวง
มหาดไทยสั่งการผูวาราชการจังหวัดตางๆ เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2558 ใหบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีขับเคลื่อนแนวทางปองกัน ลดความเสี่ยงและผลกระทบในทางลบจากการ
ปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟตอการบินและอากาศยาน การเลนพนันบั้งไฟ รวมท้ังให
จังหวัดและสวนราชการตางๆ รณรงคประชาสัมพันธดานการปองกันรวมกันทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีโดย
เนนการสรางความเขาใจและความตระหนักถึงปญหาอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบและถือปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการความปลอดภัยอยางเครงครัด  ท้ังนี้ให
สอดคลองตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Cooperation) ซ่ึง 10 หนวยงานท่ี
เก่ียวของลงนามรวมกันในเรื่องนี้ ไดแก กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กรมประชาสัมพันธ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรุงเทพมหานคร (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2558) 

นอกจากนี้ในชวงเทศกาลลอยกระทงป 2558 กระทรวงคมนาคมไดกําหนดใหหลาย
หนวยงานในสังกัดดําเนินหลายมาตรการดานความปลอดภัยจากการปลอยโคมลอยและโคมควัน โดย
ขอใหประชาชนปลอยโคมควันเวลากลางวันในชวงเวลาท่ีกําหนด ไมปลอยโคมลอยกอน 21.00 น.  ให
แจงตอทาอากาศยานหรือศูนยควบคุมการบินทราบลวงหนาเพ่ือแจงเตือนนักบิน (Notice to 
Airmen/NOTAM)  รณรงคประชาสัมพันธอันตรายท่ีเกิดจากการจุดและปลอยโคมลอย โคมควัน พลุ 
ประทัดหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีอาจกอใหเกิดเพลิงลุกไหม  มาตรการท่ีนํามาใช กฎหมายท่ีเก่ียวของหาก
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินของผูอ่ืน หรือเกิดอันตรายรายแรงตออากาศยาน ไดแก 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 
2558 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา   

ในหลายประเทศมีกฎหมายเก่ียวกับโคมลอยในหลายลักษณะ ตัวอยางเชน หามปลอยโคม
ลอยใน 30 มลรฐัในประเทศสหรัฐอเมริกา (Gabbert, 2016) บางเมืองของประเทศจีน พ้ืนท่ีสวนใหญ
ในประเทศเยอรมัน บราซิล อารเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย สเปน เวียดนาม หามมิใหมีการขายในประเทศ
ออสเตรเลีย หามมิใหมีการผลิต ขาย นําเขา หรือจัดจําหนายในประเทศออสเตรีย (Wikipedia, 
2016) 

ท้ังนี้เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย นักวิชาการ และนักขาวหลายทานไดสะทอนขอเท็จจริง
และความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา ประชาชนอาจไมทราบ ไมเขาใจ ไมเกรงกลัวกฎเกณฑและบทลงโทษ
ท่ีมีอยูในกฎหมายและมาตรการเพ่ือความปลอดภัยตางๆ ดังนั้นท่ีผานมาในภาพรวมแมวาจะมีการ
รณรงคประชาสัมพันธโดยหลายภาคสวนแลวก็ตาม แตก็ไมไดสงผลในเชิงพฤติกรรมของประชาชน  
ไมไดเปนลดความเสี่ยงและอันตราย  ตลอดจนตัวเลขการเกิดเหตุการณนี้และผลกระทบท่ีตามมา 
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โดยเฉพาะในชวงเทศกาล  ในแงนี้จึงเปนสิ่งท่ีนาคนหาเพ่ือประเมินทัศนคติและการรับรูของประชาชน 
รวมท้ังผลบังคับของกฎหมายและมาตรการตางๆ ท่ีนํามาใชควบคุม  ปองกันอันตราย และยกระดับ
ความปลอดภัยสาธารณะจากการปลอยโคมลอย  ท้ังนี้การหยิบยกปญหาจากการปลอยโคมลอยอัน
เปนประเด็นปญหาทางสังคมประการหนี่งมาศึกษาวิจัยในเชิงลึกเชื่อมโยงกับแนวทางและผลบังคับ
ของกฎหมายนั้นเปนการพัฒนาองคความรูในเชิงปฏิบัติการใหแกคณาจารย นักศึกษา เจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของและประชาชนท่ัวไป  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาทางสังคมศาสตรและทางกฎหมาย
ตอไป โดยนํามาใชประโยชนในการบรรยายประกอบกับการเรียนการสอนวิชากฎหมายลักษณะ
ละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตอไป     

  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่องทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย
นี้ มีวัตถุประสงคของการวิจัยเปนดังนี้  

1. เพ่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 
2. เพ่ือศึกษาทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย 
3. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคม

ลอย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง ทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยได
กําหนดขอบเขตการวิจัยไว ดังนี้ 

ดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากร ไดแก ประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 5,692,284 คน (ขอมูลจาก 

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ ธันวาคม 2556) 
กลุมตัวอยางท่ีวิจัย ไดแก ประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมจํานวนท้ังสิ้น 400 คน 

โดยขนาดของกลุมตัวอยางคํานวณอิงหลักของ Yamane โดยใชความคลาดเคลื่อนการกําหนด
ตัวอยางท่ีระดับ รอยละ 5 คาความนาเชื่อม่ันท่ี รอยละ 95 โดยสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คารอยละ ซ่ึงมีประชาชนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมจํานวนท้ังสิ้น 5,692,284 คน (ขอมูลจาก 
สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ ธันวาคม 2556) จึงไดจํานวนกลุม
ตัวอยางจากการสุมแบบสัดสวน (Quota Sampling) อยู ท่ี  5,692,284 /1+5,692,284 (0.05)2 

เทากับ 400 จึงควรเก็บแบบสอบถามกลุมตัวอยางท้ังหมด 400 ชุด 
ดานเนื้อหา โดยมุงเนนวิจัยเชิงปริมาณเก่ียวกับทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอ

กฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยในประเทศไทย และเชิงคุณภาพเก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการ
ปลอยโคมลอยในประเทศไทย ซ่ึงวิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

ดานระยะเวลา ใชระยะเวลาในการวิจัยท้ังหมด 12 เดือน 
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ดานสถานท่ี  การสํารวจทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอย
โคมลอย โดยมุงเนนเก็บแบบสอบถามกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  
 
 
คําจํากัดความท่ีใชในงานวิจัย 
 

ทัศนคติ  หมายถึง  การประเมินความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจของบุคคล ความรูสึกดาน
อารมณและแนวโนมการปฏิบัติท่ีมีผลตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยในประเทศไทย 

การรับรู   หมายถึง  การแสดงออกถึงความรู ความเห็นซ่ึงเกิดข้ึนขบวนการแปล
ความหมายของสิ่งเราท่ีมากระทบประสาทสัมผัสของเรา โดยการสัมผัส การเห็น การไดยิน การรูสึก 
การไดกลิ่น การสัมผัส โดยการอาศัยประสบการณเดิมซ่ึงแปลความหมายอยางไรนั้นข้ึนอยูกับ
ประสบการณในอดีตของแตละบุคคลตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอยในประเทศไทย 

โคมลอย  หมายถึง  เครื่องตามไฟชนิดหนึ่งท่ีจุดแลวปลอยใหลอยไปในอากาศ มีรูปราง
เปนถุงวงกลมกนใหญปากแคบกวางราว 75 เซนติเมตร ตัวโคมสูงขนาด 1.15-1.50 เมตร ทําดวย
กระดาษวาว หุมเปนรูปทรงกลมใชกระดาษวาวจํานวนมาตอๆ กันเปนจํานวนมากไมต่ํากวา 50 แผน
ข้ึนไป  เปนบอลลูนลมรอนขนาดเล็กอยางหนึ่ง มักทําจากไมไผตั้งเปนโครงติดกระดาษสาทาน้ํามัน 
ขางในใสเทียนหรือเชื้อเพลิง ในปจจุบันใชน้ํามันกาดเปนเชื้อเพลิงแทน จุดไฟท่ีทอนไมท่ีชุบน้ํามันไว
แลวใหไฟติดกอน กออากาศภายในโคมจนโคมตึงตัว จึงเบาข้ึนจนคอย ๆ ลอยไปในอากาศไดเทาท่ี
เพลิงยังไมมอด เม่ือมอดแลวก็ตกลงสูพ้ืนโลกดังเดิม  โคมท่ีใชปลอยตอนกลางวันเรียกวา วาว หรือ
โคมควัน มักมีขนาดใหญกวาโคมท่ีใชปลอยในเวลากลางคืน 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ในการวิจัยเรื่องทัศนคติและการรับรูของประชาชนตอกฎหมายเก่ียวกับการปลอยโคมลอย
นี้มีประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของการวิจัยเปนดังนี้  

1. อาจารย์ผู้ สอนวิชากฎหมายสามารถนําข้อมูลท่ีได้ไปใช้ในการเรียนการสอน เพ่ือ

ยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาด้านสงัคมศาสตร์ 

2. สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการกําหนดขอบเขตของกฎหมายให้สอดคล้องกับ

ทศันคตขิองประชาชน 

3. สามารถใช้เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการปลอ่ยโคมลอย 

 
 


