
บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การประปานครหลวงมีภารกิจหลักในการผลิตน้ําประปา เพื่อใหบริการแกประชาชน          
ท่ีเปนผูใชน้ําแตละประเภทซ่ึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุกป นับต้ังแตกอตั้งเม่ือป 2510 เปนตนมา             
การประปานครหลวงไดดํ า เนินโครงการเ พ่ือเพิ่มกํา ลังการผลิตและขยายพื้น ท่ีบริการ                        
สนองความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลนี้การประปานครหลวงจําเปนตองใช
งบประมาณสูงในการลงทุน  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะจัดหาแหลงเงินทุนโดยการแปลงสภาพ
เปนบริษัท จํากัด มหาชน เพื่อขายหุนในตลาดหลักทรัพยเปนการเพิ่มทุนมากกวาการกูยืมจากแหลง
เงินทุนทั้งในและตางประเทศโดยมีรัฐบาลเปนประกัน   เม่ือมีการเร่ิมโครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
การประปานครหลวงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขและเปล่ียนแปลงในเกือบทุกดาน ไมวาจะเปน
ดานบุคคลากร  ดานการบริการงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน หรือการปรับปรุงการจําหนายน้ําใหได
ปริมาณและราคาท่ีจะทําใหไดกําไรมากข้ึนกวาเดิม  จึงเห็นวาการหาอัตราคาน้ําของการประปานคร
หลวงไมมีการปรับเปล่ียนมานานต้ังแตป 2542 เนื่องจากมีการควบคุมจากรัฐบาล  ดังนั้น เม่ือตนทุน
การบริหารงานเพ่ิมข้ึน หากจําเปนตองมีการปรับปรุงอัตราคาน้ําท่ีเหมาะสมเพื่อใหองคกรไดกําไร
สูงสุด จึงไดศึกษาเพื่อหาอัตราคาน้ําท่ีเหมาะสมเพื่อใหองคกรมีกําไรสูงสุดนั่นเอง 
 1.  สมการอุปสงคของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย 

สมการอุปสงคผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย พบวาปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ํา
ประเภทที่พักอาศัยอธิบายไดจากสมการ โดยตัวแปรของปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนดและอธิบาย
การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยไดแก จํานวนคนท่ีอาศัยใน
ครัวเรือน , ราคาคาน้ําประปา ซ่ึงมีคาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยตอ
ราคา เทากับ   -0.04   มีคาความยืดหยุนนอยซ่ึงแสดงวาน้ําประปาเปนสินคาจําเปน 
                      2 .  ตนทุนคาน้ําประปาจากการคํานวณหา TOTAL COST   เปนสมการเสนตรงทําให
ทราบถึงตนทุนคงท่ี  และตนทุนผันแปรของการประปานครหลวง ซ่ึงคาใชจายคงท่ีในการผลิต
น้ําประปาและจําหนายน้ําประปา โดยจําแนกเปน 2 ประเภท คือ คาใชจายทางดานการลงทุนเพื่อ
ขยายกําลังการผลิตน้ําประปาและคาใชจายในการดําเนินงานมีตนทุนท่ีสูงมาก  ในสวนตนทุนผัน
แปรจะมีคาใชจายผันแปรตามปริมาณการผลิตน้ําท่ี ลบ.ม.ละ 4.385737    
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                      3  การกําหนดราคาคาน้ําประปาหากมีการแปรรูปเปนบริษัท จํากัด มหาชน ไมมีการ
สนับสนุนหรือการควบคุมจากรัฐบาล  และดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนของผูถือหุน สามารถต้ัง
ราคาผูกขาด จะทําใหการประปานครหลวงมีกําไรสูงสุดตามผลการศึกษา โดยอัตราเฉล่ียข้ันต่ําท่ี
จัดเก็บจากผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย เทากับ   40.61.  บาท/ลบ.ม. การประปานครหลวงจะมีกําไร
เพิ่มข้ึน แตผลกระทบในสวนรวมจะทําใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการของสังคม  
 
ขอจํากัดในการศึกษา 
 1. ในการศึกษาไดทําการสุมขอมูลของผูใชน้ําในเดือนท่ีทําการศึกษา ในการหาสมการ
อุปสงค  ใหเปนตัวอยางแทนจํานวนปริมาณการใชน้ําท่ีแทจริงของผูใชน้ําตามความจริงตลอดป 
 2.  การคํานวณตนทุนนั้น ใชตามหลักบัญชีท่ีมีคาใชจายท้ังส้ินในการผลิตและจําหนาย
น้ําประปารวมดวย  แตไมไดรวมถึงตนทุนท่ีเปนโครงการขนาดใหญตามแผนงานของการประปา
นครหลวงบางโครงการ เนื่องจากเปนการลงทุนมากและในไตรมาสเดียวทําใหตนทุนคาน้ําไมตรง
ตามความจริงและไมไดเปนตนทุนในการผลิตนํ้าประปาโดยตรง 
 
ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในคร้ังนี ้

 1  จากการศึกษาสมการอุปสงคของผูใชน้ําประปามีความยืดหยุนอุปสงคตอราคา
น้ําประปาท่ีตรงตามทฤษฏี เนื่องจากน้ําประปาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพมากของผูใช
น้ําประปา ฉะนั้นในการกําหนดราคาคาน้ําประปาควรนําความยืดหยุนของอุปสงคผูใชน้ําตอราคา
พิจารณาประกอบดวย 

2.  ตัวแปรจํานวนคนตอครัวเรือนผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยจะมีคาสัมประสิทธิเปน
บวก แสดงวาการเพ่ิมข้ึนของจํานวนคนในครัวเรือนมีผลตอการใชน้ํา กลาวคือทําใหมีการใชน้ําเพิ่ม
มากข้ึน เนื่องจากน้ําถือเปนความตองการในการดํารงชีวิต 

               3  หากการประปานครหลวงจะกําหนดราคาท่ีทําใหกําไรสูงสุด ตามผลที่วิเคราะห จะ
มีผลกระทบตอสวัสดิการสังคม กําไรจากการประปานครหลวงเพิ่มข้ึนแตสังคมจะสูญเสียมากข้ึน 
และผูบริโภคจะเปนผูท่ีเสียประโยชนไปใหผูผลิตและการไมประสิทธิภาพของระบบที่มีการผูกขาด 
(Deadweight Loss)  

               4.  เนื่องจากน้ําประปาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพของมนุษยทุกคนใน
สังคมเม่ือมีการกําหนดราคาท่ีสูงข้ึน ยอมมีผลกระทบเสียตอสังคมมากกวาผลไดของการประปา
นครหลวง  ดังนั้นรัฐบาลควรกําหนดราคาคาน้ําประปาใหใกลเคียงกับตนทุนเฉล่ียมากท่ีสุด และ
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สนับสนุนใหลดคาใชจายและลดตนทุนการผลิต  เพ่ือกอใหเกิดสวัสดิการสังคมสูงสุด และรัฐบาล
จะ ไมตอง Subsidies การประปานครหลวง  

ขอเสนอแนะในการศึกษาในคร้ังตอไป 
1.  การศึกษาสมการอุปสงคของผูใชน้ําอาจมีการเปล่ียนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจ 

สังคม  สภาพอากาศ  ส่ิงแวดลอม ตลอดจนฤดูกาล เชน ฤดูฝนจะทําใหอัตราการใชน้ํานอยลงกวา
ปกติไดในบางเดือน  และในชวงฤดูรอนจะมีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงข้ึน ในการศึกษาคร้ังตอไปขอ
แนะนําใหทําการศึกษาความตองการการใชน้ําทุกชวงเวลา 

2.   การศึกษาเนนดานการหาอุปสงคของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย  ในสวนของตนทุน
คาใชน้ําไดใชหลักการตามบัญชี  ไมไดรวมถึงตนทุนตามหลักเศรษฐศาสตร ซ่ึงอาจมีตัวเลขท่ี
แตกตางไป หากมีการศึกษา คร้ังตอไปควรนําขอมูลของตนทุนมาวิเคราะหโดยละเอียด  และ
วิเคราะหหาอุปสงคของผูใชน้ําประเภทอ่ืน ๆ ดวย 
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