
บทที่ 3 
สภาพทั่วไป 

 
3.1  ประวัติความเปนมาของการประปานครหลวง 
 ในครั้งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชการท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
ประชากรในกรุงเทพฯตางอาศัยน้ําฝนในการบริโภค และใชน้ําจากแมน้ําลําคลอง น้ําบอและน้ํา
บาดาลในการอุปโภค ในฤดูแลงน้ําในแมน้ําลําคลองจะมีรสกรอยและปนเปอนไมปลอดภัยสําหรับ
อุปโภคบริโภค ประกอบกับพระองคไดทรงพบเห็นความเจริญกาวหนาในดานวิทยาการของการ
ผลิตน้ําจากตางประเทศเม่ือคร้ังเสด็จพระพาสยุโรป จึงทรงมีพระราชดําริจัดหาน้ําสะอาดถูก
สุขลักษณะใหกับพสกนิกรในเขตกรุงเทมหานครใหเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2452  รัชการท่ี 5 ไดประกาศพระบรมราชโองการทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ ใหกรมสุขาภิบาลจัดการนําน้ํามาใชในพระนครตามแบบอยางท่ีสมควรแกภูมิ
ประเทศ ดวยการตั้งท่ีขังน้ําท่ีคลองเชียงราก แขวงเมืองปทุมธานี  อันเปนท่ีพนเขตน้ําเค็มข้ึนถึงทุก
ฤดู ขุดคลองแยกจากท่ีขังน้ําเปนทางนํ้าลงมาถึงคลองสามเสนฝงเหนือตามแนวทางรถไฟ ตั้งโรงสูบ
ข้ึน ณ ท่ีตําบลนั้น สูบน้ําข้ึนยังท่ีเกรอะกรองตามวิธีใหน้ําสะอาดบริสุทธ์ิ ปราศจากส่ิงซ่ึงเปนเช้ือ
โรคแลวจําหนายน้ําไป ในท่ีตาง ๆ ตามควรแกทองท่ีของเขตพระนคร 

กิจการอยางนี้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหเรียกตามภาษาสันสกฤตวา “การประปา” 
ในการพัฒนาการประปาไดมีการกําหนดวิธีการเตรียมงานและการกอสรางถาวรวัตถุ

ตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ ซ้ือท่ีดิน และเร่ิมขุดคลองรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา ท่ีเหนือวัดสําแล แขวงเมือง           
ปทุมธานี เร่ิมการฝงทอจําหนายน้ําตลอดท่ัวพระนคร กอสรางอาคารเพ่ือใชติดต้ังอุปกรณตาง ๆ 
เชน เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองกวนสารสม และเคร่ืองกรองน้ํา รวมท้ังถังพักน้ําและถังขังน้ําบริสุทธ์ิ ข้ึนท่ี
ตําบลสามเสน และถังสูงชวยแรงสงน้ํารูปหอคอย 2 ถัง ท่ีตําบลบานบาตร บริเวณส่ีแยกแมนศรี  
ถนนบํารุงเมือง 

การดําเนินการวางระบบผลิตและจายน้ําแลวเสร็จสมบูรณในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ซ่ึง
พระองคเสด็จมาทรงเปดกิจการเมื่อวันท่ี 14 พศจิกายน 2457   โดยมีช่ือเรียกในครั้งนั้นวา “การ
ประปากรุงเทพฯ” มีกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาลเปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน  
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 กิจการประปาไดกาวหนาข้ึนเปนลําดับ แตเนื่องจากจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึนมี
ความตองการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า จึงไดมีการเจาะบอบาดาลเสริม ใน
ป 2496 ในจังหวัดพระนคร และธนบุรี และไดทําการขุดเจาะเพ่ิมเติมในจังหวัดสมุทรปราการและ
นนทบุรีในป 2501 และ 2503  ตามลําดับ ซ่ึงก็ยังไมเพียงพอกับความตองการ จึงไดขยายการผลิต
โดยไดมีการกอสรางโรงงานผลิตน้ําเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งท่ีธนบุรี ในป 2506 เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหาร ไดมีการรวมกิจการประปา 4 แหง ใหเปนรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง  ใหโอนกิจการประปากรุงเทพ ธนบุรี  นนทบุรี และ
สมุทรปราการ รวมเปนกิจการเดียวกัน เรียกวา การประปานครหลวง สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2510 โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.  สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
 2.  ผลิต  จัดสงและจําหนายน้ําประปาในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และสมุทรปราการ และ ควบคุมมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีดังกลาว 
 3.  ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกับหรือเปนประโยชนแกการประปา 
 เพื่อเตรียมการใหปริมาณนํ้าประปามีเพียงพอสําหรับประชาชนอยูเสมอ ในป 2511 การ
ประปานครหลวงจึงไดวาวาจาง บริษัท แคมปเครสเซอร แอนด แมคกี จากสหรัฐอเมริกาเปนวิศวกร
ท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนแมบทระยะยาว 30 ป (พ.ศ. 2513 -2543) เปนกรอบการดําเนินงานแกไข
ปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยเร่ิมโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผน
หลักตามแนวทางแผนแมบทต้ังแตป 2517 เพื่อกอสรางและขยายกําลังการผลิตท่ีโรงงานผลิตน้ํา
บางเขน ขยายระบบสงน้ําใหไปถึงประชาชนใหมากข้ึนและเพียงพอ ทันกับการเจริญเติบโตของ
บานเมือง ปรับปรุงคลองสงน้ํา กอสรางโรงสูบน้ําดิบ กอสรางทอสงน้ําและอุโมงคสงน้ํา สถานีสูบ
จายน้ําและถังเก็บน้ํา พรอมวางทอประธานสงน้ําควบคูกันไป และในระหวางท่ีรอการกอสรางตาม
โครงการนี้ การประปานครหลวงไดแกปญหาการขาดแคลนนํ้า ดวยการขุดเจาะบอบาดาลเสริม
ปริมาณนํ้าในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนนํ้า 

ตอมา การประปานครหลวงไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลฝร่ังเศส โดยวิศวกรท่ี
ปรึกษา Safege Consulting Engineers ศึกษาโครงการเรงดวน เพือแกปญหานํ้าประปาขาดแคลน
ทางฝงตะวันตกในพื้นท่ีธนบุรีและนนทบุรี โดยจะตองมีโรงงานผลิตน้ําทางฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยาอีกแหงหนึ่ง และมีแหลงน้ําดิบแหลงใหมเพิ่มเติมจากเดิมท่ีใชน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเพียง
แหลงเดียว 

การประปานครหลวงจึงไดวาจางกลุมบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษาไทยดีซีไอ ใหศึกษาและ
จัดทําแผนแมบทระยะยาว 30 ป (พ.ศ. 23530- 2560) เพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดหาแหลงน้ําดิบ
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แหลงใหมจากแมน้ํา แมกลอง พัฒนาระบบการผลิตโดยกอสรางโรงงานผลิตน้ําแหงใหมท่ีมหา
สวัสดิ์ พรอมระบบการสงน้ํา และระบบจายน้ําทางฝงตะวันตก 

นอกจากแผนแมบทระยะยาวดังกลาวแลว การประปานครหลวงยังไดจัดทําแผน
วิสาหกิจ เปนแผนระยะกลาง 5 ป ใหสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนมหาดไทย ตลอดจนสภาวการณเพื่อใหมีแผนงานท่ีชัดเจนต้ังแตป พ.ศ. 2528 
เปนตนมา เพ่ือใชเปนทิศทางในการบริหาร จัดการ และการดําเนินการขององคกร นอกจากนั้นได
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเปนแผนระยะส้ัน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตอไป 

 
3.2  ภาพรวมและโครงสรางตนทุนท่ีใชกําหนดราคานํ้าประปาของการประปานครหลวง 
ภาพรวมของการประปานครหลวง 
 การประปานครหลวง (กปน.) ไดกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2510 ตาม
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ประธานกรรมการการประปานครหลวงทานแรก คือ พลเอกประภาศ  จารุเสถียร  และแตงต้ังอธิบดี
กรมโยธาเทศบาล นายดํารงค  ชลวิจารณ เปนผูวาการการประนครหลวง โดยมีวตัถุประสงคเพื่อ
สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในการประปา รวมท้ังผลิต จัดสง และ
จําหนายนํ้าประปาใหแกประชาชนในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี และ
สมุทรปราการ) อยางเพียงพอ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกบัระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ี
ดังกลาว นอกจากนีย้ังดําเนนิธุรกิจอ่ืนท่ีเกีย่วของกนัหรือเปนประโยชนแกกิจการประปา ซ่ึงกอนท่ี
การประปานครหลวงจะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจนั้นการประปาไดเร่ิมมีข้ึนในประเทศไทยสมัย
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัซ่ึงเปนผูใหกําเนิดกิจการประปาสยามข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2440 เพื่อใหประชาชนไดมีน้ําไวใชอุปโภคบริโภคเหมือนอยางประเทศท่ีเจริญแลว และตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงเปดกิจการ “การประปากรุงเทพฯ” ข้ึนเม่ือ 14 
พฤศจิกายน 2457 เพื่อดําเนินการจายน้ําประปาใหแกผูใชน้ําเปนคร้ังแรก ซ่ึงในขณะนัน้มีจํานวน
ผูใชน้ําท้ังส้ินเพียง 400 รายเทานั้นแตในระยะเวลาปจจบัุนการประปานครหลวงสามารถขยายการ
บริการผูใชน้ําเพิ่มข้ึนเปน1,488,638 ราย 
 แหลงน้ําดิบท่ีใชสําหรับผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงจะเปนน้ําผิวดนิท่ีไหล
รวมเปนแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการประปานครหลวงจะจัดสงน้ําดิบจากแหลงน้ําดวยคลองสงน้ํา
หรือเรียกวาคลองประปา มีอยูดวยกนั 2 สาย คือ คลองสงน้ําดิบฝงตะวันออก รับน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยาท่ีจุดสูบน้ําดิบ (intake) ณ ตําบลบานกระแชง อําเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี ประมาณ
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กิโลเมตรท่ี 93 มาใชผลิตน้ําประปาท่ีโรงงานผลิตน้ําบางเขน โรงงานผลิตนํ้าสามเสน และ
โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี สวนคลองสงน้ําดิบฝงตะวันตกท่ีมีความยาวประมาณ 107 กิโลเมตรน้ันจะรับ
น้ําจากเข่ือนแมกลองท่ีเปนเข่ือนทดน้ํา จงัหวัดกาญจนบุรี โดยนํ้าดบิท่ีไดจะนํามาผลิตน้ําประปาท่ี
โรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสดิ ์
 หลังจากไดวัตถุดิบท่ีจะนํามาผลิตเปนน้ําประปาซ่ึงก็คือน้าํดิบจากท่ีกลาวมาแลวขางตน 
ข้ันตอนตอไปก็คือระบบการผลิต (production system) ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเร่ิมต้ังแต การสูบน้ําดิบเขา
โรงงานผลิตนํ้า การใชสารเคมีชวยในการผลิต การควบคุมคุณภาพน้ํา การกําจัดตะกอน และการสูบ
สงน้ําเขาอุโมงคและทอสงน้าํ จากนั้นจะเปนข้ันตอนของการจายน้ํา (distribution system)  ซ่ึงเปน
การสงน้ําท่ีผลิตไดไปสูผูบริโภค โดยเปนการสูบน้ําจากสถานีสูบจายน้ําเขาสูระบบทอประธานท่ีมี
ขนาดใหญท่ีสุดและแยกยอยเขาสูระบบโครงขายทอจายน้ําท่ีมีขนาดลดหล่ันกนัลงไปจนกระท่ังสง
จายน้ําผานทอบริการเขาสูบานเรือน ท่ีอยูอาศัยของผูบริโภคตอไป ซ่ึงความยาวของทอท้ังหมดในป 
2548 นั้นมีความยาวเทากับ 24,327.969 กิโลเมตร (จากรายงานประจําป 2548 การประปานคร
หลวง) ข้ันตอนของกรรมวิธีผลิตน้ําประปามีรายละเอียด ดังนี ้
 
3.3  กระบวนการในการผลิตน้ําประปา 

การปรับปรุงคณุภาพน้ําดิบและการเติมสารเคมี 
                   ขณะท่ีน้ําดิบถูกสูบมาจากแหลงน้ําดิบท่ีไดแก แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง ไหล
มาตามคลองประปาน้ัน น้ําดิบจะสัมผัสกบั อากาศ แสงแดด และจะตกตะกอนธรรมชาติ ทําให
คุณภาพน้ํานั้นดีข้ึน และระหวางนัน้จะมีการกําจัดสวะ เศษไม สาหราย ถุงพลาสติก จากตะแกรง
หยาบและตะแกรงละเอียดท่ีไดติดตั้งไวหนาโรงสูบน้ําดิบ แตกอนท่ีน้ําดิบนัน้จะไหลเขาไปสู
ข้ันตอนของการตกตะกอนจะตองมีการเตมิสารเคมีลงไปในสัดสวนท่ีพอเหมาะพอดสีอดคลองกับ
คุณภาพของน้าํดิบในแตละฤดูกาล ซ่ึงสารเคมีเหลานั้นไดแก สานสม เติมเพื่อใหน้ําใส ปูนขาวใช
เพื่อปรับสภาพความเปนกรด ดาง (ปรับคา PH) ของนํ้า และคลอรีนเพือ่ฆาเช้ือโรคในเบ้ืองตน 
 การตกตะกอน 
 น้ําดิบท่ีผสมสารเคมีแลวจะไหลเขาไปในถังตกตะกอน ท่ีสารเคมีจะถูกกวนใหมีการ
สัมผัสและทําปฏิกิริยากับตะกอนหรือความขุนท่ีอยูในน้ํา เกดิการจบัตัวกันเปนกอนๆที่มีขนาดเล็ก
แลวมีขนาดโตข้ึนจนหนักพอท่ีจะตกสูกนถังเหลือแตน้ําท่ีใส (ความขุนของน้ําไมเกนิ 7 หนวยความ
ขุน NTU (Nephelometic Tubidity Unit) ไหลตอไปยังถังกรองน้ํา 
 ถังตกตะกอนท่ีการประปานครหลวงใชมีอยู 2 แบบ 
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1. แบบดั้งเดมิ หรือแบบธรรมดา จะมีลักษณะเปนรูปส่ีเหล่ียมพืน้ผา น้ําจะไหลใน
แนวนอน ใชเวลาในการตกตะกอน 3-4 ช่ัวโมง 
 2. แบบของแข็งสัมผัส (Solid Contact Clarifier) ลักษณะเปนถังรูปกลม  น้ําใสที่ไดจะ
ไหลขึ้นมาอยูท่ีดานบน ถังแบบนี้จะรวมเอาการกวนเร็ว การกวนชา และการตกตะกอนรวมอยูในถัง
เดียวกัน ซ่ึงยงัแบงยอยออกเปน แบบหมุนเวยีนตะกอน (Accelerator) ใชเวลาในการตกตะกอน
ประมาณ 2 ช่ัวโมง และ แบบมีช้ันตะกอน (Plusator) จะเปนแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง ใชเวลาใน
การตกตะกอนนอยท่ีสุดเพยีง 45 นาทีเทานัน้ 
 การกรอง 
 น้ําท่ีผานการตกตะกอนแลวจะไหลมายังถังกรองน้ํา เพื่อทําการกรองเอาตะกอนท่ีมี
ขนาดละเอียดและส่ิงสกปรกท่ีเหลือออกอีกคร้ังหนึ่ง โดยถังกรองท่ีใชเปนแบบขนิดกรองเร็ว 
(Rapid Sand Filter) ท่ีมีสารกรอง คือ กรวดขนาดตางๆหนา 5-15 ซม. อยูใตช้ันของทรายท่ีหนา 60-
80 ซม. น้ําท่ีไดจะมีความใสมาก คือ  มีความขุนไมเกิน 3 หนวย 
 การฆาเชื้อโรค 
 การประปานครหลวงใชคลอรีนเปนสารฆาเช้ือโรค เนื่องจากสามารถควบคุมคาใชจาย
ไดและคลอรีนสามารถฆาเช้ือโรคไดเกือบทุกชนิดโดยสามารถทําลายสารอินทรีย กล่ิน สี และเหล็ก
ไดดวย ท่ีสําคัญทําใหมีฤทธ์ิของคลอรีนเหลือติดปนไปกับน้ําท่ีสงผานตามทอเพ่ือฆาเช้ือโรคท่ีอาจ
ปะปนเขามาในภายหลังได (จากทอแตก ทอร่ัว เปนตน) ซ่ึงจํานวนคลอรีนท่ีเหลือติดไปกับ
น้ําประปาจะมีปริมาณ 0.6-1.0 สวนในน้ําลานสวน ดังนั้นน้ําประปาจึงสามารถใชดื่มบริโภคได ถา
ประชาชนดแูลระบบทอสงน้ําในบาน/ท่ีอยูอาศัย ระบบถังเก็บน้ําใหสะอาด แตเพื่อไมใหมีกล่ินของ
คลอรีนติดอยู สามารถทําไดโดยการรองน้ําประปาแลววางท้ิงไวสักครูเพื่อใหคลอรีนระเหยหมดไป 
น้ําท่ีไดจะเปนนํ้าท่ีสะอาดปราศจากกล่ิน  

การปรับปรุงคณุภาพของนํ้าประปา 
 นอกจากการเติมคลอรีนเพื่อฆาเช้ือโรคแลว ยังมีการเติมปูนขาว หรือ โซดาไฟลงไปอีก
เล็กนอย เพื่อปรับสภาวะความเปนกรด – ดาง (PH) โดยในท่ีนี้จะทําใหน้ําประปามีฤทธ์ิเปนดาง
เล็กนอย เพื่อปองกันไมใหน้ํากัดกรอนเสนทอท่ีทําจากเหล็ก มิฉะนั้นน้ําประปาท่ีไดจะมีสนิมเหล็ก
ปนออกมาดวยทําใหน้ําไมนาดื่ม 
 การสูบจายน้ําประปา 
 หลังจากผานข้ันตอนตางๆในกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานแลว น้าํประปาก็พรอมท่ี
จะถูกสูบจายเขาเสนทอประธานท่ีเปนทอใหญและกระจายตอไปยังเสนทอจายน้ํา จายน้ําใหกับ
ประชาชนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบตอไป 
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การควบคุมคณุภาพน้ํา 
 น้ําดิบจากคลองสงน้ําและน้ําประปา จะตองไดรับการตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพ โดย
ละเอียดอยางเปนประจําสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้าํประปา จะมีการควบคุมท้ังดาน ฟสิกส เคมี 
ชีวเคมี และดานแบคทีเรีย อยางละเอียด เพื่อควบคุมคุณภาพของน้ําใหไดมาตรฐานนํ้าดื่มของ
องคการอนามัยโลก (WHO) กอนท่ีจะทําการสูบจายออกไปใหกับประชาชนอยูตลอดเวลา 
 
3.4   การประปานครหลวงในปจจุบัน 
 ในปท่ีทําการศึกษา (ป พ.ศ. 2548) การประปานครหลวงมีโครงสราง หนวยงาน และ
สถิติท่ีสําคัญและมีความเกีย่วของกับระบบผลิตน้ําประปา ดังน้ี 
        3.4.1โรงงานผลิตนํ้า (Water Treatment Plant) จํานวน 4 โรงดวยกันคือ โรงงานงานผลิตน้าํ
สามเสนเปนโรงผลิตน้ําแหงแรกของการประปานครหลวง  โรงงานผลิตน้ําธนบุรีเปนโรงผลิตน้ํา
แหงท่ี 2 มีขนาดเล็ก โรงงานผลิตนํ้าบางเขนเปนโรงงานผลิตน้ําแหงท่ี 3 มีขนาดใหญท่ีสุดใน
จํานวนโรงงานผลิตน้ําท้ังหมดของการประปานครหลวง และโรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ์เปนโรง
ผลิตน้ําแหงใหมลาสุด นอกจากนีย้ังรวมถึงระบบประปาอิสระอีก 2 โรง คือ โรงงานผลิตน้ําบางบัว
ทอง และโรงงานผลิตน้ําหนองจอก 
         3.4.2  สถานีสูบจายน้ํา (Pumping Station) จํานวน16 สถานี ไดแกสถานีพหลโยธิน ลุมพินี ทา
พระ คลองเตย ลาดพราว สําโรง ราษฎรบูรณะ ลาดกระบัง เพชรเกษม บางเขน1 บางเขน 2 สามเสน 
ธนบุรี มหาสวัสดิ์ ประชานกุูล และบอพกัประตูน้ําสามเสน โดยมีปริมาณการสูบจายน้ําเฉล่ียตอวนั
เทากับ 4.109 ลานลูกบาศกเมตร 
         3.4.3 มีจํานวนสาขาท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีในการจําหนาย/บริการน้ําใหกับประชาชนจํานวน 15 
สาขา ซ่ึงจะแบงพื้นท่ีในความรับผิดชอบออกเปน 4 ภาคดวยกัน ดังนี ้
ภาค 1 ประกอบดวย สาขาสุขุมวิท สาขาพระโขนง สาขาสมุทรปราการ 
ภาค 2 ประกอบดวย สาขาพญาไท   สาขาทุงมหาเมฆ สาขาแมนศรี สาขาลาดพราว 
ภาค 3 ประกอบดวย สาขานนทบุรี สาขาประชาช่ืน สาขาบางเขน สาขามีนบุรี   
ภาค 4 ประกอบดวย สาขาบางกอกนอย สาขาตากสิน สาขาภาษีเจริญ สาขาบางบัวทอง 
 โดยคลอบคุมพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน 3,192 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่บริการ 1,855.453 
ตารางกิโลเมตร  มีความยาวทอ 24,327.969  กิโลเมตร มีจํานวนผูใชน้ําท้ังส้ิน 1,684,505 ราย   และ
มีปริมาณนํ้าผลิตจาย 1,628.104 ลานลบ.ม.  มีปริมาณน้ําจําหนาย 1,131.015 ลานลบ.ม. อัตราน้ํา
สูญเสีย 30.53 %  จาํนวนพนักงานท้ังส้ินเทากับ 4,463 คน คิดเปน พนักงาน 1 คน รับผิดชอบ
จํานวนผูใชน้ํา 377  คน 
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3.5 โครงสรางการใชน้ําประปา 
ตารางท่ี 3.1  ขอมูลเกี่ยวกับผูใชนํา ป 2544-2548 

ขอมูลเก่ียวกับผูใชนํ้า หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

ผูใชนํ้ารวมทุกประเภท    ราย 
    

1,444,445  
    

1,488,638  
    

1,540,203  
    

1,607,921  
    

1,684,505  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.4  
   

3.1  
   

3.5  
   

4.4  
   

4.8  

  ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย   ราย 
    

1,090,786  
    

1,120,455  
    

1,156,594  
    

1,196,844  
    

1,239,322  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.9  
   

2.7  
   

3.2  (3.5) 
   

3.5  

  ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ  และอื่นๆ ราย 
   

353,659  
   

368,183  
   

383,609  
   

411,077  
   

445,183  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.0  
   

4.1  (4.2) (7.2) (8.3) 

จํานวนติดต้ังประปาใหม    ราย 
   

49,375  
   

61,784  
   

65,521  
   

80,155  
   

94,846  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

23.5  
   

25.1  
   

6.0  
   

22.3  
   

18.3  

ปริมาณนํ้าใชเฉล่ียตอรายตอเดือน   ลบ.ม 
   

53.9  
   

54.7  
   

55.3  
   

56.2  
   

56.4  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

3.3  
   

1.6  
   

1.1  
   

1.6  
   

0.4  

  ประเภทที่อยูอาศัย    ลบ.ม 
   

35.7  
   

36.1  
   

35.8  
   

35.9  
   

35.4  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.6  
   

1.0  (0.8) 
   

0.3  (1.5) 

  ประเภทธุรกิจ  และอื่น ๆ  ลบ.ม 
   

109.0  
   

111.0  
   

114.6  
   

116.4  
   

116.1  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ (4.2) 
   

1.8  
   

3.3  
   

1.6  (3.0) 

ประชากรในพ้ืนที่รับผิดขอบสิ้นป   คน 
    

7,621,972  
    

7,715,075  
    

7,815,347  
    

7,625,840  
    

7,724,976  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.1  
   

1.2  
   

1.3  (2.4) (1.3) 

จํานวนบานในพ้ืนที่รับผิดชอบสิ้นป   หลัง 
    

2,670,917  
    

2,772,008  
    

2,801,177  
    

2,864,356  
    

2,901,593  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.6  
   

3.8  
   

1.1  
   

2.3  
   

1.3  

ท่ีมา :   รายงานประจําป 2548  การประปานครหลวง 
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การประปานครหลวงแบงผูใชน้ําเปน 2 ประเภท 
1. ประเภทท่ีพกัอาศัย 
2. ประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกจิ ราชการและอ่ืน ๆ  

จากตารางท่ี 3.1  ในป 2548   จํานวนผูใชน้ํารวมท้ังหมด 1,684,505 จะพบวาจํานวน
ผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยมี ประมาณ73 % ของจํานวนผูใชน้ํารวมท้ังหมด 1,239,322 ราย และผูใช
น้ําประเภทธุรกิจมีจํานวน  445,183 ราย ผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ีย
ประมาณ 2-3 % มีเพียงป 2547 เทานั้นท่ีลดลง 3.5%  สวนในประเภทธุรกิจจะเพิ่มข้ึนในปแรกเพยีง
เล็กนอย  แตพอปท่ีสองเพิ่มข้ึน 4.1 % ในปตอมาจะมีปริมาณลดลงมากข้ึนจนป 2548  ลดลงถึง 8.3 
% สาเหตุเนื่องจากผูใชน้าํประเภทที่พกัอาศัยมีการขยายตัวของจํานวนบานและประชากรมากข้ึน 
สวนในธุรกจิมีการปดกิจการและถูกปรับเปล่ียนเปนรูปแบบการใชน้ําทดแทนการใชน้ําประปา เชน 
การขุดบอบาดาล ซ่ึงในปจจบัุนในเขตกรุงเทพฯ  กรมทรัพย ฯ จะไมมีการอนุญาตใหขุดบอบาดาล
โดยเดด็ขาดมีผลทําใหพื้นดนิทรุดตัวลง     ในสวนจํานวนปริมาณน้ําใชเฉล่ียตอรายตอเดือนเพิ่มข้ึน
เล็กนอย  จาก 53.9  ลบ.ม. ในป 2544 เปน 56.4 ลบ.ม.ในป 2548   ผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยใชน้ํา
เฉล่ียตอเดือน  35.4 ลบ.ม. และผูใชน้ําประเภทธุรกิจ ฯใชน้ําเฉล่ียตอเดือน  116.1  ลบ.ม.รวมทั้ง
จํานวนบานในพื้นท่ีรับผิดชอบส้ินป เพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งปจจุบันในป 2548 มีจํานวน 2,901,593 
หลังคาเรือน  
 และจากขอมูลในตารางภาคผนวกท่ี 1.1 - 1.3  (หนา    82-88  )   ภายในระยะ 5 ปท่ีผาน
ตั้งแต พ.ศ. 2544 – 2548 ผูใชน้ําจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเภทท่ีพักอาศัยจะมี
การเพิ่มในสัดสวนท่ีสูงข้ึนมากกวาประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอ่ืน ๆ  เนื่องจากมีการ
ขยายพืน้ท่ีการจําหนายไปอยางรวดเร็วบานจัดสรรท่ีกระจายอยูตามเขตนอกเมืองตาง ๆ สงผลใหมี
การติดต้ังประปาใหมท่ัวไปสูงข้ึนมาก บางเขตพ้ืนที่ยังไมมีทอประปาผานการประปานครหลวงตอง
เรงขยายงานวางทอเพ่ือรองรับการใชน้ําของผูใชน้ํามากข้ึน ทําให การประปานครหลวงตองใชเงิน
ลงทุนสูงตามไปดวย    ในขณะท่ีการขยายเขตพื้นท่ีจําหนายขยายออกไป  จํานวนทอท่ีเคยวางไว
ตองมีการชํารุด ทอแตก ร่ัว และหมดสภาพการใชงาน ดังนั้น กปน. ตองดําเนินการขยายและ
ซอมแซมทอจายน้ําควบคูกันไป   

ในปงบประมาณ 2548 การประปานครหลวงใหบริการครอบคลุมพื้นท่ี 1,855.5 ตาราง
กิโลเมตร จากพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 3,192  ตารางกิโลเมตร  แตท้ังนี้มีพื้นที่บางสวนของพี้นท่ีท่ี
รับผิดชอบเปนพื้นท่ีดานการเกษตรจํานวน 1,080.3 ตารางกิโลเมตร  จึงเหลือพื้นท่ีบริการจํานวน 
2,111.7 ตารางกิโลเมตร  ดังนั้นพื้นท่ีท่ีกปน. สามารถใหบริการไดคิดเปนรอยละ 87.87 ของพ้ืนท่ี
ใหบริการ ปนี้มีนโยบายเรงขยายพ้ืนท่ีการใหบริการเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีการใชบอบาดาลมากข้ึน เพื่อ
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เพิ่มปริมาณนํ้าขาย ประกอบกับใหสาขานําแผนการตลาดเชิงรุกมาใช คือ มุงเนนการใหบริการ
ลูกคาโดยไมตองรอใหผูใชน้าํมาขอติดต้ังประปาใหมเอง แตจะดําเนนิการวางทอหรือใหแตละสาขา
มุงเขาไปหาลูกคาแทน  พรอมท้ังกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ทําใหจํานวนการติดต้ังประปาเพ่ิมข้ึน
คอนขางมากโดยมีจํานวน 94,846 ราย สูงกวาเปาหมายรอยละ 48.2 ผูใชน้ําเพิ่มสุทธิจาํนวน 76,584 
ราย สูงกวาเปาหมายรอยละ 53.17  สงผลใหผูใชน้ํา ณ 30 กันยายน 2548 เทากับ 1,684,505 ราย มี
ปริมาณนํ้าขาย 1,115.36 ลานลบ.ม. และปริมาณนํ้าขายเฉล่ียตอรายตอเดือนเทากับ 56.43 ลบ.ม.  
การแกไขปญหาซอมทอแตก-ร่ัว สํานักงานประปาสาขาซอมไดภายใน 24 ช่ัวโมง สูงถึง รอยละ 
99.2 การแกไขปญหารองเรียนผาน 1125 แกไขไดรอยละ 99.55 ระยะเวลาการติดต้ังประปาใหมราย
เดี่ยวสามารถดําเนินการไดเฉล่ีย 1.95 วัน / ราย 
 ผลงานดานผลิตและจายน้ําในปงบประมาณ 2548 สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับ
แผนท่ีไดตั้งไว โดยมีปริมาณผลิตจายเทากับ 1,628.104 ลานลบ.ม.  ต่ํากวาเปาหมายเล็กนอย 
ปริมาณนํ้าจําหนายเทากับ 1,131.02 ลานลบ.ม. สูงกวาเปาหมายรอยละ 1.79  ดานการลดนํ้าสูญเสีย
ไดมีการซอมทอแตก-ร่ัว และมีการเปล่ียนทอเกาชํารุดหมดสภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปนี้ไดมีการ
จัดทําโครงการปรับปรุงทอประธานและเสริมจุดจายน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร เปนการปรับปรุง
ทอประธานในเขตกรุงเทพ ฯ ช้ันในรวม 15 เสนทาง ท่ีมีอายุการใชงานมานานมาก ขนาดทอเล็ก
เกินไปไมเพยีงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึนโดยโครงการนี้เปนสวนหนึ่ง
ของงานจัดซ้ือและติดต้ังอุปกรณสําหรับงานเทคโนโลยสีารสนเทศ พรอมงานวางทอประธานและ
งานท่ีเกีย่วของกับโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย ซ่ึงโครงการปรับปรุงทอ
ประธานและเสริมจุดจายน้ําในเขตกรุงเทพ ฯ เร่ิมดําเนินการเดือนกรกฎาคาม 2548 และส้ินสุด
ประมาณกลางปงบประมาณ 2550 จึงเปนผลใหอัตราน้ําสูญเสียอยูท่ีรอยละ 30.53 และการสูบจาย
น้ํามีแรงดันน้ําเฉล่ีย 5.89 เมตร 
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ภาพท่ี   3.1   โครงสรางของระบบผลิตและสูบจายน้ําประปา            
ท่ีมา  :  การประปานครหลวง 

ระบบผลิตและสูบสงนํ้าประปา 

แหลงน้ําดิบ

แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง 

สถานีสูบน้ําสําแล สถานีสูบน้ําดิบบางเลน 

คลองประปาฝงตะวนัออก คลองประปาฝงตะวนัตก 

โรงงานผลิตนํ้าสามเสน 
โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี 
โรงงานผลิตนํ้าบางเขน 

สถานีสูบจายน้ําฝงตะวนัออก 

สํานักงานประปาสาขา 

 
โรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ ์

สถานีสูบจายน้ําฝงตะวนัตก 

สํานักงานประปาสาขา 

ผูใชน้ํา ผูใชน้ํา 
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3.6  โครงสรางตนทุนและการกําหนดราคาน้ําประปาในปจจุบัน 
จากวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา ทําใหทราบวาขอมูลท่ีจําเปนและมีความสําคัญท่ีตอง

ทราบในการวเิคราะหการกําหนดราคาน้ําประปา ก็คือ ตนทุน/คาใชจายประเภทตางๆ ซ่ึงใน
การศึกษาตอไปน้ีจะกลาวถึงรายละเอียดและโครงสรางของตนทุนและวิธีการกําหนดราคา
น้ําประปาท่ีการประปานครหลวงใชอยูในปจจุบัน  
 ในปจจุบันการกําหนดราคาน้ําประปาของการประปานครหลวงจะกําหนดข้ึนจาก
ตนทุนเฉล่ียทางบัญชีซ่ึงเปนการคํานวณทางบัญชีท่ีจะแสดงคาใชจายตางๆท่ีมีผลตอภาระการเงิน
ของการประปานครหลวงตามหลักการบัญชี ซ่ึงจะคํานวณโดยเฉล่ียคาใชจายตางๆกับปริมาณนํ้า
ผลิตและปริมาณนํ้าขาย (หนวยเปน บาทตอลูกบาศกเมตร) ไดออกมาเปนตนทุนคาน้าํเฉล่ีย ผลตาง
ระหวางตนทุนเฉล่ียตอน้ําผลิตกับตนทุนเฉล่ียตอน้ําจําหนายจะแสดงถึงตนทุนของน้าํสูญเสียท่ี
เกิดข้ึน จากนั้นจะนําตนทุนคาน้ําท่ีไดมาปรับปรุงกับคาเฉล่ียระหวางผูใชน้ําประเภทตางๆ ตามท่ี
การประปานครหลวงไดแบงประเภทไวลวงหนา ไดออกมาเปนอัตราคาน้ําท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึง
กลุมผูใชน้ําท่ีเปน ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ จะเปนฝาย subsidies คาน้ํา
ใหกับผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย นั้นคือ รับภาระคาน้ําในอัตราท่ีมากกวา ตามหลักของการกระจาย
รายไดและเนือ่งจากผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยจะมีรายไดโดยเฉล่ียแลวนอยกวาผูใชน้ําอีกประเภท
หนึ่ง ซ่ึงในป 2548 ราคาคานํ้าเฉล่ียตอลูกบาศกเมตร คือ 11.98 บาท/ลบ.ม. 

โครงสรางของตนทุนท่ีใชคํานวณคาน้ําประปาจะพบวา ไดมีการแบงกลุมคาใชจาย
ออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ คาใชจายท่ีเกีย่วของกบัการดําเนินงานและคาใชจายท่ีไมเกีย่วของ
กับการดําเนินงาน โดยคาใชจายท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุด 5 อันดับแรกท่ีมีผลตอการกําหนดราคาคา
น้ําประปา ไดแก 1) คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป 2) เงินเดือน คาจางและคาตอบแทน 
3) ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู 4) คาไฟฟา และ 5) คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกีย่วกับการดําเนินงาน  
 คาเส่ือมราคาและคาใชจายตดัจายประจําป เหตุท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดในบรรดาคาใชจาย
อ่ืน เนื่องมาจากการประปานครหลวงมีการลงทุนท่ีมีมูลคาสูงท้ังในรูปของเงินลงทุนโครงการตางๆ 
การลงทุนโครงการลดนํ้าสูญเสีย และการลงทุนท่ีเกิดจากงบปกติ มูลคาของสินทรัพยถาวรท่ีใชใน
โครงการตางๆมีมูลคาสูง ซ่ึงเม่ือคิดคาเส่ือมราคาเพ่ือตัดเปนคาใชจายในแตละปก็จะมีมูลคาท่ีสูง
ตามมา ซ่ึงคาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําปนี้ จะเปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งท่ีทําใหการ
ประปานครหลวงอาจประสบปญหาขาดทุนไดในอนาคต ถาราคาน้ําประปาไมปรับตัวเพิ่มข้ึน แต
ท้ังนี้คาใชจายในสวนนี้ไมไดเปนคาใชจายท่ีอยูในรูปของกระแสเงินสด ดังนั้นการกําหนดราคาคา
น้ําจึงไมจําเปนท่ีจะตองเพิ่มข้ึนตามคาใชจายประเภทนี้เสมอไป แตควรพิจารณาจากงบการเงินเปน
สวนสําคัญ แตการท่ีคาใชจายในสวนนี้ท่ีมีปริมาณสูงก็เปนประโยชนในเร่ืองท่ีการประปานคร
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หลวงจะตองพจิารณาถึงโครงการตางๆใหเปนโครงการท่ีมีความจําเปนมีขนาดท่ีเหมาะสม และมี
ความคุมคาของการลงทุนเปนสําคัญ 
 เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน เปนคาใชจายท่ีมีสัดสวนมากเปนอันดับ 2 รองจาก คา
เส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป แตอยางไรก็ตามคาใชจายในสวนนี้ การประปานครหลวงมี
แผนท่ีจะปรับโครงสรางขององคกรใหเกดิประสิทธิภาพในการบริหารองคกรมากข้ึนอยูแลว ไมวา
จะเปน โครงการเต็มใจจากหรือการเกษยีณอายุงานกอนกําหนด การวาจางเอกชนทํางานเพ่ือลด
ตนทุน การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงาน และการจางพนักงานเพ่ิมเฉพาะในสวนของ
วิชาชีพท่ีการประปานครหลวงขาดแคลน คาใชจายในสวนนีจ้ึงอาจไมใชประเดน็สําคัญท่ีจะทําให
การประปานครหลวงขาดทุนในอนาคต 
 ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู เปนคาใชจายท่ีมีผลกระทบตอฐานะการเงินของ
การประปานครหลวงเปนอยางมาก โดยมีสัดสวนท่ีสูงและเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1.16 พนัลาน
บาทในป พ.ศ.2541 เพิ่มข้ึนเปน 1.21 พันลานบาท ในป พ.ศ.2545 สาเหตุเปนเพราะแหลงเงินลงทุน
ของการประปานครหลวงท่ีใชในการดําเนนิงานสวนใหญอยูในรูปของเงินกู ท้ังท่ีเปนเงินกูจาก
ตางประเทศและเงินกูในประเทศ ภาระท่ีการประปานครหลวงท่ีจะตองจายในดานนี้จงึมีคอนขางสูง 
ประกอบกับถาการประปานครหลวงตองประสบกับปญหาสภาพคลอง (ขาดแคลนเงินสดในมือ) 
ทําใหตองพึ่งพาเงินกูระยะส้ันหรือเงินกูเบิกเกินบัญชีแลว จะทําใหคาใชจายในสวนของดอกเบ้ียจาย
นี้เพิ่มข้ึนอยางมาก และเปนปญหาท่ีจะกระทบถึงฐานะการเงินของการประปานครหลวงอยาง
รุนแรงได นัน้คือในการกําหนดราคาคาน้ําในปจจุบันจึงตองมีการคํานึงถึงตัวแปรตัวนี้เปนอยางมาก
เชนกัน 
 คาไฟฟา เปนคาใชจายท่ีมีความสําคัญอีกตัวหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกบัปริมาณการผลิต
น้ําประปา เนื่องจากระบบตางๆของการผลิตน้ําประปาตางตองใชกระแสไฟฟาในการทําให
เคร่ืองจักรทํางานจึงผันแปรตามปริมาณการผลิตสูบจายน้ํา ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีการประปานครหลวงไม
สามารถควบคุมได  
 คาใชจายอ่ืนท่ีไมเก่ียวกับการดําเนินงาน ประกอบดวย คาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ   ,คา
รับรอง ,คาสาธารณูปโภคอ่ืน (คาน้ํา และคาโทรศัพท) และคาใชจายในการจางเหมาแรงงานท่ีเกิด
จากนโยบายของการประปานครหลวงในการลดคาใชจายดานเงินเดือน 
 
3.7  แผนงานท่ีจะจัดทําในภายหนา 
 การประปานครหลวง ไดนํายุทธศาสตรการบริหารการประปานครหลวงฉบับท่ี 1 
(พศ.2548-2550) มาใชเปนปแรก โดยมุงเนนการทํางานดานการตลาดเชิงรุก โดยมีงานดานการผลิต
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และสงน้ําเปนงานหลัก พรอมท้ังปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือนํามาใช
ในการบริหารจัดการใหครอบคลุมและเช่ือมโยงท่ัวท้ังองคกร ตลอดจนมีการควบคุมการทํางานให
ถูกตองโปรงใส และนําหลักการบริหารความเส่ียงมาใชในงานดานตาง ๆ 
 นอกจากการดาํเนินงานขางตนแลว การประปานครหลวงยังคงมุงม่ันในการรักษา
มาตรฐานในการผลิตน้ําประปา เพื่อใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามองคการอนามัยโลก พรอมท้ังเพิม่
ชองทางอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูใชน้ํา เพือ่ใหไดรับความพึงพอใจสูงสุดและยังคงการ
บริการและชวยเหลือสังคมเปนอยางดีเสมอมา 
จุดเดนในการดําเนินงาน 
 ในรอบปท่ีผานมา การประปานครหลวงสามารถดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค และภารกิจขององคกร รวมท้ังตอบสนองตอนโยบายภาครัฐไดเปนอยางด ี สรุป
ผลงานท่ีสําคัญไดดังนี ้
การบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบตัิงาน 
 การประปานครหลวงไดปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลองและ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลผนวกกับภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนี ้
 1. ปรับรูปแบบการบริหารเปนเชิงกลยุทธท้ังองคกร  โดยจัดทําเปนยุทธศาสตรการ
บริหารการประปานครหลวง ฉบับท่ี 1 ประกอบดวยยุทธศาสตร 6  ดาน คือ 

    1.1  ยุทธศาสตรดานกําลังคนและการบริหารทรัพยากรบุคคล 
    1.2  ยุทธศาสตรดานการตลาดและการบริการ 
    1.3.  ยุทธศาสตรดานการผลิตและการจายนํ้า 
    1.4  ยุทธศาสตรดานการลงทุน 
    1.5  ยุทธศาสตรดานการเงิน 
    1.6  ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.  ปรับโครงสรางองคกร  เพื่อเตรียมรองรับระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจแนวใหม ดวย

การเพิ่มประสิทธิภาพการปฎิบัติงานและเพิ่มระบบการบริหารความเส่ียงในระบบการบริหารงาน
ขององคกรใหเปนแบบบูรณาการ ลดความเส่ียงในการดําเนินงานไดอยางเปนระบบโปรงใส
สามารถตรวจสอบได 

3.  เรงดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง  เพื่อขยายกําลังการผลิตและการบริการให
ท่ัวถึงพื้นท่ีรับผิดชอบ รองรับการขยายตัวทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศ 
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นโยบายแผนงานในอนาคต 
               การประปานครหลวงไดเปล่ียนแปลงบทบาทการบริหารงานจากเดิมท่ีใชแผนวิสาหกิจ 5 
ป มาเปนยุทธศาสตรการบริหาร 6  ดาน ท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกันและกนัท่ีจะยังคงพิจารณาแนวโนม
ในอนาคต 5 ป เชนเดิม แตจะเนนความสําคัญและความถูกตองแมนยํา ภายใน 3 ป เพื่อตอบสนอง
ตอสภาวะแวดลอมและแนวโนมในตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว การดําเนินงานจะ
เปนแบบเชิงรุกมากข้ึน  โดยมีเปาหมายใหมีการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางมีประสิทธิภาพนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรมท่ีสําคัญดําเนินการใหมีเครื่องมือบริหาร ทางการเงิน เพื่อให
ผูบริหารสามารถนํามาใชตัดสินใจในการลงทุนท้ังระยะส้ันและระยะยาว ใชการตลาดเปน
ยุทธศาสตรนํา สําหรับการขยายการลงทุนและการใหบริการ เพื่อเพ่ิมการบริการลูกคา โดยเนน
ความสะดวก รวดเร็ว ใหผูใชน้ํามีความพอใจสูงสุด 
                  นับจากป 2548  การประปานครหลวงมีแผนงานและโครงการหลัก ๆ ท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการดังนี้ 
 1.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 6  (ป 2536-2549) เพือ่เพ่ิมปริมาณและ
แรงดันน้ําใหเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ําทางดานฝงตะวนัตก งานสวนใหญดําเนินแลว
เสร็จ คงเหลืองานกอสรางอุโมงคสงน้ําเช่ือมจากถนนตากสิน-สถานีสูบจายน้ําราษฎรบูรณะ และ
คลองราชมนตรี-ถนนพระราม 2  สงน้ําจากโรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิไ์ปยังสถานีสูบจายน้ําราษฎร
บูรณะ 
 2.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 7  (ป 2542-2549) เพื่อเพิ่มกําลังการผลิต 
วางทอขยายพ้ืนท่ีบริการเพิ่มข้ึน เนนพื้นท่ีวิกฤติแผนดินทรุด รองรับมาตรการยกเลิกการการใชน้าํ
บาดาล กอสรางอุโมงคสงน้ําสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีและบางพลี ปจจุบันสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีได
เร่ิมสูบจายน้ําตังแตวนัท่ี 1  เมษายน 2547  สําหรับสถานีสูบจายน้ําบางพลี คาดวาจะแลวเสร็จในป 
2549 เม่ือแลวเสร็จทั้งโครงการจะทําใหพืน้ท่ีบางบัวทอง มีนบุรี ลาดกระบัง บางพลี และบางบอ
ไดรับน้ําในปริมาณและแรงดันเพยีงพอ 

3.โครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย (ป 2545-2549)  โดยนําระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกาปรับปรุงระบบสูบจายน้ํา เพื่อใหสามารถควบคุมและรักษาอัตราน้าํ
สูญเสียท่ีระดบัรอยละ 30  จนถึงป 2549  และตอเนื่องในระยะยาว ครอบคลุมพื้นท่ีบริการ 15 สาขา 

4.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 7/1 (ป 2549-3552) กอสรางอุโมงคสงน้ํา
และทอสงน้ํานวมินทร-ทับชาง เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสูบจายน้ําของสถานีสูบจายน้ําลาดกระบัง
และบางพลี รองรับการเจิรญเติบโตของ้ืนท่ีศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ และทดแทนการใชน้ํา
บาดาลในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกตอนลาง บริเวณถนนบางนาตราด เทพารักษ 
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ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2548 ขณะนีก้าํลังดําเนินการวาจางบริษัทท่ี
ปรึกษา ฯ เพื่อศึกษา ออกแบบอุโมงคสงน้ํา 

5.  โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 8 (ป 2551-2554)  เพื่อขยายกําลังการผลิต
ของโรงงานผลิตน้ํามหาสวสัดิ์ และเพิ่มศักยภาพสูบจายน้ําของสถานีสูบจายน้ําสําโรงราษฎรบูรณะ
ใหมีปริมาณและแรงดันน้ําท่ีเพียงพอกับความตองการการใชน้ําท่ีจะมีเพิ่มข้ึนในพืน้ท่ีฝงตะวนัตก
และตะวันออกตอนลางของกรุงเทพมหานคร ขณะนี้อยูระหวางการศึกษาและวางแผนดําเนนิ
โครงการ 
การลงทุนควบคุมการสูบจายน้ํา  
 เพื่อใหทุกพื้นท่ีรับผิดชอบของการประปานครหลวงมีแรงดันน้ําดีข้ึน กปน. ทุมเงินกวา 
2,700 ลานบาท  ปรับปรุงระบบทอบริเวณกรุงเทพ ฯ ช้ันใน 15 เสนทาง พรอมนําระบบ
คอมพิวเตอร ชวยควบคุมการสูบจายน้ํา ระหวางดําเนินการอาจสงผลใหน้ําประปาไมไหลในชวง
ส้ัน ๆ รวมท้ังการจราจร คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จทุกเสนทางกลางป 2550 
 ปจจุบันกปน. มีระบบการจดัการน้ําสูญเสียอยูแลว มีการตั้งต้ังระบบ SCADA  และ   
DMA แตไมครบทุกพ้ืนท่ี ทําใหไมสามารถทราบถึงขอมูลน้ําเขา – ออก และขอมูลน้ําสูญเสียจาก
ทุกพื้นท่ีได อีกทั้งไมมีระบบสารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห และรองรับการบริหารจดัการน้ําสูญเสีย 
รวมถึงการเช่ือมโยงระบบงานตาง ๆ เขาดวยกัน กปน. จึงไดดําเนินการโครงการปรับปรุงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย พรอมงานปรับปรุงทอประธาน เพื่อวาง
ระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย พรอมปรับปรุงทอประธานท่ีเส่ือมสภาพบริเวณกรุงเทพฯ 
ช้ันใน โดยใชงบประมาณลงทุนรวมมูลคา 2,745,608,760  บาท  เร่ิมดําเนนิงานต้ังแตวันท่ี 25 
ตุลาคม 2548 ท่ีผานมา มีระยะเวลาดําเนนิงานท้ังส้ิน 600 วัน ท้ังนีเ้พื่อเช่ือมโยงขอมูลแบบ Real 
Time เขาสูหองควบคุมท่ีสํานักงานประปาสาขาท้ัง 15 แหง ซ่ึงจะชวยให กปน. สามารถตรวจสอบ
แรงดันน้ําและสํารวจหาทอร่ัวไดแมนยําข้ึนสงผลใหน้ําประปาไหลแรงข้ึนดวย  
แผนเพิ่มประสิทธิภาพ 
 การประปานครหลวงไดยืดถือนโยบายการปรับปรุงประสิทธิภาพท่ี ฯพณฯ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดใหแกการประปานครหลวง ในการตรวจเยีย่มเม่ือวันท่ี 28 
กุมภาพนัธ 2546 เปนพื้นฐานในการจัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพดานตาง ๆ เพื่อใหเปนรัฐวิสาหกจิ
ประปาท่ีทันสมัยในระดับสากล แผนเพิม่ประสิทธิภาพเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากงานท่ีการ
ประปานครหลวงไดดําเนินการอยูแลวในปจจุบันโดยจะดําเนนิการในชวงระยะเวลาป 2547-2550 
และมีจุดมุงหมาย ดังนี ้
 1.   ปรับปรุงผลประกอบการใหดีข้ึนกวาเดมิ เพื่อเพ่ิมความเขมแข็งดานการเงิน 
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2.  พัฒนาคุณภาพบริการ เพือ่ใหผูใชน้ํามีความพอใจในบริการ 
 ขอบเขตของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ท่ี กปน. จัดทําข้ึนนีค้รอบคลุมเร่ืองสําคัญหลัก ๆ 4 
เร่ืองดังนี ้

1.  การเพิ่มประสิทธิภาพดานผลการดําเนนิงาน 
             1.1  การเพิ่มรายได ดวยการขยายพ้ืนท่ีการใชน้ํา ในเขตมีนบุรี บางบัวทอง  ลาดรก
ระบัง  และบางพลี 
             1.2  การลดคาใชจาย 

     Refinance  หนี้เดิมเพื่อลดคาดอกเบ้ีย 
      ควบคุมคาใชจายดานบุคลากร โดยกําหนดใหมีผูใชน้ํา 400 รายตอพนักงาน 1 คน 

ในป 2550 ดวยมาตรการรับพนักงานใหมไมเกินรอยละ 25 ของจํานวนพนักานท่ีเกษียณอาย ุ
      ควบคุมคาไฟฟา โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบสูบสงจายน้ํา เพื่อลดปริมาณ

ไฟฟา ท่ีตองใช 
     ควบคุมคาสารเคมี โดยการปรับปรุงกระบวนงาน การจัดซ้ือสารเคมี รวมถึงการ

จัดซ้ือพัสดุ อุปกรณอ่ืน ๆ 
        1.3   การลดนํ้าสูญเสียจะใชมาตรการดานวิศวกรรม และดานการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบบูรณาการ เพื่อลดนํ้าสูญเสียจาก 33.12 % ในป 2546 ใหเหลือไมเกินรอยละ 30 กอนป 
2549 

2.   การพัฒนาคุณภาพการบริการ 
กปน. ไดดําเนนิการพัฒนาคุณภาพบริการใหครอบคลุมทุกดานของการบริการคือ 
              2.1  พัฒนาคุณภาพน้ําประปาต้ังแตการเร่ิมผลิตน้ําประปา จนกระท้ังบริการถึงผูใช
น้ําสะอาดสามารถดื่มได  
                  2.2  การปรับปรุงแรงดันน้ํา โดยมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มแรงดันน้ําเฉล่ียท้ังระบบเสนทอ
จาก 5.57 เมตร ในป พ.ศ. 2546 เปน 6 เมตร ในป 2549  
            2.3 พัฒนาคุณภาพบรกิารอ่ืน ๆ อยางตอเนื่องโดย ใหสํานักงานประปาสาขาตาง ๆ 
ดําเนินงานในลักษณะท่ีเปนองคกรบริหาร (Service Oriented Organization) ซ่ึงจะเนนในเร่ืองของ
ความสะดวกรวดเร็วในการบริการ และการเพ่ิมเสถียรภาพของการใหบริการ ดวยการจัดใหมีการ
สํารวจความพงึพอใจของลูกคาอยางนอยปละคร้ัง 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเนนในเร่ืองดังนี้  
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    3.1  การใชระบบการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ Performance Based Management (PBM) 
โดยจะพัฒนาระบบบัญชีตนทุนและการใชระบบบริหารแบบศูนยกําไรในทุกสํานกังานประปา
สาขา  

   3.2การพัฒนาระบบบัญชีตนุทนและการใชระบบบริหารแบบศูนยกําไรใหทุก
สํานักงานประปาสาขา  

    3.3  การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปรับปรุงกระบวนงาน และพัฒนา
ระบบขอมูลเพื่อการจัดการ (Management Information System : MIS)  

    3.4  การจดัซ้ือ จัดจาง และการบริหารจดัการพัสดุ โดยมีเปาหมายลดระยะเวลาพัสดุ
คงคลังจาก 47 วัน ในป 2546 ใหเหลือ 37 วัน ในป 2550  

    3.5 การกระจายอํานาจหนาท่ีใหระดับปฎิบัติการระดบัฝายใหมากข้ึน 
    3.6 การปรับโครงสรางองคกรใหเปนธุรกิจมากข้ึน 
    3.7 การพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรมพนักงานทุกระดับใหกาวทันเทคโนโลยีและ

สามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยางนอยปละ 5 %  
3.8 การกํากับดูแลองคกร จะจัดทํากรอบการกํากับดูแลองคกรท่ีดี 

4.  การบริหารความเส่ียง พัฒนาการบริหารความเส่ียงใหเปนระบบบูรณาการ มีการ
ดําเนินงานตามแนวทางการบริหารความเส่ียงสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร โดยรวมอยูใน
กระบวนการดาํเนินงานปกติ และปลูกฝงใหเปนสวนหนึง่ของวัฒนธรรมองคกร 
 
3.8  ผลการดําเนินงาน 
 ผลการดําเนินงานของปงบประมาณ 2547 มีกําไรสุทธิ 3,232 ลานบาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2546 จํานวน 508 ลานบาท ซ่ึงเปนผลมาจากรายไดเพิ่มข้ึน 989 ลานบาท 
 ขณะท่ีในสวนของคาใชจายเพิ่มสูงข้ึนจากป 2546 จํานวน 1,485 ลานบาท โดยมีรายการ
ใหญท่ีเพิ่มข้ึน คือ คาใชจายในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน 689 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญมีผลของการปรับ
เงินเดือน 3 % + 2 ข้ัน จํานวน 157 ลานบาทรวมอยู คาเส่ือมราคาเพ่ิมข้ึน 399 ลานบาท ขาดทุนจาก
อัตราแลกเปล่ียนเพิ่มข้ึน 98 ลานบาท สําหรับคาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน 458 ลาน
บาท รายการท่ีสําคัญคือ ปรับปรุงภาระผูกพันของกองทุนบําเหนจ็จํานวน 281 ลานบาท เนื่องจาก
การปรับเงินเดอืน และคาน้ําดิบของปกอน 135 ลานบาท ขณะท่ีดอกเบ้ีย และคาธรรมเนียมเงินกู
ลดลง 162 ลานบาท อันมีผลมาจากการ Refinance เงินกูเยนทําใหประหยัดดอกเบ้ียจายประมาณ 48 
ลานบาท และการเล่ือนการเบิกถอนเงินกูในป 2547 จํานวน 1,600 ลานบาท เนื่องจากกระแสเงินรับ
จากการดําเนินการท่ีดีข้ึน 
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ภาพท่ี  3.2  ผลการดําเนินงานกําไร(ขาดทุน) สุทธิของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
ฐานะทางการเงิน 
สินทรัพย 

สินทรัพยรวม ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 เทากับ 54,080 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 
2,275 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.39 อันเนือ่งมาจาก 

 ส้ินทรัพยหมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 717 ลานบาท โดยมีรายการสําคัญ คือ เงินสดและเงินฝาก
สถาบันการเงินเพิ่มข้ึน 351 ลานบาท และเงินลงทุนช่ัวคราวเพ่ิมข้ึน 400 ลานบาท 

สินทรัพยไมหมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 1,559  ลานบาท ซ่ึงประกอบดวย ท่ีดิน อาคารและ
อุปกรณเพิ่มข้ึน 1,650 ลานบาท เงินจายลวงหนาคางานเพ่ิมข้ึน 381 ลานบาท ขณะท่ีสินทรัพย
ระหวางกอสรางลดลง 273 ลานบาท 
หนี้สินและสวนของทุน 
 หนี้สินของ กปน. ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 รวมท้ังส้ิน 28,939  ลานบาท เพิ่มข้ึน
จํานวน 569 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยรายการสําคัญ ๆ ดังนี้ 

เงินกูระยะยาวท่ีถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป เพิ่มข้ึน 1,354 ลานบาท อันเนื่องมาจากการ
ชําระเงินกูธนาคารออมสินงวดสุดทาย จํานวน 400 ลานบาท การชําระพันธบัตรท่ี กปน. ออกใหใน
ป 2543 จํานวน 1,000 ลานบาท และหนีสิ้นหมุนเวียนอ่ืนเพิ่มข้ึน 425 ลานบาท 
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เงินกูยืมระยะยาวลดลง 1,803 ลานบาท อันเนื่องมาจากคืนเงินกูระยะยาวสกุลเยนกอน
กําหนด (Refinance) และเบิกถอนเงินกูบาทลดลงทดแทนนอยกวาท่ี Refinance โดยใชเงินรายไดใน
ป 2547 ทดแทนสวนของทนุเพิ่มข้ึน 1707 ลานบาท เนื่องจากกําไรสะสมยังไมไดจัดสรรเพิ่มข้ึน 
1,603 ลานบาทอัตราสวนหนี้สินตอทุนเทากับ 1:1  ขณะท่ีป 2546 เทากับ 1.2 และมีหนี้สินรวมตอ 
EBITDA เทากับ 3.3 ขณะท่ีป 2546 เทากบั 3.2  
กระแสเงินสด 
 การประปานครหลวงมีแระแสเงินสดสุทธิท่ีไดมาจากกิจกรรมดําเนินงานในป 2547 
จํานวน 1,190 ลานบาท สวนใหญมาจากการดําเนินงานกอนการเปล่ียนแปลงในสินทรัพยและ
หนี้สินดําเนินงาน 
 เงินสดสุทธิใชไปในกจิกรรมลงทุนเทากับ 5,382 ลานบาท โดยใชไปในการซ้ือ
สินทรัพยถาวร 5,013 ลานบาท เพื่อใชในโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักท่ี 7 และ
โครงการลดนํ้าสูญเสีย 
 เงินสดจายสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงินจํานวน 2,457 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญมาจา
กิจกรรม การคืนเงินกูเยนกอนกําหนด (Refinance) ดวยเงินกูในประเทศ และเงินนําสงคลัง 1,566 
ลานบาท 
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ตารางท่ี   3.3    อัตราสวนหนี้สินตอทุนของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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รายไดจากการดําเนินงาน 
 การประปานครหลวงมีรายไดจากการดําเนนิงานในป 2547 จํานวน 14,285 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปกอน 1,023 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.71 ประกอบดวยรายไดคาน้ํา และคาบริการราย
เดือน 13,342 ลานบาท รายไดคาติดต้ังประปา การรับจางงาน และอ่ืน ๆ 943 ลานบาท 
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ภาพท่ี   3.4   EBITDA ของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
 
คาใชจายในการดําเนินงาน 
 คาใชจายในการดําเนินงานปงบประมาณ 2547 จํานวน 5,006 ลานบา (สูงข้ึนจากปกอน 
689 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.96) ประกอบดวย คาใชจายเกี่ยวกับพนักงาน 2,295 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปกอน 89 ลานบาท หรือรอยละ 4.03 % + 2 ข้ัน และมีผลยอนหลังต้ังแตเดือนเมษายน 
2547 คาใชจายในการดําเนนิงานอ่ืน ๆ จาํนวน 2,711 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 600 ลานบาท 
หรือรอยละ 28.42 อันเนือ่งมาจากคาไฟฟาเพิ่มข้ึน 36 ลานบาท และคาจางลดน้ําสูญเสียจาก
โครงการลดนํ้าสูญเสียเพ่ิมข้ึน 343 ลานบาท คาน้ําดิบเพิม่ข้ึน 135 ลานบาท 
การดําเนินงานอ่ืน ๆ 
 ในป 2547  กระประปานครหลวงไดดําเนนิการคืนเงินกูเยนกอนกําหนด (Refinance) 2 
คร้ัง จํานวนเทียบเทาเงินบาท 8,346 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบของการขาดทุน
จากอัตราแลกเปล่ียนโดยใชเงินกูในประเทศ สงผลใหสามารถลดการขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน
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ในป 2547 ไดประมาณ 320 ลานบาท และลดดอกเบ้ียจายได 48 ลานบาท หลักการ Refinance แลว 
สัดสวนหนีต้างประเทศตอหนี้รวมท้ังหมดลดลงจากรอยละ 70 เปนรอยละ 29 นอกจากนี้ใน
ปงบประมาณ 2548 การประปานครหลวงมีแผนงานท่ีจะลดยอดหน้ีเงินกูตางประเทศอีกคร้ังหนึ่ง 
ซ่ึงคาดวาจะทําใหสัดสวนหนี้ตางประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 15 ซ่ึงจะสอดคลองกับรายไดท่ี
เปนเงินบาทของการประปานครหลวง 
 โดยสรุปแลว ฐานะการเงินของการประปานครหลวงมีแนวโนมความแข็งแกรงท่ีดีข้ึน 
แตเนื่องจากผลของการเพิ่มเงินเดอืน 3% + 2 ข้ัน  ในป 2547 จึงทําใหกําไรสุทธิลดลง แตเม่ือ
พิจารณาจากแนวโนมของจํานวนพนักงานแลว มีทิศทางท่ีลดลงอยางตอเนื่อง ตามนโยบายจํานวน
ผูใชน้ําตอพนกังาน 400 ราย ตอ 1 คน ประกอบกับทิศทางของเศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีข้ึนในปจจบัุน
และอนาคต คาดวา ผลของการข้ึนเงินเดือนคร้ังนี้จะหมดไปใน 3-4 ปขางหนา 
 นอกจากนี้ ในป 2548 การประปานครหลวงยังมีแผนงานท่ีจะ Refinance เงินกูคร้ังท่ี 3  
อีกจํานวน เทียบเทา 3,700 ลานบาท ซ่ึงหลังจากนี ้ ผลของการเปล่ียนแปลงจากคาเงินเยนจะมี
ผลกระทบตอฐานะการเงินนอยมาก 
 ในสวนของความสามารถในการชําระหน้ีนั้นก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึน โดยพิจารณาจาก
อัตราสวนหนีสิ้นตอทุนท่ีมีแนวโนมท่ีดีข้ึนจาก 1.7 ในป 2543 เปน 1.1 ในป 2547 และคาดวา
อัตราสวนจะดข้ึีนกวาเดิมอีกเล็กนอยในอนาคต 
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ภาพท่ี   3.5    คาใชจายของพนักงานการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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ภาพท่ี  3.6  จํานวนพนักงานท้ังหมดของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
 
3.9  การแปลงสภาพ 
การดําเนินการจัดตั้งตามแผนการแปรรปู 
 จากภาวะวกิฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศท่ีเกดิข้ึน รัฐบาลจึงไดมีนโยบายให
รัฐวิสาหกจิ เปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจ สรางรายไดใหกับประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกจิ
ท่ีมีศักยภาพและความพรอมเขาดวยกัน พรอมท้ังจัดใหมีโครงสรางการบริหารองคกรท่ีเปนธุรกจิ 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยไดมีโอกาสลงทุนในกิจการรัฐวิสาหกิจ และสนับสนุนให
รัฐวิสาหกจิท่ีมีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในระยะเวลาท่ี
กําหนด 
 การประปานครหลวงเปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจท่ีถูกกําหนดใหแปลงสภาพองคกรและ
ขายหุนใหแกประชาชน ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิความคลองตัว และสามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯ 
เพื่อนํามาใชในการขยายกิจการตามท่ีตอการ โดยไมตองพ่ึงพางบประมาณจากรัฐหรือการกูเงินจาก
ตางประเทศซ่ึงมีขอจํากัด 
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 เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของการประปานครหลวงท่ีจะเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยฯ การประปานครหลวงไดวาจางกลุมบริษทัท่ีปรึกษาบริษัทหลักทรัพย ไทยพาณิชย 
จํากัด มาชวงในการดําเนนิการแปลงสภาพองคกรเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
 คณะกรรมการการประปานครหลวงไดมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 2/2546 เม่ือวันท่ี 26 
กุมภาพนัธ 2546  เหน็ชอบใหการประปานครหลวงแปลงสภาพท้ังองคกรเปนบริษัทภายใต
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยในชวงแรกกระทรวงการประปานครหลวง เม่ือวันท่ี 
10 เมษายน 2546 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ (กนท.) ใหความเห็นชอบใหหลักการและแนว
ทางการแปลงสภาพของการประปานครหลวง เมือวันท่ี 21  กรกฎาคม 2546  
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและแนวทางการแปลงสภาพของการประปานครหลวง
ท้ังองคกรเปนบริษัท เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2546 และมอบใหกระทรวงมหาดไทย พจิารณา
ดําเนินการใหมีกฎหมายประกอบกจิการประปา และใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการ
ประปานครหลวง 
 ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการโดยคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษทั การประปา
นครหลวง โดยไดมีการประชุมพิจารณาเอกสารราบละเอียดตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญิตทุน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 ไปแลว 8 คร้ัง และจะมีการประชุมเพื่อสรุปผลการดําเนินงานกอนนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ (กนท.) และคณะรัฐมนตรี ตอไป 
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