
 

บทที่ 4 
   รูปแบบและวิธีการในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 

4.1  รูปแบบตาง ๆ ท่ีอาจใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ประเด็นหลักในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบงออกไดเปน 6 ประการดังตอไปนี้1 
1) การปฏิรูปกฎหมาย  จําเปนจะตองทบทวนกฎหมายบางฉบับเพื่อใหภาคเอกชนเขามา

มีบทบาทในธุรกิจซึ่งเดิมผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจ  จะตองออกกฎหมายใหมเพื่อการจัดโครงสราง
กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  และสรางความโปรงในในกระบวนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนที่มี
ประสิทธิภาพ 

2)  การปฏิรูปองคกรกํากับดูแล  จัดตั้งองคกรอิสระขึ้นเพื่อกํากับดูแลขึ้นใหมใหเกิดการ
แขงขันที่เปนธรรมและเสรีในแตละสาขาธุรกิจ  ลดการผูกขาด  สรางความโปรงใสในการกําหนด
ราคาและการประกอบการซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชน 

3)  การลดบทบาทของภาครัฐ  สรางความโปรงใสในทุกขั้นตอน ตั้งแตการโอน  การ
ขาย  การใหเชาสินทรัพยและการดําเนินงานใหแกภาคเอกชน 

4)  การเขาประกอบการของผูประกอบการรายใหม  สงเสริมการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน
ในสาขาที่รัฐเคยมีบทบาทสําคัญเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพและความโปรงใส 

5)  นําวิธีปฏิบัติที่ดีตามมาตรฐานสากลมาใช  ในกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ยังคงเปน
หนวยงานของรัฐ  ควรนําวิธีการดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการและสรางความเชื่อถือใหกับ
องคกร 

 6)  การกํากับและวัดผลการดําเนินการ  สําหรับโครงการปฏิรูปและดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจที่แปรรูปแลว  ระบบการวัดผลการดําเนินงานสําหรับรัฐวิสาหกิจจะเปน
การเปดเผยขอมูลที่ชัดเจนใหแกประชาชน 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจกระทําไดหลายรูปแบบแตละรูปแบบมีผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและการเมืองแตกตางกันไป  รูปแบบที่นิยมใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 8 รูปแบบ คือ 

                                                        
1 นันทวัฒน บรมานันท. (2548). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย. หนา 28-32. 

DPU



 

 

94

1)  การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาดําเนินการในกิจการซึ่งเดิมรัฐทําแตเพียงผูเดียว 
2)  การรวมทุนกับเอกชน คือ การที่รัฐวิสาหกิจเขารวมหุนกับเอกชนดําเนินกิจการหรือ

โครงการใดโครงการหนึ่ง    
3)  การทําสัญญาวาจางเอกชนมาดําเนินงาน คือ การโอนภาระหนาที่และความ

รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชนภายใตเงื่อนไข
สัญญา ซ่ึงสามารถจะกําหนดขอบเขตของสัญญาในรูปแบบตาง ๆ ได    

4) การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ  เอกชนจะเปนผูเชาดําเนินการในโครงการของ
รัฐและจายเงินใหรัฐบาลตามสัดสวนที่ทําสัญญากัน  โดยรายไดและกําไรของเอกชนขึ้นอยูกับ
ประสิทธิภาพของการบริหารงานทางดานการตลาด  สําหรับอัตราคาบริการนั้นรัฐยังคงเปนผู
กําหนดและมีการกําหนดใหมีคาค้ําประกันการลงทุนและบทลงโทษสําหรับเอกชน  โดยรัฐยังคง
เปนเจาของทรัพยสินแตภาระการจัดการดําเนินงานและการลงทุนเปนของภาคเอกชน  เชน การ
ทาเรือแหงประเทศไทย  ที่ใหเอกชนเขาประกอบการทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง  หรือองคการผลิต
อาหารสําเร็จรูป (อสร.)  ใหเอกชนเชาโรงงานผลิตน้ําสมสายชูและอาหารกระปอง 

5) การใหสัมปทานภาคเอกชน  รัฐจะใหสิทธิเอกชนเปนผูรับผิดชอบการลงทุน  การ
จัดการและการปฏิบัติงานในทรัพยสินที่รัฐใหสัมปทานเต็มที่  แตเมื่อหมดอายุสัมปทานแลว ตอง
โอนทรัพยสินเหลานั้นเปนของรัฐหรือโอนทรัพยสินใหรัฐทันที  แตใหสิทธิเอกชนในการ
บริหารงานโครงการที่ไดรับสิทธิตอไป  ทั้งนี้ ภาคเอกชนจะไดรับคาตอบแทนการใหบริการจาก
ประชาชนผูใชบริการโดยตรง  ขณะที่รัฐจะเก็บคาสิทธิหรือคาสวนแบงตามที่ไดตกลงไวในสัญญา
การใหสัมปทาน  ซ่ึงหากคุณภาพการบริหารไมดีหรือไมเปนไปตามที่ตกลงไว  รัฐมีสิทธิยกเลิก
สัญญาได 

6)  การใหเอกชนลงทุนดําเนินการแตรัฐรับซื้อผลผลิต วิธีนี้รัฐเปดโอกาสใหเอกชน
ประมูลแขงขันเพื่อดําเนินกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐจะสนับสนุนใหเอกชนเปนผูลงทุนใน
กิจกรรมนั้นเพื่อลดภาระการลงทุนของรัฐ และเมื่อเอกชนดําเนินการแลวรัฐจะเปนผูรับซื้อผลผลิต
จากภาคเอกชนนั้น เชน กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหเอกชนดําเนินการกอสราง
โรงไฟฟาใหมในรูปของ Independent Power Producer (IPP) แลวขายไฟฟาที่ผลิตไดใหการไฟฟาฯ 
เปนตน 

7) การกระจายหุนใหแกเอกชน การกระจายหุนใหแกเอกชน คือ การโอนความเปน
เจาของจากรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชน ซ่ึงสามารถทําไดโดย 

1) การขายหุนใหสาธารณชนปกติจะรวมถึงการขายโดยตรงใหกับ พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดวย โดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย    
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(2) การขายใหแกเอกชน ไดแก การขายหุนหรืออาจจะเปนสินทรัพยของกิจการหนึ่ง
ใหกับสถาบันการเงินของเอกชนทั้งในหรือตางประเทศหรืออาจจะขายใหแกผูบริหารและพนักงาน 
เชน บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด เปนตน 

8)  การยุบเลิกกิจการหรือการจําหนายกิจการ การยุบเลิกกิจการ คือการหยุดดําเนินการ
เปนการถาวรเนื่องจากกิจการไมสามารถดําเนินการตอไปได หรือ เปนกิจการที่รัฐหมดความจําเปน
ในการดําเนินการและภาคเอกชนทํากิจการประเภทนี้ไดดีกวา เชน การยุบเลิกโรงงานกระสอบ
ปาน การจําหนายหุนทั้งหมดของบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด 

การพิจารณาวารูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบใดจะเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับ
รัฐวิสาหกิจใดนั้นขึ้นอยูกับความเขาใจในปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  รูปแบบการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจ  ลักษณะของตลาด  ระยะเวลาในการดําเนินการ  สภาพแวดลอมทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ  เงื่อนไขทางกฎหมายของแตละประเภทรัฐวิสาหกิจ  และวัตถุประสงคในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การที่จะกําหนดวารูปแบบใดจะเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดนั้น  จึงขึ้นอยูกับ
การพิจารณาถึงประเด็นตาง ๆ ขางตนเปนสําคัญ  ซ่ึงประเด็นเหลานี้จะเปนตัวกําหนดถึงความสําเร็จ
หรือความลมเหลวในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย 

แมวาการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะมีไดหลายรูปแบบและ
หลายแนวทาง  แตตางก็มุงเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ  คือ 

(1)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการใหบริการดวยการเปดใหมีการแขงขันเสรี
ในธุรกิจนั้น ลดบทบาทของรัฐในกรณีที่เอกชนทําไดดีอยูแลวหรือการปรับปรุงรูปแบบวิธีการ
บริหารใหเปนแบบเอกชน 

(2)  เพื่อลดการกอหนี้กับตางประเทศและระดมทุนจากสาธารณชน  ทั้งนี้ เนื่องจากการ
ลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐานมีขนาดการลงทุนสูงมากและรัฐบาลไมสามารถรับภาระทาง
การเงินตามลําพังไดตอไป 

 

4.2  เคร่ืองมือในทางกฎหมายที่ใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
     4.2.1  พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.  
25352   

เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑในการใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชนหรือการรวม
ทุนระหวางรัฐกับเอกชนเพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนกระบวนการดําเนินการ  การกํากับ
                                                        

2 นันทวัฒน  บรมานันท. (2548). เลมเดิม. หนา 64-70. 
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ดูแลและติดตามผลอยูภายใตคณะกรรมการที่มาจากผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของมิไดอยูในการ
พิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียวอีกตอไป  โดยมีหลักเกณฑสําคัญดังตอไปนี้  คือ
หนวยงานเจาของโครงการที่ตองการรวมลงทุนกับเอกชนไมวาดวยวิธีใด  หรือมอบใหเอกชนลงทนุ
แตฝายเดียวโดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  การอนุญาต  การใหสัมปทาน  การใหสิทธิหรือ
วิธีการอื่นใด จะตองดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ที่กฎหมายนี้กําหนด  คือ 

1) เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็นที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) กําหนดตอกระทรวงเจาสังกัดในกรณี
โครงการมีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหาพันลานบาท  หนวยงานเจาของโครงการตองวาจางที่
ปรึกษามาใหคําปรึกษา  ซ่ึงที่ปรึกษาจะตองทํารายงานอีกฉบับตามรายละเอียดที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด  และสาระสําคัญอ่ืน ๆ  ซ่ึงที่ปรึกษา
เห็นสมควรเพื่อที่หนวยงานเจาของโครงการจะไดสงรายงานนี้ไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใช
ประกอบการพิจารณา 

2)  เมื่อกระทรวงเจาสังกัดไดรับผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการจากหนวยงาน
เจาของโครงการแลวจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1)  โครงการใหม ใหเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเพื่อพิจารณา  หาก  สศช.  พิจารณาแลวเห็นดวยกับโครงการ  ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ  หาก  สศช.  ไมเห็นดวยกับโครงการ  ให
แจงหนวยงานเจาของโครงการ  ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของ  
สศช.  ใหเสนอความเห็นหรือคําชี้แจงเพิ่มเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตัดสิน  โดยตองแจงขอมูลตาง ๆ  ตามที่  สศช.  กําหนด  และขอมูลอ่ืนตามที่เจาของโครงการ
เห็นสมควร 

(2)  โครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว  ใหเสนอตอกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาหาก
กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นดวยกับโครงการใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบในหลักการของโครงการ แตถาหากกระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับโครงการใหแจง
หนวยงานเจาของโครง การ  ในกรณีที่หนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง  ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน  
โดยตองแจงขอมูลตาง ๆ  ตามที่  สศช.  กําหนดและขอมูลอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการ
เห็นสมควร 
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3)  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  หนวยงานเจาของโครงการตองรางประกาศ
เชิญชวนใหเอกชนเขารวมงาน  หรือรางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีใน
สัญญารวมงานหรือดําเนินการ  หนวยงานเจาของโครงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง  
โดยประกอบดวยบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบราง
ประกาศเชิญชวนเขารวมงานหรือดําเนินการ  กําหนดหลักประกันของและหลักประกันสัญญา  
พิจารณาเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการและพิจารณาดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับ
โครงการตามที่เห็นสมควร 

4)  เมื่อหนวยงานเจาของโครงการดําเนินการคัดเลือกเอกชนใหเขารวมงานหือ
ดําเนินการโดยวิธีการประมูล  แตหากคณะกรรมการเห็นวาไมควรใชวิธีการประมูลและหนวยงาน
เจาของโครงการก็เห็นชอบดวย  ใหรายงานตอ  สศช.  และกระทรวงการคลัง  ถาทั้งสองหนวยงาน
เห็นพองดวย  ก็เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  แตถาหนวยงานเจาของโครงการไมเห็น
ดวยกับความเห็นของคณะกรรมการขางตน   ใหทําบันทึกความเห็นเสนอ   สศช .   และ
กระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา  ถาสองหนวยงานเห็นพองดวยหรือมีความเห็นไม
ตรงกัน ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 

5)  หนวยงานเจาของโครงการเสนอใหคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเพื่อเขารวมงาน
หรือดําเนินการตามที่มีผูเสนอเขามา  ในกรณีที่วงเงินหรือทรัพยสินเกินกวาหาพันลานบาท  ที่
ปรึกษาตามขอ 1)  จะตองรางขอบเขตของโครงการและทําความเห็นประเมินการคัดเลือกใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินงานตามโครงการนั้นดวย  แตเมื่อมีการประกาศเชิญชวนเพื่อดําเนินการใหม  
หากมีผูเสนอเพียงรายเดียวหรือหลายราย  แตมีเพียงรายเดียวที่เสนอถูกตองตามรายการในเอกสาร
ตามที่กําหนดในกฎหมาย  หากเห็นวารัฐจะไดประโยชน  หนวยงานเจาของโครงการก็ดําเนินการ
ตอไปได 

6)  คณะกรรมการมีหนาที่เสนอผลการคัดเลือกพรอมเหตุผลประเด็นที่เจรจาตอรอง
เร่ืองผลประโยชนของรัฐ  รางสัญญา  และเอกสารทั้งหมด  ตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด  เพื่อ
เสนอใหคณะ      รัฐมนตรีพิจารณาภายใน   90 วันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน   หาก
คณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยใหสงเรื่องคืนคณะกรรมการเพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น  เสร็จแลวจึง
นําผลการพิจารณาใหคณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาด 

7)  กอนลงนามในสัญญา  ตองใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณารางสัญญารวมงาน
หรือดําเนินการกอน 
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8)  เมื่อลงนามในสัญญาแลว  หนวยงานเจาของโครงการตองจัดตั้ง “ คณะกรรมการ
ประสานงาน ”  ประกอบดวยบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดทําหนาที่ติดตามกํากับดูแลใหมีการ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในสัญญารายงานผลการดําเนินงาน  ความคืบหนา  ปญหาและแนว
ทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบโดยระยะเวลาที่จะตองรายงานใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด  แตตองไมเกิน  6 เดือนตอหนึ่งครั้งในกรณีที่หนวยงานที่ไดลง
นามไปแลว  ใหผูแทนกระทรวงการคลังที่อยูในคณะกรรมการประสานงานทํารายงานเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

     4.2.2  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจําหนายกิจการหรือหุนที่สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ  พ.ศ. 2504 

เปนกฎหมายที่เตรียมความพรอมในการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐโดย
วิธีการซื้อกิจการหรือหุนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  คือ  การจําหนาย
กิจการหรือหุนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตองไดรับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีกอน  
จึงจะดําเนินการตาง ๆ  ตามที่กําหนดไวสําหรับการจําหนายไดตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

1)  กิจการหรือหุนที่จําหนายมีมูลคาตามงบดุลเกิน 5 แสนบาท 

2)  หุนที่จําหนายมีมูลคาตามงบดุลไมเกิน  5  แสนบาท  แตการจําหนายจะเปนเหตุให
พนจากสภาพเปนรัฐวิสากิจ  หรือ 

3)  การจําหนายกิจการหรือหุนในกรณีที่กระทรวงเจาสังกัดเห็นวาเปนปญหานโยบาย 

4) ใหมีคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง  ประกอบดวยบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด  มีหนาที่
ใหความเห็นในวิธีการจําหนายหุน  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐ  ใหความเห็นในเรื่องราคาที่
จําหนาย  โดยคํานึงถึงความมั่นคง  ฐานะการเงิน  ประสิทธิภาพในการหากําไรและเวลาที่จะ
จําหนายและใหความเห็นเรื่องอื่น ๆ  แลวแตกรณี  เมื่อคณะกรรมการดําเนินการเรียบรอยแลว  ให
เสนอตอกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังตกลงกันประการใด  ใหกระทรวงเจาสังกัด
ดําเนินการตอไป 

 5) ในกรณีที่กระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังตกลงกันไมไดหรือกรณีที่กิจการ
หรือหุนที่จะจําหนายมีมูลคาตามงบดุลเกินกวา  5 ลานบาท  หรือราคาที่จะจําหนายเกินกวา  5 ลาน
บาท  ใหกระทรวงเจาสังกัดเสนอขอมติคณะรัฐมนตรี 

     4.2.3  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจําหนายหุนและซื้อหุนของสวนราชการ พ.ศ. 2523 

ไดกําหนดหลักเกณฑในการซื้อหุนและจําหนายหุนโดยสวนราชการไวดังนี้ 
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1)  การซื้อหุนนิติบุคคล  ใหซ้ือหุนที่มีลักษณะตามขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1)  หุนเพื่อดํารงสัดสวนรอยละ  70  ในกรณีที่มีเงินกูทีกระทรวงการคลังค้ําประกันคาง
อยูหรือมีเงินใหกูตอ 

(2)  หุนเพิ่มทุนตามสิทธิในกรณีที่เปนสิทธิที่ใหผูถือหุนเดิม 

(3)  หุนนิติบุคคลที่รัฐบาลมีนโยบายใหรวมทุน 

(4)  หุนในนิติบุคคลที่ทํากิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

(5)  หุนในกิจการที่มีประโยชนตอการพัฒนาประเทศและสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2)  การจําหนายหุนนิติบุคคล  ตองจําหนายเพื่อไปซื้อหุนนิติบุคคลอื่น  และการ
จําหนายหุนนิติบุคคลใหจําหนายหุนที่มีลักษณะตามขอใดขอหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(1) หุนที่รัฐบาลมีนโยบายใหจําหนาย 

(2) หุนซึ่งมีอัตราผลตอบแทนต่ํา 

(3) หุนในกิจการซึ่งไมมีผลตอการพัฒนาประเทศ 

การซื้อหุนนิติบุคคลและการจําหนายหุนนิติบุคคลที่กลาวมาอยูในอํานาจรัฐมนตรีที่จะ
ใหความเห็นชอบ  แตก็มีขอยกเวนในกรณีที่การจําหนายหุนบางกิจการตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีกอน  คือ 

ก. หุนของกิจการซึ่งรัฐบาลถืออยูแตเพียงผูเดียว  หรือถือหุนแตผูเดียว  ยกเวนผูกอตั้ง  
หรือถือหุนอยูเกินรอยละ  99.99  ของหุนทั้งส้ิน 

ข. ทําใหสัดสวนของหุนที่ถืออยูต่ํากวารอยละ  75  ของหุนทั้งส้ิน 

ค. ทําใหสัดสวนของหุนที่ถืออยูต่ํากวารอยละ  50  ของหุนทั้งส้ิน 

ง. ทําใหสัดสวนของหุนที่ถืออยูต่ํากวารอยละ  25  ของหุนทั้งส้ิน 

     4.2.4  พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 มีเหตูผลของความจําเปนที่ประกาศใชเพื่อ
เปนเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด  แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งโดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจ

DPU



 

 

100

เดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด และยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิมรวมทั้งใหพนักงานมี
ฐานะเปนเชนเดียวกับที่เคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ
ดําเนินการและเปนพื้นฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบให
กระทําไดโดยสะดวก  เมื่อไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
เรียบรอยแลว โดยการกระจายหุนที่รัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ
การบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต 

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.2542  เปนกฎหมายที่ใชบังคับการเปลี่ยนรูปแบบ
องคกรของรัฐ  จากรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะใหมาอยูในรูปแบบของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดโดยผลของกฎหมาย (corporatization)  ดวยวิธีการเปลี่ยนทุนเปนหุน  โดยไม
ตองไปดําเนินการตามกระบวนการปกติทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายใหดําเนินการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใดเปนบริษัท  ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  แลวกระบวนการดําเนินการดังกลาว  จะเปนลําดับ  
ดังตอไปนี้ 

กระบวนการแปลงรัฐวิสาหกิจเปนบริษัท 
เมื่อมีการกําหนดนโยบายใหมีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใดเปนบริษัท  โดยวิธีการ

เปล่ียนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  แลว  ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนไปโดย
คณะรัฐมนตรี  ตามคําเสนอและความเห็นของ “คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ”  
กระบวนการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตาม พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  ก็จะเริ่มขึ้น3 

1)  รัฐวิสาหกิจใดที่จะแปลงสภาพเปนบริษัทจะตองทําแผนการแปลงสภาพเปนบริษัท
โดยแผนการแปลงสภาพเปนบริษัทจะกําหนดวัตถุประสงคและเหตุผลในการแปลงสภาพเปน
บริษัทรวมทั้งตองจัดทําแผนการปรับองคกรที่จะมีขึ้นเมื่อดําเนินการในรูปแบบของบริษัทแลว  ซ่ึง
โดยทั่วไปก็จะตองกลาวถึงการพัฒนาองคกรภายใตการแขงขันในการประกอบกิจการของ
รัฐวิสาหกิจนั้นดวย  นอกจากนี้  ในแผนการแปลงเปนบริษัท   จะตองกําหนดรายละเอียดดวยวาจะ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นดวยวิธีใด  การเปลี่ยนทุนเปนหุนจะเปลี่ยนทั้งหมดหรือบางสวน  
และบริษัทที่จัดตั้งนั้นจะเปนบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท  กรณีที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของหลาย

                                                        
3 กรมบัญชีกลาง, สํานักรัฐวิสาหกิจและทรัพยสินของรัฐ. (2543). พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2542 และแนวทางปฏิบัติ. 
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บริษัทนั้นจะทําพรอมกันหรือไม  ถาไมทําพรอมจะทําเมื่อใด  ซ่ึงเมื่อไดกําหนดสิ่งตางๆเหลานี้ไว
ชัดเจนแลว   จึงนําเสนอเรื่องตอกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาตอไป 

2)  กระทรวงเจาสังกัด  ไดพิจารณาเพื่อเห็นชอบแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
รัฐวิสาหกิจโดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนในรูปแบบของบริษัทจํากัด   หรือบริษัท
มหาชนจํากัดและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามมาตรา 5  อัน
ประกอบดวย 

(1)  นายกรัฐมนตรี      ประธานกรรมการ 
(2)  รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา  15 คน กรรมการ 
(3)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    กรรมการ 
(4)  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา    กรรมการ 
(5)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  กรรมการ 
 และสังคมแหงชาติ  
(6)  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกิน 6 คน กรรมการ 
(7)  ปลัดกระทรวงการคลัง     กรรมการ 
3)  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พิจารณาหลักการและแนวทางการแปลง

สภาพรัฐวิสาหกิจ  เปนบริษัทจํากัด  หรือบริษัทมหาชนจํากัด  ตามที่รัฐวิสาหกิจเสนอ 
4)  เมื่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเห็นชอบหลักการ  และแนวทางการแปลง

สภาพรัฐวิสาหกิจ  เสนอวามเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติตามขอ 3 
5)  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใหแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ เปนบริษัทจํากัด หรือ

บริษัทมหาชน จํากัด 
6)  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 16  ประกอบดวย 
(1)  ปลัดกระทรวงเจาสังกัด     ประธานกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงการคลัง     กรรมการ 
(3)  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    กรรมการ 
(4)  อธิบดีกรมทะเบียนการคา     กรรมการ 
(5)  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน   กรรมการ 
(6)  ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ    กรรมการ 
(7)  ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจ    กรรมการ 
(8)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน    กรรมการ 
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(แตงตั้งจากผูเช่ียวชาญดานการเงินและการบัญชีหรือในกิจการหรือการดําเนินการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น  ดานละ 1  คน ) 

(9)  ผูแทนกระทรวงการคลัง          กรรมการและเลขานุการ 
7)  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท พิจารณาเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัท

ที่จะจัดตั้งขึ้นตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและแนวทางตามขอ 5  
โดยหนาที่ของคณะกรรมการฯ  จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
(7.1)  กําหนดกิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด  และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะ

โอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น  และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง ซ่ึงหมายความรวมถงึ
วา  รัฐวิสาหกิจจะตองปรับปรุงระบบบัญชีงบดุลและงบกําไรขาดทุนที่เปนราชการใหเปนระบบ
บัญชีที่ใชและยอมรับกันโดยทั่วไป  โดยแสดงสินทรัพย  หนี้สิน  รายรับ  รายจาย  ตลอดจนผล
กําไรขาดทุน อีกทั้งจะตองทําการแบงแยกบัญชีเพื่อระบุสินทรัพยที่จะทําการโอนไปยังบริษัท ดังนี้ 

(7.1.1)  ในกรณีหนี้ที่จะโอนไปเปนของบริษัทเปนหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันอยู
แลวใหมีการค้ําประกันหนี้นั้นตอไป  เพื่อใหบริษัทสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  แตอาจใหมี
การเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกัน 

(7.1.2)  รัฐวิสาหกิจตองรวบรวมหลักฐานหรือเอกสารที่แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินไมวา
จะเปนที่ดินที่รัฐวิสาหกิจเปนเจาของหรือเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ขององคกรอ่ืนเนื่องจากวันที่จด
ทะเบียน บริษัท ที่ดินที่รัฐวิสาหกิจเปนเจาของจะถูกโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทที่จัดตั้งขึ้น  
สําหรับสิทธิการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณะสมบัติของแผนดิน  จะถูกเปลี่ยนเปนสิทธิการเชาแทน 

(7.2)  กําหนดพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จะเปนลูกจางของบริษัท  โดยพนักงานที่โอนมา
จากรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท  จะไดรับเงินเดือน  คาจาง  และสิทธิประโยชนตางๆ 
ไมนอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม  และใหถือวาเวลาทํางานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการ
ทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทเปนการเลิกจาง  อีกทั้ง
ใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพโอนไปกับบริษัทดวย 

(7.3)  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนทะเบียนการจัดตั้งบริษัท  ดังนั้น  จึงตองมีการ
พิจารณาวาสวนของทุนที่รัฐบาลเปนเจาของนั้นเปนจํานวนใด  โดยหลักทุนที่จะนํามาจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัทอยางนอยตองประกอบดวย ทุนเมื่อเร่ิมมีการกอตั้งรัฐวิสาหกิจ  ไดแก  ทุนเดิม ฯลฯ 
และทุนที่ไดจากการเพิ่มทุน  ไดแก  ทุนจากเงินงบประมาณ  ทุนที่ไดรับจากการบริจาค ฯลฯ  ทั้งนี้  
เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัท   ในตอนแรกกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด 

(7.4)  กําหนดชื่อบริษัทวาบริษัท.จํากัด  หรือบริษัท.จํากัด (มหาชน)  โดยจะตอง
ตรวจสอบ รายช่ือที่ไดมีการจดทะเบียนไวแลวที่กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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(7.5)  กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท  รายช่ือกรรมการบริษัท  และผูสอบ
บัญชีวาระเริ่มแรกเนื่องจากการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทที่จัดตั้งในขั้นแรกนั้น  
รัฐบาลจะเปนผูถือหุนทั้งหมด  ผูสอบบัญชีในวาระเริ่มแรก คือ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน   สวน
การกําหนดโครงสรางการบริหาร เพื่อใหบริษัทมีรูปแบบการดําเนินงานที่ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการแขงขัน    สําหรับรายชื่อกรรมการจะเปนการพิจารณาจากผูมีความรู   
ความสามารถ  ในดานตาง ๆรวมถึงการดําเนินงานของธุรกิจนั้นๆ  

(7.6)  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท  โดยพิจารณาใหเปนไป
ตามที่กระทรวงพาณิชยกําหนด  หรือมีประเด็นใดที่ตองเพิ่มเติม 

(7.7) จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  26   โดยกําหนดอํานาจที่บริษัท    
รัฐวิสาหกิจจําเปนจะตองไดรับตามกฎหมายจัดตั้ง หรือกฎหมายอื่นตอไป นอกจากนี้หากตองการ
ใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการ  ซ่ึงเปรียบเหมือนกับองคกรกํากับดูแลช่ัวคราวกอนที่จะมีการ
จัดตั้งเปนการถาวรตอไปก็ใหกําหนดไวในรางพระราชกฤษฎีกานี้ 

(7.8)  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ  เฉพาะกรณีที่
มีการโอนกิจการไปยังบริษัททั้งหมดแลว  หากโอนกิจการบางสวนไปเปนบริษัทจะจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาเมื่อโอนกิจการสุดทายไปยังบริษัท 

(7.9)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในเรื่อง ตามขอ 7(1)  ขอ7(2)  ขอ 7(7)  ขอ 7(8)   

8)  คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทตาม    
ขอ 7  ใหกับคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  (มาตรา 21)   

9)  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียด และเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเปนหุนและการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เสนอ  ตามขอ 7  และเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเจาสังกัดเปนรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท 
(ตามมาตรา 13 (3))  ทั้งนี้ การเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนไปตามมาตรา 21 วรรคสอง 

10)  เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน และจัดตั้ง
บริษัทแลว ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือนายทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.2535  แลวแตกรณี  จดทะเบียนใหกับรัฐวิสาหกิจเปน
บริษัทจํากัดหรือบริษัท.จํากัด (มหาชน)  ตามรายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามขอ 7  โดย
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ไดกําหนดการดําเนินการสําหรับบริษัท   ไวดังนี้ 
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ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน  (มาตรา  22 วรรคสอง)  
ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนดังกลาวนี้เปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลวและ

ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด  (มาตรา 22 วรรคสาม) 
การจดทะเบียนดังกลาวไมตองนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยและ

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมาใช
บังคับ (มาตรา 22 วรรคสี่) 

เมื่อจดทะเบียนบริษัทแลวใหบริษัทฯ  ดําเนินกิจการของบริษัทตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด   แลวแตกรณี  ยกเวนสวนที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และใหรายการตางๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ไดจดทะเบียนไวมีผลบังคับ
ใชตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น (มาตรา 22 
วรรคหา) 

ในระหวางที่กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนที่ ถืออยูใหกับบุคคลอื่น  มิใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 
ในสวนที่วาดวยจํานวนผูถือหุน  และจํานวนหุนที่ผูถือหุนแตละคนพึงถือไวมาใชบังคับ  และใหถือ
วาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน  (มาตรา  
23  วรรคหนึ่ง) 

ดําเนินงานนําความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัท
หรือนายทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัด  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 23 วรรคสอง)   

ในวันที่จดทะเบียนตั้งบริษัท  ใหบรรดากิจการ  สิทธิ  หนี้  ความรับผิด  และสินทรัพย
ของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเปนของบริษัท  หรือของกระทรวงการคลัง
แลวแตกรณี (มาตรา 24 วรรคหนึ่ง) 

กระทรวงการคลังยังคงค้ําประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่โอนไปเปนของบริษัทตอไป   
โดยกระทรวงการคลังอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันก็ได  หรืออาจมีการตกลงกับเจาหนี้
ใหลดหรือปลดเปลื้องภาระการค้ําประกันนั้น  (มาตรา 24 วรรคสอง) 

บริษัทยังคงมีสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ  หรือสาธารณะสมบัติของ
แผนดิน  ซ่ึงรัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทตอไป  สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุ หรือสา
ธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยูตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น  ใหบริษัทมี
สิทธิในการใชที่นั้นตอไปตามเงื่อนไขเดิมแตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด (มาตรา 24 วรรคสาม)   
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ในวันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท   พนักงานของรัฐวิสาหกิจตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
โอนไปเปนลูกจางของบริษัท  โดยใหพนักงานไดรับเงินเดือน  คาจาง  และสิทธิประโยชนตางๆ ไม
นอยกวาที่เคยไดรับอยูเดิม  และใหถือเวลาการทํางานของพนักงานดังกลาวในรัฐวิสาหกิจเปนเวลา
การทํางานในบริษัทโดยเมื่อเปนการเลิกจาง  (มาตรา 25) 

ใหกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่โอนมาเปนพนักงานของ
บริษัทยังคงอยูตอไป   โดยใหบริษัทฯมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจ  (มาตรา 25 วรรคสาม) 

11)  รัฐวิสาหกิจที่ไดเปล่ียนสินทรัพยเปนทุนหรือหุน  และดําเนินการจัดตั้งเปนบริษัท
ทั้งองคกรแลว คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลาในการยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ซ่ึงกฎหมายจัดตั้งจะถูกยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกาตอไป DPU




