
 

 

บทที่ 2 
ความเปนมาของการจดัตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2511  โดยการรวมหนวยงานดานการผลิต
และสงพลังงานไฟฟา  3 แหง   ไดแก    การไฟฟายันฮี    การลิกไนท   และ  การไฟฟา
ตะวันออกเฉียงเหนือ เขาดวยกัน  มีฐานะเปนนิติบุคคล  ใชช่ือยอวา  “กฟผ.”  มีวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งเพื่อพัฒนาประเทศขั้นพื้นฐาน  จัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนไดใชประโยชนโดย
สวนรวม  และเนื่องจากกิจการไฟฟาเปนการบริการสาธารณูปโภคซึ่งมีการดําเนินกิจการขนาดใหญ
และตองใชเงินลงทุนสูง  รัฐจึงมีแนวคิดที่จะเขามาควบคุมดําเนินการเพื่อผลประโยชนในการพฒันา
ประเทศโดยรวม  ทั้งจะไดเขามาชวยเหลือในเรื่องของเงินลงทุนในรูปแบบการจัดหาแหลงเงินกูอีก
ดวย  

 

2.1  แนวความคิด   ความหมาย   และวัตถปุระสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย   มีแนวคิดและเหตุผลในการจัดตั้งแตละ

รัฐวิสาหกิจแตกตางกัน   ทั้งนี้เปนไปตามสภาวะที่เปล่ียนแปลงไปของประวัติศาสตรทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และสังคม  ในการศึกษาความเปนมาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   (กฟผ.) จึง
จะไดกลาวถึงแนวความคิด   ความหมาย  และวัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป เพื่อ
เปนพื้นฐานใหทราบถึงแนวคิดหลักในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  รวมถึงจะไดเปนประโยชนในการ
วิเคราะหที่มาในการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอันจะไดกลาวในบทตอไป 
     2.1.1 แนวความคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 

อาจกลาวไดวาประเทศไทยมีกิจการที่มีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจมาตั้งแตสมัยสุโขทัย
และอยุธยาเปนตนมา  แตไมมีรูปแบบชัดเจน  ทั้งนี้เปนไปในรูปแบบการคาของรัฐภายใตกษัตริย
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการหารายไดมาใชในการรักษาความมั่งคงของรัฐเพื่อประโยชน
ทางการเมืองในการตอตานลัทธิอาณานิคมของตางชาติเปนสําคัญ1 

                                                        
1 ฉัตรทิพย  นาถสุภา และคณะ. (2524). เศรษฐศาสตรกับประวัติศาสตรไทย. หนา 191-193. 
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ห ลั ง จ า กมี ก า ร เ ป ลี่ ย น แปล งก า รปกค ร อ ง ในป  พ .ศ .  2475 จ า ก ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ ประชาธิปไตย   รัฐวิสาหกิจไดมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปน
กลไกในการสนับสนุนนโยบายทางการเมือง  นโยบายชาตินิยม ธุรกิจอุตสาหกรรมและการพัฒนา
อาชีพ  โดยเมื่อเปล่ียนแปลงการปกครองและมีการจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศจึงไดมีแนวคิดที่จะ
แสวงหาแนวเศรษฐกิจแบบใหมโดยรัฐบาลจะเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ   เมื่อจอมพล ป.
พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อนําประเทศเขาสูความเปนอารยะและเปนมหาอํานาจเทียบเทา
ประเทศมหาอํานาจอื่นๆจึงไดเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยรัฐ   กลาวคือ รัฐจะเขา
มาดําเนินธุรกิจแทนเอกชนอยางเต็มที่และใหเอกชนประกอบธุรกิจเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็กเทานั้น  สําหรับกิจการขนาดใหญและมีความสําคัญมากรัฐมีนโยบายดําเนินการเองทั้งสิ้น  
ทั้งนี้เนื่องจากเห็นวาคนไทยยังไมมีความพรอม  อีกทั้งกิจการดังกลาวมีความสําคัญและมีผลตอ
ความมั่นคงของประเทศ 2  

ในชวงระยะเวลาดังกลาวไดมีรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นหลายแหง  มีขอบขายครอบคลุมทั้ง
ทางดานพาณิชย  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  ดานพาณิชย ไดแก บริษัทจังหวัด จํากัด  ผูกขาดสินคา
สุรา บุหร่ี สินคาอุปโภคบริโภคเกือบทุกประเภท  บริษัทยางไทย จํากัด ผูกขาดการคายางพารา  
บริษัทขาวไทย จํากัด ผูกขาดการจัดสงขาวซึ่งเปนสินคาเศรษฐกิจหลักออกนอกประเทศ  ดาน
เกษตรกรรม จัดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณ   ดานอุสาหกรรม ไดแก  โรงงานยาสูบ  บริษัทแรและ
ยางไทย จํากัด นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งบริษัทดําเนินกิจการอุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมน้ําตาล 
และอุตสาหกรรมทอผา เปนตน3 

ตอมา ในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อความมั่นคงของประเทศ รัฐไดเขาประกอบ
ธุรกิจการผลิตที่มีความจําเปนตอชาติในยามสงครามทุกชนิด  และภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
เมื่อรัฐบาลเห็นวาชาวจีนในประเทศไทยเปนผูยึดกุมเศรษฐกิจสวนใหญของประเทศไว อันจะเปน
อุปสรรคในการสรางระบบเศรษฐกิจเพื่อประโยชนของประเทศ  ทั้งขณะนั้นรัฐประกาศใชนโยบาย
ทางการเมืองที่เรียกวา  “รัฐนิยมหรือชาตินิยม”  รัฐบาลจึงไดมีการขอใหรัฐสภาตราพระราชบัญญัติ
วาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล  พ.ศ. 2496  ขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหรัฐบาลจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่
รัฐบาลเห็นสมควรเพื่อเขาไปแทรกแซงในเศรษฐกิจหลายสาขาไดสะดวก  กฎหมายดังกลาวเปด

                                                        
2 จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา. (2529). วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาเชิง

ประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะหขอความคิด. หนา 51. 
3 แหลงเดิม. หนา 192-193. 
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โอกาสใหมีการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยไมตองเสนอผานรัฐสภา  แตอาจทําไดโดยการตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  อันเปนการใหอํานาจแกรัฐบาลอยางกวางขวางในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยใชเงินทุน
จากงบประมาณแผนดิน   จึงมี รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกภายใต
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนจํานวนมาก  ไดแก  องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  (พ.ศ. 2496)  
องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป (พ.ศ. 2498)   องคการฟอกหนัง (พ.ศ. 2498)  องคการแบตเตอรี่ ( พ.ศ. 
2898)   องคการคลังสินคา (พ.ศ. 2498)   องคการแกว  (พ.ศ. 2498)   องคการเชื้อเพลิง  (พ.ศ. 2503)  
องคการสวนยาง (พ.ศ. 2504)   เปนตน4  ทั้งนี้ อาจกลาวไดวายุคนี้นับเปนยุคทองของรัฐวิสาหกิจ
ไทย  

แนวความคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไดพัฒนามาเปนลําดับ  จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  พ.ศ. 2502  ขึ้น และจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
มีการบัญญัติช่ือที่แนนอนขององคการของรัฐที่ดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจซึ่งแตเดิมมีช่ือหลายอยาง
ตางกันวาเปนรัฐวิสาหกิจ    รวมทั้งทําใหสามารถพิจารณาโดยอาศัยหลักเกณฑตามกฎหมายโดย
การพิจารณาจากทุนสวนขางมากที่ลงในองคการวาองคการนั้นถือเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายไทย
หรือไม    

ในสมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต รัฐบาลไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 – 2509 มีนโยบายพัฒนาประเทศโดยมุงเนนหนักในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมโดยใหเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินการ5  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ
นี้รัฐบาลไดจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อรับผิดชอบดําเนินงานดานการอํานวยความสะดวกพื้นฐาน ซ่ึง
ไดแก  การผลิตไฟฟา ดวย  และสืบเนื่องจากตอมาไดมีปญหาความไมมีประสิทธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจ   และรัฐวิสาหกิจบางแหงไมสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ  จึงทําใหมีการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการไมไดผล   นับแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  เปนตนมา  รัฐบาลจึงไดมีนโยบายสงเสริมการลงทุนของเอกชน  และ
เร่ิมมีแนวคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและดําเนินการอยางจริงจังในระยะเวลาตอมาอยางตอเนื่อง 
เพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอที่
เกี่ยวกับแนวคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยตอไป  

                                                        
4 จันทจิรา  เอี่ยมมยุรา. (2524).  แหลงเดิม. หนา 55. 
5 นันทวัฒน  บรมานันท และคณะ. รายงานสรุปผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ  เสนอตอคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมาย. หนา 61. 
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     2.1.2  ความหมายของรัฐวิสาหกิจ 
ในการศึกษาความหมายของรัฐวิสาหกิจ  ขอแยกพิจารณา ดังนี้ 
  2.1.2.1  ความหมายทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ 
 2.1.2.2  ความหมายของรัฐวิสาหกิจในกฎหมายไทย 

          2.1.2.1  ความหมายทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ   
นักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายของรัฐวิสาหกิจไววา หมายถึง  กิจการทีรั่ฐเปน

เจาของหรือมีหุนสวนตั้งแตรอยละ 50 ขึ้นไป สวนใหญเปนกิจการที่มุงเนนไปทางดานเศรษฐกิจ
ครอบคลุมดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การเงิน  และการคา6   

นอกจากนี้นักวิชาการบางทานใหความหมายไววา หมายถึง  องคการที่ดําเนินการเพื่อ
การขายผลิตผลหรือบริการ  โดยที่กิจการนั้นมีรัฐบาลหรือสวนราชการเปนเจาของทั้งหมดหรือสวน
ใหญ  ลักษณะขององคการนี้จะมีการงบประมาณแยกตางหากจากราชการ  มีการดําเนินการบริหาร
ของตนเอง และการดําเนินกิจการเหลานี้รัฐบาลหรือสวนราชการเปนผูกําหนดแนวทางไวซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติตาม7   

เมื่อระยะเวลาหรือสถานการณทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศตาง  ๆ   เ ร่ิม
เปล่ียนแปลงไป  สํานักเลขาธิการประเทศเครือจักรภพ  ไดผสมผสานแนวคิดของนักวิชาการซึ่ง
แตกตางกัน  และสรุปสาระสําคัญของรัฐวิสาหกิจวาหมายถึง  กิจการที่รัฐบาลเปนเจาของทั้งหมด
หรือเปนผูถือหุนสวน  ก็ตาม  โดยที่กิจการเหลานี้ดําเนินการดานการพาณิชย  การเงิน  การ
อุตสาหกรรม  การเกษตร  การสาธารณูปโภค  บริหารขั้นพื้นฐาน หรือการสงเสริม  ซ่ึงกิจการ
ดังกลาวเกี่ยวของกับการขายสินคาและบริการและสามารถแสดงฐานะของกิจการออกไดในลักษณะ
งบดุลและบัญชีกําไร  ขาดทุน  กิจการเหลานี้อาจมีรูปแบบแตกตางกันไป8  

นอกจากนี้  ยังมีความหมายตามที่องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามไว  คือ 
รัฐวิสาหกิจ  หมายถึง   กิจการที่ รัฐดําเนินการในดานเศรษฐกิจ   โดยเฉพาะอุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม   หรือ   การคา   ซ่ึงรัฐบาลอาจเปนเจาของ  หรือควบคุมโดยรัฐ    หรือรัฐมีหุน 

                                                        
6 A.H. Hanson. (1965). Public  Enterprise and Economic Development. p. 115. 
7พิมลจรรย  นามวัฒน. (2531). การนิยามศัพทรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป.  เอกสารการสอนชุดวิชาการ

บริหารรัฐวิสาหกิจ หนวยที่ 1-7. หนา 21. 
8 แหลงเดิม. หนา 55. 
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รวมกับเอกชนกวารอยละ 509 
   2.1.2.2  ความหมายของรัฐวิสาหกิจในกฎหมายไทย  

 ตามที่ไดกลาวมาแลววา   แนวคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมีมาตั้งแต
สมัยสุโขทัยเร่ิมเดนชัดตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 และพัฒนาเรื่อยมา  แต
ถึงกระนั้นก็ตามก็ยังมิไดมีการใชคําวารัฐวิสาหกิจอยางเปนทางการแทนความหมายของคําวา  
Public  Enterprise  ซ่ึงเปนภาษาอังกฤษ  จนกระทั่งมีการประกาศใช  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ   พ.ศ.  2502  จึงไดมีการกําหนดความหมายของรัฐวิสาหกิจในกฎหมายฉบับ
ดังกลาว  และบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับตอ ๆ มาอีก  4  ฉบับ  ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติความหมายของรัฐวิสาหกิจไวในมาตรา 4  วา 

รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งทุนทั้งสิ้นเปนของกระทรวง  ทบวง  
กรมในรัฐบาล หรือกระทรวง  ทบวง  กรมในรัฐบาลมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ  50     หรือ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด ๆ ที่บริษัทรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวขางตนมีทุนรวมอยู
ดวยเกินรอยละ 50  และใหหมายความรวมถึงองคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปน
เจาของ   และรวมตลอดถึงบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใด ๆ  ที่องคการของรัฐบาลหรือ
หนวยงานธุรกิจของรัฐบาลมีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ 50 

2)  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 
 ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติความหมายของรัฐวิสาหกิจไวใน มาตรา 4 วา  

รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา 
 (ก)   องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
 (ข)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวย  เกินกวารอย

ละ 50 
 (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก)

และ/หรือ  (ข)   มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50  
 (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) 

และ/หรือ (ก)  และ/หรือ (ข)  มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50  

                                                        
9 เกศิณี  หงสนันท. (2536). รัฐวิสาหกิจ. หนา 12. 
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 (จ)  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง)   
และหรือ (ก)  และ/หรือ (ข)  และ/หรือ (ค)   มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50  

3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2518   

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติความหมายของรัฐวิสาหกิจไวใน มาตรา 4   วา  
รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา  

 (1)  องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือ
กิจการของรัฐ ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปน
เจาของ  แตไมรวมถึงองคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะหหรือสงเสริมกิจการ
ใดๆที่ไมใชธุรกิจ  

 (2)  บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง กรม  หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทา  และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 หรือ  

 (3)  บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง กรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทา  และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ/หรือตาม (2) มีทุนรวมอยูดวยถึง  2 
ใน 3 

4)  พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 
ตามความใน มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิก พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจแหงชาติ  พ.ศ. 2503  และตามพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติความหมายของรัฐวิสาหกิจไว
ในมาตรา  4 วรรค  6 วา รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา  

 (1) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และหมายความรวมถึงหนวยงานที่รัฐเปนเจาของ 

 (2)  บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง  ทบวง  หรือกรม และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มี
ทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50 หรือ 

 (3)  บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง กรม หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) 
และ/หรือ (2)   มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50  

5)  พระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 
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 ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติความหมายของรัฐวิสาหกิจไวในมาตรา 4 วา 
รัฐวิสาหกิจ  หมายความวา  

 (1) องคการของรัฐบาล ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลกิจการ
ของรัฐบาลตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปน
เจาของ 

 (2)   บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ กระทรวง  ทบวง  กรม หรือ ทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ 50    

ปจจุบันจึงถือวามีพระราชบัญญัติเพียง 4 ฉบับ  ที่บัญญัติถึงความหมายของคําวา
รัฐวิสาหกิจไว  และเมื่อพิจารณากฎหมายแตละฉบับแลวก็จะเห็นไดวาเปนการกําหนดคําจํากัด
ความของคําวารัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายนั้น ๆ เทานั้น  กลาวคือ 

1)  ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.2502  เปน
การกําหนดเพื่อประโยชนในการดานการคลัง   

2)  ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518  เปนการกําหนดเพื่อกําหนดมาตรฐานในการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ 

3)  ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  พ.ศ. 2521  เปนการกําหนดเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจ   

4)  ความหมายตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534เปนการ
กําหนดเพื่อกําหนดมาตรฐานแรงงานสัมพันธ 

จึงเห็นไดวาการกําหนดความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแตละฉบับมิได
มุงหมายใหเปนความหมายของรัฐวิสาหกิจในลักษณะที่ใชไดโดยทั่วไป ดังนั้น  ความหมายของคํา
วารัฐวิสาหกิจในกฎหมายไทยที่เปนความหมายที่ใชไดโดยทั่วไปจึงไมมี  แตทั้งนี้ก็อาจกลาวได
ความหมายของคําวารัฐวิสาหกิจที่ใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันคือความหมายของรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  

     2.1.3  วัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ   

 ดังที่ไดกลาวมาแลววากิจการในลักษณะของรัฐวิสาหกิจไดเริ่มมีมาเปนเวลานานแลว  
แตวัตถุประสงคในการจัดตั้งยังมีลักษณะแตกตางกันไมแนนอน และเปนไปตามความตองการของ
สถานการณของประเทศรวมทั้งตางประเทศในขณะนั้นเปนเกณฑในการพิจารณา โดยหากพิจารณา
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ถึงแนวคิดในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  เปนตนมา  อาจ
สรุปไดวาวัตถุประสงคในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมีดังนี้10   

1)  เพื่อหารายไดใหแกรัฐ  เนื่องจากรายจายของรัฐบาลมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นทุกป  และ 
รายไดจากภาษีอากรเพียงแหลงเดียวไมเพียงพอ  รัฐจึงตองแสวงหารายไดจากแหลงตาง ๆ  เพิ่มขึ้น
เพื่อนําไปใชในการพัฒนาประเทศ  ทั้งนี้กิจการที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อหารายไดเขารัฐจะตองเปนกิจการ
ที่ไดผลกําไรสูง  โดยกิจการเหลานี้บางครั้งหากกอใหเกิดผลเสียตอสังคม รัฐจึงตองดําเนินการเอง
เพื่อควบคุมปริมาณใหเหมาะสม  เชน  สลากกินแบง  สุรา  ยาสูบ เปนตน  

2)  เพื่อใหบริการแกสังคม  เพื่อประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม โดยสินคาและบริการ
ที่ผลิตขึ้นเพื่อสนองความตองการของสังคม เพื่อใหประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับประโยชน หากรัฐ
ปลอยใหเอกชนดําเนินการอาจมีการกําหนดคาบริการสูง เนื่องจากเอกชนตองการผลกําไร รัฐจึง
ตองเปนผูเขาไปดําเนินการ  เพื่อปองกันไมใหมีการกีดกันการบริโภค  การแบงแยกสินคา และ
สามารถกําหนดราคาได  เชน  บริการดานการไฟฟา  ประปา  การสื่อสาร  อนามัย  สาธารณสุข  

3)  เพื่อดําเนินกิจการหรือโครงการขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก  เชน  
การพลังงาน  ประปา  ไฟฟา  การคมนาคม  การสื่อสาร  กิจการประเภทนี้เอกชนไมมีเงินลงทุนสูง
พอที่จะดําเนินการ  รัฐจึงตองเขาไปดําเนินการและถือเปนหนาที่ที่จะตองดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะดานนี้ใหแกประชาชนโดยทั่วถึง  รวมทั้งเก็บคาบริการในอัตราต่ํา เนื่องจากรัฐไมไดมุงที่
จะหากําไร  

4)  เพื่อควบคุมสินคาที่ใหโทษ เชน  สุรา  ยาสูบ  เพราะหากปลอยใหเอกชนเปนผูผลิต
จําหนายโดยเสรีจะทําใหเกิดผลเสียตอผูบริโภคและสังคมโดยรวม 

5)  เพื่อริเร่ิมกิจการใหม หรืออุตสาหกรรมใหมที่มีความเสี่ยงสูงและตองใชเงินลงทุน
จํานวนมาก  รวมทั้งตองใชเทคนิคการผลิตและวิทยาการชั้นสูง  ตลอดจนตองใชบุคลากรที่มีความรู
ความชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงในระยะแรกเอกชนไมมีความสามารถหรือไมพรอมที่จะดําเนินการ  รัฐ
จึงตองเปนผูริเร่ิมดําเนินการเพื่อช้ีนําและสงเสริมกิจการแกเอกชนตอไป  เชน  อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
กระดาษ อาหารสําเร็จรูป  กระสอบ น้ําตาล เปนตน  

6)  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรัฐจะใชรัฐวิสาหกิจบางแหงเปนเครื่องมือใน
การแทรกแซงตลาด  ตรึงราคาสินคาและบริการ โดยกําหนดราคาและปริมาณการขายเพื่อการ

                                                        
10 ประภาวดี ประจักษศุรานิติ. (2531). รัฐวิสาหกิจไทยตั้งแต พ.ศ.2502  ถึงปจจุบัน.  เอกสารการสอน

วิชาการบริหารรัฐวิสาหกิจ  หนวยที่ 1-7. หนา 78-80. 

DPU



 

 

15
 

แขงขัน  ทั้งปองกันการผูกพันและผูกขาดการผลิต และจําหนายสินคาเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  องคการคลังสินคา เปนตน  

7) เพื่อดําเนินอุตสาหกรรมยุทธปจจัย  เมื่อมีความจําเปนทางการทหารหรือสถานการณ
ของประเทศประสบภาวะฉุกเฉิน  เพื่อผลิตยุทธปจจัยใหเพียงพอสําหรับใชในกองทัพ  รัฐจึงตองเขา
ดําเนินกิจการเหลานี้เพื่อควบคุมการผลิต  สํารวจยุทธปจจัยเหลานี้ได  เชน  อาหารสําเร็จรูป  
เชื้อเพลิง  แบตเตอรี่ เปนตน  

8)  เพื่อเผยแพรช่ือเสียงของประเทศ  เนื่องจากกิจการบางอยาง จะชวยใหประเทศมี
ช่ือเสียงเปนที่รูจักสนใจของชาวตางชาติ จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเผยแพรขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมใหเปนที่รูจัก  เชน  การทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย  การบินระหวางประเทศ  การเดินเรือระหวางประเทศ   เปนตน 

อาจกลาวไดวาการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงคโดยหลักคือตองการจัดตั้งองคกร
หรือหนวยงานของรัฐ  โดยใหมีความอิสระหรือความคลองตัวในการบริหารการดําเนินการแตกตาง
จากการดําเนินการที่เปนสวนราชการ เพื่อดําเนินการจัดทําบริหารสาธารณะใหแกประชาชนอันเปน
หนาที่ที่สําคัญที่รัฐจะตองจัดทํา 

     2.1.4  เหตผุลในการจัดตัง้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในรปูแบบรัฐวิสาหกิจ 

 รูปแบบหรือวิธีการที่ฝายปกครองใชในการจัดทําบริการสาธารณะ11  สามารถทําได
โดยใชเปนระบบ 3 ระบบ  ดังนี้ 

            1)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบราชการ 
            2)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบเอกชน 
            3)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบรัฐวิสาหกิจ 
1)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบราชการ  เปนบริการสาธารณะที่ฝายปกครอง

จัดทําเองโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง  อยูในความอํานวยการและความรับผิดชอบของฝายปกครอง  
ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจพิเศษในทางปกครอง   และดวยเงินในงบประมาณของรัฐหรือ
งบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  โดยบริการสาธารณะที่จัดทําเปนราชการเปนกิจการที่
มีลักษณะสําคัญเปนพิเศษเกี่ยวกับประโยชนสวนไดสวนเสียของประชาชนและประเทศ เชน เร่ือง

                                                        
11 ประยูร กาญนดุล. (2538). คําบรรยายกฎหมายปกครอง (พิมพครั้งที่ 4). 
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การปองกันประเทศ  การรักษาความสงบภายใน  การสาธารณสุข  อันจัดเปนบริการสาธารณะอัน
เกี่ยวกับความเปนอยู  ความมั่นคงความปลอดภัยและความเจริญของประเทศ 

2)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบดําเนินการอยางเอกชน  ในกรณีที่ฝายปกครอง
เห็นวาบริการของเอกชนไมเพียงพอที่จะสนองประโยชนสวนรวมได  ฝายปกครองจะเขา
ดําเนินการบริการนั้น  โดยจัดทําตามวิธีการอยางเดียวกับเอกชน เชน กิจการของโรงงานยาสูบ  
บริษัทไมอัดไทย จํากัด  องคการคลังสินคา  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  องคการแกว  องคการสวน
สัตว เปนตน 

3)  บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบรัฐวิสาหกิจ  เนื่องจากการจัดทําบริการสาธารณะ
โดยระบบราชการมีขอเสียเพราะมีระเบียบแบบแผนที่รัดกุมและไมคลองตัว  ทําใหเกิดความลาชา
ในการปฏิบัติงาน  การที่จะนําเอาระบบราชการไปใชในการดําเนินธุรกิจทางเศรษฐกิจจึงไม
เหมาะสมและไมเปนผลดี  เมื่อฝายปกครองมีความจําเปนตองเขาจัดทํากิจการในทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้น  เพื่อแกปญหาและสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหแกประเทศดวยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่วางไวใหเหมาะสมกับสถานการณ  จึงมีความจําเปนที่จะตองใช
วิธีจัดทําบริการสาธารณะบางอยางที่ไมเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศโดยตรง  
ดวยการนําระบบปฏิบัติงานที่ไมถือระเบียบแบบแผนราชการอยางเต็มที่มาใช  ซ่ึงไดแก “ระบบ
รัฐวิสาหกิจ” 

เนื่องจากเหตุที่วาพลังงานไฟฟาเปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประชาชน  ดังนั้น
การดําเนินกิจการจึงตองมีความพรอมในการดําเนินการทั้งดานเงินลงทุน  ทรัพยากรธรรมชาติ  
บุคลากรที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในเรื่องของหลักวิชาการในการประกอบกิจการไฟฟา  ดังนั้น
ในการเริ่มตนดําเนินการกิจการไฟฟา  รัฐจึงเปนผูที่มีความเหมาะสมที่สุดในทุกดาน  ประกอบกับ
การจัดหาพลังงานไฟฟาถือวาเปนภารกิจที่สําคัญของรัฐที่จะตองจัดหาไฟฟาใหเพียงพอกับความ
ตองการสําหรับประชาชนผูบริโภค  ดังนั้น จึงเปนไปตามหลักการบริการสาธารณะโดยมีหลักการ
และเหตุผลดังนี้ คือ 

1.  บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการโดยสวนรวมของ
ประชาชน  ไดแก ความตองการไดรับความปลอดภัยและไดรับความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน 

2.  บริการสาธารณะตองอยูในความรับผิดชอบของฝายปกครองไมวาจะอยูในฐานะที่
เปนผูอํานวยการจัดทําเองหรือในฐานะที่เปนผูควบคุมกํากับดูแลใหกิจการดําเนินการอยูไดอยาง
ปกติ 
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3.  บริการสาธารณะจะตองดําเนินการโดยตอเนื่องสม่ําเสมอไมมีการหยุดชะงัก  เพราะ
หากเกิดเหตุการณเชนนั้นขึ้นก็จะทําใหประชาชนผูรับบริการสาธารณะไดรับความเดือดรอน  หรือ
เกิดความเสียหายไมวาจะในฐานะประชาชนทั่วไปหรือภาคธุรกิจ 

4.  บริการสาธารณะจะตองใหสิทธิประโยชนจากบริการสาธารณะแกประชาชนโดยเทา
เทียมกัน  ไมไดมุงหวังใหประโยชนกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง 

5. บริการสาธารณะควรจะมีระเบียบและวิธีจัดทําบริการสาธารณะที่ไดรับการ
ปรับเปลี่ยนกับยุคสมัยโดยกฎหมาย  ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม 

ดังนั้น จากหลักในเรื่องหลักการบริการสาธารณะดังกลาวประกอบกับการยุบรวม
กิจการของการไฟฟาจํานวน 3 แหงเขาดวยกัน ไดแก การไฟฟายันฮี  การไฟฟาลิกไนต  และการ
ไฟฟาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงก็เปนกิจการของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลประเภทรัฐวิสาหกิจ  
เนื่องดวยเหตุผลที่ตองการใหเกิดความประหยัดในการบริหารงาน  มีความมั่นคงในการผลิต
พลังงานไฟฟาสนองความตองการของประชาชนทั่วประเทศอยางสม่ําเสมอไมหยุดชะงัก  
ประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิเทาเทียมกันในการใชไฟฟาโดยเสียคาตอบแทนตามอัตราที่ใชไฟฟาโดย
เทาเทียมกัน  รวมถึงการลงทุนขนาดใหญที่มีการใชเงินในการดําเนินการเปนจํานวนมากทําให
เอกชนไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง  แตการดําเนินการก็ตองการรูปแบบของการบริหารงานที่
มีความคลองตัวไมยดึติดกับระบบราชการมากเกินไปจากเหตุผลตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวจึงเปนที่มา
ของเหตุผลที่วารัฐเลือกการจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในรูปแบบบริการสาธารณะที่
จัดทําในระบบของรัฐวิสาหกิจ 

 

2.2   กฎหมายจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กอนจะกลาวถึงรายละเอียดกฎหมายจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เพื่อเปน

การปูพื้นฐานแนวคิดและที่มาในการกําหนดกฎหมายดังกลาว   จึงจะไดกลาวถึงพัฒนาการของ
นโยบายและการจัดตั้งกิจการดานไฟฟาตั้งแตอดีตใหทราบพอสังเขป12    

ประเทศไทยเริ่มมีไฟฟาใชมาตั้งแตป พ.ศ. 2427    แตเปนการใชในพระบรมมหาราชวัง
เทานั้น   ตอมาจึงเริ่มมีกิจการไฟฟาที่ผลิตเพื่อเดินรถรางในกรุงเทพฯ ช่ือ  บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด  

                                                        
12 ประวัติความเปนมาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. จาก www.egat.co.th 
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เปนบริษัทของชาวเดนมารก  ตอมาในป พ.ศ. 2455  จึงไดมีการกอสรางการไฟฟาสามเสนขึ้นเพื่อ
จายกระแสไฟฟาใหแกประชาชนทางดานเหนือของกรุงเทพฯ และผลิตไฟฟาใหกับโรงกรอง
น้ําประปาที่สามเสนดวย  โดยใหกองไฟฟาหลวง กรมโยธาเทศบาล  เปนผูดําเนินการ 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 สงบ  ประเทศไทยรวมทั้งภูมิภาคเอเชียไดรับผลกระทบจาก
ภาวะขาดแคลนสินคา  เนื่องจากการคาตางประเทศหยุดชะงัก  รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน  พ.ศ. 2471  ขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อหามบุคคลประกอบกิจการคาขาย อันเปนสาธารณูปโภค  เวนแตจะ
ได รับพระบรมราชานุญาต   หรือสัมปทาน  โดยกําหนดใหกิจการโรงไฟฟา เปนกิจการ
สาธารณูปโภค  กฎหมายดังกลาวถือไดวาเปนรากฐานสําคัญใหรัฐบาลเริ่มเขามามีบทบาทในการ
พัฒนาโรงไฟฟาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคอยางหนึ่ง  

ตอมาในป พ.ศ. 2482  บริษัทไฟฟาสยาม จํากัด  ไดรับสัมปทานและขยายกิจการเพื่อ
ผลิตไฟฟาจําหนายใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพฯ และไดเปลี่ยนชื่อเปน  บรรษัทไฟฟาไทย จํากัด  
และดําเนินการตอมาจนหมดสัมปทาน  จึงไดโอนกิจการมาเปนของรัฐบาล  เมื่อวันที่ 1  มกราคม  
2493    โดยจัดตั้งเปน  การไฟฟากรุงเทพ สังกัดกรมโยธาเทศบาล  กระทรวงมหาดไทย  นับวาเปน
การดําเนินกิจการโรงไฟฟาโดยรัฐบาล   

สวนกิจการไฟฟาในตางจังหวัด รัฐบาลไดจัดตั้ง องคการไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อวันที่ 6 
มีนาคม  2487 และในป 2503 ไดออกพระราชบัญญัติจัดตั้งเปน การไฟฟาสวนภูมิภาค เปน 
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย   

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเกิดปญหาภาวะขาดแคลนไฟฟาเปนอยางมาก เนื่องจาก
โรงไฟฟาสามเสนและโรงไฟฟาวัดเลียบถูกระเบิดเสียหาย รวมทั้งเริ่มเกิดมีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ขึ้น  จึงทําใหเ ร่ิมมีความตองการการใชไฟมากขึ้น  รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติจัดตั้ง
การพลังงานแหงชาติขึ้น เปนหนวยราชการ มีฐานะเทียบเทากระทรวง  

     2.2.1  พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ  พ.ศ. 2496  

ตามพระราชบัญญัติการพลังแหงชาติ  พ.ศ. 2496 มาตรา 5 ไดบัญญัติใหการพลังงาน
แหงชาติซ่ึงตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) จัดหาและกอใหเกิดการพลังงานของประเทศและสวัสดิภาพของประชาชน  
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2) ทําการคนควา  ทดลอง  ตรวจ สํารวจ  รวบรวมสถิติเกี่ยวกับแหลงที่อันเหมาะสมแก
การที่จะกอใหเกิดพลังงานน้ํา  หรือแหลงที่จะไดมาซึ่งวัตถุอันเปนที่มาแหงพลังงานไฟฟาและอยาง
อ่ืน  

3) วางนโยบายและควบคุมในการผลิตพลังงานตาง ๆ  เชน  พลังงานไฟฟา  
4) จัดใหมี  ควบคุม  สราง ซ้ือ  ขาย  เชา ใหเชา หรือเลิกแหลงผลิตและระบบสง  ระบบ

จายพลังงาน  
5) วางระเบียบและควบคุมเพื่อความปลอดภัยจากอันตรายอันเนื่องดวยพลังงาน 
6) ตั้งมาตรฐานและกําหนดอัตราการขายพลังงาน 
7) ชวยเหลือและสงเสริมการใชพลังงานตาง ๆ เพื่อการเศรษฐกิจ เชน  การเกษตรกรรม  

การหัตถกรรม  การอุตสาหกรรม  การพาณิชยกรรม  และการคมนาคม 
8) ใหเกิดประโยชนอยางอื่นรวมกับประโยชน ที่ไดรับจากการพลังงาน เชน  การ

ชลประทาน  การปองกันน้ําทวม  และการคมนาคมทางน้ํา   
ในการปฏิบัติหนาที่ของการพลังงานแหงชาติ  พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในการเขา

ไปในสถานที่ของกระทรวง  ทบวง  กรม  เทศบาล สุขาภิบาล  องคการของรัฐหรือของบุคคลบุคคล
ใด ๆ ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือผูตรวจสอบเอกสารหรือส่ิงของใด ๆ ที่
เกี่ยวกับการพลังงานจากบุคคลที่อยูในสถานที่เชนวานั้นไดตามความจําเปน  

รวมทั้งมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครอง
ของบุคคลใด ๆ ซ่ึงมิใชเคหสถานของเอกชนเปนการชั่วคราว ภายใตเงื่อนไข  การใชสอยเปนการ
จําเปนสําหรับการสํารวจแหลงผลิต  ระบบการผลิต  ระบบการจําหนายพลังงาน  และการปองกัน
ภัยอันตรายหรือความเสียหายอันเกิดจากการผลิตหรือจําหนายพลังงาน และจะตองแจงเจาของหรือ
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาตามเวลาอันควร  โดยหากเกิดความเสียหาย  เจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยยอมเรียกคาสินไหมทดแทนจากการพลังงานแหงชาติได และเมื่อ
มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการผลิต ขยายระบบการผลิต หรือ
การจําหนายพลังงาน  การพลังงานแหงชาติสามารถดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  โดยจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดที่คิดวาจะเวนคืนไวกอนก็ได  อีกทั้ง
เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมชน  ใหการพลังงานแหงชาติมีอํานาจในการเดินสายหรือทอ
พลังงานไปใต  เหนือ  ตาม  หรือคาพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปรับ  ตั้งเสา หรืออุปกรณหรือบน
พื้นดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อพื้นที่นั้นมิใชพื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน  โดยการพลังงานแหงชาติ
จะตองจายคาตอบแทนในการใชที่ดินนั้น โดยจํานวนเงินอันเปนธรรม 
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นอกจากนี้การพลังงานแหงชาติยังมีอํานาจเดินสายหรือทอพลังงานติดไปตามสวนแหง
ส่ิงกอสรางของบุคคลใด ๆ ที่อยูเหนือหรือติดกับทางสัญจรของประชาชน  รวมทั้งเพื่อประโยชน
แหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน  การพลังงานแหงชาติมีอํานาจตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม
ซ่ึงอยูใกลสายหรือทอพลังงานหรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบ
ลวงหนาภายในเวลาอันควร  รวมทั้งพนักงานเจาหนาที่ของการพลังงานแหงชาติอาจเขาไปใน
สถานที่ของบุคคลใด ๆ ในกรณีจําเปน หรือทอพลังงานหรืออุปกรณในเวลาใดก็ได เมื่อไดแจงให
เจาของหรือผูครอบครองทราบแลว  นอกจากนี้ตามมาตรา 44  แหงพระราชบัญญัติการพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ.2496  ยังไดบัญญัติไววา เมื่อการพลังงานแหงชาติเห็นสมควรที่จะจัดตั้งองคการ
พลังงานใดขึ้นเพื่อดําเนินงานในการผลิตพลังงานใหจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา  โดยใหองคการ
พลังงานซึ่งตั้งขึ้นตามความในวรรคกอนเปนนิติบุคคล  และการยุบเลิกองคการพลังงานใหทําโดย 
และใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงสืบเนื่องจากมาตรานี้ไดมีการจัดตั้งองคการซึ่งเกี่ยวกับการ
ผลิตพลังงานไฟฟาขึ้นเรียกวา   การลิกไนท  ซ่ึงจะไดกลาวถึงในรายละเอียดตอไป  

หลังจากมีการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งการพลังแหงชาติใหมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดหาและสํารวจแหลงพลังงานในประเทศ  ในระหวางนั้นไดเร่ิมมีการสํารวจวางแผนโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนยันฮีขึ้น และการพลังแหงชาติไดมอบหมายใหกรมชลประทานรับไป
ดําเนินการกอสรางโครงการเขื่อนยันฮี จังหวัด.ตาก เพื่อผลิตไฟฟาจากพลังน้ํามาใช โดยกูเงินจาก
ธนาคารโลก และไดเร่ิมกอสรางในป พ.ศ. 2499 แลวเสร็จในป พ.ศ. 2507  และไดรับพระราชทาน
นามวา   เขื่อนภูมิพล  ในระยะที่มีการกอสราง  รัฐบาลจึงไดมีการจัดตั้งการไฟฟายันฮีขึ้นเปน
รัฐวิสาหกิจในป พ.ศ. 2500  เพื่อใหดําเนินกิจการผลิตไฟฟาของโครงการเขื่อนยันฮี  

     2.2.2  พระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี  พ.ศ.  2500   

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้สืบเนื่องมาจาก รัฐเห็นวาพลังงาน
ไฟฟาเปนกิจการสาธารณูปโภคอันจําเปนแกประชาชน   การอุตสาหกรรมและการเศรษฐกิจของ
ประเทศ  แตพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดไมเพียงพอแกความตองการ   การสรางเขื่อนภูมิพลจะสามารถ
ผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังน้ําของเขื่อนไดประมาณ  560,000  กิโลวัตต และสงไปจําหนายไดใน
จังหวัดภาคเหนือและ  36 จังหวัด รวมทั้งจังหวัดพระนครและธนบุรี  

อนึ่ง เขื่อนภูมิพลจะมีประโยชนในดานการประปา ทั้งในฤดูน้ําและฤดูแลง สําหรับ
พื้นที่ตามจังหวัดตาง ๆในลุมน้ําเจาพระยา ตลอดจนจะเปนประโยชนในทางปองกันอุทกภัย  รัฐบาล
จึงถือวาโครงการเขื่อนภูมิพลเปนโครงการที่มีความสําคัญสูงสุดในการพัฒนาการเศรษฐกิจของ
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ประเทศ     และสมควรตั้งการไฟฟายันฮีขึ้นเปนเอกเทศสําหรับผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟา  
และโดยที่ รัฐบาลไดทําการเจรจาขอกู เงินจากธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและ
วิวัฒนาการ  เพื่อเปนคาใชจายในการสรางเขื่อนภูมิพลเปนผลสําเร็จแลว โดยธนาคารระหวาง
ประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการจะใหกูเงินเปนจํานวน 66 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  หรือ
ประมาณ  2 ใน 3 ของคาใชจายระยะแรก  จึงจําเปนตองมีกฎหมายนี้เพื่อใหบรรลุผลสมความมุงหมาย
ในการจัดสรางเขื่อนภูมิพล 

ในการจัดตั้งการไฟฟายันฮีตามพระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี  พ.ศ. 2500  ตามมาตรา 
11  บัญญัติใหการจัดตั้งการไฟฟายันฮีมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  

1) ผลิต จัดใหไดมา จัดสง  และจําหนายพลังงานไฟฟา และ 
2) ดําเนินการตาง ๆ ซ่ึงเกี่ยวดวยพลังงานไฟฟา และงานอื่นซ่ึงสงเสริมกิจการของการ

ไฟฟายันฮี 
โดยมาตรา 12 ระบุใหการไฟฟายันฮีเปนนิติบุคคลและใหมีอํานาจดําเนินการตาม

วัตถุประสงคในเขตทองที่ที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
ไดมีการกําหนดใหการไฟฟายันฮีมีอํานาจกระทําการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหง

วัตถุประสงค    ไดแก  
1) สราง  ซ้ือ จัดหา  จําหนาย เชา ใหเชา  และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช บริการ และ

ความสะดวกตาง ๆ ของการไฟฟายันฮี 
2) ซ้ือ  จัดหา  เชา  ใหเชา  ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง  จําหนาย  หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ

ทรัพยสินใด ๆ  
3) สํารวจและวางแผนงานที่จะทําใหม หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตการไฟฟายันฮี 
4) กําหนดประเภท  ขนาด  และมาตรฐานของโรงผลิต  สายสงศักดิ์สูง และเครื่อง

อุปกรณอ่ืนๆ  ตลอดจนเชื้อเพลิงซึ่งใชในการผลิตพลังงานไฟฟาของการไฟฟายันฮี เพื่อใหถูกตอง
ตามหลักวิชาการและหลักเศรษฐกิจ  รวมทั้งวางนโยบายและควบคุมการผลิตพลังงานไฟฟาในโรง
ผลิตตางๆของการไฟฟายันฮี 

5) กําหนดอัตราขายพลังงานไฟฟาและคาบริการและความสะดวกตาง ๆ ของการไฟฟา
ยันฮี  และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระราคาและคาบริการ  

6) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช  และรักษาทรัพยสินของการไฟฟายันฮี  
และ 

7) กูยืมเงินหรือลงทุน   
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ตามพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดใหการไฟฟายันฮี มีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขา
ครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ ซ่ึงมิใชเคหสถานของเอกชนเปน
การชั่วคราวเพื่อประโยชนในการกอสรางและบํารุงรักษาระบบสงพลังงานไฟฟา โดยอยูภายใต
เงื่อนไขวาการใชสอยดังกลาวเปนการจําเปนทั้งจะตองแจงให เจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาภายในระยะเวลาอันควร โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้น เจาของหรือ
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยสามารถเรียกคาสินไหมทดแทนจากการไฟฟายันฮีได  

นอกจากนี้หากมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสง
พลังงานไฟฟา  การไฟฟายันฮีสามารถดําเนินการเวนคืน  ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  โดยจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดินที่คิดวาจะตองเวนคืนไวกอน
ก็ได  

ทั้งนี้  การไฟฟายันฮีมีอํานาจเดินสายสงศักดิ์สูงเหนือ  ใต  ตามหรือขามพื้นดินของ
บุคคล   ใด ๆ หรือปก หรือตั้งเสา  สับสเตชั่น  หรืออุปกรณตาง ๆ  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคล
ใด ๆ ในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชพื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน  รวมทั้งเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัย
ใหมีอํานาจตัดตน  กิ่ง หรือรากของตนไมซ่ึงอยูใกลสายสงศักดิ์สูง  เสา  สับสเตชั่น หรืออุปกรณตาง 
ๆ ได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบในเวลาอันควร  รวมทั้งอาจเขาไปใน
สถานที่ของบุคคลใด ๆ ในกรณีจําเปนเพื่อตรวจ  ซอมแซม หรือแกไขระบบการสงพลังงานในเวลา
หนึ่งเวลาใดก็ไมเมื่อไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว 

นอกจากนี้  หากบุคคลใดจะสรางหรือขยายโรงผลิตไฟฟาในเขตการไฟฟายันฮี ซ่ึงมี
พลังงานไฟฟาสูงกวาหารอยกิโลวัตต เพื่อขายพลังงานไฟฟาใหประชาชน จะตองไดรับความ
เห็นชอบจากการไฟฟายันฮีกอน   

แนวคิดในการจัดตั้งการไฟฟายันฮีเปนรัฐวิสาหกิจ  อาจกลาวไดวาสืบเนื่องมาจาก
รัฐบาลตองมีรายไดมาใชคืนธนาคารโลก  ซ่ึงจะตองใชเงินคืนดวยตัวเอง มิใชจากเงินงบประมาณ
แผนดิน  จึงเกิดปญหาขึ้นวาหนวยงานจะเปนคนทํา  ซ่ึงกรมชลประทานดําเนินการไมไดเนื่องจาก
กรมชลประทานเปนราชการตองนําเงินเขาคลัง  รัฐบาลจึงตองตั้งการไฟฟายันฮีขึ้นมา 

การไฟฟายันฮีไดสรางโรงไฟฟาไอน้ําขึ้น เพื่อเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาใหประชาชน
ในเขตกรุงเทพฯ  รวมทั้งไดมีการกอสรางโรงไฟฟาไอน้ําขึ้นที่เหมืองลิกไนท อําเภอแมเมาะ  
จังหวัดลําปาง แลวเสร็จในป 2503  เพื่อทําหนาที่ผลิตและจําหนายไฟฟาในเขตภาคเหนือ  ไดแก
จังหวัดลําปาง  เชียงใหม  ลําพูน และตาก  และ ไดสงกระแสไฟฟาไปใชในการกอสรางเขื่อนไฟฟา
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ภูมิพล  ในปเดียวกันจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติการลิกไนท  พ.ศ. 2503  เพื่อทําหนาที่ผลิตและ
จําหนายไฟฟาในเขตภาคเหนือ  

     2.2.3  พระราชบัญญัติการลิกไนท  พ.ศ. 2503  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้สืบ เนื่องมาจาก   องคการพลังงาน
ไฟฟาลิกไนต ไดเจริญกาวหนาไปแลวเปนอันมาก และมีทางที่จะขยายกิจการใหกาวหนายิ่งขึ้น เชน
การผลิตวัตถุเคมีและปุยจากลิกไนท  และการกระทําเชนนี้ขัดตอวัตถุประสงคของการพลังงาน
แหงชาติ ซ่ึงองคการพลังงานไฟฟาลิกไนทสังกัดอยู เ พื่อใหกิจการขององคการพลังงานไฟฟาลิก
ไนทไดดําเนินการกาวหนาไปในขอบเขตที่กวางขวางเทาที่องคการพลังงานไฟฟาลิกไนทจะ
สามารถทําได  เพื่อสงเสริมพัฒนาการของประเทศ  สมควรมีกฎหมายจัดตั้งการลิกไนทขึ้นเปน
เอกเทศ 

การจัดตั้งการลิกไนท มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
 1) ผลิตและจําหนายลิกไนท   
 2) ผลิต  จัดสง และจําหนายพลังงานไฟฟาลิกไนท  
 3) ผลิตและจําหนายวัตถุเคมีจากลิกไนทหรือโดยอาศัยลิกไนท  และพลังไฟฟาลิก

ไนท 
 4) ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เปนประโยชนแกการไฟฟาลิกไนท  
 5) รวมลงทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน  
โดยพระราชบัญญัติดังกลาวระบุใหการลิกไนทเปนนิติบุคคล ใหมีอํานาจดําเนินการ

ตามวัตถุประสงค เวนจากการจัดสงและพลังงานไฟฟาใหมีอํานาจดําเนินการในเขตทองที่ จ.ลําปาง 
จ.ลําพูน จ.เชียงใหม และ จ.ตาก  จนกวาการไฟฟายันฮีจะไดขยายกิจการไปถึงจังหวัดนั้นๆ 

การลิกไนทมีอํานาจกระทําการตาง ๆ โดยหากเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการ
สรางบํารุงรักษาระบบไฟฟาและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ใหพนักงานมีอํานาจที่จะใชสอยหรือ
เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ ซ่ึงมิใชเคหสถานของเอกชน
เปนการชั่วคราว โดยการเขาครอบครองนั้นจะตองเปนการจําเปน รวมทั้งไดแจงเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาภายในเวลาอันควร  

เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการสงและพลังงาน
ไฟฟาใหมีอํานาจในการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  โดยออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่คิดวาจะตองเวนคืนไวกอนก็ได 
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ในการสงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ใหการลิกไนทมีอํานาจในการเดินสายสงศักดิ์สูง 
หรือศักดิ์ต่ํา ไปใต เหนือ  ตาม หรือขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปกหรือตั้งเสา  

ในกรณีจําเปนเพื่อปองกันภัยอันตรายเปนการดวน  พนักงานอาจเขาไปในสถานที่สวน
บุคคลเพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบการสงพลังงานไฟฟาในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ได เมื่อได
แจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว  รวมทั้งหามมิใหผูใดทําการปลูกสรางโรงเรือน ตนไม 
หรือส่ิงปลูกสรางอื่นในเขตปลอดภัย หากฝาฝนมีอํานาจรื้อถอน หรือตัดฟนตนไมไดโดยไมตอง
จายคาทดแทน  ตลอดจนพนักงานมีอํานาจเขาไปในสถานที่ของบุคคลเพื่อตรวจ  ซอมแซม หรือ
แกไขระบบการสงพลังไฟฟาไดในกรณีจําเปน  และแจงเจาของทราบแลวและในระหวางที่มีการ
พัฒนาไฟฟาในภาคกลาง  ภาคเหนือ และภาคใตนั้น  ปรากฏวาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือยัง
ไมไดรับการพัฒนาไฟฟาใหดีขึ้นเทียบเทาภาคอื่น ๆ  การพลังงานแหงชาติจึงไดเรงสํารวจวางแผน
กอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการ
ประสานงานสํารวจโครงการพัฒนาลุมแมน้ําโขงตอนลาง  ทําการสํารวจวางแผนเพื่อกอสราง
โครงการน้ําพอง จังหวัดขอนแกน และโครงการน้ําพุง จังหวัดสกลนคร โดยรัฐบาลไดจัดตั้ง  การ
ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ  ขึ้นในป พ.ศ. 2505  เพื่อดําเนินการผลิตและจําหนายไฟฟาจาก
โครงการทั้งสอง 

      2.2.4  พระราชบัญญัติการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนอื พ.ศ. 2505   

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือ เนื่องดวยรัฐบาลมีโครงการที่จะพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียวเหนือโดยรีบดวนและพลังงานไฟฟาในราคาถูกเปนปจจัยของการพัฒนา
ดังกลาว  ฉะนั้น เมื่อรัฐบาลจะไดกูยืมเงินจากตางประเทศมาดําเนินการกอสรางโครงการน้ําพอง  
ซ่ึงเปนโครงการที่จะผลิตกระแสไฟฟาไดในราคาถูกตามความมุงหมาย  จึงสมควรที่จะจัดตั้งการ
ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือข้ึนใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินการกอสรางและปฏิบัติงานโครงการน้ําพอง
และโครงการพลังงานอื่น ๆ ในอนาคตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอไป 

ในการจัดตั้งการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
1) ผลิต  จัดใหไดมา  จัดสง และจัดจําหนายซ่ึงพลังงานไฟฟา  
2) ดําเนินธุรกิจอื่น ซ่ึงเกี่ยวดวยพลังงานไฟฟา หรือซ่ึงสงเสริมกิจการของการไฟฟา

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพื่อประโยชนในการสรางและบํารุงการระบบการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  

พนักงานจะมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคล
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ซ่ึงมิใชเคหสถานของเอกชนเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไขเพื่อการใชสอยหรือเขาครอบครองเปน
การจําเปนและจะตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนา
ภายในเวลาอันควร 

เมื่อมีความจําเปนใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ได  รวมทั้งใหมีอํานาจเดินสายสงศักดิ์สูง  หรือสายสงศักดิ์ต่ําไปใต เหนือ  ตาม หรือขามพื้นดินของ
บุคคลใด ๆ หรือปก หรือตั้งเสาและอุปกรณลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  เมื่อพ้ืนดินนั้นไมใช
พื้นดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน อีกทั้งในกรณีจําเปนเพื่อปองกันอันตรายเปนการดวน  พนักงานอาจเขา
ไปในสถานที่ของบุคคลใดเพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขระบบการสงพลังงานไฟฟาในเวลาหนึ่ง
เวลาใดก็ได  เมื่อไดแจงเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว  

ในป พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทยในฐานะรับผิดชอบดําเนินการใหบริการสาธารณะ
ประเภทกิจการไฟฟา มีความเห็นวา กิจการไฟฟาของรัฐบาล เทศบาล องคการของรัฐ และกิจการ
ไฟฟาของเอกชนทั่วประเทศ ที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแกการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวน
ภูมิภาค แตไดเกิดองคการและหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับไฟฟาขึ้นอีก ไดแกการพลังงานแหงชาติ 
การไฟฟายันฮี  องคการพลังงานไฟฟาภาคใต และการลิกไนท   โดยอาจแยกหนาที่ขององคการและ
หนวยงานดังกลาวได ดังนี้  

1)  ฝายควบคุม  ในการวิชาการหรือเทคนิค คือการพลังงานแหงชาติ  
2)  ฝายผลิต ไดแก การไฟฟายันฮี การลิกไนท การผลิตไฟฟาที่ เขื่อนน้ําพุงของ

การพลังงานแหงชาติ  และการผลิตไฟฟาที่เขื่อนน้ําพองของการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ 
3)  ฝายจําหนาย ไดแกการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค  ซ่ึงการบริหาร

กิจการไฟฟาหลายหนวยงานทําใหยากแกการประสานงานและขาดความสัมพันธอยางใกลชิด อีก
ทั้งทําใหเกิดความสิ้นเปลือง  เพื่อปรับปรุงกิจการไฟฟาใหดียิ่งขึ้นเพื่อใหกิจการไฟฟาดําเนินการไป
ไดโดยไดผลสมความประสงคทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  กระทรวงมหาดไทย จึงเสนอให
รัฐบาลกําหนดนโยบายรวมกิจการไฟฟาผูผลิตใหอยูในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน  โดยจะเกิดผลดีไดแก  

1)  ในดานการบริหารงานบุคคล จะสามารถรวมกําลังผูเช่ียวชาญและผูชํานาญงานไว
เปนหนวยเดียวกันได  ชวยใหประหยัดและสะดวกแกการดําเนินงาน  

2)  อุปกรณกอสรางตางๆ  ระบบสายสง ตลอดจนเครื่องมือ เครื่องใชในการบํารุงรักษา
อาจนํามารวมกันได หรือสามารถโยกยายไปทดแทนกันไดโดยสะดวก 

3) ในดานการดําเนินงานทางงบประมาณจะสะดวก  และรวดเร็วขึ้นเพราะไมตองแยก
ออกเปนหลายหนวยงาน 
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4)  เมื่อดําเนินการสายสงเรียบรอยก็จะทําใหแหลงผลิตที่ราคาต่ําไดถายเทกําลังไฟฟา
ไปยังแหลงผลิตที่ราคาสูงกวาได 

5)  สามารถกําหนดอัตราขายสงจากโรงผลิตทุกแหงไดในอัตราเดียวกัน 
6)  การตรวจสอบและการควบคุมติดตามผลใหรัดกุมยิ่งขึ้นเพราะเปนหนวยงาน

เดียวกัน13  

     2.2.5  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511  

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511     กําหนดใหจัดตั้งการ
ไฟฟาขึ้นเรียกวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เรียกโดยยอวา  กฟผ. ใหเปนนิติบุคคล  โดยมี
วัตถุประสงค คือ   

1) ผลิต  จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแก  การไฟฟานครหลวง 
การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น รวมทั้ง ผูใชพลังงานไฟฟา
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และ ประเทศใกลเคียง  

2) ดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน 
น้ํา  ลม  ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ  หรือเชื้อเพลิง เปนตนวา น้ํามัน  ถานหิน หรือ กาซ 
รวมทั้งพลังงานปรมาณู เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา และงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ กฟผ.  

3) ผลิต และ ขาย ลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท หรือโดยอาศัยลิกไนท หรือ รวมทุน
กับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว 

จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กฟผ. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผลิตและขาย
ลิกไนท หรือผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท ตามอํานาจที่มีอยูในกฎหมายลิกไนทดวย  

นอกจากนี้ ในสวนของการกอสรางและดําเนินกิจการเกี่ยวกับแหลงพลังงานเพื่อผลิต
ไฟฟานั้น ตามมาตรา 6 (3)  และ มาตรา 10 (4) แหลงพลังงานเพื่อผลิตไฟฟานอกจากจะมีพลังงาน
จากน้ํามัน  ถานหินลิกไนท  และพลังน้ํา ที่ใชอยูในปจจุบันแลว กฟผ. ก็อาจผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ไฟฟาปรมาณู  และพลังงานไฟฟาในรูปอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตามความกาวหนาทาง
วิทยาการไดอีกดวย  เปนการใหอํานาจ  กฟผ. เพื่อสามารถพัฒนาพลังงานจากแหลงอ่ืน ๆ  ใน
อนาคต  

และเนื่องจากกิจการไฟฟาเปนกิจการที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีการขยายงานอยู 

                                                        
13 การดําเนินการกิจการไฟฟาภายในประเทศ. ดวนมาก ที่ มธ 0100/3584 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2509. 
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ตลอดเวลา  ตามมาตรา 10 (7) และ 43 (5)  จึงไดบัญญัติอํานาจในการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น
เพื่อการลงทุนไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อใหทันกับความตองการไฟฟาของโรงงาน
อุตสาหกรรมและประชาชนทั่วไป 

ทั้งตามมาตรา 18 (9) ไดมีการบัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิตมีอํานาจกําหนดราคาขาย
พลังงานไฟฟาตามหลักการที่เคยบัญญัติอยูในกฎหมายการไฟฟาตาง ๆ ไวดวย  

ในสวนของการเวนคืนเดิมกฎหมายของการไฟฟาตาง ๆ ไดระบุใหอํานาจเวนคืนไดแต
เฉพาะเพื่อใชในระบบการสงและการจําหนายเทานั้น  แตตามมาตรา 36 ไดบัญญัติใหสามารถ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในระบบการผลิตไดดวย   เพราะการจัดหาที่ดินสําหรับตั้งโรงไฟฟา
ขนาดใหญ เพื่อความเหมาะสมทางดานเทคนิคและทางเศรษฐกิจหากตองอยูใกลชุมชน หรือตองใช
ที่ดินที่มีจํานวนมหาศาลในพื้นที่เชื่อมตอกันจะมีผลยุงยากไดในอนาคตหากกฎหมายมิไดใหอํานาจ
การเวนคืนไวโดยชัดเจน 

สวนอํานาจในการเขาไปดําเนินการในอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคล
อ่ืนเพื่อประโยชนในการกอสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา รวมทั้งเพื่อความปลอดภัยในระบบ
ไฟฟาก็เปนไปในทํานองเดียวกับที่พระราชบัญญัติการไฟฟายันฮี การลิกไนท และการไฟฟา
ตะวันออกเฉียงเหนือ บัญญัติไว 

ดวยปญหาในหนี้สินตางประเทศ  ความสามารถในการใชคืนหนี้สิน สภาพคลอง  
รวมทั้งการขาดแหลงเงินทุน  ตลอดจนการบริหารงานที่ยึดกฎระเบียบของทางราชการจนขาดความ
คลองตัว   กฟผ. จึงมีนโยบายในการดําเนินงานเชิงธุรกิจโดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิต
ไฟฟา เพื่อเปนการแบงเบาภาระทางการเงิน  อันเปนการนําไปสูการแปรรูป ซ่ึงจะไดกลาวถึงโดย
ละเอียดในบทตอไป 

 
 
 

DPU




