
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ดวยสภาพปญหาของสังคมท่ีวุนวาย ไรความสงบสุขในปจจุบันทําใหพุทธศาสนิกชน
เลือกท่ีจะเขาวัดและทําบุญเปนจํานวนท่ีมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลทําใหปริมาณเงินและทรัพยสิน
ท่ีใชในการทําบุญมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเชนกนั เนื่องจากในยุคปจจุบันท่ีวิถีชีวิตของคนมีความเรงรีบ
มากข้ึน การบริจาค ซ่ึงมักจะเปนการบริจาคในรูปของเงินเปนหลักเปนรูปแบบของการทําบุญท่ี
พุทธศาสนิกชนนิยมทํากันมากท่ีสุดโดยพุทธศาสนิกชนสวนมากมักจะถือวาการบริจาคทรัพยเปน
การทําบุญและทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา และมีความเช่ือกันวา การทําบุญจะทําใหชีวิตของพวกเขา
ดีข้ึน ทําใหปญหาตางๆที่ประสบอยูในชีวิตทุเลาเบาบางหรือหมดไป ดวยความเช่ือดังกลาวนี้เอง 
จากการสํารวจวัด 490 วัด ในพื้นท่ีครอบคลุม 5 ภาคของประเทศไทยโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร (นิดา) พบวา1 รายรับรวมโดยเฉล่ียของแตละวัดเทากับ 3,235,692 บาทตอป ซ่ึงรายได
สวนมากลวนมาจากเงินบริจาคในดานตางๆ และจากการท่ีการทําบุญของพุทธศานิกชนนํามาสู
รายรับจํานวนมหาศาลของวัดนี้เอง ทําใหในปจจุบัน มีกลุมคนจํานวนหนึ่งรวมถึงพระภิกษุสงฆ
บางรูป แสวงหาประโยชนจากกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและความเช่ือของพุทธศาสนิกชนโดย
การประกอบศาสนธุรกิจ 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
เชิงธุรกิจ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งกคื็อ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ 
อันเปนกิจกรรมท่ีมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทําตามคําสอนของพระพุทธเจา 
อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาโดยใชวัตถุหรือสัญลักษณ
ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย รูปแบบของศาสนธุรกิจ เชน การระดมเงินบริจาคเขาวัดโดยอางวาทางวัดมีอิทธิปาฏิหาริย
สามารถติดตอใกลชิดกับพระพุทธเจาจึงจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางยิ่งใหญ เชน การถวาย
ภัตราหารแกเจาอาวาส หรือการจัดสรางส่ิงปลูกสรางยิ่งใหญ เชน มหาเจดีย อาคารและตึกท่ีพักสงฆ
                                                 

1 จาก “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย:ความสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล,” โดย  
ณดา  จันทรสม, 2557, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, 54(1/2557), น. 130-131 โดยสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร.   
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ตางๆ การตั้งตูรับบริจาคของตามจุดตางๆ ท่ัวไป เพื่อนําเงินไปใชในวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป 
การจัดรูปแบบในการทําบุญสะเดาะเคราะห แกปชง การสรางภาพใหประชาชนเล่ือมใสศรัทธาแลว
ระดมเงินทําบุญเขาวัดเพื่อจัดสรางส่ิงปลูกสรางท่ียิ่งใหญ เชน พระแกวมรกตจําลองขนาดใหญ 
ตลอดจนการสรางวัตถุมงคลตางๆใหประชาชนเชาไปบูชา เปนตน 
 จากการศึกษาพบวา แมวารายรับจากเงินบริจาคและทรัพยสินของวัดจะมีปริมาณ
มากมายมหาศาล มีเงินหมุนเวียนจากการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละวันเปนจํานวน
มาก แตมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากบัดูแลควบคุม วัด ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไร เปน
องคกรทางศาสนา และเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษีเงินได ยังไมมีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอไมมี
กฎหมายฉบับใดเลยท่ีมีสภาพบังคับใหตองมีการตรวจสอบบัญชีของวัดและรายงานขอมูลทาง
การเงิน มีเพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 และแนวทางปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วางแนวทางใหปฏิบัติเทานั้น 
แมแต สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศาสน
สมบัติของวัด แตสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัดนําสง
รายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามที่กําหนดสงใหแกสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ได อีกท้ัง วัด ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี ยังไดรับการยกเวนไมตองสงบัญชีงบดุล 
หรือสงรายงานการใชจายเงินบริจาคใหกรมสรรพากรตรวจสอบ รวมถึง สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบเงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ เนื่องจาก
วัดไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะเขาไปตรวจสอบไดก็ตอเม่ือมีคดีท่ีเกี่ยวกับวัดเทานั้น ดังนั้น ศาสนธุรกิจ จึงอาจเปนชองทางท่ี
ผูกระทําความผิดมูลฐานตางๆ ใชเปนกระบวนการในการฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดมูลฐาน หรือใชศาสนธุรกิจในการกระทําความผิดมูลฐานเสียเองแลวอาศัยวัดหรือ
การทําบุญในการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว
เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีกซ่ึงเปนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนกัน  
 จากการศึกษาถึงความเส่ียงท่ีศาสนธุรกิจจะถูกใชในการฟอกเงิน พบวา ในปจจุบัน 
ประเทศไทยกําลังประสบปญหาที่มีการประกอบศาสนธุรกิจตามวัดตางๆเปนจํานวนมาก และ 
ศาสนธุรกิจบางสวนถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิดมูลฐานและการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน ดังเชนท่ีปรากฏเปนขาวใหญ กรณี อดีตพระเณรคํา ฉัตติโก ท่ีมีการใชโอกาสจากการที่
ตนเปนพระสงฆท่ีมีช่ือเสียงจูงใจใหบุคคลท่ัวไปที่มีจิตกุศล ชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการ 
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บริจาคเงินหรือทรัพยสินโดยแอบอางวาจะมีการจัดสรางพระแกวมรกตมรกตจําลองซ่ึงมีขนาดใหญ
และจัดสรางโรงพยาบาลซ่ึงแทจริงแลวไมไดมีการจัดทําข้ึนจริงดังท่ีกลาวอาง ซ่ึงเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3) และฐานความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมี
ลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และเม่ืออดีตพระเณรคํา ฉัตติโก ผูกระทําความผิดมูลฐานไดเงินหรือทรัพยสินจากการ
กระทําความผิดมูลฐานดังกลาวมา กลาวคือ ไดเงินหรือทรัพยสินจากการประกอบศาสนธุรกิจ
มาแลว โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพ่ือซุกซอน
หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีก อดีตพระเณรคํา ฉัตติโก 
จึงมีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงจะเห็นไดวา ศาสนธุรกิจในบางกรณีอาจเปนชองทางที่พระภิกษุใชใน
การกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ฉอโกงอันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตลอดจนความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากหากเปนการกระทําผิดโดยพระสงฆซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังใหปกครองคณะสงฆ พระรูปนั้นจะมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และศา
สนธุรกิจยังถูกใชเปนชองทางท่ีพระภิกษุใชในการปกปด เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวซ่ึงเปนการฟอกเงินไดอีกดวย  
 นอกจากนี้แลว ยังพบกรณีท่ีศาสนธุรกิจถูกใชเปนชองทางในการโอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน
นั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับ
โทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ี
แทจริงการไดมาแหลงท่ีต้ังการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงเปนความผิดฐานฟอกเงินได อาทิเชน กรณีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกทรัพยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด อันมีลักษณะเปนปกติธุระซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 นําทรัพยสินท่ีไดรับมาจากการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวไปบริจาคใหแกวัดพระธรรมกาย 
ซ่ึงเปนวัดท่ีประกอบศาสนธุรกิจ ตลอดจนไปเชาวัตถุมงคลจากทางวัด ศาสนธุรกิจจึงเปนหนึ่งใน
ชองทางท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษรใชในการซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงมีลักษณะ
เปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานทางการประกอบศาสนธุรกิจ หรือ กรณีสํานักสงฆถํ้าหิน
หัวนาค ท่ีแมไมปรากฏการประกอบศาสนธุรกิจอยางชัดเจน แตก็ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
มีการเกี่ยวของกับขบวนการคาไมเถ่ือน ซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดมูลฐานไดอาศัยชองทางการทําบุญใหแกสํานักสงฆ 
โดยการอางวานําไมแปรรูปมาถวายเพ่ือสรางกุฏิพระในการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพไมเถ่ือน
ท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น เปนความผิดฐานฟอกเงิน 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทาง
ศาสนาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย จะพบวา มาตรการที่ท้ังสองประเทศนํามาใช
ในการควบคุมการบริหารจัดการทรัพยสินขององคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตรวจสอบทาง
ภาษีในฐานะท่ีเปนองคกรไมแสวงหากําไรท่ีไดรับยกเวนภาษี โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ท่ีตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหองคกรทางศาสนา ไมจําตองยื่นแบบฟอรมเพื่อท่ีจะไดรับ
สถานะการเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี แตยังอาจถูกตรวจสอบการดําเนินการขององคกรได หรือ
ในประเทศอินเดีย ท่ีองคกรทางศาสนาไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็มีหนาท่ีจะตองยื่นรายงานผลการ
ดําเนินกิจการและรายงานบัญชีรายปท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแล ซ่ึงหากไมมีการยื่นรายงาน หนวยงานนั้นก็จะถูกเพิกถอนสถานะทางกฎหมายและไมมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษี  ในขณะเดียวกันกฎหมายของประเทศศรีลังกา ก็ไดมีการบัญญัติบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด โดยมีการกําหนดเปนบทบังคับ
ใหทรัสตี หรือผูดูแลทรัพยสินของวัดมีหนาท่ีในการจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัด แลวเสนอตอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ โดยกําหนดกรอบเวลาในการสงรายงานทาง
บัญชีเพื่อตรวจสอบท่ีชัดเจน และมีการกําหนดโทษตามกฎหมายเฉพาะหากทรัสตี หรือพระสงฆผูมี
อํานาจสูงสุดในวัด ละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังกลาว  แตสําหรับประเทศไทยท่ี วัด เปนองคกรท่ี
ไดรับยกเวนภาษีเชนเดียวกับประเทศอ่ืนกลับไมมีการดําเนินการตรวจสอบทางภาษี ตลอดจนไมมี
การบังคับให วัด ตองนําสงรายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามที่กําหนดสงใหแก
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแตอยางใด ตางจากงบประมาณประจําปในการจัดการศาสน
สมบัติกลาง ท่ีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติตองมีการจัดทําข้ึนโดยไดรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากอนนําออกใชตอไป ท้ังท่ีในปจจุบัน มูลคาศาสนสมบัติของวัด มีมากมายมหาศาลไมตาง
จากมูลคาของศาสนสมบัติกลางเทาใดนัก ท้ังการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
กํากับดูแลวัดก็มักปลอยปะละเลยไมเขาไปตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของวัดตามท่ีกฎหมายให
อํานาจและวางแนวทางในการปฏิบัติไว บุคคลท่ีถูกกําหนดใหทําบัญชีภายในวัด เชน ไวยาวัจกร 
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ก็มิไดมีความรูความสามารถโดยเฉพาะทางบัญชีทําใหการจัดทําบัญชีอาจเกิดขอผิดพลาดได เม่ือ
พิจารณาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดวางหลักใหเจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการและศาสน
สมบัติของวัดให เปนไปดวยดี  อีก ท้ังยั งได บัญญัติให เปนอํานาจหนา ท่ีของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด 
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนการกําหนดให วัด ตองมีการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย 
งบประมาณประจําป สําหรับศาสนสมบัติของวัด  จึงไม เปนการขัดตอ เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แตอยางใด ในทางกลับกันจะทําใหกฎหมายดังกลาวมีสภาพ
บังคับให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป เพื่อการตรวจสอบมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การนํา
มาตรการการตรวจสอบทางภาษีโดยกําหนดใหกรมสรรพากรซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี
จัดเก็บภาษีของประเทศไทย สามารถเขาไปตรวจสอบ วัด ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี
ได และกําหนดให วัด ตองมีการจัดเก็บฐานขอมูลไวเพื่อใหกรมสรรพากรสามารถตรวจสอบกรณี
ออกใบอนุโมทนาบัตรเพ่ือนําไปใชหักลดหยอนภาษี จะเปนอีกทางหนึ่งท่ีจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยสินของวัด เปนไปอยางโปรงใสมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา การฟอกเงินนั้น นักฟอกเงินมักเลือกใช
สถานท่ีซ่ึงยากแกการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรม มีจํานวนเงินสดหมุนเวียนสูงและมีมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน ซ่ึง 
องคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ในประเทศไทยเปนหนึ่งในแหลงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะ
ถูกใชในการฟอกเงิน มาตรการสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดใหองคกรหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม ตอง
มีการรายงานธุรกรรม มายังหนวยขาวกรอง หรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อท่ีจะปรากฏรองรอยทางกระดาษใหเจาหนาท่ีสามารถติดตามรอยทรัพยสินได เพื่อใหสามารถ
พิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบ
ธุรกรรม ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ซ่ึงในประเทศไทยเอง กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิไดมีการกําหนดให องคกรไม
แสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหนาท่ี
อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยองคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ไมไดอยูในนิยามคํา
จํากัดความของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ทําใหจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีกระทําโดยองคกร
ทางศาสนา ตอเม่ือธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนธุรกรรมท่ีมี 
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เหตุอันควรสงสัยซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 ตองรายงาน  ซ่ึงแมวาจะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมอยูแลวก็ตาม แต
เนื่องจากหากจะรอใหสถาบันการเงิน หรือสํานักงานท่ีดินทําหนาท่ีรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจเน่ินชา ไมทันการณ เนื่องจากเปนองคกรหลักท่ีมีการทํา
ธุรกรรมเปนจํานวนมากในแตละวัน และมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานธุรกรรมเปนจํานวนมากอยูแลว 
แตเพื่อเปนการปองกัน วัด ไมใหกลายเปนแหลงในการอําพรางเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด 
หรือการฟอกเงิน การท่ีให วัด โดยไวยาวัจกร ทําหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมโดยตรงตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยอมจะเปนการดีกวา หากเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ปองกันการฟอกเงินของประเทศอินเดียและประเทศเม็กซิโก ซ่ึงประสบปญหาการฟอกเงินโดย
องคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนา จะพบวา สองประเทศดังกลาวไดมีการกําหนดให
องคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรมท่ีเปนการรับบริจาคโดยองคกรไมแสวงหาผล
กําไร แมประเทศอินเดียไมไดกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานโดยตรงแต
กฎหมายก็ไดกําหนดไวอยางชัดแจงโดยเฉพาะวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไร นอกจาก 2 ประเทศดังกลาวแลว ยังมีอีก
หลายประเทศท่ัวโลก ท่ีมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรม อาทิเชน 
ประเทศอิหราน, ประเทศกานา, ประเทศมอนเตเนโกร, ประเทศกาตาร และประเทศสโลวาเกีย เปน
ตน สวนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศศรีลังกา แมจะมิไดมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไร และองคกรทางศาสนา มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงินแตก็ยังมีมาตรการ
ในการตรวจสอบองคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนาท่ีเขมงวด ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน ในขณะท่ีประเทศไทยยังบกพรองในเร่ืองดังกลาว 
 นอกจากนี้ จากการเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามี
หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมแลว จะพบวา ผลดีในการกําหนดให วัด มีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมนั้น มีมากกวาผลเสีย เพราะการรายงานธุรกรรม ถือเปนการปองกันการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินและทําใหการติดตามผูกระทําความผิดมูลฐานทําไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการ
ตัดวงจรการกระทําความผิดตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงิน อีกท้ัง ยังเปนการคุมครองปองกัน 
วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาท่ีประชาชนใหความเคารพนับถือมิใหตองมามัวหมอง เกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดอาญา เนื่องจาก เม่ือมีการรายงานการทําธุรกรรม จะทําให วัด และเจาหนาท่ีของ
วัดท่ีเกี่ยวของรับรูวา เงิน หรือ ทรัพยสินท่ีมีบุคคลนํามาบริจาคมีสวนเกี่ยวของหรือไดมาจากการ
กระทําความผิดกฎหมายหรือไม ซ่ึงหาก วัด หรือเจาหนาท่ีของวัด รูถึงการกระทําความผิดอาญา
แลวจะไดไมเขาไปเกี่ยวของในการทําธุรกรรมกับผูกระทําความผิด และในทางกลับกัน หากวัด 
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ทราบถึงธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแลว แตยังฝนทําธุรกรรมกับบุคคลท่ีมีสวนในการกระทํา
ความผิดอาญา การรายงานธุรกรรม จะเปนการพิสูจนการกระทําความผิดท้ังของบุคคลในวัดและ
บุคคลภายนอกผูบริจาคทําใหสามารถดําเนินคดีทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ แมการที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาไปตรวจสอบวัดซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาจะเปน
การกาวลวงอํานาจทางสงฆ ตลอดจนเปนการสรางภาระใหแก วัด และสรางข้ันตอนท่ียุงยากในการ
ทําบุญใหแกประชาชนก็ตาม  แตเพื่อใหเกิดผลดีในดานการบังคับใชกฎหมาย  และทําให
พระพุทธศาสนายังดํารงอยูตอไปโดยไรขอครหาจากประชาชน ไมใหบุคคลผูกระทําความผิดมา
อาศัยศาสนาในการกระทําความผิด จึงควรนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาปรับใช  
 ดังนั้น การแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัดใหมีการควบคุมดูแลโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากข้ึน โดยนํามาตรการตรวจสอบและกํากับ
ดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรตามกฎหมายตางประเทศ โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบ
รายงานทางการเงินมาปรับใช และนํามาตรการการรายงานธุรกรรมที่ใชกับสถาบันการเงินและผู
ประกอบอาชีพบางประเภทตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับศาสนธุรกิจ 
ยอมจะเปนอีกหนึ่งวิธีท่ีสําคัญท่ีชวยในการแกไขปญหาการฟอกเงินผานทางองคกรทางศาสนาและ
ปองกันการใชศาสนธุรกิจในการกระทําความผิดมูลฐานและกระทําความผิดฐานฟอกเงินได อัน
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินตอไป  
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวาอาชญากรผูกระทําความผิดไดมีพัฒนาการในการเปล่ียนแปลงเงิน 
ท่ีไดมาโดยไมถูกกฎหมายใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริตโดยอาศัยศาสนธุรกิจเปนอีกหนึ่ง
ชองทางในการฟอกเงิน ซ่ึงในปจจุบันการดําเนินศาสนธุรกิจทําใหวัดไดรับเงินและทรัพยสิน
จํานวนมหาศาล แตไมมีกฎหมายท่ีควบคุมในดานการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเปน
รูปธรรม ตลอดจนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีบังคับใชอยูยัง
ไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีอาศัยศาสนาและวัดเปนเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิด ตลอดจนติดตามทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหดียิ่งข้ึน ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  เนื่องจากกฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการบริหารจัดการศาสนสมบัติหรือทรัพยสิน
ของวัด ไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทาย บัญญัติวา การดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และในปจจุบันมี
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เพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ท่ีกําหนดใหเจาอาวาสมอบหมายใหไวยาวัจกรหรือผูจัด
ประโยชนจัดทําบัญชีรับจายประจําเดือนเทานั้น แตไมมีกฎหมายฉบับใดเลยท่ีมีการบังคับใหวัดตอง
มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายและทรัพยสินของวัดไวเพื่อตรวจสอบ ตลอดจนไมมีกฎหมายท่ี
กําหนดหลักเกณฑการทําบัญชีและการตรวจสอบดังกลาว ท้ังท่ี การตรวจสอบทรัพยสินของวัด 
ควรกําหนดใหองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติของวัดโดยตรง ไดแก 
สํานักงานพระพุทธศานาแหงชาติ เปนองคกรแรกท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ดังนั้น ควรมีการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 41 โดยกําหนดให “วัด จัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัด ดวย
ความเห็นชอบของเจาอาวาสและเสนอตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบ
แลวใหใชงบประมาณนั้นได” นอกจากนี้ ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 กําหนดใหเปนหนาท่ีของไวยาวัจกร ในการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และบัญชีรายรับ
รายจายของวัด และสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบ โดยมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดโดยเฉพาะ กําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน ท่ีวัดตองมีการ
จัดทํารายงานทางการเงินเปนประจําทุกป และนําสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปน 
ผูรวบรวม และใหมีการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต พรอมท้ังใหจัดทํารายงานขอมูลทาง
การเงินของวัดอยางเปนระบบและกําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  
หากเจาอาวาส หรือไวยาวัจกร เพิกเฉย ไมดําเนินการดังกลาว และกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
สํานักงานศาสนสมบัติตองตรวจสอบบัญชีของวัดโดยผูตรวจสอบบัญชี เพื่อใหสามารถนําขอมูลมา
ใชในการตรวจสอบความเส่ียงท่ีวัดจะถูกใชเปนสถานท่ีในการฟอกเงินและตรวจสอบการกระทํา
ความผิดได นอกจากนี้ การบริหารวัดในปจจุบันผูมีอํานาจสูงสุด คือ เจาอาวาส ซ่ึงบอยคร้ังมัก
พบวาเจาอาวาสเปนผูกระทําความผิดเอง ดังนั้น กฎกระทรวงจึงควรกําหนดใหถึงการมีและแตงต้ัง
คณะกรรมการวัด ท่ีมีองคประกอบมาจากบุคคลท่ีหลากหลายภายในวัดและบุคคลภายนอก รวมถึง
ควรมีการกําหนดแนวทางในการไดมาของคณะกรรมการวัด เพื่อใหคณะกรรมการวัดมีบทบาทท่ีจะ
สามารถชวยในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส
มากยิ่งข้ึน  

2.  เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงใช
บังคับอยูในปจจุบัน ยังมีปญหาในเร่ืองการบังคับใชและไมไดครอบคลุมเพียงพอถึงการตรวจสอบ
วัดและศาสนธุรกิจ ทําใหผูกระทําความผิดใชชองทางผานทางการบริจาคเงินและทรัพยสินใหวัด
เปนชองทางในการฟอกเงิน ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร องคกรทางศาสนา
ทุกศาสนา และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 โดยกําหนดใหไวยาวัจกร 
หรือตัวแทนขององคกรนั้น เปนผูมีหนาท่ีจัดใหผูบริจาคแสดงตน หากมีการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และรายงานธุรกรรมของวัด หากปรากฎวามี
การบริจาคเงินหรือทรัพยสินมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตลอดจนเก็บรักษาขอมูลการบริจาค ขอมูลการทํา
ธุรกรรมของวัด และขอมูลระบุทราบตัวตนของผูบริจาคไวเปนระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ท้ังนี้ การกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินท่ีจะตองจัดใหผูบริจาคแสดงตนและรายงาน 
ควรมีจํานวนมากพอที่มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน เพื่อไมใหกระทบถึงประชาชนท่ัวไปที่
ตองการทําบุญและวัดท่ีมีการทําบุญเพื่อทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริง ซ่ึงจากการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับมูลคาธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรที่ตองมีการรายงานตามกฎหมาย 
ของตางประเทศ ประกอบกับมูลคาของธุรกรรมเงินสดท่ีผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดแลว ผูเขียนมีความเห็นวา 
ควรกําหนดให วัด โดยไวยาวัจกร ตองจัดใหมีการระบุทราบตัวตนของผูบริจาค หากมีการทํา
ธุรกรรมต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป (เจ็ดแสนบาทข้ึนไป) และหากมีการธุรกรรมตั้งแต 2,000,000 
บาท ข้ึนไป (สองลานบาทข้ึนไป) ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 นอกจากนี้ เนื่องจาก กฎหมายไมสามารถใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือศาสนา
ใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรนํามาปรับใชกับทุกศาสนาในประเทศไทยเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมกัน และปองกันไมใหอาชญากรหลีกเล่ียงการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีจะบังคับใชเฉพาะ
กับองคกรทางศาสนาพุทธ จึงเล่ียงไปฟอกเงินผานทางองคกรทางศาสนาอ่ืน ผูเขียนจึงเห็นวา หากมี
การดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหองคกรทางศาสนามี
หนาท่ีในการจัดใหผูบริจาคแสดงตน และรายงานธุรกรรม ไมควรจะกําหนดเฉพาะ วัด แตควร
รวมถึงองคกรทางศาสนาของศาสนาอ่ืนๆดวย 
 3.  เพื่อใหการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจ
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จะตองอาศัยความรวมมือและประสานงานที่ดี
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จึงเห็นควรใหมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานกํากับดูแลวัด 
คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานักงาน ปปง.) ในเร่ืองความรวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีกํากับดูแล
วัดในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน



193 

ศาสนา สังคมและประเทศชาติ โดยสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงดังกลาว คือ การกําหนดให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลวัดโดยตรงมีหนาท่ีในการรวบรวม
ขอมูลวัดและศาสนสมบัติของวัด ตลอดจนวัดท่ีเขาขายหรือนาสงสัยในการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน สงใหแกสํานักงานปปง. และหากพบวาวัดมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงิน เม่ือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําการไตสวนขอเท็จจริง และดําเนินคดีอาญาใน
ความผิดมูลฐานแลว ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติสงรายงานไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวให
สํานักงานปปง.เพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป
โดยเร็ว และหากในการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมซ่ึงวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง.แลวสํานักงานปปง. พบพยานหลักฐานการกระทํา
ความผิดมูลฐานและการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน สํานักงานปปง. ตองสงรายงาน และ
พยานหลักฐานใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาดําเนินการตอไปเชนกัน 

4.  ในสวนของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรเรงชวยกันพัฒนาบุคลากรท่ีจะมีความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการทางศาสนสมบัติของวัดใหมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จัดอบรมไวยาวัจกร 
และกรรมการวัดอยางสมํ่าเสมอ และเพิ่มแรงจูงใจและ มาตรการเพื่อกระตุนใหบุคลากรเหลานั้นได
เขารับการอบรม เชน การใหโล เกียรติบัตร หรือกําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผูท่ีจะทําหนาท่ี
ดังกลาวใหสามารถท่ีจะสนองตอบความตองการในการพัฒนาการบริหารจัดการ วัดใหมี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลได และเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน
เชนกัน ควรมีการจัดอบรมผูบังคับใชกฎหมายใหมีความรูความเขาใจถึงการตรวจสอบและการ
ปองกันการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

5.  ควรมีแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 531) ขอ 11 จากเดิมท่ีกําหนดให วัดวาอาราม ไมตองสงรายงานการประชุมใหญ งบดุลและ
บัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีผานมา
ใหกรมสรรพากรทราบ แกไขเพิ่มเติมเปน “วัดวาอาราม หากปรากฏเหตุอันควรเช่ือไดวามีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร หรือไมมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการยกเวนภาษี ตองสงรายงานการ
ประชุมใหญ งบดุลและบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีท่ีผานมาใหกรมสรรพากรทราบ” ท้ังนี้ เพื่อท่ีกรมสรรพากร จัดไดมีขอมูลในการ
จัดทําฐานขอมูลเพื่อใชในการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดตอไป และจะไดไมมี
กรณีการทุจริตในการออกใบอนุโมทนาบัตรปลอมมาใชในการหักลดหยอนภาษีดวย 
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6.  ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการนําเอาพระพุทธศาสนาไปสูทาง
แสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หรือเปนการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงอาจเปนชองทางท่ีถูก
ผูกระทําความผิดใชในการฟอกเงินไดใหแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไปไดรับทราบผานทางส่ือตางๆ 
เพื่อใหประชาชน และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
สอดสองดูแล ตรวจสอบ การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด ตลอดจนใหความรวมมือในการให
ขอมูลแกเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหการสืบสวนการกระทําความผิดและการปองกันการกระทํา
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางทันทวงที สามารถตัดโอกาสอาชญากรที่จะ
ใชวัดเปนชองทางในการกระทําความผิด เสริมสรางพระพุทธศาสนาใหม่ันคงถาวรตอไป 

 


