
บทที่  3 
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการในการกํากับ

ดูแลควบคมุองคกรไมแสวงหากําไรตามกฎหมายตางประเทศ 
 
 ในปจจุบัน ท่ัวโลกกําลังประสบปญหาการฟอกเงินท่ีไดแพรระบาดอยูในหมูอาชญากร 
ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลก และรัฐบาลของแตละประเทศจึงไดรวมมือกันในการพัฒนากฎหมาย
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหสามารถดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินตออาชญากรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ รูเทาทันอาชญากร ตลอดจนสามารถตัดวงจรการกระทําความผิดโดยดาํเนินการตาม
กฎหมายฟอกเงินกอนท่ีอาชญากรจะไดกระทําความผิดลง สังคมระหวางประเทศไดมีการริเร่ิม
จัดต้ังองคกรและหนวยงานตางๆ รวมทั้งความตกลงระหวางกัน เพื่อจัดการกับปญหาน้ีในระดับ
สากล มีขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรายแรงนี้หลาย
ฉบับ ท้ังท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางการเงินและมาตรการทางกฎหมาย ประเทศไทย ก็เชนกัน
จําเปนท่ีจะตองมีความรวมมือระหวางประเทศกับองคกรระหวางประเทศ และรัฐบาลของ
ตางประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลท้ังในดานการสืบสวนการกระทําความผิด และความรูในการ
ปองกันการฟอกเงิน เพื่อสามารถนําไปปรับใชกับการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศใหการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
3.1  ความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 การนําความรูและประสบการณของประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดจากการตอสูกับการฟอกเงินมา
ประยุกตใชกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมของประเทศไทยเปนส่ิงท่ีจําเปน เนื่องจาก
อาชญากรรมการฟอกเงินมีลักษณะพิเศษที่ตองอาศัยความรวมมือประสานงานกับตางประเทศ1 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองรับรูถึงมาตรการระหวางประเทศและมาตรการตามกฎหมาย
ตางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 

                                                                 
1 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.57). เลมเดิม. 
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 3.1.1  ขอตกลงระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน2 
 ประเทศตางๆ ไดเห็นความสําคัญของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดมี
การทําความตกลงกันหลายคร้ัง เพื่อหาทางประสานงานรวมมือกัน อาทิ 
 1)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 
 2)  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force (FATF)) 
 ความตกลงของกลุมตางๆดังกลาวนั้น มีหลักการดังนี้ 
 1)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุสัญญาเวียนนา)  
 อนุสัญญาเวียนนา  (Vienna Convention หรือช่ือเต็มวา United Nation Vienna Convention 
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Paychotropic Substance) ได ถูกก อ ต้ั ง ข้ึนที่ ก รุ ง
เวียนนา เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2531 เพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการฟอกเงินผิด
กฎหมาย ดังนี้ 
 กําหนดขอบังคับใหการฟอกเงินผิดกฎหมายถือเปนความผิดทางอาญา 
 สนับสนุนการรวมมือระดับนานาประเทศ เพื่อใหการสืบสวนเปนไปไดโดยสะดวก 
 กําหนดหลักการที่จะสนับสนุนการรวมมือในการสืบสวนสอบสวน 
 กําหนดใหประเทศตางๆ ดําเนินการใหการรักษาความลับใหลูกคาของธนาคาร 
(Banking Secrecy) ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม 
 2) ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force (FATF)) 
 คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซ่ึงกอต้ังข้ึน
โดยกลุมประเทศ G7 ในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ซ่ึงคณะทํางานดังกลาวมีช่ือวา The Financial 
Action Task Force on Money Laundering หรือมีช่ือยอวา FATF ในป ค.ศ. 1990 คณะทํางาน FATF 
ไดจัดต้ังมาตรฐานดานตางๆ และสงเสริมใหมีการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการดานการกํากับ
ดูแล และมาตรการดานปฏิบัติการอยางบังเกิดผลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ ตลอดจนภัยอ่ืนๆ 

                                                                 
2 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น.485-495), โดย วีระพงษ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต, 2557, 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
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ท่ีคุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้คณะทํางาน FATF ยังไดรวมมือกับ
หนวยงานระหวางประเทศอ่ืนๆท่ีมีสวนไดสวนเสียเพื่อระบุจุดออนดานตางๆ ในระดับชาติ โดยมี
เปาหมายเพื่อคุมครองระบบการเงินระหวางประเทศใหพนจากการนําไปใชอยางผิดๆไดออก
ขอแนะนําซ่ึงเปนแนวทางในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายสําหรับประเทศสมาชิก ซ่ึงรูจักกันในช่ือ FATF Recommendations 
และไดพัฒนาปรับปรุงสาระสําคัญเร่ือยมาจนกระท่ังเปนแนวปฏิบัติท่ีไดรับการยอมรับในระดับ
สากล วาเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย (Anti Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism 
หรือ AML/CFT) 
 ขอแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการตางๆ อยางครอบคลุม ครบถวน 
และสอดคลองกัน ซ่ึงประเทศตางๆ ไดนําไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตลอดจนการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีพลังทําลายลางสูง โดยปรับใชใหสอดคลองกับ
สภาวการณเฉพาะของแตละประเทศ ขอแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการตางๆ 
ท่ีจําเปน ซ่ึงแตละประเทศควรมีพรอมใชอยูแลวเพื่อ :  
 ระบุความเส่ียงตางๆ และพัฒนานโยบายและการประสานงานภายในประเทศ  
 ติดตามการฟอกเงิน การใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการแพร
ขยายอาวุธ 
 ใชมาตรการปองกันในภาคสวนการเงิน และภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดช่ือไว 
 กําหนดอํานาจและความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาท่ี (เชน เจาหนาท่ีสืบสวน
สอบสวน เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ) และเจาหนาท่ีกํากับดูแล) และมาตรการอ่ืนๆ ของ
สถาบัน 
 สงเสริมความโปรงใส และสงเสริมการมีขอมูลเกี่ยวกับการเปนเจาของผูรับผลประโยชน 
ท่ีแทจริงของนิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย และ 
 อํานวยความสะดวกในการรวมมือระหวางประเทศ 
 ขอแนะนํา FATF ชุดเดิม 40 ขอ จัดทําข้ึนในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) นับเปนการริเร่ิม
การตอตานการใชระบบการเงินของประเทศตางๆ ไปเพื่อการฟอกเงินโดยกลุมบุคคลท่ีมีรายได 
จากการคายาเสพติด ในป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ขอแนะนําของ FATF ดังกลาวไดรับการแกไข
เปล่ียนแปลงเปนคร้ังแรก เพื่อสะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของแนวโนมและเทคนิคในการ 
ฟอกเงิน และเพื่อขยายขอบเขตของขอแนะนําใหครอบคลุมไปไกลกวาเร่ืองการฟอกเงินท่ีไดจากยา
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เสพติด ในเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) FATF ไดขยายอาณัติออกไปเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และองคกรกอการราย และไดดําเนินการ 
ข้ันสําคัญโดยการจัดทําขอแนะนําพิเศษ 8 ขอ วาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการราย (ตอมาขยายเปน 9 ขอ) ขอแนะนํา FATF ไดรับการแกไขเปล่ียนแปลงอีกคร้ังท่ีสองในป 
ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และมีการแกไขปรับปรุงคร่ังลาสุดเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2555 จากท้ังหมด 49 
ขอ เหลือเพียง 40 ขอ 
 ขอแนะนําเหลานี้ พรอมกับขอแนะนําพิเศษของ FATF ไดรับความเห็นชอบจาก
ประเทศตางๆมากกวา 180 ประเทศ และเปนท่ียอมรับโดยสากลวาเปนมาตรฐานระหวางประเทศใน
การตอตานการฟอกเงินและการตอบโตการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย สรุป
สาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอกเงิน การรายงานธุรกรรมและองคกรไมแสวงหากําไรได 
ดังนี้ 
 1. ตามขอแนะนําท่ี 3 ความผิดฐานฟอกเงิน FATF แนะนําวาแตละประเทศควร
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ตามอนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาพาเลอโม และ
ควรกําหนดใหความผิดรายแรงทุกประเภทเปนความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีเจตนาเพื่อกําหนด
ความผิดมูลฐานใหครอบคลุมขอบเขตกวางขวางท่ีสุด 
 2.  ตามขอแนะนําท่ี 4 การริบทรัพยและมาตรการช่ัวคราว FATF แนะนําวา แตละ
ประเทศควรใชมาตรการท่ีคลายคลึงกับมาตรการท้ังหลายท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา 
อนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของตนสามารถอายัด หรือยึด และ 
ริบทรัพยสิน 
 3. ตามขอแนะนําท่ี 8 เกี่ยวกับองคกรไมแสวงหาผลกําไร FATF แนะนําวา แตละ
ประเทศควรทบทวนวากฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีใชกับหนวยงานท่ีสามารถจะถูกละเมิดและ
นําไปใชในทางท่ีผิด เพื่อใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายวามีอยูอยางเพียงพอหรือไม 
องคกรท่ีไมแสวงหากําไรมีจุดออนลอแหลมเปนพิเศษ และแตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวา
จะไมมีการใชองคกรเหลานี้ไปในทางท่ีผิด 
 4. ตามขอแนะนําท่ี 22 FATF แนะนําวา ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน ควรนําขอแนะนําท่ี 10, 11, 12, 15 และ 17 สําหรับสถาบันการเงินไปใชกับธุรกิจและ 
ผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินดวย ซ่ึงมาตรการตามขอแนะนํากลาว ไดแก การตรวจสอบ 
เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา การเก็บรักษาหลักฐานท่ีจําเปนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมการ
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ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ีเปนบุคลลที่มีสถานภาพทางการเมืองใน
ตางประเทศ และการพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
 5.  ตามขอแนะนําท่ี 23 FATF แนะนําวา ควรนํามาตรการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน
ขอแนะนําท่ี 18 ถึง 21 มาใชกับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ซ่ึงมาตรการตาม
ขอแนะนําดังกลาว ไดแก การนําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติใหบรรลุผล, นํามาตรการ
ตรวจสอบเชิงลึกเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ไปใชกับความสัมพันธทางธุรกิจและการทํา
ธุรกรรมท่ีทํากับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และกับสถาบันการเงินท้ังหลาย จากประเทศท่ี FATF 
กําหนดใหมีการดําเนินการดังกลาว, ควรมีกฎหมายกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย และความคุมครองผูบริหาร เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงานตามกฎหมาย 
ใหไมตองรับผิดทางอาญาและทางแพง ถาบุคคลเหลานั้นรายงานขอสงสัยของตนตอหนวยขาว
กรองทางการเงิน ดวยความสุจริต และ ควรมีกฎหมายหามไมใหเปดเผยขอเท็จจริงวากําลังมีการสง
รายงานเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีตองสงสัยหรือขอมูลท่ีเกี่ยวของใหแกหนวยขาวกรองทางการเงิน 
 6. ตามขอแนะนําท่ี 24 FATF แนะนําวา แตละประเทศควรใชมาตรการปองกันการใช
นิติบุคคล ไปเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย แตละประเทศควร
ดําเนินการใหม่ันใจวามีขอมูลเพียงพอ ถูกตอง และทันตอเวลา เกี่ยวกับเจาของผูรับผลประโยชนท่ี
แทจริงและเกี่ยวกับการควบคุมนิติบุคคล 
 7.  ตามขอแนะนําท่ี 28 FATF แนะนําวา ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน ควรอยูภายใตมาตรการกํากับดูแลและมาตรการควบคุมดูแล 
 8.  ตามขอแนะนําท่ี 35 FATF แนะนําวาแตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวา 
ประเทศของตนมีมาตรการลงโทษท่ีไดผลสมสัดสวน และเปนการยับยั้ง ไมวาจะเปนมาตรการทาง
อาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 
 3.1.2  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศ 
 1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Common Law และปกครอง
ประเทศในรูปแบบของสาธารณรัฐ เปนประเทศที่มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและถือเปนแหลง
เงินทุนใหญของโลก แตทวาประเทศสหรัฐอเมริกากลับประสบปญหาการฟอกเงินท่ีรายแรง 
เนื่องจากการขยายขอบเขตและเครือขายขององคกรอาชญากรรมเปนไปอยางรวดเร็ว3 ดวยเหตุผล

                                                                 
3 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.185). เลมเดิม. 
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และความจําเปนดังกลาว ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินท้ังใน
ประเทศและตางประเทศอยางแข็งขันมาเปนเวลายาวนาน ท้ังไดพัฒนาแผนการ มาตรการ และ
ยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดยตลอดเพ่ือไมใหธนาคารและสถาบัน
การเงิน รวมท้ังธุรกิจตางๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรนักฟอกเงิน โดยรัฐบาลกลางของประเทศ
ไดตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายฉบับแรกท่ีออกมากําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ ไดแก Money Laundering Control Act of 1986 
ดังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงถือเปนประเทศแรกในโลกท่ีกําหนดใหการฟอกเงิน เปนความผิด
ทางอาญาและเปนประเทศตนแบบดานทฤษฎีและกฎหมายฟอกเงิน4 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน 
(FATF) และ กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (the Asia/Pacific Group on Money 
Laundering (APG)) 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 
 (1) Federal Crimes and Criminal Procedure เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญา เปนกฎหมายเบ้ืองตนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงิน รวมทั้งการนําเขาหรือนําออกซ่ึงตราสารหรือเอกสารทาง
การเงินประเภทตางๆ โดยมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงินและการดําเนินการกับ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนี้5 
  1) บัญญัติใหการกระทําท่ีเปนการพยายาม สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเงินโดยปกปด ซอนเรนการกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน 
 ความผิดดังกลาวขางตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของ
มูลคาของทรัพยสินท่ีเกี่ยวของข้ึนอยูกับจํานวนใดจะมากกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 
  2) บัญญัติใหการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซ่ึงตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงินเชน เงินตราตางประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงินเปนตน 

                                                                 
4 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.58-59). เลมเดิม. 
5 จาก มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.27), โดย  

ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2539, เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดนตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 39 และ
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 9, 2539-2540 
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 ความผิดดังกลางขางตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของ
มูลคานั้นข้ึนอยูกับจํานวนใดจะมากกวากันหรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือท้ังจําท้ังปรับ 
  3) การกระทําความผิดท้ัง 2 กรณีขางตนผูกระทําความผิดตองรับผิดทางแพงดวย 
แตไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 (2) Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายซ่ึงบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดและ
การจัดเก็บขอมูล และใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกกฎซ่ึงบังคับใหสถาบันการเงินและ
ผูเกี่ยวของตองจัดทํารายงานการเก็บรักษาขอมูล เรียกวา BSA Regulations โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) ทําให
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถติดตามเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทํา
ความผิดไดสะดวกยิ่งข้ึน และยังเปนการปองกันการกระทําความผิดอีกดวย กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงินซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้6 
  1) กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักตัวตนของลูกคาท่ีมาทําธุรกรรมโดยกําหนด 
ใหลูกคาตองแสดงตนและไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชช่ือปลอมหรือใชนามแฝง 
  2) กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปน
เวลา 5 ปโดยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
กําหนด7 

  3) กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมท้ังบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทาง
การเงินประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ 
 ในการรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (The Secretary 
of The Treasury) มีสิทธิท่ีจะเรียกใหสถาบันการเงินใดๆ ผูอํานวยการ พนักงานเจาหนาท่ี หรือ
ตัวแทนของสถาบันการเงินใหรายงานถึงธุรกรรมท่ีนาสงสัยโดยกฎหมายกําหนดหามไมใหมีการ
แจงใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมนั้นไดถูกรายงาน อีกท้ัง หาม
เจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงลวงรูถึงการรายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลตอบุคคลใดๆที่เกี่ยวของกับธุรกรรม
ท่ีถูกรายงาน8 
 (3) Money Laundering Control Act 1986 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการตอตาน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินซ่ึงกฎหมาย 

                                                                 
6  From Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering: A Guide to the Bank Secrecy Act 

(p.34-58), by U.S. Department of Justice ,1983, Rockville, MD: NCJRS Photocopy Services. 
7 Title 31 United States Code, section 5318 (3) 
8 Title 31 United States Code, section 5318 (g) 
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นี้ไดกําหนดหามกระทําการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวางๆ มุงใชบังคับกับบุคคลท่ัวไป
และสถาบันการเงินท่ีมีเจตนาจะปกปดแหลงท่ีมาของเงิน หรือเจาของเงิน หรือเจตนาหลบเล่ียงการ
รายงานการโอนเงินอันมิชอบดวยกฏหมาย โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 9 
  1) บุคคลใดก็ตามท่ีดําเนินการหรือพยายามท่ีจะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Transaction) ท่ีเกี่ยวเนื่องกับเงินท่ีไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 
(Unlawful Activity) โดยรูถึงท่ีมาของเงินในการทําธุรกรรมดังกลาวไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือใน
การกระทําไมชอบดวยกฎหมายหรือรูวาธุรกรรมท้ังหมดหรือบางสวนซ่ึงกระทําดังกลาวนั้นเพื่อ 
 ปกปดหรือลวงสภาพที่ต้ังแหลงที่มาความเปนเจาของหรือการควบคุมรายไดของการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
 หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของ
สหรัฐ (State of Federal Law) 
 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือปรับเปนจํานวนสองเทาของ
มูลคาทรัพยสินซ่ึงเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากันหรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือท้ัง
จําท้ังปรับ10 
  2) บุคคลใดก็ตามทําการสงหรือพยายามท่ีจะสงตราสารทางการเงิน (Monetary 
Instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาออกหรือผานไปยังสถานท่ีแหงใด
ภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกาหรือนําเขาซ่ึงตราสารทุนใดๆยังประเทศสหรัฐอเมริกา จากหรือผาน
สถานท่ีแหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไม
ชอบดวยกฎหมายหรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซ่ึงไดมาจากการ
อันไมชอบดวยกฎหมายและรูวาการสงหรือนําเขาเงินท้ังหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้นเพื่อ 
 ปกปดหรือลวงสภาพท่ีต้ัง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของหรือการควบคุมรายไดของการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
 หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของ
สหรัฐ (State of Federal Law) 
 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือปรับเปนจํานวนสองเทาของ
มูลคาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนั้นแลวแตวาจํานวนใดมากกวากันหรือ
จําคุกไมเกินยี่สิบปหรือท้ังจําท้ังปรับ11 
                                                                 

9  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.71-72). เลมเดิม. 
10 Title 18 United States Code, section 1956 (a) (1) 
11 Title 18 United States Code, section 1956 (a) (2) 
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  3) บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาวมาในขอ 1) หรือ
สงหรือนําเขาหรือพยายามสงหรือนําเขาดังท่ีกลาวมาในขอ 2) ตองรับผิดชอบทางแพงตอสหรัฐ 
อเมริกาเปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสินเงินทุนหรือตราสารทางการเงินซ่ึงเกี่ยวกับ
ธุรกรรมหรือเปนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ12 
 (4) U.S.A. Patriot Act 2001 เปนกฎหมายท่ีเกิดภายหลังจากเหตุการณกอการรายท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามแหลงเงินทุนของ
องคกรกอการราย ขัดขวางและลงโทษการกระทําท่ีเปนการกอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ท่ัวโลก และเสริมความเขมแข็งใหกับมาตรการการปองกัน ตรวจสอบ และดําเนินคดีแกการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในระดับสากล ตลอดจนเสริมสราง
ประสิทธิภาพของกลไกในการบังคับใชกฎหมายตอการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย13กฎหมายฉบับนี้ไดกาํหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐใน
การสืบสวนติดตามการกระทําความผิด เชน การดักฟงทางโทรศัพทการตรวจสอบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส  กําหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการกอการรายขามชาติและอาชญากรรม
คอมพิวเตอรนอกจากนี้ กฎหมายยังไดเพิ่มฐานความผิด โดยกําหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินรวมถึงการกระทําความผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก14 
  1) การฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีความเกี่ยวของกับการประกอบ
อาชญากรรมนอกประเทศและการวางแผนเพ่ือประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  2) การฟอกเงินผานเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Money Laundering) หรือเพื่อ
สนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 
  3) การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคล่ือนยายเงินตราออกนอกประเทศโดยไมได
รับอนุญาต 

                                                                 
12 Title 18 United States Code, section 1956 (b) 
13 FinCEN, USA Patriot Act [online], Available from: http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/ 

[2015, February 27] 
14 จาก การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.48), โดย  กมลศักด์ิ  หมื่นภักดี, 2552, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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  4) ใหศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกา (Supreme Court) มีอํานาจในการพิจารณา
เปรียบเทียบปรับผูท่ีเคล่ือนยายเงินออกนอกประเทศมากกวา 300,000 เหรียญสหรัฐและไมรายงาน
ตอหนวยงานของศุลกากร 
  5) ใหอํานาจเจาหนาท่ีสหรัฐอเมริกาในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตางๆ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ 
  6) ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการดําเนินคดีสถานท่ีท่ีมีการวางแผนและตระเตรียม
การกระทําฟอกเงินได 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีสําคัญของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ไดแก The Financial Crimes Enforcement Network หรือ FinCEN ซ่ึงกระทรวงการคลัง
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอต้ังข้ึนมาในป 1990 เพื่อเปนศูนยกลางเกี่ยวกับขอมูลขาวสารและการ
วิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และดําเนินคดีกับการฟอกเงินและคดี
อาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังการออกกฎเกณฑและ
ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการให
สถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเก็บรักษาขอมูลเพื่อเปนรองรอยทางการเงินท่ี
จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชในการสืบสวนดําเนินคดีได ซ่ึง FinCEN จะใหขอมูลเกี่ยวกับ
การเงินดังกลาวแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆเพ่ือใชประโยชนดวย15 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายท่ีบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดและการ
จัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดถึงผูมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมไว 
โดยใหสถาบันการเงิน (Financial Institution) เปนผูมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม จัดใหลูกคา
แสดงตนและจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตางๆ ซ่ึงตามมาตรา 5312 (a) 
(2) ไดกําหนดนิยามคําวา “สถาบันการเงิน” นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายความ
รวมถึง 
 ตัวแทนหรือสาขาของธนาคารตางประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 นายหนาหรือผูคาหลักทรัพยซ่ึงลงทะเบียนตามกฎหมายหลักทรัพย 
 บริษัทประกันภัย 
 สถาบันออมทรัพย 
 ผูแลกเปล่ียนเงินตรา 

                                                                 
15  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.61-62). เลมเดิม. 
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 ผูออก ผูขายฝาก แคชเชียรเช็ค เช็คเดินทางเช็ค ธนาณัติหรือตราสารอ่ืนท่ีคลายกัน 
 โรงรับจํานํา 
 บริษัทเงินทุน 
 ตัวแทนการทองเท่ียว 
 ผูดําเนินการเกี่ยวกับระบบบัตรเครดิต 
 ผูมีอาชีพจําหนายเพชร อัญมณี ทองคํา 
 ท่ีทําการไปรษณีย 
 ท่ีทําการโทรเลข 
 ธุรกิจเกี่ยวกับการขายรถยนต เคร่ืองบิน เรือ 
 สถานประกอบการคาสิโน หรือบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาต 
 ธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังซ่ึงมีการหมุนเวียนของธุรกรรม
การเงินจํานวนมากจนอาจเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมหรือการหลีกเล่ียงภาษี 
 เนื่องจาก กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายท่ีมุงพิสูจนแหลงท่ีมาของเงิน
ท่ีทํากับสถาบันการเงินเปนหลัก ดังนั้นจึงมีการบัญญัติใหผูประกอบการวิชาชีพอ่ืนท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน อยูในนิยามของคําวา “สถาบันการเงิน” และมีหนาท่ีเชนเดียวกับสถาบันการเงินดวย เพื่อ
สะดวกในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
รวมท้ังบุคคลธรรมดาบางประเภทตามที่กฎหมายกําหนดไวท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน มีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 
 1) การรายงานธุรกรรมภายในประเทศ 
 สถาบันการเงินภายในประเทศ ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การจายเงิน การรับ
เงิน การโอนเงินไมวาจะเปนเหรียญกษาปณ เงินตราหรือตราสารทางการเงินอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกําหนด ตองรายงานการทําธุรกรรมภายในระยะเวลาและวิธีการตามท่ีรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังกําหนดในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมในจํานวนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญ
สหรัฐข้ึนไป หากการทําธุรกรรมนั้นๆ เปนการกระทําในนามตัวแทนของบุคคลใดๆ ตองมีการยื่น
รายงานพรอมแสดงช่ือหรือบุคคลท่ีมอบหมายใหดําเนินการแทนตอกรมสรรพากร16 
 2) การรายงานธุรกรรมท่ีกระทํากับสถาบันการเงินตางประเทศ17 

                                                                 
16 31 U.S.C. Section 5313(a) 
17  31 U.S.C. Section 5314 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจท่ีจะกําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกาหรือ 
ผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรืออยูในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาตองเก็บบันทึกหลักฐาน
และรายงานการทําธุรกรรมท่ีบุคคลเหลานั้นไดกระทํากับบุคคลท่ีเปนตัวแทนสถาบันการเงิน
ตางประเทศ โดยขอมูลท่ีตองเก็บบันทึกและรายงานธุรกรรม ประกอบดวย 
 (1) เลขประจําตัวประชาชนและท่ีอยูของคูสัญญา 
 (2) ความสามารถทางกฎหมายของคูสัญญาเกี่ยวกับธุรกิจท่ีไดกระทํา 
 (3) หลักฐานยืนยันขอเท็จจริงวามีการทําธุรกรรมนั้นๆ  
 (4) ลักษณะของธุรกรรม 
 3) การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการนําเขาหรือนําออกซ่ึงตราสารทางการเงินท่ีสําคัญ18 
 บุคคลหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงินตองรายงานการดําเนินการตอหนวยงานศุลกากร 
ในกรณีดังนี้ 
  (1) เม่ือมีการเคล่ือนยาย จะเคล่ือนยายหรือไดมีการเคล่ือนยายตราสารทางการเงินท่ี
มีมูลคามากกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขามาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  (2) ผู ท่ีไดรับตราสารทางการเงินมูลคากวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไปจาก
ตางประเทศซ่ึงนําเขามาในประเทศ 
 อนึ่ง 31 U.S.C. มาตรา 5312 (a) 3 ไดใหความหมายของคําวา “ตราสารทางการเงิน”  
ไววา หมายถึง เหรียญและเงินตราของสหรัฐอเมริกาและกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังกําหนด รวมถึงเหรียญและเงินตราของตางประเทศ เช็คเดินทาง ตราสารเปล่ียนมือท่ีไมระบุ
ช่ือผูถือหลักทรัพย ไมระบุช่ือผูถือ และหุนไมระบุช่ือผูถือ 
 การรายงานธุรกรรมดังกลาว ตองประกอบดวย 
 1)  ความสามารถทางกฎหมายของผูตองรายงาน 
 2)  สถานท่ีออกและสถานท่ีปลายทางตลอดจนเสนทางของตราสารทางการเงินนั้นๆ 
 3)  กรณีท่ีตราสารทางการเงินไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสามารถใชไดหรือผูท่ี
เคล่ือนยายตราสารทางการเงินไมไดเปนบุคคลท่ีจะใชตราสารทางการเงินนั้นๆ ตองทําการรายงาน
ระบุตัวบุคคลผูออกเอกสารทางการเงินและผูท่ีเปนบุคคลผูรับตราสารทางการเงินนั้น 
 4)  จํานวนเงินและชนิดของตราสารทางการเงินท่ีมีการเคล่ือนยาย 
 5)  ขอมูลอ่ืนๆ  
 

                                                                 
18  31 U.S.C. Section 5316 
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 (4) การรายงานธุรกรรมการเงินตางประเทศ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา
หรือชาวตางชาติในความควบคุมของสหรัฐอเมริกาตองรายงานธุรกรรมการเงินตางประเทศท่ี
กระทําโดยบุคคลดังกลาวในกรณีท่ีเห็นวา การเคล่ือนยายเงินทุนจะกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอ
เสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศหรือมีความจาํเปนที่ตองรวบรวมขอมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวกับ
แหลงเงินทุนหรือธุรกรรมท่ีกระทําโดยธุรกิจขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกากับคูคาท่ีเปน
ชาวตางชาติ19 
 (5)  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดใหสถาบันการเงิน รวมท้ัง
ผูจัดการ ลูกจาง หรือ ตัวแทนสถาบันการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดกฎหมายตอ FinCEN โดยการรายงานดังกลาวบุคคลผูรายงานไมจําเปนตอง
แจงใหผูเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทราบ นอกจากนี้ผูรายงานยังไดรับการคุมครองตามกฎหมายไม
ตองรับผิดเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดังกลาว20  
 นอกจากกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ไดบัญญัติถึงหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม
แลว ตาม 31 U.S.C. มาตรา 5319 ยังไดกําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงิน โดยใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ ใหกับ
หนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใชในการสืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับมาน้ี
จะตองเก็บไวเปนความลับและเปดเผยใหกับบุคคลท่ีจะนําไปใชในการสืบสวนดําเนินคดีตาม
กฎหมายเทานั้น  
 บทกําหนดโทษกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act 1970 แบงเปนโทษทาง
แพงและโทษทางอาญา ดังนี้ 
 โทษทางแพง 31 U.S.C. มาตรา 5321 ไดบัญญัติโทษทางแพงไวดังนี้ 
 (1)  กรณีสถาบันทางการเงินในประเทศรวมถึงหุนสวน ผูจัดการ พนักงานหรือลูกจาง
สถาบันการเงินนั้น จงใจฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย ตองถูกปรับไมมาก
ไปกวาจํานวนเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นหรือ 25,000 เหรียญแลวแตกรณี แตจํานวนเงินท่ีปรับท้ังหมด
ตองไมเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 

                                                                 
19 31 U.S.C. Section 5315 
20  31 U.S.C. Section 5318(g) 
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 (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจกําหนดเง่ือนไขการลงโทษปรับบุคคลท่ี 
ไมรายงานหรือรายงานไมครบถวนเกี่ยวกับการนําเขาหรือสงออกซ่ึงตราสารทางการเงิน โดย
คาปรับกรณีนี้ตองไมเกินจํานวนเงินท่ีกําหนดใหตองรายงาน21 
 (3) บุคคลท่ีไมยื่นรายงานธุรกรรมทางการเงินตางประเทศภายใตบังคับมาตรา 5315 
ของบทบัญญัติกฎหมายนี้ ตองถูกปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 โทษทางอาญา 31 U.S.C. มาตรา 5322 ไดบัญญัติโทษทางอาญาไวดังนี้ 
 (1)  ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายฉบับนี้ตองถูกปรับ
ไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 (2)  ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายฉบับนี้ในขณะท่ี
กระทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกาหรือเปนความผิดประเภทหน่ึงของความผิดเกี่ยวกับ
ธุรกรรมซ่ึงมีมูลคามากกวา 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ตองถูกปรับไมเกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ และจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 นอกจากหนาท่ีของสถาบันการเงินตาม Bank Secrecy Act 1970 แลว ตามกฎหมาย 
U.S.A. Patriot Act 2001 ยังไดวางหลักการจัดใหลูกคาแสดงตนตามมาตรา 326 ท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 มาตรา 5318 ไดบัญญัติ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดง
ตนของสถาบันการเงินซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการออก
กฎกระทรวงเกี่ยวกับมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับสถาบันการเงินในการจัดใหลูกคาแสดงตนเม่ือมีการ
เปดบัญชีกับสถาบันการเงินนั้นๆ ตอมากระทรวงการคลังไดออก กฎกระทรวงขอท่ี 103.121 (b) (2) 
โดยกําหนดใหการจัดใหลูกคาแสดงตนตองประกอบไปดวยกระบวนการในการระบุตัวตนของ
ลูกคาท่ีมีขอบเขตอยางเพียงพอซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะทําใหธนาคารมีเหตุผลในการเช่ือวาลูกคามี
ตัวตนอยูจริง กระบวนการเหลานี้อาจแตกตางกันไปข้ึนอยูกบัลักษณะการประเมินความเส่ียงของแต
ละธนาคารรวม ความหลากหลายของลักษณะบัญชี ความหลากหลายของวิธีการเปดบัญชี ขนาด
ของธนาคาร ท่ีต้ังของธนาคาร และพ้ืนฐานของลูกคา ขอมูลพื้นฐานในการจัดใหลูกคาแสดงตนมี
ดังตอไปนี้ 
 (1) ชื่อของลูกคา 
 (2) วัน เดือน ป เกิด (สําหรับลูกคาท่ีเปนบุคคลธรรมดา) 
 (3) ท่ีอยู กรณีบุคคลธรรมดา ไดแก ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจ กรณีนิติบุคคล 
ไดแก สํานักงานใหญหรือสํานักงานทองถ่ินท่ีประกอบกิจการนั้น 
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 (4) รหัสบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร กรณีท่ีลูกคาไมใช
ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา ตองใชหนังสือเดินทาง เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร บัตรประจําตัวคน
ตางดาวหรือเอกสารทางราชการอื่นๆ ท่ีระบุสัญชาติและท่ีอยูของลูกคานั้นๆ  
 กรณีท่ีมีการเปดบัญชีโดยบริษัทตางชาติ สถาบันการเงินตองจัดใหมีการแสดงเอกสาร
ราชการท่ีระบุถึงการมีตัวตนอยูของบริษัทนั้น  
 2)  ประเทศอินเดีย 
 ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย Common Law และมีโครงสรางการ
ปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังในดานอํานาจทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและการเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาค เศรษฐกิจของประเทศอินเดีย
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วท้ังเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ เศรษฐกิจนอกระบบของ
ประเทศอินเดียมีอยางกวางขวาง และมีระบบการโอนเงินนอกระบบอยูเปนจํานวนมาก ท่ีเปนท่ีรูจัก
กัน ไดแก ระบบโพยกวนฮาวาลา  

ประเทศอินเดียเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน 
(FATF) และกลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก  (the Asia Pacific Group on Money 
Laundering (APG)) และกลุมตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
แหงทวีปยูเรเชีย (the Eurasian Group on Combating Money Laundering and Terrorist Financing 
(EAG))22 

The Prevention of Money Laundering Act, 2002 [PMLA] 
PMLA เปนกฎหมายท่ีบังคับใหมีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินท่ีเช่ือมโยงกับ

ความผิดมูลฐานท่ีถูกสืบสวนโดยหนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของสวนกลางและระดับมลรัฐ
ท่ีเกี่ยวของ ดวยผลของกฎหมาย PMLA ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินคดกีับบุคคลท่ีถูกคนพบโดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายวามีสวน
เกี่ยวของกับการกออาชญากรรม มาตรการในการการดําเนินการภายใต PMLA ไดแก การอายัดและ
ยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากหรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  และดําเนินคดีกับบุคคลหรือ
หนวยงานในความผิดฐานฟอกเงิน ท้ังนี้กฎหมายฉบับนี้ไดใชบังคับท่ัวท้ังประเทศอินเดีย  
 ประเทศอินเดียไดทํางานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมายปองกันการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยไดมีการแกไขกฎหมายปองกัน
                                                                 

22 Money Laundering and Financial Crimes Country Database, United States Department of State 
Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs [online], Available from: http://www.state. 
gov/ documents/organization/211396.pdf [2015, February 27] 
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การฟอกเงิน ถึง 3 คร้ัง คร้ังแรกในป 2005 ถัดมาในป 2009 และลาสุด รัฐบาลของประเทศอินเดีย 
(GOI) ไดดําเนินการเปล่ียนแปลงกรอบของกฎหมายอยางสําคัญในการทําใหกฎหมายปองกันการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงใน
เดือนพฤศจิกายน 2012 สภาผูแทนราษฎรไดมีมติอยางเปนเอกฉันทผานรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการฟอกเงิน (The Prevention of Money Laundering Act, 2002 หรือ 
PMLA) และในเดือนธันวาคม 2012 วุฒิสภาไดมีมติผานรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมดังกลาว
เชนกัน การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันการฟอกเงินเปนการขยายคํานิยามของการฟอกเงิน
ออกใหกวางข้ึนและทําใหกฎหมายภายในประเทศเปนไปตามมาตรฐานสากล23 ท้ังนี้การแกไข
กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2013  
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย PMLA ไดแก  
 (1) คณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย (The Directorate of Enforcement) กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง มีหนาท่ีในการสืบสวนคดีความผิดฐานฟอกเงินภายใต PMLA ซ่ึงตามมาตรา 48 
และ 49 ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีของคณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย ไดรับมอบอํานาจในการ
สืบสวนคดีฟอกเงิน และยังไดรับอํานาจในการเร่ิมตนการดําเนินการตามกฎหมายในการอายัด
ทรัพยสินและเร่ิมดําเนินคดีในศาลชํานัญพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน 
 (2) หนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย หรือ Financial Intelligence Unit- 
India (FIU-IND) เปนหนวยงานกลางของประเทศในการรับ ดําเนินการ วิเคราะห และเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหความรวมมือและพัฒนาประสิทธิภาพท้ัง
ในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศในสวนของหนวยขาวกรอง หนวยงานท่ีมีหนาท่ี
สอบสวน และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหเกิดความพยายามในระดับโลกในการตอตานการ
ฟอกเงินและอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของ หนวยขาวกรองทางการเงินของประเทศอินเดีย เปนหนวยงาน
อิสระ ข้ึนตรงตอสภาขาวกรองทางเศรษฐกิจ (the Economic Intelligence Council (EIC)) โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูบังคับบัญชา24 
 ความผิดฐานฟอกเงิน 
 PMLA ไดใหคําจํากัดความของการฟอกเงินไวในมาตรา 3 วาเปนกระบวนการใดๆ 
หรือกิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับรายไดจากการประกอบอาชญากรรม รวมถึงการปกปด ครอบครอง 
การไดมา หรือการใช และแสดงออกมาหรืออางวาส่ิงนั้นเปนทรัพยสินท่ีถูกกฎหมาย  
                                                                 

23 Ibid. 
24  Functions of FIU-IND, Financial Intelligence Unit-India [online], Available from: http://fiuindia. 

gov.in/about-functions.htm [2015, February 27] 
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 มาตรา 3 แหง The Prevention of Money Laundering Act 2002 วางหลักวา บุคคลใด 
ก็ตาม ไมวาพยายามโดยตรงหรือโดยออม ในการยอมทําตาม หรือใหความชวยเหลืออยางรูเทาทัน 
หรือโดยรูอยูแลวแตเขารวม หรือมีสวนเกี่ยวของตามความเปนจริงในกระบวนการหรือกิจกรรมใด
ซ่ึงเช่ือมโยงกับรายไดจากการกออาชญากรรม รวมถึงการปกปด การครอบครอง การไดมา หรือการ
ใช และการแสดงออกมาหรืออางวาส่ิงนั้นเปนทรัพยสินท่ีถูกกฎหมาย ผูนั้นมีความผิดฐานฟอก
เงิน25 
 คําวา “รายไดจากการกออาชญากรรม หรือ proceeds of crime” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 
3 หมายถึง ทรัพยสินใดซ่ึงไดมาหรือไดรับไมวาโดยตรงหรือโดยออม โดยบุคคลซ่ึงเปนผลมาจาก
การกระทําอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความผิดมูลฐานหรือมูลคาของทรัพยสินดังกลาว26 
 ส่ิงจําเปนท่ีจะตองมีกอนในการเร่ิมตนสืบสวนคดีความผิดฐานฟอกเงิน คือ “ความผิด
มูลฐาน” ซ่ึงตาม PMLA ไดบัญญัติใหความผิดตามตารางทายPMLA ทุกฐานความผิด และการ
กระทําความผิดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเปนความผิดมูลฐาน  
 The Prevention of Money Laundering Act 2002 ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว
เปนตารางทายกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา 2 (1)(y) บัญญัติวา ความผิดตามตารางทาย PMLA 
หมายถึง  
 (1)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part A ของตาราง หรือ 
 (2)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part B ของตาราง ในกรณีท่ีมูลคาท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดรวมสามลานรูปหรือมากกวานั้น หรือ 
 (3)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part C ของตาราง 
 อนึ่ง ต้ังแตวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2013 ไดมีการออกประกาศแกไข PMLA จากเดิมท่ี
ความผิดตามตารางทาย PMLA Part B วางหลักวา จะเร่ิมตนทําการสอบสวนในความผิดฐานฟอก
เงินท่ีเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานทายตาราง Part B ไดในกรณีท่ีมูลคาท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา

                                                                 
25 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 3 Offence of money-laundering.—

Whosoever directly or indirectly attempts to indulge or knowingly assists or knowingly is a party or is actually 
involved in any process or activity connected proceeds of crime including its concealment, possession, 
acquisition or use and projecting or claiming] it as untainted property shall be guilty of offence of money-
laundering. 

26  The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section2(1)(u) “Proceeds of crime” means any 
property derived or obtained, directly or indirectly, by any person as a result of criminal activity relating to a 
scheduled offence or the value of any such property 
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ความผิดรวมสามลานรูปหรือมากกวานั้น ไดมีการแกไขใหความผิดท้ังหมดท่ีอยูใน Part B รวมอยู
ใน Part A ของตาราง ดังนั้น จึงไมมีการกําหนดจํานวนเงินในการเร่ิมตนสืบสวนภายใต PMLA อีก
ตอไป 
 กฎหมายหลักท่ีเปนความผิดมูลฐานตามตารางทาย PMLA27 อาทิเชน 
 (a) Indian Penal Code, 1860 
 (b)  NDPS Act, 1985 
 (c)  Unlawful Activities (Prevention ) Act, 1967 
 (d)  Prevention of Corruption Act, 1988 
 (e)  Customs Act, 1962 
 (f)  SEBI Act, 1992 
 (g) Copyright Act, 1957 
 (h) Trade Marks Act, 1999 
 (i)  Information Technology Act, 2000 
 (j)  Explosive Substances Act, 1908 
 (k) Wild Life (Protection) Act, 1972 
 (l)  Passport Act, 1967 
 (m) Environment Protection Act, 1986 
 (n) Arms Act, 1959 
 ความผิดมูลฐานอาจถูกสืบสวนโดยหนวยงาน ไดแก ตํารวจ เจาหนาท่ีศุลกากร 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศอินเดีย (SEBI), สํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (NCB) และสํานักงานสืบสวนกลาง (CBI) และหนวยงานอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และการสืบสวนคดีฟอกเงิน ตลอดจนการเร่ิมตนการดําเนินการตามกฎหมาย
ในการอายัดทรัพยสินและเร่ิมดําเนินคดีในศาลชํานัญพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิด
ฐานฟอกเงิน เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย (The Directorate of Enforcement) 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
 
 
                                                                 

27 From Frequently Asked Questions on The Prevention of Money Laundering Act (p.11), by 
Enforcement Directorate Government of India, 2013, New Delhi: Enforcement Directorate Government of 
India. 
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 มาตรการในการบังคับใชกฎหมาย 
 เม่ือบุคคลมีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงิน บุคคลนั้นจะตองถูกดําเนินการ ดังตอไปนี้28 
  (1) อายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 5 ยึดหรืออายัดทรัพยสินและหลักฐาน ตามมาตรา 17 
หรือมาตรา 18 ซ่ึงทรัพยสิน รวมถึงทรัพยสินชนิดใดก็ตามท่ีใชในการกระทําความผิดภายใต PMLA 
หรือท่ีใชในการกระทําความผิดมูลฐานตามตารางทาย PMLA 
 (2)  ผูซ่ึงกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะตองถูกลงโทษโดยการจําคุกเปนเวลาไมตํ่ากวา 
3 ป และอาจขยายไดถึง 7 ป และยังตองระวางโทษปรับต้ังแตหาแสนรูปข้ึนไป แตในกรณีท่ีเปนการ
กระทําความผิดตาม The Narcotics and Psychotropic substances Act, 1985 ท่ีกําหนดเปนความผิด
มูลฐานในตารางทาย PMLA โทษจําคุกในความผิดฐานฟอกเงิน คือ ไมตํ่ากวา 3 ปและอาจขยายได
ถึง 10 ป และยังตองระวางโทษปรับ ตามท่ีมาตรา 4 กําหนด29 
 (3) การพิจารณาคดีหรือการพิพากษาคดีกรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําผิดอาจไมเปนไป
ตามท่ีมีการดําเนินคดีหรือพิพากษาคดีกับบุคคลธรรมดา กลาวคือ ตามมาตรา 70 แหง PMLA ได
วางหลักวา กรณีท่ีบุคคลผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติตามกฎหมายน้ี หรือกฎ หรือคําส่ังเปนการ
ท่ัวไป หรือคําส่ังเปนการเฉพาะตามบทบัญญัติดังกลาว คือ บริษัท บุคคลทุกคนผูซ่ึงในเวลาท่ีมีการ
ฝาฝนกฎหมายดังกลาวเกิดข้ึน เปนผูจัดการดูแล หรือรับผิดชอบบริษัทในการดําเนินธุรกิจของ
บริษัทแทนบริษัท จะถือวามีความผิดฐานฝาฝนกฎหมายและจะตองถูกดําเนินการและลงโทษตาม
กฎหมาย 
 หากเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนกฎหมายนั้นไดเกิดข้ึนโดย
ปราศจากความรับรูของเขาหรือ เขาไดกระทําการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงในการปองกันการ
ฝาฝนกฎหมายแลว บุคคลนั้นจะไมถูกดําเนินคดีและลงโทษตามท่ีกลาวไวขางตน 
 อยางไรก็ตาม หากเกิดการฝาฝนกฎหมายโดยบริษัท และสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝน
เกิดข้ึนโดยความยินยอม หรือการรูเห็นเปนใจ หรือเนื่องมาจากการเพิกเฉยในสวนของผูอํานวยการ 
ผูจัดการ เลขานุการ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของบริษัท ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขานุการ หรือเจาหนาที่อ่ืน

                                                                 
28 Ibid. (p.12). 
29 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 4 Punishment for money-laundering.—

Whoever commits the offence of money-laundering shall be punishable with rigorous imprisonment for a term 
which shall not be less than three years but which may extend to seven years and shall also be liable to fine. 

 Provided that where the proceeds of crime involved in money-laundering relates to any offence 
specified under paragraph 2 of Part A of the Schedule, the provisions of this section shall have effect as if for 
the words “which may extend to seven years”, the words “which may extend to ten years” had been substituted. 
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ของบริษัทจะถือวามีความผิดฐานฝาฝนกฎหมายและอาจถูกดําเนินคดีและลงโทษตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 สําหรับบริษัทเองซ่ึงเปนนิติบุคคล อาจถูกดําเนินคดี แมวาไมวาการพิจารณาและ
พิพากษาคดีตอนิติบุคคลจะเปนไปตามการพิจารณาและพิพากษาคดีแกบุคคลธรรมดาหรือไมก็ตาม 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) หมายถึง ธนาคาร สถาบัน
การเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปนคนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ี
กฎหมายกําหนด30   
 บุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด หมายความรวมถึง31 
 (1) บุคคลซ่ึงจัดกิจกรรมการเลนเกมสเพื่อแลกกับเงินสดหรือทรัพยสินอ่ืน และรวมถึง
กิจกรรมอ่ืนซ่ึงรวมกับคาสิโน 
 (2) บริษัทท่ีทําหนาท่ีจดทะเบียนหลักทรัพยหรือใบหุนหรือ ตัวแทนบริษัทดังกลาวซ่ึง
ถูกแตงต้ังภายใต มาตรา 6 แหง the Registration Act, 1908 ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (3)  ตัวแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (4)  ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีคา อัญมณี และสินคามูลคาสูงอ่ืน  ๆตามท่ีถูกประกาศ 
โดยรัฐบาลกลาง 
 (5) บุคคลท่ีมีสวนรวมกับการเก็บรักษาและการบริหารเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีมีสภาพ
คลองในนามของบุคคลอ่ืน ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (6) บุคคลซ่ึงดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีรัฐบาลกลางประกาศหรือกําหนดเปนคร้ังคราว  
ภายใตมาตรา 12 แหง The Prevention of Money Laundering Act, 2002 ไดกําหนดหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) ไวดังนี้ 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการทํา
ธุรกรรมท้ังหมดครอบคลุมถึงลักษณะและมูลคาของธุรกรรมตามท่ีอาจถูกกําหนดในรูปแบบท่ี
สามารถสรางแตละธุรกรรมนั้นข้ึนใหมได 
 (2) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองจัดหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
ทําธุรกรรมใหแกผูอํานวยการหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย (FIU-IND) ภายใน

                                                                 
30 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 2 (1) (wa) “reporting entity” means a 

banking company, financial institution, intermediary or a person carrying on a designated business or 
profession. 

31 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 2 (1) (sa)   
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เวลาท่ีกําหนด ไมวาจะพยายามท่ีจะทําธุรกรรมนั้นหรือทําธุรกรรมนั้นแลวก็ตาม โดยมีลักษณะของ
การทําธุรกรรมและมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (3) หนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานตองตรวจสอบยืนยันหลักฐานการแสดงตนของ
ลูกคา ตามวิธีการและภายใตบังคับของเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (4)  หนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานตองระบุตัวตนเจาของผูรับผลประโยชนของ
ลูกคา ถามี ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (5)  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองเก็บรักษาเอกสารหลักฐานการระบุตัวตน
ของลูกคาและเจาของผูรับผลประโยชนของลูกคา ตลอดจนขอมูลการเดินบัญชี และการติดตอ 
ส่ือสารทางธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับลูกคาเปนเวลา 5 ปในกรณีของหลักฐานและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรม และ 
 (6) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองเก็บรักษาหลักฐานดังกลาวขางตนเปนเวลา 
5 ป ภายหลังจากความสัมพันธทางธุรกิจระหวางลูกคากับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานส้ินสุด
ลง หรือบัญชีของลูกคาถูกปดลง แลวแตวากรณีใดเกิดภายหลัง 
 นอกจากมาตรา 12 แหง PMLA ท่ีไดกําหนดหนาท่ีของหนวยงานที่มีหนาท่ีในการ
รายงานในการเก็บรักษาหลักฐานการทําธุรกรรมท้ังหมดและยื่นตอผูอํานวยการหนวยขาวกรองทาง
การเงินแหงประเทศอินเดีย (FIU-IND) ไวแลว สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับประเภทของธุรกรรมท่ี
ตองรายงาน ตลอดจนวิธีการรายงาน ชวงเวลาในการเก็บรักษาหลักฐาน ไดมี  “ประกาศกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม (Notification 
No. 9/2005-Rules for Record Keeping and Reporting)” เปนการประกาศกฎวาดวยการเก็บรักษา
หลักฐาน ลักษณะและมูลคาของธุรกรรม ข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรักษา และ
ระยะเวลาในการจัดหาขอมูลและการตรวจพิสูจนทราบหลักฐานตัวตนของลูกคาของธนาคาร
สถาบันการเงิน และบริษัทท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางของตลาดหลักทรัพย โดยมีกฎท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
 กฎขอ 3 การเก็บรักษาหลักฐานการทําธุรกรรม กําหนดหนาท่ีในการเก็บรักษาหลักฐาน
การทําธุรกรรม ดังนี้ 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการ 
ทําธุรกรรมท้ังหมด รวมถึงหลักฐานดังตอไปนี้ 
 (A) ธุรกรรมเงินสดท้ังหมดท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวน
ดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (B) การทําธุรกรรมเงินสดรวมกันกับธุรกรรมเงินสดอ่ืนซ่ึงแตละธุรกรรมมีมูลคาตํ่ากวา
หนึ่งลานรูป หรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ ในกรณีท่ีกลุมของ
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ธุรกรรมนั้นเกิดข้ึนภายในหนึ่งเดือนและมีผลรวมรายเดือนเกินกวาจํานวนหนึ่งลานรูปหรือมูลคา
เทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (BA) ธุรกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคา
มากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (C) ธุรกรรมเงินสดท้ังหมด ในกรณีท่ีเปนการแปลงหรือปลอมเงินตราหรือพันธบัตร
และใชเปนเงินตราจริง หรือ ในกรณีท่ีมีการปลอมแปลงหลักทรัพยท่ีมีคาหรือเอกสารใดซ่ึงทําข้ึน
เพื่อสนับสนุนการทําธุรกรรม 
 (D) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท้ังหมดไมวาจะทําโดยใชเงินสดหรือไม  
 กฎขอ 4 ขอมูลประกอบหลักฐานการทําธุรกรรม กําหนดใหการเก็บรักษาหลักฐานการ
ทําธุรกรรมตองประกอบดวยขอมูลบางประการ ดังนี้ 
 หลักฐานการทําธุรกรรมตามกฎขอ 3 ตองประกอบดวยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดท่ีถูก
กําหนดโดยผูกํากับดูแล เพื่อท่ีจะสามารถใหนํามาประมวลข้ึนเปนธุรกรรมแตละรายการไดอีก 
รวมท้ังขอมูล ดังตอไปนี้:- 
 (A) ลักษณะของธุรกรรม 
 (B) จํานวนเงินของการทําธุรกรรม และเงินตราท่ีถูกกําหนดในการทําธุรกรรม 
 (C) วันท่ีการทําธุรกรรมนั้นไดทําข้ึน และ 
 (D) คูกรณีในการทําธุรกรรม 
 กฎขอ 5 ข้ันตอนการดําเนินการและวิธีการของการเก็บรักษาขอมูลการทําธุรกรรม 
กําหนดข้ันตอนการดําเนินการเก็บรักษาขอมูลการทําธุรกรรม 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมกับลูกคาตามท่ีอางถึงในกฎขอ 3 ตามข้ันตอนและวิธีการซ่ึงอาจถูกกําหนดโดยผูกํากับ
ดูแลหนวยงานนั้นเปนคร้ังคราว 
 (2) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองคอยๆพัฒนากลไกภายใน
สําหรับการเก็บรักษาขอมูลแตละรูปแบบและวิธีการ และแตละชวงของการทําธุรกรรมอาจถูก
กําหนดรูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะจากผูกํากับดูแลหนวยงานนั้นเปนคร้ังคราว 
 (3) ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงาน กรรมการบริหาร
ท่ีถูกกําหนดโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน เจาหนาท่ีระดับบริหาร และลูกจางของ
หนวยงานดังกลาว ในการยินยอมทําตามข้ันตอนและวิธีการในการเก็บรักษาขอมูลซ่ึงถูกกําหนด
โดยผูกํากับดูแลหนวยงานนั้นภายใตอนุมาตรา (1) 
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 กฎขอ 8 การจัดหาขอมูลใหแกผูอํานวยการ กําหนดระยะเวลาในการยื่นรายงาน
ธุรกรรมแตละประเภทใหแกผูอํานวยการหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย (Financial 
Intelligence Unit-India หรือ FIU-IND)  
  (1)  เจาหนาท่ีระดับบริหาร (The Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
รายงานตองจัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามท่ีอางถึงในกฎขอ 3 อนุมาตรา (1) ขอ (A), (B), 
(BA) (C) and (E) สงใหแกผูอํานวยการทุกๆ เดือน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น 

... 
  (4)  เพื่อวัตถุประสงคของกฎขอนี้ การรายงานธุรกรรมลาชา หรือไมดําเนินการรายงาน 
หรือการแกไขรายงานธุรกรรมท่ีผิดพลาดใหถูกตองลาชาเกินกวาระยะเวลาท่ีกําหนดโดยเฉพาะใน
กฎนี้ จะตองบัญญัติข้ึนเปนการกระทําผิดกฎหมายแยกตางหาก 
 กรณีท่ีหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานหรือ กรรมการบริหารที่ถูกกําหนดของ
หนวยงานน้ันหรือพนักงานของหนวยงานนั้น ละเลยไมกระทําการดังกลาวในมาตรา 12 ตองถูก
ลงโทษปรับเงินเปนจํานวนไมนอยกวา 10,000 รูป แตไมเกิน 100,000 รูปในการกระทําผิดในแตละ
คร้ัง ตามท่ีบัญญัติไวใน The Prevention of Money Laundering Act, 2002 มาตรา 13 (2)(d)   
 3)  ประเทศเม็กซิโก  
 ประเทศเม็กซิโกเปนประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย Civil Law และมีโครงสรางการ
ปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ เปนประเทศหลักในการผลิตและขนสงยาเสพติด การฟอกเงินของ
เม็กซิโกเริ่มตนมาจากการคายาเสพติด และมีแหลงเงินทุนอ่ืนท่ีสําคัญของการฟอกเงินท่ีมาจาก
กิจการท่ีผิดกฎหมาย รวมถึง การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี การลักพาตัว การกรรโชกทรัพย การ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ การนําเขาและสงออกคนตางดาว และการคาอาวุธและมนุษย องคกรคายาเสพติดท่ีมี
ประสบการณมากและมีการจัดการองคกรท่ีดี อีกท้ัง มีการคาถูกกฎหมายจํานวนมากใชในการ
ปกปดการโอนเงินเขามายังประเทศเม็กซิโก การลักลอบนําเขาเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา
ผานทางเรือท่ีจุไดในปริมาณมากเขามาในประเทศเม็กซิโกและสงเงินทุนดังกลาวกลับไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาผานทางผูสงสาร รถหุมเกราะ และการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสยังคงเปนวิธีท่ีนิยม
ในการฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด  
 ประเทศเม็กซิโกเปนสมาชิกของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง 
การเงิน (FATF) และคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินในภูมิภาคอเมริกาใต 
(GAFISUD)   
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศเม็กซิโกฉบับปจจุบัน เร่ิมมี
ผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหสถาบันการเงินและ 
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ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีในการเก็บรักษาหลักฐานและหนาท่ีรายงานธุรกรรม
ซ่ึงเช่ือวานาสงสัย เนื่องจากมีความเปนไปไดวาธุรกรรมนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงินและ
องคกรอาชญากรรม ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย รวมถึงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของทางการเงินและ
ธุรกรรมเชิงพาณิชย32  
 กฎหมายของประเทศเม็กซิโกท่ีไดวางหลักเกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดแก  
 ประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code) Article 400 Bis ซ่ึงไดกําหนดความผิด
อาญาฐานฟอกเงิน 
 The Federal Law Against Organized Crime  
 กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมา
จากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos 
de Procedencia Ilícita.) ไดถูกตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ. 2012 และมีผล
ใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.2013 
 ระเบียบขอบังคับของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถูกตีพิมพเม่ือวันท่ี 
16 สิงหาคม ค.ศ.2013 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 2013 
 กฎขอบังคับท่ัวไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถูกตีพิมพเม่ือวันท่ี 
23 สิงหาคม ค.ศ. 2013 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 2013 
 มติเกี่ยวกับรูปแบบของการแจงใหทราบลวงหนาและการรายงานท่ีเกี่ยวของกับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดถูกตีพิมพแลว เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2013  
 ความผิดฐานฟอกเงิน33 
 ประเทศเม็กซิโกกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา โดยความผิดมูลฐานมาจาก
ความผิดอาญารายแรง (serious crimes) ท้ังหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพงเทานั้น ไมมีโทษทาง
อาญา แตบุคคลธรรมดามีท้ังโทษทางอาญาและทางแพง 
 Article 400 Bis แหงประมวลกฎหมายอาญา (the Criminal Code) ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
ความผิดฐานฟอกเงินวา ความผิดฐานฟอกเงินกระทําโดย บุคคลใดก็ตาม ไมวากระทําการเอง หรือ
ผานทางบุคคลอ่ืน ไดมา จําหนายไป จัดการ ดูแล แลกเปล่ียน ใหความปลอดภัย ลงทุน ขนยาย หรือ
โอนภายในอาณาเขตของประเทศในสวนหลัง ไปยังอาณาเขตตางประเทศ หรือโดยกลับกัน ซ่ึง

                                                                 
32  Money Laundering and Financial Crimes Country Database (p.265-266). Op.cit. 
33  From Handbook of Anti Money Laundering (p.552-553), by Dennis Cox, 2014, United 

States:Wiley. 
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ทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสินชนิดใดก็ตาม โดยรูอยูแลววาส่ิงนั้นเปนรายไดจากการกระทําผิด
กฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 เพื่อปกปดหรือพยายามท่ีจะปกปด 
 เพื่อปกปดหรือกีดขวางขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด สถานท่ีต้ัง จุดหมายปลายทาง หรือ
ความเปนเจาของทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสิน หรือ 
 สนับสนุนการกระทําผิดกฎหมาย  
 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จะไดรับโทษจําคุกต้ังแต 5-15 ป และปรับจํานวน 1,000-
5,000 วันโดยคํานวณจากคาจางรายวันข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง (MDW) 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมา
จากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos 
de Procedencia Ilícita.) ไดกําหนดใหกิจกรรมดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ (ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย) 
เปนกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงิน “Vulnerable” และมีความนาสงสัย จึงตองอยูภายใตการ
ตรวจสอบดวยการกํากับดูแล:  
 (1)  กิจกรรมท้ังหมดซ่ึงกระทําโดยสถาบันการเงิน “Fls” ในนามของ หรือ สําหรับบัญชี
ของลูกคา และ 
 (2)  กิจกรรมบางประการซึ่งกระทําโดยบุคคลธรรมดาหรือองคกร นอกเหนือจาก
สถาบันการเงิน หรือท่ีเรียกวา ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน “NFIs” ซ่ึงมีมูลคาทางการเงิน
เกินกวาเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  
 ธุรกรรมของสถาบันการเงิน34 
 ภายใตกฎหมายใหม สถาบันการเงินถูกกําหนดให  
 (1) ดําเนินมาตรการและกระบวนการในการปองกันและตรวจสอบการกระทําธุรกรรม 
หรือบริการ ซ่ึงอาจมีความเกี่ยวของกับเงินทุนซ่ึงไดมาจากแหลงท่ีมาท่ีผิดกฎหมาย 
 (2) สงรายงานไปยังกระทรวงการคลัง เปดเผยธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีเกี่ยวของ
กับลูกคาของสถาบันการเงิน เชนเดียวกับธุรกรรมซ่ึงกระทําลงโดยกรรมการบริหารสถาบันการเงิน 
ทนายความ เจาหนาท่ี และลูกจางของสถาบันการเงิน ซ่ึงอาจฝาฝนหรือละเมิดการดําเนินการอยาง
เพียงพอตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                                 
34 Mexico’s anti-money laundering law:a look inside. Tatiana Escribano [online], Available from: 

https://files.dlapiper.com/files/Uploads/Documents/DLA-PIPER-MX-AMLL-Webinar_eng.pdf [2015, May 28] 
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 (3)  ใหขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแกกระทรวงการคลัง 
 (4)  เก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอยางเพียงพอเปน
ระยะเวลาสิบป  
 ธุรกรรมของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน35 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดประเภทของธุรกรรมไวโดยเฉพาะ 
ซ่ึงเม่ือถูกกระทําลงโดยการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน (รวมถึงท่ีปรึกษา) 
และมีมูลคาเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ จะถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และ
เม่ือเปนเชนนี้จึงถูกกําหนดใหตอง 
 (1) ระบุทราบตัวตน และ/หรือ 
 (2) ระบุทราบตัวตนและรายงานการทําธุรกรรมไปยังกระทรวงการคลัง 
 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงกระทําโดยผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน 
รวมถึงธุรกรรมท่ีถูกกําหนดไวตามกฎหมาย36 ดังตอไปนี้37  
 1. การทําธุรกรรมท่ีใชบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) บัตรเครดิต หรือ บัตรเติมเงิน  
 กรณีบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) และบัตรเครดิต เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 805 วัน (4,134 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคา 
 กรณีบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) และบัตรเครดิต เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,285 วัน (6,600 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 กรณีบัตรเติมเงิน เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 645 วัน (3,313 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน

                                                                 
35 Ibid. 
36 Ibid. (p.7-10). 
37 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชคาจางขั้นตํ่าของรัฐบาลกลาง (MDW) เปนฐานในการ

คํานวณ ณ วันที่ผูเขียนเขียนวิทยานิพนธน้ี คาจางขั้นตํ่าคือ 70.10  เปโซ  (ประมาณ 5 ดอลลารสหรัฐ) อน่ึง คาจาง
ขั้นตํ่าของรัฐบาลกลางไดมีการทบทวนแกไขทุกป.  สืบคน 27 กุมภาพันธ 2558, จาก   http://www.wageindicator. 
org/main/ salary/minimum-wage/mexico  
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ควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 2. ธุรกรรมเช็คเดินทาง ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และ
หากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 645 วัน (3,313 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 3. การใหกูยืมเงินสําหรับผูบริโภค การคํ้าประกัน สินเช่ือหรือเงินกู ไมวามีมูลคาทาง
การเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทา
คาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 4. ธุรกิจกอสราง พัฒนา หรือ การใหบริการนายหนาท่ีเกี่ยวของกับอสังหาริมทรัพย ไม
วามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใช
สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯ มี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 5. การขายโลหะมีคา หินมีคา เพชรพลอย หรือนาฬิกา ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 805 วัน (4,134 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา 
และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605วัน (8,244 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทํา
ธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 6. การประมูลหรือการขายผลงานศิลปะเชิงพาณิชย ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 2,410 วัน (12,379 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 4,815 วัน 
(24,732 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการ
ทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง  
 7. การขายหรือการจัดจําหนายยานพาหนะ ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุ
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อันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และ
หากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 6,420 วัน (32,972 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทํา
ธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 8. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับเกราะปองกันยานพาหนะหรือส่ิงปองกันอสังหาริมทรัพย ท่ีมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 2,410 วัน (12,379 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 4,815 วัน (24,732 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 9. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยการขนสง และเงินสด และบริการ
จัดการส่ิงของท่ีมีคา ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึง
ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) 
ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 10. การประกอบอาชีพอิสระในการใหบริการ ดังตอไปนี้: 
  (ก) การโอนอสังหาริมทรัพย 
  (ข) การบริหารและจัดการหุน หรือสินทรัพยอ่ืน 
  (ค) การจัดการทางธนาคาร บัญชีเงินฝาก หรือบัญชีหุน 
  (ง) การเก็บรวบรวมเงินทุนสนับสนุน หรือสินทรัพย อ่ืนเพื่อการจัดต้ัง การ
ดําเนินการ หรือการบริหารองคกรธุรกิจ 
  (จ) การจัดต้ัง การเรียกหุนท้ังหมดคืน ควบรวมกิจการ ดําเนินการ และบริหาร
องคกรธุรกิจและทรัสต และการโอนองคกรธุรกิจ  
 ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึง 
ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากการ
ใหบริการนํามาซ่ึงธุรกรรมทางการเงิน ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา
และรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง  
 11. บริการรับรองลายมือช่ือและเอกสาร  
 ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา หากทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้  
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 (ก)  การโอนหรือการใหความยินยอมในทรัพยสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพย และหากมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 16,000 วัน (82,186 ดอลลาร
สหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ข)  การมอบอํานาจซ่ึงเปล่ียนแปลงไมไดใหแกทนายความเพื่อทําหนาท่ีบริการจัดการ 
หรือทําหนาท่ีในการเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ และไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ผูประกอบ
อาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ค)  การจัดต้ังองคกร การเพิ่มหรือลดทุน การควบรวมกิจการ การเรียกหุนคืน การซ้ือ
และขายหุนหรือกรรมสิทธ์ิหุนสวนในบริษัทหางราน และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯ มี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ง) หนังสือสัญญากอต้ังทรัสต หรือการแกไขเพิ่มเติมหนังสือสัญญาดังกลาว และหาก
มีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (จ) สินเช่ือสําหรับผูบริโภค หรือสัญญาสินเช่ือ ไมวามีหลักประกันหรือไม เม่ือเจาหนี้
ไมใชสถาบันการเงิน และไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 

ผูใหบริการรับรองลายมือช่ือและเอกสารทางการคา มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง หากทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 (ก)  การประเมินคาสินทรัพยท่ีมีมูลคาเทากับ หรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่า
ของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ)   
 (ข)  การจัดต้ังองคกร การเพิ่มหรือลดทุน การควบรวมกิจการ การเรียกหุนคืน การโอน
หุนหรือกรรมสิทธ์ิหุนสวนในบริษัทหางราน 
 (ค)  การจัดต้ัง การแกไขเปล่ียนแปลง หรือโอนทรัสต 
 (ง)  สินเช่ือสําหรับผูบริโภค หรือสัญญาสินเช่ือ ไมวาจะมีหลักประกันหรือไม เม่ือ
เจาหนี้ไมใชสถาบันการเงิน  
 12. การรับเงินบริจาคของสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคาเทากับหรือ
มากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605 วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตน
ของผูบริจาค และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 
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3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) สมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีตองระบุทราบ
ตัวตนของผูบริจาคและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง38 
 13. การคาตางประเทศ นายหนาศุลกากรและทนายความตามความเปนจริงในการ
ดําเนินการทางศุลกากร ตองไดรับขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการของตน เม่ือมีการ
นําเขาหรือสงออกสินคา เชน ยานพาหนะ เคร่ืองเลนการพนัน เพชรพลอย, นาฬิกา ผลงานศิลปะ 
สินคากันกระสุน ฯลฯ ผูประกอบกิจกรรมดังกลาวมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 14. การกอสิทธิของบุคคลในการใชหรือการใหเชาอสังหาริมทรัพย ท่ีมีมูลคาเทากับ
หรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605 วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ถือวา
เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบ
ตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 
3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 ส่ิงท่ีกลาวมาขางตนเปนการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าท่ีผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง ซ่ึง
ตองนํามาบังคับใชในกรณีท่ีมีผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงทําธุรกรรมอยางเดียวกัน
ภายในระยะเวลาหกเดือน โดยแตละเดือนมีมูลคาไมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดแตผลรวมมีมูลคา
เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับธุรกรรมแตละประเภทดวย 
 การระบุทราบตัวตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย39 
 สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยมีหนาท่ี ดังนี้ 

                                                                 
38 Ley Federal para la Prevenci�n e Identificaci�n de Operaciones con Recursos de Procedencia 

Il�cita. Art�culo 17- Para efectos de esta Ley se entenderán Actividades Vulnerables y, por tanto, objeto de 
identificación en términos del artículo siguiente, las que a continuación se enlistan:  

 XIII. La recepción de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro, por 
un valor igual o superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario mínimo vigente en el Distrito 
Federal. 

 Serán objeto de Aviso ante la Secretaría cuando los montos de las donaciones sean por una cantidad 
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal; 

39 MEXICO’S ANTI-MONEY LAUNDERING LAW:A LOOK INSIDE (p.11), Op.cit. 
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 1.  ระบุทราบและตรวจสอบยืนยันตัวตนของลูกคา  
 2. เม่ือมีการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ ตองระบุทราบตัวตนและยืนยันกิจกรรม 
หรือธุรกิจของลูกคา 
 3. ระบุทราบตัวตนของผู รับผลประโยชนสูงสุดของธุรกรรมหรือเจาของผู รับ
ประโยชนของลูกคา 
 4. เก็บรักษาเอกสารท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย รวมถึงเอกสาร
ท่ีระบุทราบตัวตนของลูกคาหรือผูรับผลประโยชนเปนเวลาหาป (สําหรับผูประกอบอาชีพท่ีมิใช
สถาบันการเงิน) หรือสิบป (สําหรับสถาบันการเงิน) และ 
 5. ใหความรวมมือกับการตรวจสอบโดยกระทรวงการคลัง  
 กฎขอบังคับท่ัวไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินบัญญัติขอกําหนด
โดยเฉพาะซ่ึงมีรายละเอียดในภาคผนวกมากมายตอทายในแตละกฎขอบังคับ ข้ึนอยูกบัวาลูกคาหรือ
ผูใชบริการเปนบุคคลชาวเม็กซิกัน หนวยงานเม็กซิกัน บุคคลตางดาว หนวยงานตางประเทศ ฯลฯ  
 การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย40 
 ตามกฎขอบังคับท่ัวไป ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงองคกรเหลานั้นมีสวนรวม และธุรกรรมท่ีตกอยูในขายตองมีหนาท่ี
ในการรายงานทุกเดือน หลักเกณฑในการรายงานเร่ิมมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ.
2013  
 กฎขอบังคับท่ัวไปยังไดกําหนดใหในการรายงานธุรกรรมตองยื่นโดยใชเลขประจําตัว 
ผูเสียภาษีปจจุบัน (RFC) และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (FIEL) ของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ข้ันตอนในการขึ้นทะเบียนผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในการทํา
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และแบบฟอรมรายงานธุรกรรม มีรายละเอียดตามท่ีปรากฏในกฎ
ขอบังคับท่ัวไป และมติวาดวยรายละเอียดในการลงทะเบียนผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน
และแบบฟอรมการรายงานธุรกรรม ซ่ึงถูกตีพิมพในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2013  
 ขอยกเวนของขอความท่ีไดกลาวมากอนหนานี้ กฎขอบังคับท่ัวไปไดกําหนดใหการ
รายงานจะตองยื่นโดยผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินภายในกําหนดเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงถัดมา 
หากแตละหนวยงานมีขอมูลเพิ่มเติมตามขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตามสภาวะการณวา
ทรัพยากรนั้นอาจไดมาจากหรือถูกสงไปชวยเหลือยังองคกรอาชญากรรมหรือแหลงท่ีมาท่ีผิด
กฎหมาย, มีการใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือในการดําเนินกิจการดวยทรัพยากรที่มาจาก

                                                                 
40 Ibid. (p.13-14). 
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แหลงท่ีมาท่ีผิดกฎหมายซ่ึงคาดวาเปนอาชญากรรม ประกาศหลักเกณฑตามท่ีอางถึงถูกตีพิมพ 
ในเว็บไซตการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (https://sppld.sat.gob.mx/pld/index.html) 
หลักเกณฑในการยื่นรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ.
2013 จากเดิมในวันท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 ซ่ึงถูกเล่ือนออกมาจากกําหนดเดิมคือ วันท่ี 17 
มกราคม ค.ศ. 2013  
 การแตงต้ังตัวแทน41 
 สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัย มีหนาท่ีตองแตงต้ังบุคคลผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย และจดทะเบียนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวตอกระทรวงการคลัง การไมปฏิบัติการแตงต้ัง
ดังกลาว สมาชิกของคณะกรรมการบริหารหรือผูบริหารของหนวยงานมีหนาท่ีรับผิดชอบ  
 การไดรับขอมูลท่ีกฎหมายกําหนด42 
 ในกรณีท่ีลูกคาของสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินปฏิเสธท่ี
จะใหขอมูลเกี่ยวกับการระบุทราบตัวตนตามท่ีกฎหมายกําหนด สถาบันการเงินหรือผูประกอบ
อาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะตองระงับการมีสวนรวมตอไปในภายหนา หรือยุติการทําธุรกรรมท่ี
นาสงสัย และจะไมมีความรับผิดจากการเพิกถอนการกระทําดังกลาว  
 การรักษาความลับหรือเอกสิทธ์ิ43 
 ท้ังการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และการสงขอมูล และ/หรือเอกสารโดย
สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะไมถูกขัดขวางหรือทําใหเกิดอุปสรรค
โดยขอตกลงเร่ืองการรักษาความลับกับลูกคา นอกจากน้ี กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดกําหนดใหการเปดเผยขอมูลใหแกกระทรวงการคลังไมเปนการละเมิดตอกฎหมาย มาตรฐาน
วิชาชีพ ภาษี การธนาคาร ผูดูแลผลโยชนทางทรัพยสิน หรือเอกสิทธ์ิอ่ืนๆ  
 บทกําหนดโทษ44 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดบทลงโทษดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎหมาย: 
 การลงโทษทางการเงิน จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลางต้ังแต 200 วัน ถึง 
65,000 วัน (1,027 ดอลลารสหรัฐถึง 333,881 ดอลลารสหรัฐ) ในกรณีท่ี  

                                                                 
41  Ibid. (p.17). 
42  Ibid. (p.18). 
43  Ibid. (p.19). 
44  Ibid. (p.20-21). 
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 (1)  ไมทําการรายงาน 
 (2)  ไมปฏิบัติตามหนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของลูกคา หรือหนาท่ีในการรายงาน 
 (3)  การปฏิบัติตามโดยไมไดตระเตรียมมากอน 
 (4)  การรายงานท่ีบกพรองหรือไมเพียงพอ 
 (5)  การมีสวนรวมในการดําเนินการท่ีจายหรือเร่ิมกิจการดวยเงินสดปริมาณเกินกวาท่ี
กําหนดไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  
 การลงโทษทางปกครอง บุคคลธรรมดาหรือหนวยงานซ่ึงไดรับอนุญาตหรือใบอนุญาต
จากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกใหของทางรัฐบาลในการดําเนินกิจการใด เชน ผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบอนการพนัน ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสารทางการคา ผูทําคํารับรองลายมือ
ช่ือและเอกสาร นายหนาศุลกากร และทนายความตามความเปนจริงสําหรับการดําเนินการทาง
ศุลกากร อาจถูกเพิกถอนเอกสารอนุญาตหรือใบอนุญาต  
 ความรับผิดทางอาญา บุคคลใดก็ตามซ่ึงไตรตรองไวกอนในการกระทําดังตอไปน้ี มี
โทษจําคุกต้ังแต 2 ถึง 8 ป และโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลางต้ังแต 2,000 
วัน (10,273 ดอลลารสหรัฐ)   
 (1) ยื่นเท็จ หรือยื่นขอมูล เอกสาร หรือรูปภาพซ่ึงไมถูกตองตรงตามความเปนจริง
ใหแกบุคคลผูทําธุรกรรมท่ีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงตองใชในการยื่นรายงานธุรกรรมดังกลาว หรือ 
 (2) เปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนเอกสารขอมูล ขอมูล หรือรูปภาพซ่ึงถูกสงไปรวมเขา
ไวในรายงาน หรือรวมเขาไวในการรายงานซ่ึงสงไปแลว  
 4)  ประเทศศรีลังกา 
 ประเทศศรีลังกา หรือช่ือเรียกอยางเปนทางการวา สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย
ศรีลังกา เปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายผสมผสานระหวางระบบกฎหมาย Common Law ของ
ประเทศอังกฤษ และระบบกฎหมาย Civil Law แบบโรมัน-ดัตช แมวาประเทศศรีลังกา จะไมไดเปน
ศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของภูมิภาคและไมใชประเทศท่ีเปนท่ีนิยมในการฟอกเงิน แตการขาด
กลไลการประกวดราคาในโครงการของรัฐท่ีโปรงใส, ประสบการณในการกอการรายในอดีตท่ีผาน
มา การหลบเล่ียงภาษี และระบบเศรษฐกิจอยางไมเปนทางการจํานวนมากสงผลทําใหประเทศ 
ศรีลังกามีความเส่ียงในการเกิดการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย45  

                                                                 
45 Money Laundering and Financial Crimes Country Database (p.361). Op.cit. 
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 ประเทศศรีลังกา ไมไดเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง
การเงิน (FATF) แตเปนสมาชิกของกลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (the Asia/Pacific 
Group on Money Laundering (APG)) 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศศรีลังกา มี
ดังนี้ 
 (1) Prevention of Money Laundering Act, No. 5 of 2006 และท่ีแกไขเพิ่มเติมป 2011 
(PMLA) เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกี่ยวกับการกําหนดความผิดและโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน
ความผิดมูลฐาน กระบวนการดําเนินคดี ยึดและอายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน การสงผูรายขามแดนและการใหความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับความผิด
ฐานฟอกเงิน อํานาจหนาท่ี ตลอดจนความคุมกันเจาหนาท่ีผูกระทําการตามกฎหมายและผูท่ีให
ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
 ตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหง Prevention of Money Laundering Act, No. 5 of 2006 ได
บัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินวา บุคคลใดก็ตาม ผูซ่ึง 
  (a) ไมวามีสวนโดยทางตรงหรือ ทางออม ในธุรกรรมใดซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับทรัพยสิน 
ท่ีไดมาจาก หรือมีรายไดมา ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือ
จากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  
 (b) ไดรับ ครอบครอง ซอนเรน จําหนาย หรือนําเขามายังประเทศศรีลังกา หรือโอน
ออกจากประเทศศรีลังกา หรือลงทุนในประเทศศรีลังกา ทรัพยสินใดซ่ึงไดมาหรือมีรายไดมา ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 
 โดยรูหรือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาทรัพยสินเหลานั้นไดมาจาก หรือมีรายไดมา ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน ถือวาบุคคลนั้น กระทําความผิดฐานฟอกเงิน และจะตองถูกพิพากษาภายหลังจาก
การดําเนินการพิจารณาคดีโดยศาลสูง โดยมีระวางโทษปรับไมนอยกวามูลคาของทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาท่ีเขาไดกระทํา และไมเกินกวาสามเทาของมูลคาทรัพยสิน
เหลานั้น หรือถูกจําคุกอยางเครงครัดเปนเวลาไมนอยกวาหาป และไมเกินกวายี่สิบป หรือท้ังปรับ
และจําคุก และทรัพยสินของบุคคลผูซ่ึงถูกพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงินภายใตมาตรานี้ จะตอง
ถูกริบตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในสวนท่ี 2 ของกฎหมายน้ี และบุคคลใดก็ตามท่ีพยายาม หรือมีสวนรวม
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุน หรือเปนคณะกรรมการ
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ถือวามีความผิดตามกฎหมายนี้ และตองระวางโทษเชนเดียวกับ
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โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน อีกท้ังคณะกรรมการในกิจการท่ีกระทําความผิด 
มูลฐานจะตองถูกพิพากษาวามีความผิดและรับโทษโดยไมจําตองพิสูจนความผิดอีก 
 สําหรับความผิดมูลฐานนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดความผิดมูลฐานไวใน
มาตรา 35 จํานวน 20 ความผิดมูลฐานดวยกัน อาทิเชน ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกอการราย พระราชบัญญัติปองกัน
การทุจริตในภาครัฐ พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอาวุธปน วัตถุระเบิด และความผิดเกี่ยวกับอาวุธ 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร และ
รวมถึงความผิดอาญาใดก็ตามท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือจําคุกเปนเวลาตั้งแต 5 ปข้ึนไป เปนตน 
 (2) Financial Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 (FTRA) เปนกฎหมายท่ี
กําหนดใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อ
ประโยชนในการปองกัน สืบหา สอบสวนและดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย โดยการกําหนดใหสถาบันตามกฎหมายนี้ ตองดําเนินการตามมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริง และกําหนดเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ
กิจกรรมของสถาบันตามท่ีกฎหมายนี้กําหนด 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 FTRA ไดกําหนดหนาท่ีแก สถาบัน (Institutions) ซ่ึงหมายถึง บุคคลใดก็ตาม หรือกลุม
ของบุคคลท่ีมีสวนรวม หรือท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน (finance business) หรือธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงินตามท่ีกําหนด (designated non-finance business) ภายใตความหมายของกฎหมายน้ี  
 ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีกฎหมายกําหนด (designated non-finance business) ไดแก 
 การบริหารจัดการพอรตใหแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือใหกลุมบุคคล 
 ลงทุน บริหารหรือจัดการเงินในนามของบุคคลอ่ืน 
 การเก็บรักษาและการบริหารเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีมีสภาพคลอง ในนามของ 
บุคคลอ่ืน 
 บริการรักษาความปลอดภัยแกทรัพยสิน 
 รับรองหรือเปนผูหาประกันภัยใหและผูเปนคนกลาง ตัวแทนและคนกลางในการ 
ซ้ือขาย 
 การบริหารทรัสต หรือการจัดการการลงทุน หรือโครงการหลังเกษียณอายุ 
 คาสิโน หรือการเปดสถานท่ีเลนการพนัน หรือการจัดล็อตเตอร่ี รวมถึงบุคคลท่ีทําธุรกิจ
เหลานี้ทางอินเทอรเน็ต เม่ือลูกคาของเขามีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินมูลคาเทากับหรือ
มากกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 
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 ตัวแทนอสังหาริมทรัพย เม่ือมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมของลูกคาในการซ้ือหรือขาย
อสังหาริมทรัพย 
 ผูคาโลหะมีคา อัญมณี และหินสังเคราะห แตไมไดจํากัดเฉพาะ โลหะและหินท่ีอยู
ภายใตกฎหมายเพชรและเคร่ืองประดับ เม่ือมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินกับลูกคา มูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 
 ทนายความ ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืนๆ
และนักบัญชี – เม่ือบุคคลเหลานี้เตรียมการเพ่ือทําหรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรม
ตอไปนี้ 
 (1) ซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย 
 (2) บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย หรือทรัพยสินอ่ืนของลูกคา 
 (3) การบริหารจัดการธนาคาร บัญชีออมทรัพยหรือบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย 
 (4) การจัดรูปแบบของสวนท่ีลงหุน เพื่อการจัดต้ัง เพื่อการปฏิบัติการ หรือการบริหาร
จัดการบริษัท 
 (5) การจัดต้ัง ดําเนินการ หรือบริหารจัดการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง
กฎหมาย และการซ้ือขายหนวยงานธุรกิจ 
 ทรัสต หรือบริษัทผูใหบริการ หรือกิจการเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึง
เปนธุรกิจท่ีใหบริการแกบุคคลท่ีสามอยางใดอยางหนึ่งหรือมากกวานั้น ดังตอไปนี้ 
 (1)  กอต้ังหรือบริหารนิติบุคคล 
 (2)  เปน (หรือจัดการใหคนอ่ืนเปน) กรรมการบริหาร หรือเลขานุการบริษัทเปน
หุนสวนของหุนสวนสามัญ หรือตําแหนงท่ีคลายกันในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลอ่ืน 
 (3)  จัดหาสํานักงานเพ่ือจดทะเบียนให จัดหาที่อยูของธุรกิจหรือท่ีพักอาศัย จัดหาที่อยู
เพื่อใชในการทําหนังสือตอบโตหรือเพื่องานธุรการใหแกบริษัท หางหุนสวนหรือนิติบุคคล หรือ
บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 
 (4)  ทําหนาท่ีเปน (หรือจัดการใหคนอ่ืนทําหนาท่ีเปน) ผูจัดการทรัสตของทรัสตโดย
แจงชัด 
 (5)  ทําหนาท่ีเปน (หรือจัดการใหผูอ่ืนทําหนาท่ีเปน) ตัวแทนในการถือหุนแทนผูอ่ืน 
 หนวยงานตางประเทศอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนด 
 ธุรกิจอ่ืนท่ีกําหนดเปนคร้ังคราวโดยกระทรวงโดยคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ธุรกรรมท่ีตองรายงาน 
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 (1)  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 ตามมาตรา 7 แหง FTRA สถาบันซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดมีความเกี่ยวของ
กับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย จะตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย (Suspicious Transaction Report (STR)) ไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit (FIU))  
 นอกจากนี้ตามมาตรา 5 แหง PMLA ยังไดกําหนดใหบุคคลใดก็ตามท่ีรู หรือมีเหตุอัน
ควรเช่ือไดจากขอมูลท่ีเขามีจากการทําการคาขาย ประกอบอาชีพ ทําธุรกิจ หรือการจางงานโดย
บุคคลดังกลาว วาทรัพยสินใดไดมาจากหรือเปนรายไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน จะตอง
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (STR) ไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน (FIU)  
 (2)  ธุรกรรมเงินสด  
 ตามมาตรา 6 แหง FTRA ไดกําหนดใหสถาบันตองรายงานธุรกรรมทางการเงินในรูป
ธุรกรรมเงินสด ท่ีมีมูลคาเกินกวาหนึ่งลานรูป หรือมูลคาเทียบเทาเม่ืออยูในรูปเงินตราตางประเทศ 
และธุรกรรมการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสท่ีกระทํากับลูกคาท่ีมีมูลคาเกินกวาหนึ่งลานรูป หรือ
มูลคาเทียบเทาเม่ืออยูในรูปเงินตราตางประเทศ 
  นอกจากสถาบันตามท่ีกําหนดไวใน FTRA มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมแลวนั้น 
สถาบันยังมีหนาท่ีประการอ่ืน ไดแก การแตงต้ังเจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามกฎหมายมาดําเนินการ
เพื่อใหม่ันใจวาสถาบันไดปฏิบัติตามขอกําหนดของ FTRA แลว จัดต้ังและเก็บรักษาหลักฐานการ
ระบุทราบตัวตนของลูกคา บันทึกขอมูลลูกคาและเก็บรักษาบันทึกนั้น ทําใหลูกจางและบุคลากร
ของสถาบันตระหนักถึงกฎหมายปองกันการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, 
ตรวจสอบบุคคลกอนรับเขาทํางาน จัดสรางระบบการตรวจสอบบัญชีเพื่อทดสอบกระบวนการและ
ระบบวาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีแลวหรือไม และอบรมใหความรูพนักงานเจาหนาท่ีของ
สถาบันเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน จะพบวา กฎหมายปองกันการฟอกเงินของ
ประเทศศรีลังกามิไดบัญญัติใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตอหนวยขาว
กรองทางการเงินแตอยางใด เนื่องจากมิไดอยูในความหมายของธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ี
กฎหมายกําหนด (designated non-finance business) ตามที่ Financial Transactions Reporting Act 
No. 06 of 2006 (FTRA) กําหนด 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรในตางประเทศ 
 องคกรไมแสวงหากําไร (Non Profit Organisation) เปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง ท่ีมีอยู
ในทุกประเทศ ซ่ึงกฎหมายของแตละประเทศจะมีการกําหนดรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไร
ไวในรูปแบบตางๆ ท่ีแตกตางกัน และมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ความ
โปรงใสในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุท่ีองคกรไมแสวงหากําไร เปนองคกรหนึ่งท่ีมี
ปริมาณเงินสด ตลอดจนทรัพยสินผานเขาออกองคกรเปนจํานวนมากในรูปของการบริจาค ใน
ปจจุบันแตละประเทศจึงมีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการดําเนินงาน และรายงาน
ทางการเงินขององคกรไมแสวงหากําไรมากข้ึน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีแตละประเทศใชในการ
กํากับดูแลความคุมองคกรไมแสวงหากําไร มีดงันี้  
 1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรไมแสวงหากําไร มีอยูกวาหนึ่งลานแหงท่ัวไปสําหรับ
องคกรการกุศลสาธารณะและมูลนิธิเอกชน (Private Foundations) องคกรไมแสวงหากําไรใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนคนทํางานมากถึง 1 ใน 4 ของคนทํางานท้ังหมดในประเทศ และยังมี
ทรัพยากรทางการเงินท่ีสําคัญอยูภายใตการควบคุมขององคกรไมแสวงหากําไรอยูเปนจํานวนมาก 
องคกรไมแสวงหากําไรจึงนับเปนสวนท่ีสําคัญสําหรับระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา46  
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดนิยามขององคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และองคกร
แสวงหาผลกําไรไวอยางเปนแบบฉบับและมีความแตกตางตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของรัฐ 
องคกรไมแสวงหากําไรอาจอยูในรูปแบบตางๆ โดยผูกอต้ังองคกรมีสิทธิท่ีจะเลือกจัดต้ังองคกรตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการ อาทิเชน 
 องคกรการกุศล (charities) 
 องคกรไมแสวงหากําไร (nonprofit organizations)  
 องคกรเอกชน หรือ non-governmental organizations (NGOs) 
 Private voluntary organizations (PVOs) 
 องคกรประชาสังคม (Civil society organizations หรือ CSOs) 

                                                                 
46  Report on abuse of charities for money-laundering and tax evasion, Organisation  for  Economic  

Co-operation and  Development [online]. Available.  Retrieved  2015, May 28, from: http://www.oecd.org/ctp/ 
exchange-of-tax-information/42232037.pdf  

 From REPORT ON ABUSE OF CHARITIES FOR MONEY-LAUNDERING AND TAX EVASION 
(p.9), by ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008 
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 องคกรไมแสวงหากําไรในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจถูกควบคุมโดยกฎหมายระดับ
ทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และระดับสาธารณรัฐ ซ่ึงกลไกทางกฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมความโปรงใส 
ในการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร คือ กลไลทางดานภาษี เนื่องจากองคกรไมแสงหา
กําไรเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี (Tax-exempt organizations) ทําใหองคกรไมแสวงหากําไร
จะไมถูกเก็บภาษีสําหรับรายไดจากกิจกรรมการกุศล และผูบริจาค หากทําการบริจาคแกองคกรการ
กุศลท่ีมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีจะสามารถนําเงินท่ีไดบริจาคไปลดหยอนภาษีเงินได (State income 
taxes หรือ Federal income taxes) ได 
 กลไกท่ีใชในการควบคุมการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรที่สําคัญ ไดแก 
 1.  Federal Tax Law47  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรไมแสวงหากําไรถูกควบคุมดูแลโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลกลางและของรัฐท่ีองคกรนั้นต้ังอยู ตามกฎหมายภาษีอากรไดมีการสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร 
จะไดรับการยกเวนภาษีตอเม่ือมีการรายงานขอมูลตอแผนกการดําเนินการเกี่ยวกับยกเวนภาษีและ
สิทธิของรัฐบาล (Tax Exempt and Government Entities Division หรือ TEGE) ซ่ึงเปนแผนกใน
กรมสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service หรือ IRS) ท่ีเปนหนวยงาน
หลักในการบริหารกฎหมายภาษีของประเทศ ตลอดจนการยกเวนภาษี และเปนหนวยงานหลักท่ี
รัฐบาลกลางมอบหมายใหดูแลองคกรการกุศลในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 องคกรไมแสวงหากําไร อาจสมัครตอกรมสรรพากรเพ่ือใหไดรับการรับรองสถานะ 
ผูไดรับยกเวนภาษี (tax-exempt status) ซ่ึงองคกรไมแสวงหากําไรจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด
กฎหมายท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 50 (C) (3) ของกรมสรรพากร หากองคกรไมแสวงหากําไร 
ไมสมัครเปนองคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษี องคกรนั้นจะยังมีหนาท่ีในการชําระภาษีและ
กรมสรรพากรจะยังคงกํากับดูแลองคกรนั้นตามบทบาทของการเปนผูดําเนินการในระบบภาษีของ
สหรัฐอเมริกา  
 ตามกฎหมายภาษีอากรของรัฐบาลกลาง องคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษี (tax-
exempt status) ท่ีมีคุณสมบัติตาม มาตรา 501(C)(3) จะไดรับประโยชนหลักถึง 2 ประการ คือ 
องคกรนั้นจะไมถูกเก็บภาษีจากรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการกุศล และตามมาตรา 170 (C)  
ผูบริจาคใหแกองคกรการกุศลดังกลาวจะสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดท้ังในสวนของ

                                                                 
47 Ibid. (p.39-41). 
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สาธารณรัฐและมลรัฐไดตามจํานวนเงินท่ีตนบริจาค ซ่ึงเปนการสงเสริมการบริจาคใหแกองคกรการ
กุศลโดยการใหผลประโยชนแกผูบริจาค  
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน องคกรไมแสวงหากําไรจะตองผานมาตรฐานท่ีระบุไวใน
ประมวลรัษฎากร (IRC ) มาตรา 501(C) (3)และกฎระเบียบเกี่ยวกับภาษีเงินได (Income Tax 
Regulation) เพื่อท่ีจะไดรับการยกเวนภาษี ซ่ึงองคกรเหลานี้จะตองเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร ท่ี
ไมสามารถแจกจายรายไดใหกับเจาขององคกรได และตามกฎหมายดังกลาวไดสงเสริมใหมีการ
ตรวจสอบภายในองคกร ท้ังในดานการจัดต้ังและการบริหาร การตรวจสอบในดานการจัดต้ัง 
องคกรจะตองมีเอกสารท่ีจัดทําข้ึน เชน ขอตกลงเกี่ยวกับการรวมกันจัดต้ังองคกร เอกสารการถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเพื่อผลประโยชนของบุคคลอ่ืน เปนตน สวนการตรวจสอบในดานการ
บริหาร จะตรวจสอบการบริหารขององคกรภายใตกฎตางๆ ซ่ึงองคกรนี้จะตองดําเนินการหรือมี
กิจกรรมท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดรับการยกเวนภาษี 
 มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามขององคกรไมแสวงหากําไร 
วา องคกรตองไดรับการจัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา การกุศล วิทยาศาสตร การ
ทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ, วัตถุประสงคทางการประพันธหรือการศึกษา หรือเพื่อ
อุปถัมภการแขงขันกีฬาสมัครเลนระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ หรือเพื่อปองกันการกระทํา
อันทารุณโหดรายตอเด็กหรือสัตว ซ่ึงการบริหารงานทางการกุศลจะตองเปนไปเพื่อสาธารณะไมใช
เพื่อเอกชน เพราะฉะน้ันจะตองไมมีบุคคลใดภายในองคกรไดรับรายไดจากกิจกรรมนั้นๆ และ
จะตองไมเกี่ยวของกับการเมือง  
 ภายใต มาตรา 501 (C)(3) องคกรการกุศลท่ีรองขอใหมีสถานะในการไดรับการยกเวน
ภาษีจะตองกรอกแบบฟอรม 1023 ของกรมสรรพากร (IRS) รวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ และยื่น
คํารองไปท่ีกรมสรรพากร (IRS) ซ่ึงแบบฟอรมนี้มีการรวบรวมขอมูลขององคกร รายละเอียดของ
การบงช้ีองคกร เชน ช่ือท่ีอยูขององคกร บุคคลท่ีติดตอ และเบอรโทรศัพท รูปแบบขององคกร 
กิจกรรม ขอมูลของการบริหาร ช่ือท่ีอยูและตําแหนงของเจาหนาท่ี ผูอํานวยการ และบุคคลอื่นท่ี
ทํางานภายในองคกร รวมถึงคาตอบแทน และช่ือขององคกรอ่ืนท่ีควบคุมดูแลหรือเกี่ยวของ 
รายละเอียดทางการเงิน และขอจํากัดของการเปนสมาชิก ซ่ึงกรมสรรพากร (IRS) สามารถท่ีจะขอ
ขอมูลเพิ่มเติมจาก ผูสมัครไดในระหวางท่ีกําลังพิจารณา องคกรการกุศลนี้อาจจะถูกปฏิเสธหรืออาจ
ถูกเพิกถอน ถากรมสรรพากร (IRS) เห็นวาไมผานการทดสอบ ดานการจัดต้ังและการบริหารที่ระบุ
ไว ขางตน การถูกเพิกถอนสถานะดังกลาว อาจทําใหผูมีอํานาจของรัฐเขามาตรวจสอบวาองคกร
การกุศลไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคจริงหรือไม ซ่ึงองคกรสามารถท่ีจะอุทธรณคําตัดสินของ
กรมสรรพากร (IRS) ตอศาลได และองคกรการกุศลยังอาจถูกพักสถานะภายใตประมวลรัษฎากร 
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มาตรา 501(P) ไดดวย หากองคกรนั้นถูกกําหนดใหเปนองคกรท่ีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายภายใตกฎหมายแหงสหรัฐ ซ่ึง The Treasury Department’s Office of Financial Assets 
Control (OFAC) จะมีรายช่ือขององคกรและบุคคลที่ถูกระบุวาเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย 
 องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับการยกเวนภาษียังคงมีหนาท่ีในการยื่นรายงานผลการ
ดําเนินงานและรายงานประจําปภายหลังครบรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงรายงานน้ีรวมถึง ขอมูลขอคืน
ภาษีประจําป (Form 990; Form 990-PF สําหรับกรณีมูลนิธิเอกชน) 
 รายงานขอมูลประจําป ประกอบดวย รายไดรวมขององคกรกอนหักภาษีในรอบปนั้น 
รายจายขององคกรและการชําระเงิน  บัญชีงบดุลซ่ึงแสดงสินทรัพย หนี้สิน มูลคาสุทธิ จํานวนรวม
ของเงินบริจาค และการรับการใหโดยสเนหาระหวางรอบปนั้น ช่ือและท่ีอยูของผูบริจาคจํานวน
มากท้ังหมด ช่ือและท่ีอยูของผูจัดการมูลนิธิ และลูกจางขององคกรท่ีไดรับคาตอบแทนสูงท่ีสุด 
นอกจากนี้ตามประกาศกรมสรรพากร ฉบับท่ี 557 (IRS Publication 557) ยังไดกําหนดใหมีการยื่น
รายงานเพิ่มเติม ไดแก ตัวอยางสําเนาโฆษณาขององคกร สําเนาส่ิงตีพิมพ เชน นิตยสาร เอกสาร
เผยแพรขอมูลขององคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด สําเนาสัญญาเชา สัญญาหรือขอตกลงท่ีองคกรเขา
เปนคูสัญญา  
 ประกาศกรมสรรพากร ฉบับท่ี 1771 และ 4221 (IRS Publication 1771 and 4221) ได
กําหนดใหองคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษีจะตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ัวไปของ
กรมสรรพากรในการเก็บรักษาบันทึกขอมูล การรายงาน และการเปดเผยขอมูล องคกรท่ีมีสถานะ
ไดรับยกเวนภาษีถูกกําหนดใหเก็บบันทึกขอมูลเกี่ยวกับรายรับหรือการลดลงของผลตอบแทนไว
จนกวาจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงตามปกติ คือระยะเวลา 3 ป อยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติ องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับการยกเวนภาษีท่ีมีสวนรวมกับการทําธุรกรรมระหวาง
ประเทศจะตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลเปนเวลาอยางตํ่า 5 ป ตามที่ มาตรา 6501 (a) กําหนด 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 6104 แหงประมวลรัษฎากรยังไดกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรท่ีไดรับ
ยกเวนภาษีตองเก็บรักษาคําขอรับสถานะการไดรับยกเวนภาษีซ่ึงไดรับการอนุมัติจากรมสรรพากร
แลวตามแบบฟอรม 1023 รวมถึงเอกสารและขอมูลท่ีสนับสนุนรายงานดังกลาวเปนเวลามากกวา 5 
ป และจัดใหมีการเปดเผยตอสาธารณะได 
 การตรวจสอบโบสถและองคกรทางศาสนาตามประมวลรัษฎากร (IRC) 
 โบสถในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายแหงตองการท่ีจะไดรับการรับรองสถานะการ
ไดรับยกเวนภาษีจากกรมสรรพากร เนื่องจากทําใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีแนนอนในทางภาษี  
ทําใหเกิดความเช่ือม่ันในตัวผูนําโบสถและพระลูกวัด และทําใหผูบริจาคแกโบสถจะไดรับการ
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ยกเวนภาษีและไดรับประโยชนทางภาษี ยิ่งไปกวานั้น กฎหมายของรัฐและทองถ่ินหลายฉบับยังได
กําหนดใหองคกรการกุศลจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดของรัฐและทองถ่ินและภาษีโรงเรือน
ตอเม่ือแสดงใหเห็นถึงการรับรองสถานะผูไดรับยกเวนภาษีจากกรมสรรพากรเทานั้น 
 มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร วางหลักวา โบสถ และสถาบันอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทา เชน โบสถของชาวยิวส วัด และมัสยิด ไมจําตองสมัครขอรับสถานะการยกเวนภาษีตาม
แบบฟอรม 1023 ก็จะไดรับสถานะยกเวนภาษีโดยอัตโนมัติ ตามมาตรา 6033(2)(A) ไดกําหนด
บุคคลท่ีไดรับการยกเวนจากขอกําหนดกฎหมายในการยื่นรายงานประจําป (Form990) ไดแก โบสถ
, หนวยงานบูรณาการสนับสนุน และการชุมนุมกันหรือการรวมกลุมกันของศาสนจักร และองคกร
ซ่ึงดําเนินกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ 
 แมวาองคกรทางศาสนาจะไดรับการยกเวนไมตองยื่นรายงานดังกลาว แตองคกรทาง
ศาสนาเหลานี้ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมายในการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) และตามมาตรา 7611 แหงประมวลรัษฎากร กรมสรรพากรมี
อํานาจในการไตสวนภาษีและตรวจสอบโบสถได หากเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังระดับสูงมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาตามท่ีปรากฏขอเท็จจริงหรือตามสภาวะการณท่ีบันทึกเปนลายลักษณอักษรวา
โบสถอาจไมมีคุณสมบัติในการเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือ อาจไมไดชําระภาษีในสวน
ท่ีไมเกี่ยวของกับการกุศล หรือ กิจกรรมที่ตองชําระภาษี และตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนด
ข้ันตอนตามลําดับในการตรวจสอบโบสถไว ดังนี้48 
 1)  ในกรณีท่ีพบขอเรียกรองอันควรเช่ือไดอยางมีเหตุผล จะตองเร่ิมการไตสวนโดยการ
สงหนังสือไปยังโบสถ ระบุถึงคําอธิบายในขอสงสัยตางๆ 
 2)  โบสถจะตองจัดใหมีคําอธิบายเปนหนังสือเพื่อบรรเทาความสงสัยตางๆ ของ
กรมสรรพากรภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 3)  ในกรณีท่ีโบสถไมไดมีหนังสือตอบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือหากหนังสือ
ตอบดังกลาวไมเพียงพอท่ีจะคลายขอสงสัยของกรมสรรพากร กรมสรรพากรอาจออกหนังสือเตือน
ฉบับท่ี 2 ภายใน 90 วัน เพื่อแจงโบสถถึงความจําเปนท่ีจะตรวจสอบหนังสือและบันทึกของโบสถ 
  4)  หลังจากออกหนังสือเตือนฉบับท่ี 2 แลว กอนท่ีจะมีการเร่ิมตนการตรวจสอบ
หนังสือและบันทึก โบสถอาจเรียกรองใหมีการประชุมกับเจาหนาท่ีของกรมสรรพากรเพื่ออภิปราย
เกี่ยวกับขอสงสัยของกรมสรรพากร หนังสือเตือนฉบับท่ี 2 จะตองประกอบไปดวยสําเนาของเอกสาร
                                                                 

48 Special Rules Limiting IRS Authority to Audit a Church, Internal Revenue Service [online], 
Available. Retrieved  2015, January 30 from: http://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits/Churches-&-
Religious-Organizations/Special-Rules-Limiting-IRS-Authority-to-Audit-a-Church   
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ทุกฉบับท่ีกรมสรรพากรรวบรวมไว เพื่อการตรวจสอบ ท้ังนี้  เพื่ อการเปดเผยตามพระราชบัญญัติ 
ความอิสระของขอมูล (the Freedom of Information Act) ประกอบประมวลรัษฎากร มาตรา 6103 
ซ่ึงเกี่ยวของกับการเปดเผยและรักษาความลับของขอมูลขอคืนภาษี 
 5)  โดยท่ัวไป การตรวจสอบหนังสือและบันทึกของโบสถจําตองทําใหแลวเสร็จภายใน 
2 ป นับแตวันท่ีมีการออกหนังสือเตือนฉบับท่ี 2 
 หากในชวงระยะเวลาใดระหวางข้ันตอนการตรวจสอบ โบสถไดใหขอมูลท่ีเพียงพอกับ
การคลายขอสงสัยของกรมสรรพากร ประเด็นการพิจารณาจะถูกปดลงโดยไมจําตองมีการตรวจสอบ 
หนังสือและบันทึกของโบสถ และกรมสรรพากรไมสามารถเร่ิมทําการตรวจสอบโบสถซํ้าอีก
ภายในระยะเวลา 5 ป นอกจากการตรวจสอบในครั้งแรกจบลงดวยการยกเลิก มีการประกาศวา
ขอมูลไมเพียงพอ หรือมีขอเรียกรองในการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในการดําเนินงานของโบสถ 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในขอปฏิบัติทางบัญชี     
 2.  การควบคุมดูแลในระดับมลรัฐ 
 ในระดับมลรัฐจะมีตัวแทนท่ีจะควบคุมดูแลการเร่ียไรเงินขององคกรการกุศลท่ีอยู
ภายในแตละรัฐ ซ่ึงรัฐสวนใหญระบุวาองคกรการกุศลจะตองข้ึนทะเบียนกับมลรัฐ มลรัฐขนาดใหญ
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีหนวยงานอิสระในการกํากับดูแลองคกรการกุศล เชน สํานักงาน
อัยการสูงสุด ท่ีมีอํานาจเหนือทรัพยสินขององคกรการกุศลในการดูแลผลประโยชนระหวาง
คณะกรรมการองคกรกับทรัพยสินขององคกร และเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีองคกรการกุศลดําเนินการใน
การหาเงินทุนและเงินบริจาค และเจาหนาท่ีองคกรการกุศลของรัฐ โดยความรับผิดชอบจะแตกตาง
กันไปในแตละมลรัฐ ท้ังนี้ มีมลรัฐประมาณ 39 รัฐไดกําหนดใหองคกรการกุศลจะตองลงทะเบียน
กอนท่ีจะออกเร่ียไรเงินภายในรัฐนั้น ไมวาองคกรนั้นจะไดมีภูมิลําเนาในรัฐใดก็ตาม 
 3.  การควบคุมดูแลในระดับเอกชน 
 ความรวมมือจากสาธารณชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการตรวจสอบองคกร 
ไมแสวงหากําไร  ประมวลรัษฎากร ไดกําหนดใหกรมสรรพากร (IRS) สามารถเปดเผยขอมูลตอ
สาธารณชน และชวยสนับสนุนใหความรวมมือแกภาคเอกชน ซ่ึงจะสงผลทําใหผูบริจาคมีความ
กระตือรือรนท่ีจะตรวจสอบองคกรการกุศลกอนท่ีตนเองจะบริจาคอันเปนการชวยเหลือภาครัฐใน
การตรวจสอบองคกรการกุศลอีกช้ันหนึ่ง   
 อีกท้ัง ในประเทศสหรัฐอเมริกายังไดกําหนดใหองคกรการกุศลท่ีไดดําเนินงานใน
ประเทศจะตองมีการควบคุมระหวางองคกรเอกชนกันเอง ซ่ึงองคกรเอกชนท่ีทําหนาท่ีควบคุมดูแล
องคกรไมแสวงหากําไรดวยกัน ไดแก เครือขายขององคกร (Umbrella Organization) ท่ีสนใจใน
เร่ืองการบริหารและการดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอกลุมการกุศล และกลุมท่ีทําการตรวจตรา 
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(Watch Dog) ท่ีจะมุงในดานการชวยเหลือผูบริจาคในการใหขอมูล นอกจากนี้ยังมีองคกรดาน
วิชาการท่ีจะศึกษาวาทําอยางไรกลุมองคกรการกุศลจะบรรลุถึงความตองการของประชาชนและ
สามารถปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพไดเจาะจงเกี่ยวกับปญหาท่ีอาจจะมีผลกระทบตอกลุม
องคกรการกุศล49  
 2)  ประเทศอินเดีย  
 องคกรไมแสวงหากําไร  (Non-Profit Organization หรือ  NPOs) สามารถจัดต้ังได
หลากหลายรูปแบบดวยกัน ข้ึนอยูกับเขตอํานาจศาลและกฎหมายท่ีควบคุมและระบบกฎหมาย ใน
ประเทศอินเดีย องคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) สามารถจดทะเบียนในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 ทรัสต (Trust) 
 สมาคม (Society) 
 บริษัทภายใต มาตรา 25 แหง Companies Act 1956  
 องคกรไมแสวงหากําไรไมไดรับการยกเวนความรับผิดตามกฎหมายอาญาซ่ึงใชกับ
บุคคลธรรมดาหรือองคกรธุรกิจ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศอินเดียท่ี
เกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 1.  รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย (The Constitution of India) 
 รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศอินเดีย เปนเคร่ืองมือท่ี
สรางระบบการทํางานของรัฐบาล50  
 รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย ไดวางหลักเกี่ยวกับองคกรไมแสวงหากําไรไวใน 
มาตรา 19 (1) (C) ซ่ึงบัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิในการจัดต้ังสมาคมหรือการรวมกลุมกัน 
และมาตรา 30 ท่ีบัญญัติใหคนกลุมนอย ไมวาจะข้ึนอยูกับศาสนา หรือภาษา มีสิทธิในการจัดต้ังและ
บริหารจัดการสถาบันการศึกษาตามท่ีตองการ 
 นอกจากนี้ องคกรการกุศล และสถาบันการกุศล, การบริจาคการกุศล และการบริจาค
ทางศาสนา และสถาบันทางศาสนายังอยูภายใตบังคับของรายการ (the Concurrent list) ของตารางท่ี 
7 แนบทายรัฐธรรมนูญดังกลาว  (the Seventh Schedule) ท่ีรัฐบาลกลางและฝายบริหารของมลรัฐมี
ความสามารถในการออกกฎหมายและควบคุมดูแลองคกรไมแสวงหากําไร 

                                                                 
49 จาก การฟอกเงินโดยองคกรที่ไมแสวงหากําไร ศึกษาเฉพาะกรณีขอเสนอแนะพิเศษของหนวย

ปองกันอาชญากรรมทางการเงิน  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น140-141), โดย สกนธกาญจน ปฎกานนท, 
2550, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

50 Preface, The constitution of India, National Portal of India [online], Availble. from: http://india. 
gov.in/my-government/constitution-india/constitution-india-full-text 
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 2. Foreign Contribution Regulation Act 2010 (FCRA)  
 FCRA เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยภายในประเทศซึ่งอยูภายใตการ
ปฏิบัติการของกระทรวงมหาดไทย องคกรใดก็ตามจะสามารถรับบริจาคจากตางประเทศไดเฉพาะ
ในกรณีท่ีองคกรนั้นไดจดทะเบียนภายใตกฎหมายน้ีแลว และยอมรับท่ีจะรับเงินบริจาคผานทาง
ธนาคาร และตองมีบัญชีธนาคารตางหากสําหรับเก็บรักษาเงินบริจาคจากตางประเทศ 
 การจดทะเบียนคร้ังหนึ่ง จะตองมีการแจงโดยผูไดรับมอบอํานาจไปยังรัฐบาลกลาง
เกี่ยวกับการไดรับบริจาคจากตางประเทศ แหลงท่ีมาของเงินบริจาค วิธีการท่ีไดรับบริจาคมา, 
วัตถุประสงค และการนําเงินบริจาคไปใชประโยชน ในการจดทะเบียน องคกรไมแสวงหากําไรตอง
ยื่นรายงานผลตอบแทนประจําปตามกฎหมายนี้ภายในวันท่ี 31 กรกฎาคมของทุกป แมในกรณีท่ีไม
มีการรับเงินบริจาคจากตางประเทศในปนั้นเลย 
 องคกรไมแสวงหากําไรอาจสงตอเงินกองทุน FCRA ไปยังองคกรไมแสวงหากําไรอ่ืน
ได หากองคกรนั้นไดมีการจดทะเบียนไวตามกฎหมาย FCRA เชนกัน51 
 3. The Prevention of Money Laundering Act, 2002 (PMLA) 
 ในประเทศอินเดีย การฟอกเงินผานทางองคกรไมแสวงหากําไรและทรัสตการกุศลไดมี
อยูเปนจํานวนมาก นักอุตสาหกรรมสวนใหญและนักการเมืองระดับสูงบางคนไดอาศัยองคกร 
ไมแสวงหากําไรในการฟอกเงินสกปรกของพวกเขากลับเขามาในประเทศ การแกไขเปล่ียนแปลง
กฎหมายฟอกเงินดังกลาวจะเปนการพิสูจนความมีประสิทธิภาพของเคร่ืองมือท่ีมีอยูในมือเจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมายและจะเปนการเปดโปงธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย 
 ประเทศอินเดียไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายปองกันการฟอกเงิน หรือ the 
Prevention of Money Laundering Act (PMLA) 2002 ในป 2009 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2009 เปนการนําองคกรไมแสวงหากําไรไปอยูภายใตการบังคับของ
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงกอนหนานี้ องคกรท่ีตกอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายน้ี ไดแก บริษัทซ่ึง
จัดการเลนแชร (Chit fund companies) บริษัทซ่ึงประกอบกิจการธนาคาร สถาบันการเงิน และ
บริษัทการเงินเพื่อการเคหะเทานั้น52 

                                                                 
51 Handbook on laws governing formation and administration of charitable organisations in India, 

CA Rajkumar S. Adukia [online], Available. Retrieved  2015, May 28, from: http://www.caaa.in/Image/hb-
charitable_org.pdf   

52 Trusts, NGOs under ambit of money-laundering law, Palak Shah,  Rediff Business [online], 
Available. Retrieved  2015 January 12, from: http://business.rediff.com/report/2009/nov/19/trusts-ngos-under-
ambit-of-money-laundering-law.htm  
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 การแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายดังกลาว ไดแก การท่ีรัฐบาลกลางออกประกาศ
กรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 13/2009 มาแกไขเพิ่มเติมประกาศกรมสรรพากร กระทรวง การ
คลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม ซ่ึงตามกฎขอ 2 (1) (CA) 
กําหนดให “องคกรไมแสวงหากําไร” หมายถึง หนวยงานหรือองคกรใดซ่ึงไดจดทะเบียนเปนทรัสต 
หรือ สมาคม ภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือกฎหมายของรัฐอ่ืนใดที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือ บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใต มาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 ตองตกอยู
ภายใตกฎหมายปองกันการฟอกเงิน (PMLA)  
 ตามกฎขอ 3 (1)(BA) ไดกําหนดใหหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting 
Entity) ไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปนคนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจ
หรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด ตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลการทําธุรกรรมท้ังหมดท่ี
เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทา
จํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ และตองสงหลักฐานการทําธุรกรรมใหแกผูอํานวยการ
FIU-IND ตามขอมูลเทาท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน สําเนาของขอมูลเชนวานั้น
ตองถูกรักษาไวโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารเพื่อเปนหลักฐานอยางเปนทางการตอไป ตามกฎขอ 7(2) 
และเจาหนาท่ีระดับบริหาร (the Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตอง
จัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวสงใหแกผูอํานวยการทุกๆเดือน ภายในวันท่ี 15 ของ
เดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ตามกฎขอ 8(1)  
 จากการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาว ทําใหในปจจุบันทรัสตการกุศล ไมวาจะเปนวัด 
โบสถ หรือมัสยิด องคกรนอกภาครัฐ (NGOs) สถาบันการศึกษา หรือสมาคม หากไดลงทะเบียน
เปนองคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) มีหนาท่ีตองเปดเผยแหลงท่ีมาของเงินทุน และตรวจสอบ
ธุรกรรมที่ใชเงินจํานวนมากอยางละเอียดผานทางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตอหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย 
(FIU-IND) 
 4. Income Tax Act, 196153  
 Income Tax Act, 1961 เปนกฎหมายของสหพันธรัฐและเปนกฎหมายกลางซ่ึงมีผลตอ
องคกรไมแสวงหากําไรทุกประเภท ไมวาจะอยูในรูปแบบของทรัสต สมาคม หรือบริษัทอยาง 
เทาเทียมกันท่ัวท้ังประเทศอินเดีย 

                                                                 
53 HANDBOOK ON LAWS GOVERNING FORMATION AND ADMINISTRATION OF CHARITABLE 

ORGANISATIONS IN INDIA (p.131-132). Op.cit. 
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 องคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงมีวัตถุประสงคทางการกุศลจะตองมีวัตถุประสงคโดย
เฉพาะเจาะจงตามท่ีกําหนดไวใน Income Tax Act, 1961 สําหรับองคกรท่ีจะไดรับการพิจารณาและ
ยอมรับใหเปนองคกรการกุศลท่ีไดรับการยกเวนภาษี มีความจําเปนท่ีจะตองมีวัตถุประสงคเปนการ
เฉพาะซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายภาษีอากร นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
กฎหมายไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีแตกตางกันระหวางองคกรการกุศลในประเทศและนอก
ประเทศอินเดีย 
 ภายใต Income Tax Act, 1961 ไดมีการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกับจํานวนเงินท่ี
นํามาใชเพื่อวัตถุประสงคของทรัสตภายในประเทศอินเดีย ในกรณีท่ีเงินไดถูกนํามาใชเพื่อ
วัตถุประสงคทางการกุศลภายนอกประเทศอินเดีย จะไดรับการยกเวนภาษีตอเม่ือมีคําส่ังท่ัวไปหรือ
คําส่ังเปนการเฉพาะของคณะกรรมการกลางฝายการจัดเก็บภาษี (the Central Board of Direct 
Taxes) คณะกรรมการกลางดังกลาวอาจอนุญาตใหไดรับการยกเวนภาษี เม่ือทรัสตนั้นมี
วัตถุประสงคในการสนับสนุนหนวยงานสังคมสงเคราะหระหวางประเทศซ่ึงมีความสนใจประเทศ
อินเดียเทานั้น และหากเปนเงินไดทางธุรกิจท่ีไมไดเกี่ยวของกับวัตถุประสงคโดยเฉพาะเพื่อการ
กุศลจะตองถูกนํามาเรียกเก็บภาษีตามสภาวะการณท่ีปรากฏ  
 นอกจากนี้ กฎหมายภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ยังไดใหประโยชน
ทางภาษีแกผูบริจาค ยิ่งไปกวานั้น องคกรไมแสวงหากําไรที่เกี่ยวของกับงานดานการชวยเหลือ และ
การแจกจายความชวยเหลือจัดสงใหแกผูตองการความชวยเหลือยังไดรับการยกเวนภาษีศุลกากร
ของประเทศอินเดีย 100% ในการนําเขาสินคา เชน อาหาร ยา เส้ือผา และผาหม 
 เพื่อท่ีจะมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษีตาม Income Tax Act, 1961 องคกรท่ีไมแสวงหา
กําไรจะตองจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทางศาสนา หรือการกุศลเทานั้น กรณีใดจะเปนวัตถุประสงค
ทางการกุศล ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 2(15) แหง Income Tax Act, 1961 
 องคกรการกุศลตามที่กําหนดไวในมาตรา 2(15) แหง Income Tax Act, 1961 ไดแก 
องคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคทางการกุศล ดังนี้ 
 ชวยเหลือคนยากจน 
 การศึกษา 
 การชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการแพทย 
 การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 การสงวนรักษาอนุสรณสถาน อนุสาวรีย หรือปูชนียสถาน 
 การพัฒนาส่ิงใดซ่ึงมีวัตถุประสงคในการสาธารณูปโภค 
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 ตามกฎหมาย Income Tax Act, 1961 ไดยกเวนภาษีใหกับทรัสตการกุศลสาธารณะ (a 
public charitable Trust) บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 หรือ
สมาคมซ่ึงจดทะเบียนภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือสถาบันอ่ืนซ่ึงประกอบดวย
คุณสมบัติหนึ่งหรือมากกวานั้นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 
 (1)  มีวัตถุประสงคทางการกุศล ตามนิยามในมาตรา 2(15)  
 (2)  มีรายได รวมถึงการบริจาคดวยความสมัครใจ ตามมาตรา 2(24) (iia) 
 (3)  มีรายไดซ่ึงไมรวมอยูในจํานวนรวมสุทธิของรายไดท้ังหมด  ตามมาตรา 10 
 (4)  มีรายไดจากทรัพยสินซ่ึงถือครองเพื่อวัตถุประสงคทางการกุศล และรายได
ของทรัสต หรือสถาบันจากการบริจาค ตามมาตรา 11,12, 12A 
 (5)  มีกระบวนการในการจดทะเบียน และไมไดปฏิบัติตามมาตรา 11 ในบางกรณี ตาม
มาตรา 12AA และ 13 
 (6)  มีการใชจายเงินสําหรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร ตามมาตรา 35(1)(ii) และ 35(i)(iii) 
 การบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค 
 การบริจาค ในกรณีท่ีเงินทุน,ทรัสต หรือสถาบัน และหนวยงานอ่ืนท่ีตองถูกประเมิน
ภาษีไมไดเก็บบันทึกขอมูลหลักฐานการแสดงตนท่ีระบุช่ือและท่ีอยู หรือขอมูลเฉพาะอ่ืนของ 
ผูบริจาคตามท่ีกําหนดจะถือวาเปนการบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค (Anonymous Donations) 
และจะถูกเรียกเก็บภาษี ดังตอไปนี้ 

การบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค (Anonymous Donations) ซ่ึงไดรับบริจาคโดย
องคกรทางศาสนาท้ังหมดจะยังคงไดรับการยกเวนภาษี 
 5. The Societies Registration Act, 186054 
 สถาบันหรือการรวมกลุมกันทางการกุศลหรือทางศาสนาสามารถจัดต้ังข้ึนเปนสมาคม 
โดยการจดทะเบียนเปนสมาคมภายใต The Societies Registration Act, 1860 
 บุคคลธรรมดารวมกันอยางนอย 7 คน มีสิทธิท่ีจะเขาทําสัญญาตามกฎหมาย สามารถ
จัดต้ังสมาคมข้ึน เม่ือองคกรไมแสวงหากําไรตองการที่จะเปดใหบุคคลจํานวนมากเขารวม
ดําเนินการกับสมาคมและรวมตัดสินใจในการดําเนินงาน จะตองจดทะเบียนเปนสมาคม สมาคม
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ ถูกคาดหวังวาจะเปนการจัดต้ังเพื่อการสังคมสงเคราะห และเปนการ
รวมกลุมกันทางการกุศล โดยมีคณะกรรมการบริหารมาจากสมาชิกของสมาคม และมีความเปน

                                                                 
54  Ibid. (p.48-49). 
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ประชาธิปไตย และความโปรงใสในการจัดต้ังมากกวาเม่ือเทียบกับการจัดต้ังเปนทรัสตการกุศล
สาธารณะ (public charitable trusts)  
 ตามบทบัญญัติมาตรา 20 แหง The Societies Registration Act, 1860 สมาคมซ่ึงสามารถ
จดทะเบียนไดภายใตกฎหมายนี้ ไดแก สมาคมการกุศล กองทุนเด็กกําพราจากศึกสงคราม สมาคมท่ี
จัดต้ังข้ึนโดยประธานาธิบดีของอินเดียหลายบุคคล สมาคมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนทางวิทยาศาสตร  
งานประพันธ วิจิตรศิลป สําหรับการสอน การเผยแพรความรูท่ีเปนประโยชน การเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง มูลนิธิ หรือ การบํารุงรักษาหองสมุด หรือ หองอานหนังสือสําหรับ
บุคคลทั่วไปซ่ึงเปนสมาชิกใช หรือเปดใหแกสาธารณะ หรือพิพิธภัณฑสาธารณะ สถานท่ีแสดงผลงาน
ภาพวาดหรือผลงานศิลปะอ่ืน การเก็บสะสมประวัติศาสตรทางธรรมชาติ ส่ิงประดิษฐทางเคร่ืองกล 
หรือทางปรัชญาความคิด เคร่ืองดนตรี หรือการออกแบบ 
 หนังสือตราสารหลักของสมาคม คือ หนังสือบริคณหสนธิและกฎระเบียบขอบังคับของ
สมาคม โดยไมจําเปนตองปดอากรแสตมป ผูกอต้ังทุกคนตองลงลายมือช่ือในแตละหนาของ
หนังสือบริคณหสนธิ และตองมีพยานรับรองลายมือช่ือท่ีมีอํานาจรับรองตามกฎหมาย เชน Oath 
Commissioner หรือ Notary Public  
 การจดทะเบียนสมาคม สามารถทําไดท้ังในระดับมลรัฐ เชน ณ สํานักงานรับจด
ทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) และระดับทองถ่ิน เชน ณ สํานักงานแขวง
รับจดทะเบียนสมาคม หรือสํานักงานรับจดทะเบียนสมาคมระดับทองถ่ิน (the office of the District 
Magistrate or the local office of the Registrar of Societies) 
 ผลของการจดทะเบียนเปนสมาคม ภายใต The Societies Registration Act,  1860 
 สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใต The Societies Registration Act, 1860 มีสิทธิอยางเต็มท่ีจาก
สถานะของการเปนหนวยงานตามกฎหมาย นอกเหนือไปจากสิทธิของสมาชิกผูกอต้ังสมาคม 
สมาคมท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปแตไมมีการดํารงอยูทาง
กายภาพ มีสิทธิไดมาและถือครองทรัพยสิน สามารถฟองคดีและถูกฟองได สมาคมควรจดทะเบียน
ภายใตกฎหมายนี้เพื่อใหไดมาซ่ึงสถานะการเปนนิติบุคคล 
 หนาท่ีของสมาคมในการรายงาน55 
 The Societies Registration Act,  1860 ไดกําหนดใหแตละสมาคมจะตองยื่นรายงาน
ประจําปแกสํานักงานรับจดทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) ณ รัฐซ่ึง
สมาคมไดจดทะเบียน และตามกฎหมายดังกลาว รายการประจําปซ่ึงจะตองยื่นแกนายทะเบียน 

                                                                 
55 Ibid. (p.82-83). 



 126 

ประกอบดวย ช่ือ ท่ีอยู และอาชีพของผูบริหารสมาคม สมาชิกสภา ผูอํานวยการ คณะกรรมการ 
หรือ บุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการสมาคม รายการดังกลาวจะตองยื่นในวันท่ีหรือ
กอนวันท่ี 14 ถัดจากวันท่ีมีการประชุมเปนการท่ัวไปรายป (annual general meeting) ของสมาคมได
ถูกจัดข้ึน หรือภายในเดือนมกราคม ในกรณีท่ีขอบังคับของสมาคมไมไดกําหนดใหมีการจัดการ
ประชุมเปนการท่ัวไปรายป  
 ในสวนของการรายงานทางการเงิน สมาคมในรัฐสวนใหญจําตองยื่นบัญชีท่ีผานการ
ตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชี หรือแมกระท่ังบัญชีท่ีไมไดผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ
บัญชี นอกจากในรัฐ Bihar Chhattisgarh Gujarat Jharkhand Karnataka Madhya Pradesh Maharashtra 
Pondicherry Tamil Nadu และในสวนของรัฐ Kerala สมาคมตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบจาก 
ผูตรวจสอบบัญชี ในรัฐอ่ืนไมจําตองยื่นบัญชีท่ีไมไดผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชี และ
ไมมีขอกําหนดในการรายงาน 
 นอกจากนี้ สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใต The Societies Registration Act, 1860 ถือเปน
องคกรไมแสวงหากําไร (non profit organization) ตามคํานิยามซ่ึงกําหนดไวใน กฎขอ 2 (ca) ของ
ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการ
รายงานธุรกรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการ
ทําธุรกรรมท้ังหมดทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรที่มีมูลคามากกวาหนึ่ง
ลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ เสนอตอหนวยขาวกรองทาง
การเงินของประเทศอินเดีย (FIU-IND) ตามกฎขอ 3 (BA) ของประกาศดังกลาว 
 6.  Section 25 of the Companies Act, 195656 
 องคกรการกุศล สามารถท่ีจะจัดต้ังเปนบริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) 
โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956  
 ตามมาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหงบทบัญญัติดังกลาว บริษัทสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อ
สนับสนุนสงเสริมดานการคา ศิลปะ วิทยาศาสตร ศาสนา การกุศล หรือวัตถุประสงคท่ีเปน
ประโยชนอยางอ่ืน ใหผลกําไร ถามี และรายไดอ่ืนจะถูกนําไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงคของบริษัทเทานั้นและจะไมมีการจายเงินปนผลแกสมาชิก 
 บริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) ตามมาตรา 25 จะกอต้ังไดตอเม่ือมีบุคคล
ธรรมดารวมกลุมกันอยางนอย 3 คนกอต้ังข้ึน ระบบการควบคุมดูแลภายในบริษัทมีความคลายคลึง

                                                                 
56 Ibid. (p.30-33). 
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กับสมาคม โดยบริษัทจะมีสมาชิก และบริหารจัดการโดยกรรมการบริษัท หรือคณะกรรมการ
บริหาร หรือสภาบริหาร ซ่ึงถูกเลือกต้ังมาโดยสมาชิกของบริษัท 
 บริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) ตามมาตรา 25 มีสิทธิประโยชนอยาง
เต็มท่ีเชนเดียวกับบริษัทจํากัดประเภทอ่ืนท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายน้ี นอกเหนือจากสิทธิ
ประโยชนดังกลาว ยังมีสิทธิพิเศษโดยเฉพาะสําหรับบริษัทไมแสวงหากําไรที่แตกตางไปจากบริษัท
อ่ืน สิทธิพิเศษนี้ คือ การไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติบางประการของ the companies act หรือ
การใชบทบัญญัติบางประการที่มีการเปล่ียนแปลงไปตามมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956  
 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ไดรับการยกเวนจากมาตรา 259 แหง Companies 
Act, 1956 จึงมีอิสระในการเพ่ิมจํานวนผูบริหารบริษัทโดยไมจําตองไดรับการอนุญาตจากรัฐบาล
กลาง  
 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ไดรับการยกเวนจากการปฏิบัติตาม Companies 
Auditor’s Report Order 2003 (CARO) 
 หนาท่ีของบริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25ในการรายงาน57 
 ผูถือหุน หรือสมาชิกของบริษัทจะตองพบกันทุกปในการจัดการประชุมผูถือหุนรายป
เปนการท่ัวไป (the Annual General Meeting) ในการประชุมดังกลาว จะตองมีการทบทวนบัญชีราย
ป, เลือกกรรมการบริษัทบางคน และแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชี กฎหมายนี้บังคับใหบริษัทตองให
สําเนาบัญชีที่ผานการตรวจสอบแลวจากผูตรวจสอบบบัญชีแกสมาชิกหรือผูถือหุน ตลอดจนให
ประกาศแจงท่ีถูกตองครบถวน รวมถึงรายงานการประชุม หากมีการเปล่ียนแปลงรายช่ือกรรมการ
บริษัท หรือท่ีต้ังสํานักงานบริษัทจะตองมีการแจงตอนายทะเบียนบริษัท (ROC)  
 บัญชีท่ีผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชีแลว, รายงานประจําป และรายงานผล
ประกอบการประจําป จะตองยื่นตอนายทะเบียนบริษัท (ROC) การลงมติท่ีสําคัญก็ตองแจงเชนกัน  
 กรรมการบริษัท และผูถือผลประโยชนรวม จะตองเปดเผยช่ือของญาติในแตละป และ
จะตองแจงช่ือของบริษัทอ่ืน หรือท่ีมีความสัมพันธซ่ึงเขาเปนกรรมการบริษัทหรือผูถือหุนอยู 
 ในกรณีท่ีกรรมการบริษัทยืมเงินจากบริษัท จะตองมีการเปดเผยในบัญชีงบดุล ถาเปน
จํานวนเงินเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดไว  แมวาจะมีการชําระเงินคืนภายในปเดียวกันก็ตาม  
 การจายเงินใหแกกรรมการบริษัท หรือญาติของเขา หรือบริษัทของเขาจะตองถูกเปดเผย  
รวมถึงการจายเงินจํานวนมากแกลูกจางก็ตองเปดเผยเชนกัน 

                                                                 
57 Ibid. (p.85-87). 
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 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ทุกบริษัทจะตองยื่นบัญชีงบดุลเม่ือส้ินสุดลงของ
ทุกป ซ่ึงส่ิงดังกลาวจะตองถูกตรวจสอบอยางละเอียด และเปดเผยการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิด 
หากมี นายทะเบียนบริษัทมีอํานาจในการขอขอมูลจากองคกร หรือ เพิกถอนการจดทะเบียนในกรณี
ท่ีมีการใชเงินทุนในทางท่ีผิด หรือมีการการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิดพลาด 
 นอกจากนี้ บริษัทท่ีจดทะเบียนภายใต มาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 ถือเปน
องคกรไมแสวงหากําไร (non profit organization) ตามคํานิยามซ่ึงกําหนดไวในกฎขอ 2 (ca) ของ
ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9 / 2 0 0 5  กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงาน 
ธุรกรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการทํา
ธุรกรรมท้ังหมดท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรที่มีมูลคามากกวาหนึ่งลาน
รูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ เสนอตอหนวยขาวกรองทาง
การเงินของประเทศอินเดีย (FIU-IND) ตามกฎขอ 3 (BA) ของประกาศดังกลาว 
 3) ประเทศเม็กซิโก 
 องคกรการกุศลในประเทศเม็กซิโกอาจจัดต้ังไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และอาจกลาวไดวาองคกรไมแสวงหากําไรในเม็กซิโกอาจถูก
ควบคุมโดยองคกรแสวงหากําไร หรือองคกรการกุศลของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได องคกร 
ไมแสวงหากําไร (not-for-profit organizations หรือ NPOs) ในประเทศเม็กซิโกมีหลายรูปแบบ
ดวยกัน ซ่ึงรูปแบบหลักขององคกรไมแสวงหากําไรเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของ
ประเทศเม็กซิโกท่ีเกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก58 
 1. สมาคมตามกฎหมายแพง (the civil association หรือ AC) 
 ตามประมวลกฎหมายแพงท่ีใชสําหรับเขตสหพันธรัฐ (the Civil Code for the Federal 
District หรือ CCDF) สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ถูกสรางข้ึน โดยตามมาตรา 2670 แหง the 
Civil Code for the Federal District ไดวางหลักวา ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหลายคนตกลงใจในการ
เขารวมกัน ในลักษณะท่ีไมใชการรวมกันช่ัวคราว โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันท่ีไมไดตองหามตาม
กฎหมายและไมเปนการมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา ไมไดมีการกําหนดจํานวนข้ันตํ่าของ
บุคคลท่ีตองการจัดต้ังสมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ไว ซ่ึงตามแหง the Civil Code for the Federal 
District ไดกําหนดใหมีมากกวาหนึ่งคนเทานั้น มูลนิธิในทุกรัฐของประเทศเม็กซิโกอาจจัดต้ังข้ึนใน
รูปแบบของสมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ได 
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 แมวาตามประมวลกฎหมายแพงของสหพันธรัฐและของรัฐจะกําหนดใหสมาคมตาม
กฎหมายแพง (AC) จัดการตามขอบังคับของแตละสมาคม กฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดโครงสราง
ของระบบการจัดการใหสมาคมปฏิบัติตาม สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ตองจดทะเบียนช่ือ
สมาคม ณ กระทรวงเศรษฐกิจ และจดทะเบียนขอบังคับของสมาคมตอสํานักงานลงทะเบียน
ทรัพยสิน อํานาจสูงสุดของสมาคมอยูในอํานาจของการประชุมสามัญ ตามมาตรา 2674b แหง the 
Civil Code for the Federal District 
 สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) อาจเลิกลงดวยเหตุผลมากกวาท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
ของสมาคมหลายประการดวยกัน ตามท่ีมาตรา 2685 แหง the Civil Code for the Federal District 
กําหนดไว เชน กรณีท่ีมีระยะเวลาส้ินสุดลงกําหนดไว กรณีท่ีวัตถุประสงคในการจัดต้ังสมาคม
ประสบความสําเร็จอยางสมบูรณ หรือกรณีท่ีสมาคมไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ
สมาคมได นอกจากนี้ สมาคมยังอาจส้ินสุดลงตามความตองการของท่ีประชุมสามัญ หรือโดยการ
ตัดสินใจประกาศจากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในรัฐซ่ึงสมาคมไดจดทะเบียนไว  
 2. สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (the private assistance institution หรือ IAP) 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของรัฐท่ีควบคุมสถาบันนั้น 
 สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (IAP) เปนองคกรท่ีถูกสรางข้ึนตามกฎหมาย
ของรัฐ เพื่อวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางสังคมและทางมนุษยธรรม กฎหมายของ
สหพันธรัฐวาดวยสถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน หรือ The Law of Private Assistance 
Institutions for the Federal District (LIAPDF) ซ่ึงตามมาตรา 2 แหงกฎหมายดังกลาว กําหนดให
สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (IAP) ดําเนินกิจกรรมของสถาบันดวยทรัพยสินของเอกชน 
และไมแสวงหาผลกําไร สถาบันดังกลาวอาจจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคเปนการช่ัวคราว ตัวอยางเชน  
จัดการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงคราม หรือภัยพิบัติอยางอ่ืน สถาบันท่ี
ใหความชวยเหลือภาคเอกชนจะตองลงทะเบียนเพ่ือใหไดสถานะการเปนผูรับบริจาคที่ไดรับ
อนุญาตเชนเดียวกับองคกรอ่ืน 
 3. ประชาสังคม (the civil society หรือ SC) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงของ
รัฐ  
 ตาม the Civil Code for the Federal District หรือ CCDF มาตรา 2688 ประชาสังคม 
สรางข้ึนโดยสัญญาซ่ึงสมาชิกรวมกันผูกพันตนในการรวมทรัพยากรท่ีตนมี หรือพยายามเพื่อท่ีจะ
ดําเนินการตามวัตถุประสงครวมกันเพื่อใหมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา เปาหมายของภาค
ประชาสังคมจะตองไมเปนการเก็งกําไรในเชิงพาณิชย และตามมาตรา 2691 ประชาสังคมจะ
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ปกครองตามหลักของสัญญาประชาคม ซ่ึงตองถูกรวมไวท่ีสํานักงานลงทะเบียนทรัพยสิน เพื่อท่ีจะ
มีผลถึงบุคคลท่ีสาม ท้ังนี้ ประชาสังคมตองจัดต้ังข้ึนโดยบุคคลอยางนอย 2 คน 
 4. ทรัสต (the Trust) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของสหพันธรัฐ (Ley General de Titulos 
y Operaciones de Crédito หรือ LGTOC) 
 ทรัสต ถูกควบคุมบังคับโดยกฎหมายท่ัวไปของสหพันธรัฐ (the federal General Law 
of Titles and Operations of Credit หรือ LGTOC) ทรัสตจะถูกสรางข้ึนเม่ือผูบริจาคอุทิศทรัพยสิน
เพื่อวัตถุประสงคตามกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจเปนประโยชนสําหรับสวนตัวหรือสาธารณะ 
 5. กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (the 
Federal Law for the Promotion of Activities Undertaken by Civil Society Organizations หรือ The 
Law on Promotion) 
 กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (The Law on 
Promotion) กําหนดใหมีการจดทะเบียนองคกรท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ
และดําเนินการตามขอกําหนดแหงกฎหมาย การจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาวทําใหองคกร
นั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินทุนจากรัฐบาลในการดําเนนิกิจกรรมขององคกร แตไมอาจแสวงหาผลกําไร
จากการดําเนินกิจกรรมขององคกรได 
 ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (The 
Law on Promotion) องคกรซ่ึงสามารถจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว คือ ผูท่ีจัดต้ังข้ึนเปน 
สมาคมตามกฎหมายแพง (the civil association หรือ AC), สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน 
(the private assistance institution หรือ IAP) และประชาสังคม (the civil society หรือ SC) ท่ีมีสวน
รวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือมากกวานั้น ดังตอไปนี้ 
 การใหความชวยเหลือทางสังคม 
 สาธารณสุข 
 การพัฒนาเทศบาล 
 การใหความชวยเหลือดานกฎหมาย 
 การพัฒนาชนพ้ืนเมืองและชนบท 
 การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 
 สนับสนุนการใหบริการแกผูพิการ 
 การพัฒนาชุมชน 
 การปองกันและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน 
 การสงเสริมการกีฬา 
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 สุขภาพอนามัย 
 การปองกันส่ิงแวดลอม 
 พัฒนาเมืองและชนบท 
 สนับสนุนดานการศึกษา 
 วัฒนธรรมและศิลปะ 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 พัฒนาเศรษฐกิจ 
 ปองกันพลเมือง 
 สนับสนุนและปองกันสิทธิผูบริโภค 
 ใหบริการแกผูพิการ 
 เสริมสรางความเขมแข็งแกโครงสรางทางสังคม 
 กอต้ังและสรางความเขมแข็งแกประชาสังคม 
 เพื่อท่ีจะมีคุณสมบัติเหมาะสมในการจดทะเบียน องคกรไมแสวงหากําไรจะตอง
ระมัดระวังในการดําเนินการ การบัญชี และกฎวาดวยการรายงานท่ีกําหนดไวในกฎหมาย จะตองมี
ระบบการทําบัญชีท่ีสอดคลองกับกฎแหงการทําบัญชีท่ัวไปที่ยอมรับได, ตองมีการรายงานประจําป
ไปยังคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม เกี่ยวกับกิจกรรม, 
ความสําเร็จในการดําเนินการ, งบดุลทางการเงิน และการใชเงินทุนท่ีไดรับการสนับสนุนมาจาก
สาธารณะและผลประโยชน และช้ีใหเห็นสวนท่ีเหลือของทรัพยสิน ในกรณีท่ีมีการยุบเลิกองคกร
แลวโอนไปยังองคกรท่ีจดทะเบียนอ่ืน 
 6. กฎหมายภาษีเงินได (Income Tax Law) 
 องคกรไมแสวงหากําไรในรูปแบบดังกลาวขางตนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาประโยชนท่ี
แนนอนโดยการจดทะเบียนภายใตกฎหมายภาษีเงินได (Income Tax Law) หรือจดทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (the Federal Law for the 
Promotion of Activities Undertaken by Civil Society Organizations หรือ The Law on Promotion) 
การจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาวเปนไปตามความสมัครใจ องคกรจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
ท่ีกําหนดเพื่อท่ีจะลงทะเบียนและมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวม 
 องคกรท่ีจดทะเบียนภายใต มาตรา 79 แหงกฎหมายภาษีเงินไดของประเทศเม็กซิโก 
(the Mexican Income Tax Law) เปน “authorized donee หรือ ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต” และแต
ละองคกรจะมีสิทธิออกใบเสร็จรับเงินสําหรับหักภาษีใหแกผูบริจาค ผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาตมี
สิทธิท่ีจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามกฎหมายภาษีเงินได นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยภาษีมูลคาเพิ่ม 
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(VAT) ยังประกอบดวยการยกเวนภาษีท่ีเกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก การยกเวนภาษี
ใหแกบริการทางการศึกษา, บริการทางการแพทย และรวมถึงในบางสภาวะการณการนําเขาสินคาท่ี
ไดรับบริจาคมาจากบุคคลที่อาศัยอยูในตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขารวมอนุสัญญาทวิ
ภาคีดานภาษีกับประเทศเม็กซิโก มีผลทําใหผูชําระภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถหัก
ลดหยอนภาษีจากการบริจาคใหแกองคกรไมแสวงหากําไรจากแหลงเงินไดประเทศเม็กซิโกได   
 อยางไรก็ตาม ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาซ่ึงมีผลใชบังคับในป  2015 วางหลักวา ใน
กรณีท่ีรายไดจากกิจกรรมท่ีไมเกี่ยวของกับธุรกิจมีจํานวนเกินกวา 10% ของจํานวนรวมรายไดของ
องคกรประจําป องคกรนั้นจะตองถูกเก็บภาษีเงินได แตเงินบริจาค เงินคาสมาชิก และดอกเบ้ีย
ธนาคารเชนเดียวกับรายไดจากการจําหนายไปซ่ึงทรัพยสินหรือจากการใหเชาอสังหาริมทรัพยจะ
ไมไดรับการพิจารณาใหเปนกิจกรรมทางธุรกิจ ดังนั้นจึงไดรับยกเวนภาษี 
 ตามกฎหมายภาษีเงินได (the Income Tax Law) องคกรไมแสวงหากําไรมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับสถานะผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาต หรือ authorized done status ถาองคกรนั้นเกี่ยวของกับ
กิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะในดานตางๆ และปฏิบัติตามกฎและระเบียบอยางแนนอน สถานะ
ดังกลาวใหสิทธิแกผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาตในการออกใบเสร็จรับเงินสําหรับหักภาษีใหแก 
ผูบริจาค 
 ท้ังกฎหมายภาษีเงินได และกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกร
ภาคประชาสังคมไดมีการกําหนดรายช่ือของกิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีมีสิทธิไดรับสถานะ 
รายช่ืออาจมีทับซอนกันแตเปนเพียงบางสวนเทานั้น  
 องคกรท่ีมีสิทธิไดรับสถานะผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาต รวมถึง สมาคมตามกฎหมาย
แพง (the civil association หรือ AC) สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (the private assistance 
institution หรือ IAP) ประชาสังคม (the civil society หรือ SC) และทรัสต ซ่ึงใหความชวยเหลือแก
เด็กยากจน รวมถึงการสนับสนุนปจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีพ การดูแลทางการแพทยและจิตใจ 
และการอบรมทางการศึกษาและฝกอาชีพแกผูไดรับความรุนแรงในครอบครัว ชวยเหลือทาง
กฎหมาย และใหความชวยเหลือจัดงานศพ ทํางานเพื่อปองกันและบรรเทาผลรายจากภัยพิบัติ 
ทํางานกับผูล้ีภัยและผูอพยพ และในประเด็นความเทาเทียมกันทางเพศ มีสวนรวมกับกิจกรรม
ทางการศึกษาท่ีไดการรับรองตามพระราชบัญญัติการศึกษาท่ัวไป (the General Education Act)
ทดลองทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปองกันส่ิงแวดลอม หรืออนุรักษสัตวปา สนับสนุน
วัฒนธรรมและผลงานศิลปะ อนุรักษสมบัติของชาติ ปองกันและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน สงเสริม
การเขารวมของพลเมืองในเร่ืองประโยชนสาธารณะ ความเทาเทียมกันทางเพศ หรือการคุมครอง
สิทธิ สนับสนุนการจัดต้ังและความเขมแข็งขององคกรซ่ึงดําเนินกิจกรรมภายใตบังคับของกฎหมาย
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สหพันธรัฐวาดวยการสนับสนุนกิจกรรมท่ีกระทําโดยภาคประชาสังคม (the Federal Law of 
Promotion of Activities Performed by Civil Society Organizations)ห รื อ มีส ว น ร ว ม ในก า ร
สนับสนุนหรือปองกันสิทธิของผูบริโภค ใหทุนการศึกษา ใหทุนกับผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต 
หรือปฏิบัติและใหบริการสาธารณะโดยการทําสัญญากับหนวยงานสาธารณะ 
 ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต ไมวาจะเปนองคกรในรูปแบบใดก็ตาม (AC, IAP, SC, และ 
trust) ตองปฏิบัติตามกฎเกี่ยวกับการดําเนินงานและดานการเงินท่ีกําหนดไวในมาตรา 82 แหง
กฎหมายภาษีเงินไดของสหพันธรัฐเม็กซิโก หรือ the Federal Income Tax Law of Mexico (LISR) 
ซ่ึงควบคุมดูแลองคกรท่ีไดรับบริจาค โดยเฉพาะอยางยิ่งผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาตตองทําตาม
เปาหมายท่ีจัดต้ังเปนวัตถุประสงคหลักขององคกรใหครบถวน และอุทิศทรัพยสินขององคกรเพ่ือ
ใชเฉพาะการจัดการองคกรตามวัตถุประสงคเทานั้น องคกรไมสามารถใหทรัพยสินแกบุคคลหรือ
นิติบุคคลใดได เวนแตเปนการชําระคาบริการ หรือการโอนใหแกองคกรอ่ืนท่ีมีสถานะเปนผูรับ
บริจาคที่ไดรับอนุญาต องคกรไมแสวงหากําไรที่มีสถานะเปนผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาตไม
สามารถเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง เม่ือมีการยุบเลิกขององคกร ทรัพยสินท่ีเหลือตองโอน
ใหแกองคกรอ่ืนท่ีมีสิทธิไดรับการหักลดหยอนภาษีจากการบริจาค ท้ังนี้ กฎเกณฑเหลานี้จะตองมี
การบัญญัติไวในขอบังคับขององคกรท่ีไมสามารถเปล่ียนแปลงได  
 ตามกฎหมายภาษีเงินได (LISR) มาตรา 80 วางหลักวาสถานะการเปนผูรับบริจาคท่ี
ไดรับอนุญาตจะตองถูกทําข้ึนใหมในทุกป และอาจถูกเพิกถอนโดยหนวยงานที่มีหนาท่ีในการ
จัดเก็บภาษี (the Tax Administration Service หรือ SAT) การข้ึนทะเบียนสถานะใหมนั้นข้ึนอยูกับ
วาองคกรดังกลาวไดปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานภาษีอากรหรือไม ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต
ท้ังหมดจะตองยื่นรายงานความโปรงใสท่ีแสดงรายได, รายจาย และรายละเอียดทางการเงินอ่ืนอยู
สมํ่าเสมอ และจะตองแจงแกเจาหนาท่ีภาษีอากรเกี่ยวกับธุรกรรมใดพรอมกับบุคคลท่ีเกี่ยวของ และ
เกี่ยวกับการไดรับบริการ และไดมาซ่ึงสินคาจากผูบริจาคขององคกร  
 7. กฎหมายวาดวยการตอตานการฟอกเงิน  
 ประเทศเม็กซิโกประสบปญหาการขาดกฎหมายท่ีจะมาปองกันการฟอกเงินจากการ
บริจาคมาเปนระยะเวลายาวนาน ซ่ึงประเทศเม็กซิโกเคยเกิดเร่ืองอ้ือฉาวท่ีเปนผลมาจากการไมมี
กฎหมายมาบังคับกับการบริจาคในสวนของการฟอกเงิน เชน การทุจริตคอรัปช่ันของ Walmart 
รวมถึงการจายสินบนแกเจาหนาท่ีทางการเม็กซิโกผานทางการบริจาค ดังนั้น กฎหมายของรัฐบาล
กลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal 
para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita.) 
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 จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหม พรอมท้ังออกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกําหนดขอบังคับตาม
กฎหมายในการรายงาน เก็บรักษา และรักษาความปลอดภัยขอมูลและเอกสารท่ีแนนอน กลาวคือ  
บุคคลผูซ่ึงทํากิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงินตามกฎหมายของรัฐบาลกลางวาดวยการปองกัน
และการระบุตัวตนของการดําเนินกิจการท่ีมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย ไดแก 
 1. สถาบันการเงิน ผานทางการกระทํา ธุรกรรม และการใหบริการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวแตละกรณี 
 2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของกิจกรรมน้ัน ชนิด
ของสินคา หรือ บริการซึ่งวางจําหนาย และมีการดําเนินกิจการ เปนไปตามท่ีกฎหมายของรัฐบาล
กลางวาดวยการปองกันและการระบุตัวตนของการดําเนินกิจการที่มีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย 
(กฎหมายฟอกเงิน) บัญญัติไว ดังท่ีจะไดกลาวตอไปนี้ 
 ... 
 การรับบริจาคโดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน ตองจัดใหมีการแสดงตน 
 สมาคมหรือองคกรไมแสงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานตอเลขาธิการฯ เมื่อจํานวนเงิน
บริจาคมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3210 วัน 
 ดวยผลของการแกไขกฎหมายดังกลาวท่ี กําหนดใหการบริจาคเปนกิจกรรมท่ีมีความ
เส่ียงตอการฟอกเงิน (vulnerable activity) ทําใหองคกรไมแสวงหากําไร โบสถ พรรคการเมือง และ
องคกรอ่ืน ตองรายงานไปยังเจาหนาท่ีภาษีอากรเปนรายเดือนถึงการไดรับเงินบริจาคท่ีมีมูลคา
มากกวาประมาณ 200,000 เม็กซิกันเปโซ และหากจํานวนรวมของเงินบริจาคภายใน 6 เดือนมีมูลคา
เทากับจํานวนดังกลาว ก็ตองมีการรายงานเชนกัน59 
 นอกจาก กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและ
รายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย ท่ีไดวางหลักการเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมและการระบุทราบ
ตัวตนของลูกคาสําหรับกรณีการรับบริจาคแลว ยังมีกฎเกณฑการรายงานธุรกรรมซ่ึงออกภายใต
กฎหมายดังกลาวซ่ึงไดวางหลักการรายงานธุรกรรมไว ดังนี้60 

                                                                 
59 Mexico’s New Anti-Money Laundering Law, M�nica Ram�rez Chimal [online], Available 

Retrieved 2015, January 30 from http://fcpamericas.com/english/anti-money-laundering/mexicos-anti-money-
laundering-law/#   

60 Actividad Vulnerable:Donativos, SHCP [online], Available Retrieved  2015, January 30 from 
https://sppld.sat.gob.mx/pld/documentos/links/actividades/act_donativos.pdf  
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 1. ต้ังแตวันท่ี 1 กันยายน 2013 สมาคมหรือองคกรไมแสวงหาผลกําไรตองรวบรวม
บันทึกขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการเขาดวยกัน เม่ือจํานวนเงินบริจาค มีปริมาณ
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน (เดือนละ108,000 เปโซ)  
 2. การปฏิบัติหนาท่ีและการลงทะเบียนกับกรมสรรพากร ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2013 
และหากบุคคลใดเปนผูมีศีลธรรมอันดีจะตองถูกแตงต้ังใหเปนตัวแทนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 20 ของกฎหมายฟอกเงินนี้ 
 3. ต้ังแตวันท่ี 31 ตุลาคม 2013 การรายงานธุรกรรมซ่ึงเปนการทํานิติกรรมหรือ
ธุรกรรมท่ีตองแสดงตอหนวยขาวกรองทางการเงิน ตองยื่นไมเกินวันท่ี 17 ของเดือนถัดไปผานทาง
กรมสรรพากร เม่ือจํานวนเงินบริจาคมีปริมาณเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 3210 วัน (216,001 เปโซตอเดือน) และตองไมมีการทํานิติกรรมหรือธุรกรรมซ่ึงตอง
รายงานดังกลาวระหวางเดือนเดียวกันนั้น การยื่นรายงานการทําธุรกรรมและระบุตัวตนของลูกคา
ในชวงเวลาดังกลาวนั้น ตองยื่นไมวาจะมีการทําธุรกรรมหรือไมมีการทําธุรกรรมก็ตาม 
 นอกจากนี้ หนวยขาวกรองทางการเงินยังตองติดตามตรวจสอบและจัดกลุมการกระทํา
หรือการดําเนินงานท่ีไดกระทําไปกอนหนานี้ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาเดือนละ108,000 เปโซ และภาย
ในชวงระยะเวลา 6 เดือน มีปริมาณรวมเกินกวาเดือนละ 216,001 เปโซ  
 4. เก็บรักษา, ปกปอง, ปองกันการทําลายและการปกปด ขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับ
กิจกรรมซ่ึงมีความเส่ียงตอการฟอกเงิน รวมทั้งขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา
หรือผูใชบริการ เปนเวลา 5 ปนับจากวันท่ีการกระทํากิจกรรมดังกลาวนั้นเสร็จส้ิน 
 5. อํานวยความสะดวกเทาท่ีจําเปนแกกรมสรรพากรในการเขาตรวจสอบ 
 6. ผูซ่ึงกระทํากิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงินจะตองมีเอกสารซ่ึงใชในการ
พัฒนาแนวทางในการระบุทราบตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการ และหลักเกณฑ มาตรการ และ
กระบวนการภายในในการท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หลัก
กฎหมายท่ัวไป และบทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายฟอกเงิน 
 ในการที่จะระบุตัวตนของลูกคา สมาคมหรือองคท่ีไมแสวงหาผลกําไรควรสังเกตุการณ
ดังตอไปนี้ 
 พิสูจนทราบขอมูลและหลักฐานการแสดงตนตามหนังสือรับรอง หรือ เอกสารราชการ 
และรองขอสําเนาของเอกสารดังกลาว 
 ขอขอมูลเกี่ยวกับการรับรู ถึงความมีอยูของเจาของผู รับผลประโยชนท่ีแทจริง 
ตัวอยางเชน ใหแสดงเอกสารราชการซ่ึงสามารถระบุตัวตนไดหากเขามี หรือมิฉะนั้น ใหแถลงวาไม
มีหลักฐานดังกลาว 
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 ในกรณีท่ีมีการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ ใหรองขอขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือ
อาชีพของคูกรณี 
 อนึ่ง สําหรับองคกรทางศาสนา รัฐบาลกลางของประเทศเม็กซิโกประสานงานการ
ทํางานขององคกรทางศาสนาผานทางสํานักงานเลขาธิการของรัฐบาล  (the Secretariat of 
Government) โดยมี The General Directorate for Religious Associations (DGAR) ทําหนาท่ีดูแล
การดําเนินงานขององคกรทางศาสนา 
 กฎหมายอนุญาตใหการรวมกลุมทางศาสนาสามารถดําเนินการอยางเปนทางการได 
โดยไมจําตองจดทะเบียนตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม การรวมกลุมทางศาสนาในการท่ีจะไดรับสถานะ
ทางกฎหมาย จะตองจดทะเบียนตอ DGAR เปนสมาคมทางศาสนา (religious association) ในการ
ลงทะเบียน กลุมจะตองแสดงหลักคําสอนพื้นฐานของกลุมอยางชัดเจน และแนวทางความเช่ือทาง
ศาสนา และตองไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรเปนหลัก และไมสนับสนุนการกระทําท่ี
กอใหเกิดอันตรายแกสมาชิกของกลุม การรวมกลุมทางศาสนาจะตองลงทะเบียนเพื่อท่ีจะเจรจา
ตอรองสัญญา และซ้ือหรือเชาท่ีดิน ยื่นขออนุญาตกอสรางจากทางการ ไดรับการยกเวนภาษี และ
จัดการประชุมทางศาสนาภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาตามปกติของกลุม 
 สมาคมทางศาสนาจะตองแจงแกรัฐบาลถึงความตั้งใจในการจัดการประชุมทางศาสนา
ภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาท่ีไดรับอนุญาต มีการแจงตอรัฐบาลนับพันเร่ืองในทุกป และรัฐบาลโดย
ปกติก็จะอนุญาตตามคําขอนั้น สมาคมทางศาสนาจะตองไมจัดการประชุมใดท่ีเปนลักษณะทาง
การเมือง 
 การรวมกลุมทางศาสนาจะตองไมเปนเจาของ หรือจัดการกระจายเสียงวิทยุหรือ
สถานีโทรทัศน นอกเสียจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหผูกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศนเชิง
พาณิชย ถายทอดรายการทางศาสนา61 
 4) ประเทศศรีลังกา 
 องคกรไมแสวงหากําไร (NGOs) อาจกอต้ังเปนนิติบุคคลโดยการจดทะเบียนจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมายไดโดยกลไกทางกฎหมาย 5 ฉบับดวยกัน ไดแก62  
 

                                                                 
61  International Religious Freedom Report for 2011, Mexico, United States Department of State  

Bureau of Democracy, Human Rights and Labor [online], Available Retrieved  2015 May 28 from 
http://www.state.gov/documents/organization/193199.pdf   

62 Sri Lanka, Rohan Edrisinha [online], Available.  Retrieved  2015 May 8 from http://www. icnl. 
org/research/journal/vol12iss3/special_5.htm  
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 (1)  The Societies Ordinance of 1891 
 (2)  The Companies Act 2007 
 (3)  The Cooperative Societies Act of 1992 
 (4)  The Voluntary Social Service Organisations Act of 1980 
 (5)  การกอต้ังนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา ซ่ึงใหความเห็นชอบโดย
สมาชิกของรัฐสภา ผานทางกลไกของเสนอรางกฎหมายของสมาชิกแตละราย 
 กลไกทางกฎหมายขางตนเหลานี้จะกําหนดขอกําหนดและเง่ือนไขส่ีประการซ่ึงมีผล
ผูกพันกับองคกรไมแสวงหากําไรในการท่ีจะไดรับสถานะตามกฎหมายภายใตกฎหมายเหลานี้ ซ่ึง
ขอกําหนดนี้จะเกี่ยวของกับในดานการจัดหาเงินทุน, การบริหารจัดการองคกร, การตรวจสอบทาง
บัญชีรายรับทางการเงิน ฯลฯ  
 แมว าตามกฎหมายท่ีกําหนดให มีการรายงานธุรกรรมทางการเ งิน  (Financial 
Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 (FTRA)) จะมิไดกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร
เปนสถาบันท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันการฟอกเงิน แตภายหลังจาก
เดือนธันวาคม ป2004 ท่ีเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ ณ ประเทศศรีลังกา ทําใหเกิดการหล่ังไหลของ
เงินบริจาคทางการกุศลจากท่ัวโลกเขามายังประเทศศรีลังกาจํานวนมาก สงผลใหเงินทุนจํานวน
มากมายไดเขาสูองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีในประเทศศรีลังกาเปนจํานวนมหาศาล ซ่ึงนํามาใชใน
การจัดต้ังการดําเนินงานในประเทศศรีลังกาในการบรรเทาความเสียหายแกผูประสบภัย และชวยใน
การซอมแซมบานเรือน ดังนั้น ในป 2005 เกิดประเด็นการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา จึงไดมี
การออกคูมือการดําเนินงานสําหรับธนาคารพาณิชยในสวนขององคกรไมแสวงหากําไร และ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยจะตองแสดงมาตรการการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC) ท่ีเหมาะสมใน
สวนขององคกรไมแสวงหากําไรและผูลงนามในบัญชี โดยกําหนดใหการสงเงินท้ังหมดเขามาใน
ประเทศศรีลังกาจากตางประเทศผานทางองคกรไมแสวงหากําไร จะตองเปดเปนบัญชี “Post 
Tsunami Inward Remittances Account” และรายงานสถานะทางบัญชีรายเดือนดังกลาวจะตองสง
ใหแก หนวยงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราของธนาคารกลางศรีลังกา 
 มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศ    
ศรีลังกาท่ีสําคัญ ไดแก 
 1. The Voluntary Social Service Organisations Act No.31 of 1980 
 องคกรไมแสวงหากําไรสวนใหญของประเทศศรีลังกาจะจัดต้ังข้ึนเปนองคกรอาสาสมัคร 
(voluntary organizations)  ซ่ึงตองจดทะเบียนภายใตกฎหมาย  The Voluntary Social Service 
Organisations Act No. 31 of 1980 ความหมายขององคกรอาสาสมัครบริการสังคม (voluntary 
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social services organizations) ตามกฎหมายดังกลาว หมายถึง องคกรซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยสมัครใจ และ
มีลักษณะท่ีเปนองคกรเอกชน ดํารงอยูกับการมีสวนรวมของประชาชน เงินบริจาค และเงิน
สนับสนุนจากทางภาครัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคในการใหการสงเคราะหและบริการสําหรับบุคคล
ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญาหรือทางรางกายจากการเจ็บปวย เด็กกําพราและยากจน ตลอดจน
บรรเทาความขาดแคลนยามเกิดภัยพิบัติ 
 องคกรไมแสวงหากําไร จะตองจดทะเบียนตอกระทรวงสวัสดิการสังคมและบริการ
สังคม (The Ministry of Social Welfare and Social Services) ซ่ึงเปนหนวยงานที่จะออกหนังสือ
รับรองการจดทะเบียน ในการสมัครลงทะเบียนจัดต้ังองคกร องคกรไมแสวงหากําไรจะตองสง
ขอมูล เชน วัตถุประสงคขององคกร และกิจกรรมท่ีมุงหมายจะกระทํา ช่ือและพิกัดขององคกร และ
พนักงานท่ีสําคัญ จะตองยื่นสําเนาหนังสือแสดงสถานะทางกฎหมาย เชน หนังสือกอต้ังองคกร 
สําหรับองคกรไมแสวงหากําไรที่มีการดําเนินกิจกรรมอยูแลวในตางประเทศ หากตองการจด
ทะเบียนในประเทศศรีลังกาจะตองยื่นขอมูลเกี่ยวกับประสบการณในการจัดกิจกรรมอาสาสมัครใน
การใหบริการในประเทศท่ีองคกรนั้นต้ังอยู นอกจากนี้ องคกรไมแสวงหากําไร จะตองแสดงเงินทุน
ข้ันตํ่าในการลงทะเบียน เพื่อเปนหลักฐานวามีเงินทุนท่ีเพียงพอสําหรับการดําเนินกิจกรรมของ
องคกร และตามกฎหมาย องคกรไมแสวงหากําไรจะตองยื่นรายงานทางการเงินรายปในการ
ลงทะเบียนดวย สํานักทะเบียนองคกรอาสาสมัครบริการสังคม มีอํานาจในการเรียกรายงานการ
ตรวจสอบบัญชีประจําปและขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรดังกลาวได 
 สํานักงานเลขาธิการซ่ึงไดรับจดทะเบียนองคกรไมแสวงหากําไร มีอํานาจในการ
ตรวจสอบสถานท่ีต้ังขององคกรไมแสวงหากําไร เพื่อใหเกิดความ่ันใจไดวาเงินทุนไดถูกใชไปตาม
วัตถุประสงคท่ีแจงไว และอาจส่ังใหมีการตรวจสอบบัญชีขององคกรโดยผูตรวจสอบบัญชีได
เชนกัน  
 องคกรไมแสวงหากําไรในประเทศศรีลังกาจะไมไดรับการยกเวนในการจายภาษีเงินได 
และถูกกําหนดใหยื่นแบบขอคืนภาษีเงินไดกับกรมสรรพากร อยางไรก็ตามองคกรไมแสวงหากําไร
จะมีสิทธิไดรับการคํานวณภาษีดวยอัตราท่ีตํ่ากวาท่ัวไป ภายใตกฎหมายภาษีอากร (The Inland 
Revenue Act of 2000) อัตราภาษีสําหรับองคกรการกุศล คือ 10 เปอรเซนต แตบริษัทท่ัวไปจะถูก
เรียกเก็บภาษีในอัตรา 30 เปอรเซนต สําหรับการบริจาค โดยบุคคลธรรมดา และบริษัทใหแกองคกร 
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การกุศลท่ีไดรับการอนุมัติ (approved charity) จะไดรับการหักลดหยอนภาษีเงินได องคกรการกุศล
ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนนี้จะตองสมัครตอกรมสรรพากร63  
 2. The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 193164  
 ในประเทศศรีลังกา มีกฎเกณฑทางกฎหมาย 2 รูปแบบดวยกันท่ีวางหลักเกณฑการ
ควบคุมตรวจสอบทรัพยสินของวัด หรือท่ีเรียกวา Buddhist Temporalities ไดแก กฎหมายพิเศษซ่ึง
วางหลักการเปนพิเศษในการบริหารจัดการและใชทรัพยสินของวัด และอีกประเภทคือ หลัก
กฎหมายท่ีวางหลักจากคําพิพากษาของศาล (Case Law) ซ่ึงตัดสินวางหลักเกี่ยวกับทรัพยสมบัติของ
วัดและตําแหนงหนาท่ีของผูปกครองวัด แตท้ังสองหลักเกณฑทางกฎหมายนี้มีส่ิงหนึ่งท่ีเหมือนกัน 
คือ ในแทบทุกกรณี ทรัพยสินของวัดจะถูกควบคุมโดยพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด และ
ทรัพยสินท่ีอยูในวัดของประเทศศรีลังกาจะถูกควบคุมดูแลโดยพระท่ีอยูอาศัยในวัดนั้น ในการนี้ 
เช่ือกันวา ตนแบบของการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดในประเทศศรีลังกา เปนผลมาจากการที่
ประเทศอังกฤษเขายึดครองอาณานิคมของประเทศศรีลังกา โดยผูปกครองที่มาจากประเทศอังกฤษ
ไดส่ังใหมีการรางกฎหมายซ่ึงจะปองกันการใชท่ีดินของวัดอยางไมเหมาะสมโดยพระภิกษุท่ีทุจริต
และฆราวาส ซ่ึง The Buddhist Temporalities Ordinance เปนกฎหมายฉบับสําคัญท่ีเปนกลไกหลัก
ในการควบคุมการการใชทรัพยสินของวัดของประเทศศรีลังกาในปจจุบัน 
 กฎหมายฉบับดังกลาว ไดวางหลักการถึงทรัพยสินของวัดครอบคลุมถึงทุกวัดใน
ประเทศศรีลังกา ท่ีจะอยูในรูปแบบของทรัสต โดยมีทรัสตี (trustee) เปนผูท่ีไดรับมอบหมายให
จัดการดูแล ซ่ึงในกรณีของวัดท่ัวไป ทรัพยสินของวัด จะไดรับการบริหารจัดการโดยทรัสตี ซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังโดยพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดหรือหัวหนาพระสงฆในวัด และใหดํารง
ตําแหนงเปนเวลา 5 ป65 และเนื่องจากกฎหมายวางหลักใหพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด
อาจจะแตงต้ังตนเองใหเปนทรัสตี ในปจจุบัน พระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดสวนใหญใน
ประเทศศรีลังกาจึงมักจะทําหนาท่ีทรัสตีใหกับวัดดวย  

                                                                 
63  Sri Lanka: Report on the Observance of Standards and Codes for Anti-Money Laundering and 

Combating the Financing of Terrorism and Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism, IMF Country Report No. 08/18 [online], Available. Retrieved  2015, 
May 8 from: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr0818.pdf   

64  From Buddhism and Law and Introduction (p.153-155), by Rebecca Redwood French and Mark A. 
Nathan, 2014, New York, NY:Cambridge University Press. 

65  The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931, Section 12. 
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 ตามกฎหมายฉบับนี้ ทรัสตีถูกหามไมใหทําการขายท่ีดินของวัด หรือทรัพยสิน หรือการ
ใชรายไดของวัด ไปในวัตถุประสงคอ่ืน นอกจากเพื่อบํารุงรักษาวัด สนับสนุนพระภิกษุสงฆ  
จายเงินเดือนใหกับลูกจางของวัด สนับสนุนการศึกษาพระพุทธศาสนา จัดพิธีกรรมทางศาสนา
ตามปกติ ชวยเหลือคนยากจน ครอบคลุมคาใชจายในการบริหารกิจการของวัด และคาใชจายตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด66 ท้ังนี้ ทรัสตีจะดําเนินธุรกรรมใดเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของวัด จะตองไดรับอนุมัติจาก The Commissioner-General of Buddhist Affairs หรือ 
ผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนากอนดวย 
 The Commissioner-General of Buddhist Affairs คือ ขาราชการระดับสูงของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาท่ีไดรับการแตงต้ังโดยสํานักงานพระพุทธศาสนา ใหมีอํานาจในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมายน้ี ผูตรวจการณมีอํานาจอยางกวางขวางในการตรวจสอบบัญชีของทรัสตีและ
การบริหารจัดการวัด และผูตรวจการณสามารถตัดสิทธ์ิทรัสตีไมใหดํารงตําแหนง หากพบวาทรัสตี
ไมมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม กลาวคือ ทรัสตีตองเปนเพศชาย นับถือศาสนาพุทธ และอายุไมตํ่ากวา 21 
ปบริบูรณ และผูตรวจการณยังสามารถสืบสวนสอบสวน ลงโทษทางวินัย และฟองรองดําเนินคดี
แกทรัสตีท่ีถูกกลาวหาวาใชเงินทุนของวัดโดยมิชอบ นอกจากนี้ ผูตรวจการณยังทําหนาท่ีเปนผู
ระงับขอพิพาทเบ้ืองตนในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพยสินของวัดกอนท่ีจะนําคดีไปสูศาล ใน
กรณีท่ีทรัสตีปวย, ตาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติหนาท่ี ผูตรวจการณมีอํานาจท่ีจะแตงต้ังทรัสตีมาดํารง
ตําแหนงช่ัวคราว หรือทําขอตกลงทางกฎหมายท่ีเห็นวามีความจําเปนในการคุมครองการจัดการ
ทรัพยสินของวัด  
 ในสวนของการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพย สินของวัด  The Buddhist 
Temporalities Ordinance ไดวางหลักการเกี่ยวกับหนาท่ีของทรัสตีไว ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 35 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดเก็บบันทึกเกี่ยวกับของถวายวัด การ
จําหนาย การใหเชา เงินและผลประโยชนท่ีวัดไดรับมาผานทางทรัสตี จากสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยท่ีเปนของวัด หรือท่ีวัดเปนคูสัญญา และการชําระเงินท่ีทรัสตีไดชําระไปตาม
วัตถุประสงคท่ีระบุไวในมาตรา 25 แหงกฎหมายน้ี ไวในรูปแบบตามท่ีผูตรวจการณของสํานักงาน
พระพุทธศาสนากําหนดและสมบูรณมีรายละเอียดทางบัญชี  

                                                                 
66  The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931, Section 25 
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 (2) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคน โดยการควบคุมของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ในวัด ในการจัดเก็บรายละเอียดเก่ียวกับรายการส่ิงของท่ีมีอยู ท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
ท่ีเปนของวัด ในรูปแบบตามท่ีผูตรวจการณของสํานักงานพระพุทธศาสนากําหนด 
 (3) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคน โดยการควบคุมของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ในวัด ภายในเวลาที่เหมาะสม ยินยอมใหผูตรวจการณของสํานักงานพระพุทธศาสนาหรือบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังเปนลายลักษณอักษรจากผูตรวจการณ ตรวจสอบบัญชีดังกลาว ส่ิงของท่ีวัดมีอยู 
และตรวจสอบปริมาณของส่ิงของเหลานั้น 
 (4) ทรัสตี หรือพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดฝาฝนขอกําหนดในบทบัญญัติ
มาตรานี้ จะถือวามีความผิด และตองระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป  
 มาตรา 36 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดทํางบการเงินของแตละบัญชีโดยปดยอด
ทุกคร่ึงป โดยใหส้ินสุดในวันท่ี 30 ของเดือนมิถุนายน และวันท่ี 31 ของเดือนธันวาคม ในแตละป 
และใหทรัสตีลงนามในทายบัญชีเปนการรับรอง และเขียนวา “เปนความจริงและถูกตอง” 
 (2)  ภายในสามสิบวันของการส้ินสุดคร่ึงปดังกลาว ใหทรัสตียื่นบัญชีไปยังผูตรวจ
การณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา โดยแตละบัญชีตองมีผูลงนามรับรอง  
 (3)  ทรัสตี ผูใดฝาฝนขอกําหนดในบทบัญญัติมาตรานี้ จะถือวามีความผิด และตอง
ระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป 

มาตรา 37 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด ในการจัดหาขอมูล 
ดังตอ ไปนี้ ท่ีอยูในความครอบครองของทาน ใหทรัสตีของวัด หรือ ผูตรวจการณของสํานักงาน
พระพุทธศาสนา เม่ือไดรับการรองขอ 
 (a) รายไดประจําปของวัดจากการที่มีคนนํามาถวายวัด 
 (b) ลักษณะ ขอบเขตพ้ืนท่ี และมูลคาของท่ีดินของวัด 
 (c) มูลคาประจําเดือน หรือประจําป ของการใหเชา, ผลประโยชนท่ีเกิดจากที่ดิน และ
ผลประโยชนจากสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยท่ีเปนของวัด หรือเปนสิทธิของวัด 
  (2) พระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดผูใด โดยปราศจากเหตุอันสมควรยับยั้ง 
ไมนําสงขอมูลตามท่ีไดรับการรองขอ หรือมีเจตนาใหขอมูลท่ีผิด หรือโดยปราศจากเหตุอันสมควร
เก็บทรัพยสินท่ีอยูในความดูแลของทรัสตีตามกฎหมายนี้ไวในครอบครอง หรือโดยเจตนาขัดขวาง
การทําหนาท่ีของทรัสตี หรือเปนเหตุใหทรัสตีถูกขัดขวางในการปฏิบัติหนาท่ีของเขา จะถือวามี
ความผิด และตองระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป 
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 มาตรา 38 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา อาจส่ังการใหมีการตรวจสอบ
บัญชีของทรัสตีโดยเจาหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนา หรืออาจสงบัญชีเหลานั้นไปให 
ผูตรวจสอบบัญชีของหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีทําการตรวจสอบ 
 (2) เจาหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนามีอํานาจท่ีจะสงบัญชีไปใหผูตรวจสอบ
บัญชีตามมาตรา  48 แหง  The Commissioner-General of Buddhist Affairs Ordinance ทําการ
ตรวจสอบ ซ่ึงอาจมีการแกไขเปนคร้ังคราว และผูนั้นตองทําการรายงานเปนลายลักษณอักษร 
ภายหลังจากท่ีมีการตรวจสอบบัญชีดังกลาวสงไปพรอมกับรายงานการตรวจสอบบัญชีไปยังผูตรวจ
การณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา 
 มาตรา 39 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 ในกรณีท่ี  บัญชีเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนจากท่ีดิน  การให เชา  เ งิน  หรือ
ผลประโยชน และของท่ีประชาชนนํามาถวายวัดของวัดไมไดถูกจัดทําไวอยางถูกตองตามท่ี
กฎหมายนี้กําหนดไวขางตน ใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา 
ในการไตสวนตามสมควร และอาจดําเนินคดีกับทรัสตีท่ีมีเหตุอันสมควรวามีความนาสงสัยท่ีจะ
กระทําความผิดอาญาฐานละเมิดทรัสต  
 จากหลักกฎหมายขางตน อาจสรุปไดวา ในแตละประเทศจะมีรูปแบบขององคกรไม
แสวงหากําไรท่ีหลากหลาย องคกรทางศาสนาตามกฎหมายของประเทศตางๆ นั้น มีสถานะเปน
องคกรไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่ง และมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงกลไกในการตรวจสอบควบคุม
การดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรของแตละประเทศจะมีความคลายคลึงกัน คือ การ
ตรวจสอบองคกรตามกฎหมายภาษีอากรของแตละประเทศ หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีใชในการ
ตรวจสอบ และในบางประเทศก็ไดมีการนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินมาใชบังคับกับองคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลัก
กฎหมายของประเทศไทยในบทถัดไป 

 
 

 
  
 


