
บทที่ 2 
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยการรายงานธุรกรรม

และ มาตรการในการกํากับดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
 

 การฟอกเงินเปนกระบวนการท่ีเหลาอาชญากรเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดมาโดยไมถูก
กฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริต สงผลใหอาชญากรตางๆ ยังสามารถใชเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมายขับเคล่ือนองคกรและกระทําความผิดอยาง
ตอเนื่อง กอใหเกิดความเสียหายรายแรง สรางปญหาเศรษฐกิจและสังคมตามมา อีกท้ัง แมวา
ประเทศไทยจะไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช
บังคับ อาชญากรนักฟอกเงินยังไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการฟอกเงินเพื่อหลีกเล่ียงการบังคับ
ใชกฎหมาย ซ่ึง “ศาสนธุรกิจ” ท่ีหลายวัดดําเนินกิจกรรมอยูในปจจุบัน มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปน
อีกหนึ่งชองทางในการฟอกเงิน ดังนั้น ในบทนี้ผูศึกษาจะทําการศึกษาถึงหลักท่ัวไปของการฟอก
เงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย มาตรการในการ
รายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดและความจําเปนในการ
รายงานธุรกรรม หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย รวมท้ัง ลักษณะขององคกร
ท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัของกับการกํากับดูแล
ควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
 
2.1 หลักท่ัวไปของการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ประเทศไทย 
 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา คําวา “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนท่ีรูจักมากกวา
หกสิบปในเหลาองคกรอาชญากรรม โดยกลาวกันวาผูท่ีคิดคนแนวคิดของการฟอกเงิน ไดแก นาย
เมเยอร  แลนสกี้ (Meyer Lansky) อันมีหลักการเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือท่ีมักเรียกกันโดยท่ัวไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรม
หรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีกันวา “เงินสะอาด” (Clean 
Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชน ซ่ึงเกิดจากการกระทําอันผิด
กฎหมายโดยผานข้ันตอนของการโอนและธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว
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กลายเปนรายไดท่ีชอบดวยกฎหมายในท่ีสุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหล่ียมการ
สรางและปกปดผลประโยชนอันมหาศาล ซ่ึงมีท่ีมาจากการประกอบอาชญากรรมตางๆ เชน การคา
ยาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถ่ือน การลักพาตัว การคาอาวุธเถ่ือน การกอการราย และการ
หลีกเล่ียงภาษี เปนตน1  
 สําหรับความหมายของการฟอกเงิน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว 
สามารถสรุปไดวา  การฟอกเงิน  คือ  กระบวนการซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน2 เพื่อ
เปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมายหรือไมสุจริต (เงินสกปรก) จาก
กิจกรรมที่ถือวาเปนอาชญากรรมรายแรงหรืออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ หรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดมูลฐาน (Predicate Offence) 3ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือ
วาไดมาโดยสุจริต ถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต (เงินสะอาด) หรือกลายเปนเงินท่ีสามารถ
อางอิงไดวามาอยางไร4 เพื่อปดบังหรือกลบเกล่ือนการกระทําความผิด และปองกันมิใหเงินหรือ
ทรัพยสินจากอาชญากรรมนั้นตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย5  เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ี
ผิดกฎหมาย โดยท่ัวไป เม่ือกลาวถึงคําวา “ฟอกเงิน” ยอมเปนท่ีเขาใจวามิใชจํากัดเฉพาะการฟอก 
“เงิน” เทานั้น แตรวมถึงการฟอก “ทรัพยสิน” ดวย6 
 สวนใหญการฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ การคาหญิงคาเด็ก การทุจริต การฉอโกงประชาชนโดยกรรมการผูจัดการหรือ
ผูบริหารสถาบันการเงิน (ลมบนฟูก) การลักลอบหนีศุลกากร และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคายาเสพ
ติด ท้ังนี้ เพราะผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพติดไมตองการใหผูอ่ืนทราบท่ีมาของ
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของ
ตน นอกจากนี้ ผูกระทําความผิดยังสามารถใชเงินหรือทรัพยสินท่ีไดเปล่ียนสภาพเปน “เงินสะอาด” 

                                                 
1  จาก มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.8-9), โดย  

ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2540, กรุงเทพฯ:  นิติธรรม.   
2 จาก คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (น.61), โดย 

 สีหนาท ประยูรรัตน, 2542, กรุงเทพฯ: เอเชียเพลส. 
3 จาก ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (น.1), โดย  

อรรณพ ลิขิตจิตถะ, 2542, กรุงเทพฯ: กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.   
4 จาก กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.34), โดย  

วีระพงษ บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
5 จาก คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.31), โดย สุรพล ไตรเวทย, 2548, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
6  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.9). เลมเดิม. 
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แลว เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย และคุมครองความ
ม่ันคงใหกับเครือขายอาชญากรรมดังกลาวของตนไดอีกดวย7 
 การฟอกเงินโดยตัวของมันเอง (Money laundering per se) อาจไมใชส่ิงท่ีช่ัวรายหรือ
เกี่ยวของกับความผิดทางอาญาแตอยางใด เชน เปนการกระทําเพื่อปกปดฐานะทางการเงินของ
บริษัทเพื่อมิใหคูแขงหรือรัฐบาลรู การปกปดความรํ่ารวยของบุคคล หรือกรณีเงินราชการลับของ
ทางการ เปนตน ซ่ึงประเทศตางๆ ไมไดกําหนดใหเปนความผิดอาญาจนกระท่ังเม่ือไมนานมานี้ 
โดยสวนใหญความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะเปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน
อ่ืนมักจะพิจารณาถึงความรายแรงและผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศตางๆ จึง
กําหนดความผิดมูลฐานแตกตางกันไป8 
 สําหรับความหมายของคําวา  “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติใหนิยามไวเปนการเฉพาะ แตไดมีการบัญญัติในถึง
ลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไวใน มาตรา 5 วา “ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน
หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมาแหลง
ท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 
 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายไดจําแนกการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินออกเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
 (1) การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก
ซอน หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
 (2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลง
ท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ดังนั้นในความเห็นของผูศึกษา สรุปไดวา การฟอกเงิน คือ กระบวนการที่เปล่ียนแปลง
เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินหรือ

                                                 
7  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.1). เลมเดิม. 
8  จาก การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.5-6), โดย  

นิกร เภรีกุล, 2543, กรุงเทพฯ:Translators-at-Law.com 
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ทรัพยสินท่ีดูเสมือนหนึ่งวาไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย สามารถอางอิงแหลงท่ีมาได หรือเงิน
สะอาด เพื่อปกปด หรือเปล่ียนสภาพแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ปองกันมิใหถูกตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิใหถูกดําเนินคดีอาญา และเพื่อท่ีองคกร
อาชญากรรมจะไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายไปขยายการประกอบ
อาชญากรรมตอไปใหกวางขวางเพิ่มเติมมากยิ่งข้ึนจนยากแกการปราบปราม 
 2.1.2  ข้ันตอนในการฟอกเงิน รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
 1)  ข้ันตอนในการฟอกเงิน9  
 การฟอกเงินมักจะประกอบดวยการกระทําหลายข้ันตอนซับซอนเปนกระบวนการ 
(Process) มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว (Single action) นักฟอกเงินมักอาศัยเทคนิค
วิธีการที่หลายหลายมาประกอบกันเพื่อใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จ ซ่ึงกระบวนการในการ
ฟอกเงิน สามารถแบงแยกได เปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ข้ันตอนการวางฐาน (Placement) 
 เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการฟอกเงิน และเปนการปูพื้นฐานใหการฟอกเงิน
ประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆไป โดยการฟอกเงินมักจะเปนกรณีท่ีอาชญากรมีเงินสดท่ีไดจาก
การกระทําความผิดจํานวนมาก อาชญากรจึงตองการที่จะนําเงินสดออกไปจากสถานท่ีท่ีไดรับเพื่อ
หลีกเล่ียงการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐและปกปดแหลงท่ีมาของเงินสด จึงนําเงินสดเหลานั้น
เขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจขายปลีกเพื่อฟอกเงิน เชน การนําเงินสดไปเปดบัญชีเงิน
ฝากไวกับธนาคารโดยการใชช่ือปลอม หรือใชเงินสดซ้ือส่ิงของ ทรัพยสิน หรือสินทรัพยของธุรกิจ
ท่ีมีมูลคาสูง หรือลักลอบนําเงินสดออกนอกประเทศ หรือเปล่ียนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสิน
รูปแบบอ่ืน ไดแก เช็คเดินทางธนาณัติ เปนตน  
 2. ข้ันตอนการเพิ่มลําดับช้ัน (Layering) 
 เปนข้ันตอนท่ีนักฟอกเงินจะทําการฟอกเงินดวยการเพิ่มลําดับช้ันของกระบวนการ
ฟอกงินใหซับซอนข้ึนเปนลําดับข้ัน เพื่อปกปดหรือซอนเรนแหลงท่ีมาหรือความเปนเจาของเงินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดท่ีผานข้ันตอนการทําธุรกรรมจากการวางฐานแลว และทําใหการ
ตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งข้ึน โดยวิธีการปกปดรองรอยหรือ 
ทําใหธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมนิรนามท่ีไมตองระบุช่ือ สรางธุรกรรมท่ีซับซอนข้ึนเพื่อแยกเงินท่ีได
จากอาชญากรรมออกจากอาชญากรรม และอาศัยธุรกรรมท่ีมีปริมาณการเคล่ือนยายของเงินสดสูง
ในแตละวันทําการฟอกเงิน อาทิเชน โอนเงินท่ีไดจากการกระทําผิด หรือเงินท่ีซอนเรนอยูในรูป 
 
                                                 

9  แหลงเดิม.  (น.7-11).  
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ของเงินท่ีไดมาจากธุรกิจชอบดวยกฎหมายไปสูหรือออกจากบัญชีธนาคารตางประเทศของผูถือหุน
ในบริษัทบังหนาผานทางการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT) ท่ีมี
ปริมาณการโอนเงินในแตละวันจํานวนมาก มีจํานวนเงินมูลคามหาศาล และเปนวิธีท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย แตไมสามารถตรวจสอบไดวาการโอนแตละครั้งผูทําธุรกรรมไดโอนเงินท่ีไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมีขอมูล ฝากเงินสดกับธนาคาร
ตางประเทศ ขายสินคาท่ีไดมาจากการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปซ้ือมา ใชความซับซอน
ในเร่ืองหุน ตลาดสินคาพืชผล และตัวแทนสินคาตลาดลวงหนา  
 3. ข้ันตอนการหลอมรวม (Integration) 
 เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการฟอกเงิน ท่ีทําใหเงินท่ีไดมาโดยไมถูกกฎหมาย
ท้ังหมดถูกฟอกจนกลายเปนเงินท่ีถูกกฎหมายท้ังกอนและหลอมรวมเขาไปในระบบการเงินและ
เศรษฐกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย ยากแกการแยกระหวางเงินท่ีไดมาโดยถูกกฎหมายและเงินท่ีไดมาโดย
ผิดกฎหมาย และยากในการติดตามตรวจสอบเปนท่ีสุด ในข้ันตอนนี้ นักฟอกเงินจะนําเงินท่ีไดจาก
การกระทําผิดกฎหมาย หรือท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายกอนใหญไปผสมกับเงินสวนนอยท่ีได
จากรายไดสวนอ่ืนท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมาย เพื่อแสดงใหเห็นวาเงินท้ังหมดนั้นเปนรายไดท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย วิธีการ เชน จายเงินกูท่ีเปนเท็จโดยจัดต้ังบริษัทนิรนา (Anonymous company) 
หลายบริษัทข้ึนในประเทศท่ีมีการรับประกันขอมูลสวนตัวของลูกคา แลวใหบริษัทในกลุมตนเอง 
กูเงินจากเงินท่ีฟอกโดยการทําธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย และเพื่อเพิ่มกําไร บริษัทเหลานี้ยังรอง
ขอผอนผันภาษีในการจายคืนเงินกูและเรียกเก็บดอกเบ้ียในเงินกูจากตนเอง , จายเงินตามใบเรียก
เก็บเงินท่ีเปนเท็จโดยสงใบเรียกเก็บเงินสงออก-นําเขาเท็จ (False export-import invoice) คิดราคา
สินคาสูงเพื่อใหนักฟอกเงินเคล่ือนยายเงินจากบริษัทหนึ่งในประเทศหนึ่งไปอีกบริษัทหนึ่งดวยใบ
เรียกเก็บเงินเท็จ หรือการโอนเงินไปมาใหซับซอน เชน การโอนเงินทาง EFT จากธนาคารของนัก
ฟอกเงินไปยังธนาคารทั่วไปหรือธนาคารท่ีเรียกวา Off the shelf bank โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปน
เกราะกําบังทางภาษี (Tax haven) เปนตน 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการฟอกเงินอาจไมไดถูกดําเนินการครบท้ัง 3 ข้ันตอนพื้นฐาน
ดังกลาว เชน การยักยอกหรือฉอโกงในสถาบันการเงินหรือวงราชการ หรือหลบหนีภาษี ท่ีเรียกกัน
วาอาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-collar crime) จะไมมีการกระทําในข้ันตอนการวางฐานเลย หรือ
บางกรณี 3 ข้ันตอนพ้ืนฐานนี้อาจจะเกิดข้ึนในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะคาบเกี่ยวกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
กลไกท่ีอาชญากรใช รวมท้ังกฎเกณฑขององคกรอาชญากรรมนั้น 
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  2) รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน  
  เนื่องจากรายไดจากการประกอบอาชญากรรมมีจํานวนมหาศาล อาชญากรจึงจําเปน
จะตองแบงรายไดออกเปนหลายสวน และดําเนินการฟอกเงินดวยวิธีการที่หลากหลายซ่ึงวิธีการ
ฟอกเงินจะเปล่ียนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม ความรูความสามารถ เทคนิคของผูกระทํา
ความผิด เพื่อใหยากแกการติดตามตรวจสอบมากท่ีสุด รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน อาทิเชน 
  1.  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
 เปนการนําเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด ซ่ึงมีจํานวน
มากติดตัวออกไปใชยังตางประเทศ ซ่ึงวิธีการนี้ไดรับความนิยมมากในอดีต เนื่องจากระบบทาง
การเงินของแตละประเทศยังไมมีการตรวจสอบท่ีเขมงวด10 แตในปจจุบัน การยายหรือนําเงินสดติด
ตัวออกนอกประเทศเปนไปดวยความยากลําบากข้ึน เพราะแตละประเทศไดมีหลักเกณฑในการ
ควบคุม จํากัดจํานวนการนําเงินสดจํานวนมากออกนอกประเทศ จึงอาจถูกตรวจสอบได และระบบ
เงินของบางประเทศไมนิยมการใชจายหรือทําธุรกิจดวยเงินสด วิธีการนี้จึงไมเปนท่ีนิยมนัก11 
  2.  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ  
 เปนการนําเงินสดไปฝากไวยังสถาบันการเงินตางประเทศโดยการเปดบัญชีท่ีใช
นามแฝงหรือช่ือปลอม หรือ โอนเงินไปยังประเทศที่เปนผูรวมกระทําความผิดในลักษณะเปนคูคา 
มักเกิดในประเทศที่ระบบการควบคุมการเงินและการธนาคารไมเขมงวด มีการรักษาความลับของ
ลูกคาธนาคาร โดยไมเปดเผยช่ือท่ีแทจริงของลูกคาหรือเจาของบัญชี และไมมีการรายงานธุรกรรมท่ี
มีมูลคาสูง12  
 3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ 
 มักเกิดในประเทศท่ียังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงิน เปนการ
นําเงินสดไปเปดบัญชีไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินภายในประเทศ โดยการใชนามแฝงหรือช่ือ
ปลอมในการเปดบัญชี เพื่อปกปดช่ือเจาของบัญชีท่ีแทจริง13 
 4.  การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา  
 อาจเกิดข้ึนภายในประเทศ ดวยการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
ไปจัดต้ังบริษัทหรือกิจการท่ีถูกกฎหมายขึ้นมาบังหนา หรือซ้ือกิจการท่ีมีผลประกอบการขาดทุน
และมีรายรับเปนเงินสด เชน โรงแรม กิจการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ภัตตาคาร รานคาปลีก 

                                                 
10  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.14).  เลมเดิม. 
11 กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.40). เลมเดิม. 
12 แหลงเดิม. 
13 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.14). เลมเดิม.  
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เปนตน เพื่อยักยายเงินสกปรกของตนไปทําใหกิจการคอยๆฟนตัว ทําใหมีรายไดและกลายเปนเงินท่ี
ไดมาโดยถูกกฎหมาย14 หรือเกิดข้ึนในตางประเทศ ดวยการที่อาชญากรนําเงินท่ีไดมาโดยผิด
กฎหมายไปซ้ือกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจาก
กิจการจากตางประเทศดังกลาวในราคาแพงกวาปกติ เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไดมีการ
หมุนเวียนระหวางกิจการท้ังสองแลวกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยถูกกฎหมายหรือเงินสะอาดในท่ีสุด15 
 5. การดําเนินธุรกรรมหรือการซ้ือขายอ่ืนๆ 
 เปนการดําเนินธุรกรรมอ่ืนนอกจากท่ีกลาวมาขางตน เพื่อปกปดแปลงท่ีมา เปล่ียน
สภาพเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนทรัพยสินตางๆ มีหลายวิธีดวยกัน เชน การให
กูยืมเงิน, การนําเงินสดไปซ้ือตราสารท่ีเปล่ียนมือได ซ่ึงตราสารน้ันไมมีการควบคุมจากสถาบัน
การเงินผูออก, การซ้ือหุนในตลาดหลักทรัพย, การซ้ือทรัพยสินท่ีมีคาอ่ืนๆ เชน เพชร ทอง หรือ
ท่ีดิน16 การอาศัยเทคโนโลยีการชําระเงินท่ีไมตองระบุช่ือผูทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ (Anonymity) 
หรือวิธีการที่มีการควบคุมนอย เปนชองทางในการฟอกเงิน อาจใชการชําระเงินดวยบัตร Smart 
cards ในการชําระเงินดวยเคร่ืองรับชําระเงินสด (Vending machine) หรือใชอินเตอรเน็ตในการโอน
เงิน หรือเรียกวา E-money (Electronic money) จากการใหบริการออนไลนของธนาคาร17 ซ่ึง
พนักงานธนาคารจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคการโอนเงิน18  
 นอกจากนี้ยังมีรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีเร่ิมปรากฏกรณีข้ึนแลวในหลายประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย คือ การฟอกเงินโดยอาศัยองคกรทางศาสนา อาทิเชน กรณีท่ีเกิดในประเทศไทย
ในตลาดพระเครื่อง การซ้ือขายไมมีการตรวจสอบท่ีมาของเงินท่ีนํามาซ้ือวามาจากแหลงใด หรือ
บางคร้ังอาจเปนการสมยอมกันระหวางผูซ้ือและผูขาย โดยอางวาเปนการจายเงินชําระราคาคาพระ
เคร่ืองท้ังท่ีความจริงไมมีพระเครื่องท่ีแทจริงแตเปนไปเพื่อถายเทเงินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิด19 หรือกรณีการฟอกเงินโดยอาศัยวัด เชน การสรางภาพใหประชาชนเกิดความเล่ือมใส
ศรัทธา ระดมเงินทําบุญมากมาย แตกลับนําเงินท่ีไดนั้นไปแปลงสภาพเปนอสังหาริมทรัพยหรือ

                                                 
14  แหลงเดิม.  (น.15). 
15  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.41). เลมเดิม. 
16  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.15). เลมเดิม.  
17  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.18). เลมเดิม. 
18  จาก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคระกรรมการธุรกรรม  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.18-21), โดย 
บุญเลิศ  สันทัดอนุวัตร, 2543, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

19  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.42). เลมเดิม. 
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ทรัพยสินอ่ืน ยักยอกไวเปนของตนเอง หรือใหตัวแทนถือกรรมสิทธ์ิแทนไวกอน หรือนําเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไปทําบุญใหวัด หรือองคกรทางศาสนาอ่ืน เปนตน  
 
 2.2 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
 นานาประเทศท่ัวโลก ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอาชญากรรมยาเสพติดและ
การฟอกเงิน ดังนั้น ในปพุทธศักราช 2531 องคการสหประชาชาติจึงไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (United Nations 
Convention Against Illicit Traffic in Narcotics and Psychotropic Substances 1988) หรือท่ีรูจักกัน
ในช่ือยอวา อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 (Vienna Convention 1988) โดยกําหนดใหประเทศท่ีจะเขา
เปนภาคีสมาชิก จะตองมีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซ่ึงรวมท้ังการจัดใหมีกฎหมาย 
เฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย ท้ังนี้ เพื่อตองการตัดทอนผลประโยชนของ
อาชญากร และขจัดแรงจูงใจในการคาหากําไรจากการกระทําความผิดอีกตอไป  
 ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติจําเปนตองปรับตัวและ
พัฒนากฎหมายใหสามารถเอาผิด และลงโทษผูกระทําความผิดในการฟอกเงินไดอยางเปนระบบ
และสอดคลองกับหลักการสากล เพื่อท่ีจะสามารถประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ได สํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการพิจารณาอนุสัญญากรุง
เวียนน 1988 และมีภารกิจในการผลักดันใหประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา ดังกลาว 
เห็นวา ประเทศไทย ในขณะนั้นมีกฎหมายและมาตรการรองรับตามเง่ือนไขของอนุสัญญาเวียนนา
ไดแลวแทบทุกขอ เวนแตในเร่ืองการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา จึงมีมติให
แตงต้ังอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกบัการฟอกเงินจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ และผูแทนหนวยงาน
ตางๆเปนแกนนําในการยกราง โดยการยกรางไดมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน
ของประเทศตางๆ  เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทย และยึดถือตามกฎหมายแมแบบของ
สหประชาชาติเกี่ยวกับการฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติด (Model Law on Money 
Laundering Confiscation and International Cooperation in Relation to Drugs) และขอแนะนํา 40 
ประการของ FATF เปนหลัก โดยรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี 21 เมษายน 2542 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 เปนตนมา20 จากนั้นไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเร่ือยมาเพื่อใหการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
 
                                                 

20  แหลงเดิม.  (น.87-88). 
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ฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล จนกระท่ังลาสุด ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2556 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2556 มีผลใชบังคับนับแตวัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2556 จวบจนปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีหลักการและสาระ 
สําคัญ ดังนี้  
 2.2.1 ความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 ความผิดมูลฐาน (Predicate offense) หมายถึง ความผิดเบ้ืองตนท่ีทําใหไดมาซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีอาชญากรนํามาผานกระบวนการฟอกเงินในภายหลัง21 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดกําหนด
ถึงองคประกอบของความผิดฐานฟอกเงินไว ซ่ึงกรณีจะเปนความผิดฐานฟอกเงินนั้น เงินหรือ
ทรัพยสินท่ีนํามาฟอกจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกิดหรือไดมาจากจากกระทําความผิดมูลฐานจึงจะมี
ความผิดฐานฟอกเงินและมีโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 60 และมาตรา 61 ความผิด 
มูลฐานจึงเปนองคประกอบสําคัญขอหนึ่ง22 

 สําหรับความผิดมูลฐานนั้น กฎหมายของประเทศไทยกําหนดไวท้ังส้ิน 25 ความผิด 
มูลฐาน โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3
จํานวน 21 ความผิดมูลฐาน      

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 3 บัญญัติวา “ความผิด 
มูลฐาน” หมายความวา 
  (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา
ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับ

                                                 
21  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.47). เลมเดิม. 
22  จาก คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.13), โดย วิชัย ตันติกุลานันท, 2543, 

กรุงเทพฯ: พิมพอักษร 
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การเปนเจาของกิจการการคาประเวณีผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคา
ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
  (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
  (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 
  (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
  (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือ 
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลน
แตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลาน
บาทข้ึนไป 
  (10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 
  (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
ชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี
ลักษณะเปนการคา 
  (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และต๋ัวตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 
  (13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 
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  (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพื่อการคา 
  (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 
  (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน 
  (17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพื่อตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 
  (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
  (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 
  (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 (21) ความผิดเกี่ยวกับอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณของอาวุธท่ีใชหรืออาจนําไปใชในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ 

 ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักรซ่ึงหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐาน
ดวย และกําหนดไวตามกฎหมายอ่ืนอีก 4 ความผิดมูลฐาน ไดแก 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 5323 กําหนดใหความผิดตาม (1) หรือ (2) เปน
                                                 

23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือจูงใจให
ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการ
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังตอไปน้ี 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรงหรือโดย
ออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
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ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีได ไดแก กรณีท่ีผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการ 
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ 
 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสิน หรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
 (2)  ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะ 
โดยตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะหหรือสถาบัน 
อ่ืนใด 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 1424 ได บัญญัติ
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงความผิดฐานคามนุษย25 หมายถึง การท่ีผูใดเพ่ือแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ กลาวคือ แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือ
ส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอัน
เปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม และกระทําการอยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปนี้ 
 (1)  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหน่ียวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพื่อให
ผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

                                                                                                                                            
 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

24  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14 บัญญัติวา ใหความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

25  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, มาตรา 6. 



22 

 (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหน่ียวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก 
 นอกจากความผิดฐานคามนุษยดังกลาวแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ถึงมาตรา 13 ยังไดกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษย ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกร
อาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ตระเตรียมการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย สมคบกัน หรือรวมกันต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม 

กระทําความผิดฐานคามนุษย กระทําความผิดฐานคามนุษยนอกราชอาณาจักร  กระทําความผิดฐาน
คามนุษยโดยแสดงตนเปนเจาพนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปน 
เจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการนั้น หรือเปนเจาพนักงานในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ กรรมการ กรรมการ ปกค. 
อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงานเจาหนาท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
เปนความผิดดวย และความผิดท้ังหมดดังท่ีกลาวมาถือวาเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
พ.ศ. 2556 มาตรา 1626 ไดกําหนดใหการจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน

                                                 
26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2556 มาตรา 

16 บัญญัติวา  ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดําเนินการดวยประการใดๆ โดย
รูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการน้ันเปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดย
เจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการน้ันถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่
ถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรที่เก่ียวของกับการกอการรายผูน้ันกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

 ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุน หรือสมคบกันในการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในการกระทําความผิดน้ัน 
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หรือดําเนินการดวยประการใดๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือ
จากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการ
ดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกกําหนดหรือของ
บุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย เปนความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการรายและถือเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดวย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 
2556 มาตรา 2227 ไดกําหนดใหความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงความผิดดังกลาวหมายถึง
การกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้28 
 (1)  เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 (2)  สมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดรายแรงอันเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
 (3)  มีสวนรวมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือโดย 
รูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

                                                                                                                                            
 ผูใดพยายามกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ผูน้ันตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่ไดกําหนด

ไวสําหรับความผิดน้ัน 
 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสามตองระวางโทษปรับต้ังแต 

หาแสนบาทถึงสองลานบาท 
 ในกรณีที่การกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสี่เกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคล

ใดหรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบปหรือ
ปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ใหความผิดตามมาตราน้ี เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 

27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 22 บัญญัติวา ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตามพระราชบัญญัติน้ี 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

28  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 5 
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 (4)  จัดการ ส่ังการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรม 
หรือโดยรูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว  
  ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน 25 ความผิดมูลฐาน
ท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตน ยอมมีความผิดตามท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นๆกําหนดไวและตองรับโทษ
ตามกฎหมายน้ัน เนื่องจากความผิดมูลฐานเหลานี้เปนความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติและกําหนด
โทษไว แตเม่ือความผิดดังกลาวเปนความผิดอาญาท่ีรายแรง เปนภัยอยางยิ่งตอสังคมและยากตอการ
ติดตามสืบสวนจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิด รัฐจึงกําหนดใหความผิดเหลานี้ใหเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําใหผูกระทําความผิดมูลฐาน
อาจถูกดําเนินการและถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
อีกประการหนึ่ง หากไดกระทําการตอทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานอันเขาลักษณะ
ท่ีเปนความผิดฐานฟอกเงินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อันเปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิดมูลฐาน
ท้ังหมดขางตนนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานไปปกปด เปล่ียนสภาพ 
จําหนายจายโอน อําพรางแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิน อันเปนการฟอกเงินและนําเงินหรือ
ทรัพยสินเหลานั้นกลับไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมไดอีก 
 2.2.2  ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมาย 
 เดิม มีหลายประเทศในโลกที่ยังไมไดมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
รวมถึงประเทศไทยดวย ท้ังท่ีมีหลายประเทศเชนกันท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พัฒนาไปมากแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ อังกฤษ ซ่ึงประเทศดังกลาวไดมีการกําหนด
ลักษณะของความผิดฐานฟอกเงินเพื่อใหสามารถแยกกระแสการเงินท่ีหมุนเวียนอยางผิดปกติออก
จากกระแสการเงินท่ัวไป และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนท่ีแทจริงอันเปนการ
ขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความ
ม่ันคง ซ่ึงลักษณะการกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะครอบคลุมถึงการโอนเงิน หากเปนเงินท่ีไดมา
จากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญาฐานใด 
ถาผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีแนนอน ก็เปนการเพียงพอท่ีจะถือวาผูรับเงินกระทํา
การเปนเคร่ืองมือการฟอกเงิน และมีความผิดฐานฟอกเงินแลว  
 ตอมา ระหวางวันท่ี 21-23 เมษายน 2536 ภาคพื้นเอเชียไดมีการประชุมและอภิปราย
ปญหาการฟอกเงินท่ัวโลก ณ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงในการประชุมคร้ังนั้น ท่ีประชุมต้ังขอสังเกตวา
การฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดข้ึนในกลุมของผูคายาเสพติดเทานั้น แตยังเกิดในกลุมของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุมผูปนหุน แชรลูกโซ กักตุนสินคา คากําไรเกินควร 
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เปนตน ท่ีประชุมจึงไดวางมาตรการไวโดยมาตรการท่ีสําคัญ คือ การแนะนําใหประเทศตางๆ ควร
ดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและใหประเทศตางๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุง
เวียนนา ค.ศ. 1988 ซ่ึงอนุสัญญานี้กําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดังนั้น ในปจจุบันหลายประเทศจึงไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึง มาตรการพ้ืนฐานของกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา สวนความหนักเบาของ
โทษน้ัน แตละประเทศอาจกําหนดแตกตางกันออกไป29 
 2.2.2.1  ความผิดฐานฟอกเงิน 
 ประเทศไทยเดิมไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําให 
ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินท่ีอาชญากรไดมาจากการ
กระทําความผิดดีเทาท่ีควร ตอมาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดมีการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน30 ซ่ึงมาตรา 531 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
กระทําท่ีเปนความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้32 
 1. มีการกระทํา “ความผิดมูลฐาน” ทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงหากไมมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือไมใชเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานแลว แมการกระทําจะเขาลักษณะการฟอกเงิน ผูนั้นก็จะไมมีความผิด
ฐานฟอกเงิน  
 2.  มีการกระทําเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่ง โดยจําแนกการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

                                                 
29  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.31-33). เลมเดิม.  
30  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.45). เลมเดิม. 
31  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 5 บัญญัติวา ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปด

แหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน หรือเพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษ
หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2)  กระทําดวยประการใดๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมาแหลงที่ต้ังการจําหนาย 
การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

 ผูน้ันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
32  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.124-127). เลมเดิม. 
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  (1)  เม่ือมีการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสิน 
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว มีการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐานนั้น โดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนาพิเศษ เพื่อซุกซอน หรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับ
โทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  
 เชน นาย ก โอนเงินท่ีไดจากการคายาบาใหแกนาย ข เพื่อปกปดไมใหรูวาเปนเงินท่ี
ไดมาโดยผิดกฎหมาย ท้ังสองคนกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ท้ังนาย ก ผูโอน และนาย ข ผูรับ
โอน) หรือ กรณีนาย ค บิดาอาชญากร ง นําเงินท่ีลูกไดมาจากการฉอโกงประชาชนไปซ้ือบาน เพื่อ
ชวยเหลือไมใหลูกตองรับผิดในความผิดฐานฉอโกงประชาชน นาย ค มีความผิดฐานฟอกเงิน 
  (2)  เม่ือมีการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว มีการกระทําดวยประการใดๆ โดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนาพิเศษ 
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ 
ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 เชน ขาราชการ ก นําเงินท่ีไดมาจากการรับสินบนไปฝากธนาคารเพ่ืออําพรางการไดเงิน
มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ขาราชการ ก มีความผิดฐานฟอกเงิน หรือ กรณีผูจัดการธนาคาร ข โอน
เงินท่ีไดจากการยักยอกฉอโกงในธนาคารท่ีตนเองบริหารอยูออกนอกประเทศ เพื่อปกปดลักษณะท่ี
แทจริงของเงินท่ีไดมา ผูจัดการธนาคาร ข มีความผิดฐานฟอกเงิน 
 3.  ผูกระทําตองมีเจตนา หรือตองรู (Knowing) หรือควรจะรู (Ought to have known 
หรือ having reason to believe) วาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด กลาวคือ 
เปนเงินหรือทรัพยสินท่ี 
 ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการ
กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 
 ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินขางตน 
 เปนดอกผลของเงินหรือทรัพยสิน ท้ังท่ีไดมาจากการกระทําความผิดและท่ีไดจําหนาย
จายโอนไปดังกลาวท้ังหมด 
 หากผูใดกระทําครบองคประกอบท้ังหมดดังกลาว ถือวา ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ซ่ึงตองระวางโทษตามที่ มาตรา 60 และ 61 กําหนดไว กลาวคือ กรณีบุคคลธรรมดากระทําผิด 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ และกรณีนิติบุคคลกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
สวนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาว  
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ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 2.2.2.2 มาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมาย 
  การฟอกเงินมีทรัพยสินท่ีเกี่ยวของจํานวนมหาศาลและมักเช่ือมโยงกับอาชญากรรมท่ีมี
ความรายแรง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีรายแรง โดยดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดนั้นไมวาทรัพยสินนั้นจะถูกปกปด เปล่ียนสภาพ จําหนาย ยักยาย โอนไปกี่คร้ังก็ตาม 
จึงจําเปนตองมีมาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงแตกตางไปจากการบังคับใชกฎหมาย
ท่ัวไปโดยมีมาตรการ ดังตอไปนี้ 
 (1)  การตรวจสอบทรัพยสิน  
 เพื่อใหเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐสามารถบงช้ี ติดตามรองรอย และประเมินคา
ทรัพยสินซ่ึงตกอยูภายใตการฟอกเงินได กฎหมายไดใหอํานาจองคกรผูบังคับใชกฎหมายในการ
ตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 40 ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาท่ี
ในการรับและสงรายงานธุรกรรมของหนวยงานหรือบุคคลผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปปง. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายของผูมีหนาท่ีรายงาน
การทําธุรกรรม และใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจตามมาตรา 34 ในการตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด33  
 นอกจากนี้ ตามมาตรา 38 และมาตรา 38/1 ยังไดใหอํานาจแกกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการปปง. รองเลขาธิการและพนักงานเจาหนาท่ีในการติดตามรองรอยการ
กระทําความผิด ดังนี้ 
 (1.1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 (1.2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (1.3) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการ 
 
                                                 

33 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.204-205). เลมเดิม. 
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กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
 (1.4) มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปน
หลักฐานเบ้ืองตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง ท้ังนี้
ตองปฏิบัติใหถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ท้ังนี้ หากผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานตาม (1.1) และ (1.2) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตาม (1.3) ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ ตามมาตรา 64 
 (2)  การใชวิธีการช่ัวคราว เพื่อปองกันการโอน หรือจําหนาย ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดโดยวิธีการใดๆ อันจะเปนผลเสียหายตอการริบทรัพยสินในภายหลังศาลมีคําส่ัง 
กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการชั่วคราวไว ไดแก การยับยั้งการทําธุรกรรม และการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวกอน 
 การยับยั้งการทําธุรกรรม ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ตามมาตรา 35 ในการยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทํา
การ และในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการปปง. จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนก็ไดแลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมในภายหลัง แตถามีพยานหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการ
ธุรกรรมก็มีอํานาจตามมาตรา 36 ท่ีจะยับยั้งการทําธุรกรรมน้ันช่ัวคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไม
เกินสิบวันทําการ ท้ังนี้ การยับยั้งไมวากรณีใด เม่ือดําเนินการแลวตองรายงานตอคณะกรรมการ
ปปง.และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยเสมอ ตามมาตรา 37 
  การยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอน เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว พบวามีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือชอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจตามมาตรา 48 ในการออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน เวนแตกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการ ปปง. จะดําเนินการไปเองกอนแลวรายงาน 
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คณะกรรมการธุรกรรมภายหลังก็ได และกฎหมายกําหนดใหผูถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินมีโอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรือ
อายัดได  
 (3)  การใชวิธีสืบสวนพิเศษ เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวของกับเสนทางการไหลเวียน
ของเงินท่ีอาชญากรจงใจท่ีจะทําใหยุงยากซับชอนข้ึน รวมท้ังใชเทคโนโลยีท่ีกาวหนาเพื่อให
สามารถทําธุรกรรมไดรวดเร็วและติดตามรองรอยไดยากย่ิงข้ึน สงผลทําใหพนักงานเจาหนาท่ี
จําเปนตองใชเทคนิควิธีสืบสวนนอกเหนือจากท่ีมีในคดีธรรมดาในการติตตามสืบคนถึงตนตอหรือ
ความเปนมาของทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงตามมาตรา 46 ไดกําหนดใหในกรณีท่ีมี
พยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร 
หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
พนักงานเจาหนาท่ีอาจใชวิธีการสืบสวนพิเศษในการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวโดยยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ัง
อนุญาตใหกระทําการได ซ่ึงเม่ือศาลอนุญาตแลวผูเกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือในการดําเนินการสืบสวน 
 นอกจากนี้ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน สํานักงานปปง.
สามารถรองขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน
หรือเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดได โดยตามมาตรา 46/1 ใหกรม
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงาน
ปปง. 
 (4)  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil forfeiture) กฎหมายฟอกเงินไดกําหนด
มาตรการทางอาญา และมาตรการทางแพงซ่ึงเปนมาตรการรูปแบบใหมสําหรับประเทศไทย34 โดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะลงโทษทางอาญา อันถือ
เปนการกระทําตอผูฟอกเงิน (Action in personam) แลว ยังกําหนดมาตรการริบทรัพยสินทางแพง 
อันถือเปนการกระทําหรือโจมตีตัวทรัพยสิน (Action in rem) ซ่ึงมีลักษณะพิเศษแตกตางกับการริบ
ทรัพยสินทางอาญา กลาวคือ การริบทรัพยสินทางอาญาเปนโทษอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมาย
อาญา ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดตอเม่ือมีการดําเนินคดีกับจําเลยและมีคําพิพากษาของศาลวาจําเลย 
 
                                                 

34  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.51). เลมเดิม 
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ไดกระทําความผิดจริง เวนแตเปนทรัพยสินใดท่ีกฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไว เปนความผิด  
แตการริบทรัพยสินทางแพง สามารถเร่ิมตนคดีจากทรัพยสินท่ีสงสัยไดเลย โดยไมจําตองมีการ 
ดําเนินคดีกับจําเลยหรือศาลมีคําพิพากษาวาจาํเลยกระทําความผิดอาญากอน ซ่ึงมีผลใหกระบวนการ
ลดนอยและงายข้ึนเหมาะกับคดีฟอกเงิน อีกท้ัง ขอแตกตางประการสําคัญระหวางการริบทรัพยสิน
ท้ังสองประเภทดังกลาวอยูท่ี ภาระการพิสูจน (Burden of prove) ในการริบทรัพยสินทางอาญานี้ 
ภาระการพิสูจนจะตกอยูท่ีโจทก โดยโจทกมีหนาท่ีนําเสนอพยานหลักฐานมาพิสูจนใหเขาเง่ือนไข
ตางๆท่ีศาลจะมีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวได แตการริบทรัพยสินทางแพง ภาระการพิสูจนจะตกอยู
แกจําเลยหรือผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีจะตองพิสูจนวาไมเปนทรัพยสินท่ีศาลจะส่ังริบได  35  
 ท้ังนี้ กฎหมายไดนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชดังท่ีปรากฏตามความในหมวด 
6 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ท่ีวางหลักเกี่ยวกับกระบวนการในการรองขอใหศาลมีคําส่ังให
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด36 ตกเปนของแผนดิน ซ่ึงในการไตสวนคํารองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน กฎหมายนําเอาหลักการผลักภาระการพิสูจนมาใช ดังท่ีไดปรากฏใน
มาตรา 51 วรรคทาย ท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินท่ีมีผูกลาวอางวาเปนเจาของท่ี
แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือ
ไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ เปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต เม่ือกฎหมายกําหนดขอสันนิษฐาน 
 

                                                 
35  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.217-218). เลมเดิม 
36  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดกําหนดนิยามไว ดังน้ี 
 “ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 
 (1)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจาก

การสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญาซึ่งเปนความผิดมูลฐานตาม(8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทําความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายดวย 

 (2)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินตาม (1) 
หรือ (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

 ทั้งน้ี ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ีครั้งและ
ไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลใด 
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ดังกลาวแลว พนักงานอัยการซ่ึงยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา  
49 ก็จะตองนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานวา ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
จากนั้น ผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอน หรือผูรับประโยชนแลวแตกรณี จะตองพิสูจน
หรือแสดงขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐาน ถาผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถแสดงใหศาล
เช่ือตามขอเท็จจริงและเหตุผลซ่ึงเสนอตอศาลแลววาตนเปนเจาของทรัพยสินท่ีแทจริง และ
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาโดย
สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลก็จะส่ังคืนทรัพยสินให 
แตถาศาลไมเช่ือขอเท็จจริงท่ีแสดงตอศาล ศาลก็จะส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน37 โดยท่ีศาล
อาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้นๆหรือไม  
 ตามท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนสามารถสรุปโครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตามแผนภูมิแสดงการ
ตรวจสอบการฟอกเงินได ดังนี้38 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

37 คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.148-150). เลมเดิม.  
38 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.106). เลมเดิม. 
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แผนภูมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงิน 
(กรณีเหตุยับยัง้การทําธุรกรรม/ยึด-อายัด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาของรองขอคืน  (ม.53) 

เจาของคัดคาน 

(ม.50) 
ประกาศ-แจง 

(ม.49 ว.5) 

ยึด-อายัด (ม.55) 

หลักฐานเชื่อได 
(ม.49) 

ยึด-อายัด ยับย้ังธุรกรรม 

สถาบันการเงิน 
(ม.13, 14) 

สํานักงานท่ีดิน 

(ม.15) 
ผูประกอบอาชีพ 

(ม.16) 

สํานักงาน ป.ป.ง. 
(ม.40) 

คณะกรรมการธุรกรรม 

หรือ 

เลขาธิการ 
(ม.34) 

อัยการ 
(ม.49) 

ศาลแพง 
(ม.49, 59) 

คืน 

(ม.51,57 ว.4) 
ตกเปนของแผนดิน 

(ม.51 ว.1) 

คืน (ม.53,57 ว.4)

3 วัน* 

(ม.35) 
10 วัน 
(ม.36) 

คณะกรรมการ 
ปปง. 
(ม.37) 

คณะกรรมการ 
ปปช. 
(ม.37) 

90 วัน * 

คณะกรรมการ 
(ม.48 ว.5) 

เลขาธิการ 

อัยการ 

ศาลฯ ดวน 

* เลขาธกิาร ป.ป.ง. สั่งยับย้ังหรือยึด-อายัดไดในกรณีจําเปนเรงดวน 

ผูทําธุรกรรม 
คัดคาน 
(ม.48ว.4) 

ภาพท่ี 2.1 แผนภูมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงิน 
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2.3  มาตรการในการรายงานธุรกรรมและลักษณะขององคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีสวนสําคัญท่ีจะชวยในการตัดวงจร 
การกออาชญากรรมซ่ึงเปนเปาหมายของกฎหมายดังกลาว ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะบรรลุผลสําเร็จสมดังเจตนารมณของกฎหมายหรือไม จําเปนท่ีจะตอง
ไดรับความรวมมือประสานงานกันท้ังจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ดังนั้น กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนดมาตรการใหมีตรวจสอบขอเท็จจริง รายงานการทําธุรกรรม 
และการเก็บรักษาขอมูลตางๆ เพื่อทําใหปรากฏรองรอยทางเอกสารในการติดตามอาชญากรตอไป  
 2.3.1 แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม  
 เม่ืออาชญากรไดกระทําความผิดใดๆ แลว ยอมนํามาซ่ึงผลประโยชนหรือรายไดจํานวน
มหาศาล  ความตองการตอไปของอาชญากรก็คือ ทําอยางไรท่ีจะปกปดการกระทําความผิดของตน 
การนําผลประโยชนในรูปของเงินสดหรือทรัพยสินตางๆ ท่ีเกี่ยวพันกับการกระทําความผิด ไปทํา
การเปล่ียนสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา การฟอกเงิน เปนวิธีการหนึ่งในการขจัดรองรอยของการ
กระทําความผิด39  ซ่ึงการฟอกเงินนั้น นักฟอกเงินมักเลือกใชสถานท่ีซ่ึงยากแกการถูกตรวจสอบการ
ทําธุรกรรม มีจํานวนเงินสดหมุนเวียนสูงและมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน อาทิเชน สถาบันการเงินตางๆ ตลาดหลักทรัพย 
ตลอดจนธุรกิจของเอกชนตางๆ ท่ีไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการ
ฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก40 เชน ธุรกิจ
คาขายอสังหาริมทรัพยและสินทรัพยมีคาชนิดตางๆ ธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินตรา ธุรกิจคาของเกา 
เปนตน และการฟอกเงินไดพัฒนารูปแบบท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการนําเงินสด
ติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออกนอก
ประเทศ การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซ้ือขายอ่ืนๆ รวมไปถึง
การนําเงินสกปรกไปซ้ือทรัพยสินท่ีมีคาหรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ท่ีดิน เคร่ืองประดับ
ตางๆ ทองคํา ฯลฯ  
 การฟอกเงิน เปนอาชญากรรมซ่ึงมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” หรืออาชญากรรม
ท่ีไมมีผูเสียหาย ซ่ึงเม่ือไมมีผูเสียหายปรากฏอยางชัดเจนแลว ทําใหไมมีผูใดรองเรียนใหดําเนินคดี 
 
                                                 

39  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.126-127). เลมเดิม. 
40  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.51). เลมเดิม. 
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กับผูกระทําความผิด อีกท้ังแมรัฐจะเขาดําเนินคดีให ผูนั้นก็จะไมใสใจท่ีจะเปนพยานหรือใหความ
รวมมือหาพยานหลักฐานหรือสนใจท่ีจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตามกฎหมาย แตจะมองวา
การรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเองเดือดรอนเสียหาย เสียผลประโยชนไป
ดวย การดําเนินคดีกับอาชญากรรมประเภทน้ีจึงเปนไปโดยยากลําบาก  ท้ังการเร่ิมดําเนินคดี การ
แสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูกระทําผิด และความรวมมือตางๆ ของผูท่ีเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ยิ่งไปกวานั้น การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน ยังมีขอจํากัดจาก
กฎเกณฑเร่ืองการรักษาความลับของผูมีวิชาชีพ โดยเฉพาะหากธนาคารเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้น 
การปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองหามาตรการที่จะจัดการกับ Victimless Crimes
โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการท่ัวๆ ไปมาใชเหมือนความผิดอาญาอ่ืนๆ ท่ีไมมีลักษณะพิเศษ41  
 เนื่องจากสถาบันการเงินมักถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน จึงเกิดแนวคิดวาการ
แกไขปญหาการฟอกเงินใหประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะในระยะยาวท่ีจะขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุด
ไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย แตตองอาศัยเจตจํานง
รวมกันของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังความรวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชน 
ดวย ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพื่อแกไขปญหานี้ โดยรัฐจําตองมีมาตรการเสริมในการ
กําหนดใหธนาคารหรือผูมีหนาท่ีเกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาท่ีสอดสองและแจงท่ีมา 
ของเงินจํานวนมากท่ีเขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบธุรกรรม ทําให
การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน42 
  ประเทศไทย ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และ 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมเพื่อให
ปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ีสําคัญ เพราะนอกจากจะไดทราบช่ือ ท่ีอยู อาชีพการงานของผูทํา
ธุรกรรมแลว ยังสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมากท่ีถูกนํามาใชทําธุรกรรม และ
ยังทราบถึงความเคล่ือนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศหรือเงินตราท่ีนําเขาหรือสงออกนอก

                                                 
41 จาก “ขอที่ควรคาํนึงเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,” โดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, (2537, กรกฎาคม-

สิงหาคม), ดุลพาห 41 ฉบับ 2537, น.47 
42 จาก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มี

ความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.54-57), โดย  
ขจีรัตน อัครจิตสกุล, 2551, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ประเทศ หรือท่ีฝากไวในสถาบันการเงินตางๆ ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาท่ีบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี้43 
 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายข้ึน โดย 
ไมตองขอขอมูลจากบัญชีลับของธนาคาร 
 2. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐมีทางเลือกท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ อาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑ
ตามกฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจใชกฎหมายภาษีอากร หากภายหลังตรวจพบวามีการ
เพิกเฉยไมยื่นรายการเสียภาษีใหถูกตอง ซ่ึงการเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวย
เชนกัน ถือเปนการติดอาวุธใหมใหกับเจาหนาท่ีปราบปราม 
 3. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีต้ังขอสังเกตุไดโดยงายวาผูมีหนาท่ีตองรายงานและแสดง
ตนตามกฎหมายน้ีแตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือมีการหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 
 4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและ
แสดงตน หรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญา ซ่ึงจะไมคุมกับการเส่ียง 
 5. เพื่อใหทราบการไหลเวียนของเงินตราท่ีใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาด
อยางอิสระ ซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 2.3.2  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหผูท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน มีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรม และดําเนินการประการอ่ืนๆเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดไวใน
หมวด 2 วาดวยการรายงานและการแสดงตน ซ่ึงผูมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก 
  1) สถาบันการเงิน  
 สถาบันการเงินถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงิน44 เพราะ
ตองเผชิญกับอาชญากรซ่ึงตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ดวย
เหตุนี้บรรดาประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว จึงไดสรางความรวมมือกันระหวาง 
 
                                                 

43  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.81). เลมเดิม. 
44  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.153). เลมเดิม. 
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ประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงิน และพยายามหามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยกําหนดวิธีการเพื่อใหสถาบันการเงินมีสวนชวยรัฐดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินดวย เชน การกําหนดใหลูกคาของธนาคาร หรือสถาบันการเงินตองแสดงตนท่ีแทจริง 
(Customer Identification) โดยไมอนุญาตใหใชช่ือบัญชีปลอม นามแฝง หรือใชรหัส หรือบัญชีท่ี 
ไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง การบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีในการทําความ
รูจักลูกคาของตนใหดี (Know Your Customer) ซ่ึงหมายถึง ความประสงคท่ีจะใหสถาบันการเงินใช
มาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลแทจริงเกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา และ
การกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานขอมูลทางการเงินในจํานวนท่ีเกินกวากฎหมายกําหนด 
เงินท่ีผิดปกติหรือนาสงสัยตอหนวยงานของรัฐ เปนตน45 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดกําหนด
นิยามของคําวา “สถาบันการเงิน” หมายความวา  
 1. ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน
โดยเฉพาะ 
 2.  บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุนธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 3.  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 4.  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 5.  สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซ่ึงมีมูลคาหุน
รวมต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ใหกู ให
สินเช่ือรับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซ่ึงเงินและทรัพยสินตางๆ โดยวิธีใดๆ 
 6.  นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
45 จาก “บทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงินกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” 

(น.1), โดย วีระพงษ บุญโญภาส, 2541, เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.   
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 จากบทนิยามดังกลาว จะเห็นไดวาสถาบันการเงิน ไดแบงเปน 2 ประเภท คือ สถาบัน
การเงินในรูปของธนาคาร ซ่ึงเปนสถาบันการเงินในความหมายด้ังเดิม และสถาบันการเงินท่ีมิใชใน
รูปของธนาคาร ซ่ึงไมวาจะเปนสถาบันการเงินรูปแบบใดลวนมีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปปง.ท้ังส้ิน  
 ในบางกรณี ธุรกรรมทางการเงินอาจไมไดดําเนินการผานทางสถาบันการเงินเทานั้น 
แตอาจดําเนินการผานทางธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืน ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน กฎหมายจึงไดกําหนดใหนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการเงิน ตองมีหนาท่ีเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไปดวย โดยบัญญัติใหกําหนด
ประเภทของนิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนนั้นลงในกฎกระทรวง46 ซ่ึงปจจุบันไดแก กฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได
กําหนดให นิติบุคคลดังตอไปนี้เปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (1) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพย 
 (2) นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
 (3) บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน 
 (4) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
 (5) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนา 
 (6) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา 
 อยางไรก็ตาม แมตามบทนิยามของคําวา สถาบันการเงิน ตามมาตรา 3 ดังกลาว จะมี
ความหมายรวมถึงธนาคารแหงประเทศไทย แตธนาคารแหงประเทศไทยไดรับยกเวนไมตองถูก
บังคับใหปฏิบัติภาระหนาท่ีเชนสถาบันการเงินอ่ืนๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 บัญญัติไว 
 
 
                                                 

46 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.117-118). เลมเดิม 
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 2)  สํานักงานท่ีดิน  
 เนื่องจาก อาชญากรอาจนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือ
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาเปล่ียนสภาพเปนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยได สํานักงานท่ีดิน จึงอาจ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 จึงไดกําหนดให สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
สาขาและสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปปง.  
 3) ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 (องคกรท่ีมิใชสถาบันการเงิน หรือ Non-bank) 
 เนื่องจากปจจุบันผูกระทําความผิดมูลฐานไมไดใชสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการเงินเปนแหลงในการฟอกเงินเทานั้น อาชญากรยังไดใชชองทางจากการประกอบ
อาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชการดําเนินการของสถาบันการเงิน แตมีการใชทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอย
นับพันลานบาท และมีการทําธุรกรรมเก่ียวกับเงิน ไมวาจะเปนเงินสดหรือการโอนเงินผานสถาบัน
การเงินแตปราศจากการถูกตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีการตรวจสอบท่ีไมเขมงวดนัก เปน
แหลงในการฟอกเงิน ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 จึงไดกําหนดใหผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงินดังตอ ไป
นี้ มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 1.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาใน
การทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และ
ตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
 2.  ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวย 
อัญมณี เพชรพลอย หรือทองคํา 
 3.  ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต 
 4.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
 5.  ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา 
 6.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล
ภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
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 7.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน 
 8.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวง 
การคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 9.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  
 ท้ังนี้ แบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการของการรายงาน ซ่ึงเปนรายละเอียดในทาง
ปฏิบัติ ตามมาตรา 17 กําหนดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และหากการรายงานของผูมีหนาท่ีรายงาน
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ถาผูรายงานกระทําการรายงานโดยสุจริต ผูรายงานนั้น
ไมตองรับผิดท้ังทางแพงและทางอาญา ตามท่ีมาตรา 19 บัญญัติยกเวนความรับผิดไว 
  หากสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตาม
มาตรา 16 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไม
เกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง ตามมาตรา 62 และ
หากรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ี
ทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ ตามมาตรา 63 สวนสํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงาน
โดยแสดงขอความอันเปนเท็จฯ ไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฯ เนื่องจากมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอยูแลว47  
 นอกจากหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดหนาท่ี
ประการอ่ืนเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 
 1. หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตน (Customer Identification) เปนการนําแนวทางใน
เร่ืองของ Know Your Customer ของอนุสัญญากรุงเวียนนา (The Vienna Convention) และแนว 
นโยบายของกลุมเฉพาะกิจเพื่อปฏิบัติการทางการเงิน หรือ Financial Action Task Force (FATF) มา
ปรับใช เพื่อใชพิจารณาความเหมาะสมระหวางการทําธุรกรรมและตัวผูทําธุรกรรมวามีความขัดแยง
กันหรือไม และเพื่อใหทราบตัวตนท่ีแทจริงของลูกคา ปองกันการใชช่ือและท่ีอยูปลอม หรือ
เอกสารแสดงตนปลอม ทําใหงายตอการติดตาม ซ่ึงตามมาตรา 20 ไดกําหนดใหสถาบันการเงินและ 
 
                                                 

47 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.79-80). เลมเดิม. 
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ผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 จัดใหลูกคาแสดงตน ทุกคร้ัง
กอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ไมวาธุรกรรมนั้นเขาเง่ือนไขท่ีจะตองรายงานตอ
สํานักงานตามมาตรา13 และมาตรา 16 หรือไมก็ตาม ซ่ึงสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบาง
ประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 ตองกําหนดมาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคในการแสดง
ตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดวย และถาลูกคาเคยแสดงตนไวกอนแลวก็ไมจําเปนตองแสดงตน
ในการทําธุรกรรมคร้ังหลังซํ้าอีก แมเปนธุรกรรมท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดไวใหลูกคาตองแสดงตนก็
ตาม สวนรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการในการแสดงตนจะเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด48  
 ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงที่กําหนดประเภทของธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและ 
ผูประกอบอาชีพฯ ตามมาตร 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรม ไดแก 
กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดใหลูกคา
แสดงตน พ.ศ. 2554 และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ท่ีกําหนดรายละเอียด
วิธีการในการจัดใหลูกคาแสดงตนไว 
 2.  หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินของลูกคา และการดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ตามมาตรา 20/1 

กําหนดใหสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 (1) และ (9) 
ตองดําเนินการดังกลาว โดยตองตรวจสอบเปนระยะจนส้ินสุดดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา ซ่ึงกรณีนี้เปนการบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาเพื่อใหสถาบันการเงินและผูประกอบ
อาชีพซ่ึงมิใชสถาบันการเงินบางประเภทมีรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกคามากยิ่งข้ึน และเพื่อให
สอดคลองกับหลักสากลมากข้ึน สําหรับขอบเขต หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ในปจจุบันจะเปนไปตามท่ีกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาพ.ศ. 2556 กําหนดไว 
 3. หนาท่ีในการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรม ตามมาตรา 21 ได
กําหนดใหสถาบันการเงิน จะตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรม หากเปนการ
ทําธุรกรรมตามมาตรา 13 กลาวคือ เปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
(ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวา 2 ลานบาท ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาเกินกวา 
5 ลานบาท) หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เพื่อท่ีลูกคาจะไดใหขอมูลแกสถาบันการเงิน 
อันเปนการแสดงความบริสุทธ์ิในการทําธุรกรรมนั้น และถาลูกคาปฏิเสธท่ีจะบันทึกขอเท็จจริง 
สถาบันการเงินจะตองจัดทําบันทึกเอง แลวแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
                                                 

48 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.147). เลมเดิม. 
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ทราบทันที49 สําหรับแบบ รายการ หลักเกณฑและวิธีการในการบันทึกขอเท็จจริง ในปจจุบัน มี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดไว 
 4. หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูล เนื่องจาก รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริง เปนเอกสารหลักฐานสําคัญท่ีแสดงความบริสุทธ์ิของการทําธุรกรรมท่ีจะนําไปสูตัว
ผูกระทําการฟอกเงินและผูกระทําความผิดมูลฐานตอไป50 ดังนั้น มาตรา 22 จึงไดกําหนดใหสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพฯตามมาตรา 16 มีหนาท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดง
ตนของลูกคาตามมาตรา 20 เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา
แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา และสถาบันการเงินมีหนาท่ีเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ
การทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงของลูกคา ตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตไดมีการทํา
ธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงแลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา เวนแตจะไดรับแจงเปน
หนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน และมาตรา 22/1 ไดกําหนดใหสถาบันการเงิน
และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาตามมาตรา 20/1 เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควรเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย
ฟอกเงินสําหรับลูกคารายใด ใหเลขาธิการมีอํานาจแจงเปนหนังสือเพื่อใหขยายเวลาไดแลวรายงาน
ใหคณะกรรมการทราบ   
 อนึ่ง ผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะได
ปฏิบัติใหถูกตอง ตามมาตรา 62 และสถาบันการเงินซ่ึงจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมของ
ลูกคา ตามมาตรา 21 วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปกความจริงท่ีตองแจงให
พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 63 
 2.3.3  ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 
 กฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานตางๆ  มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ซ่ึงคําวา “ธุรกรรม” 
โดยท่ัวไปมักใชกันในธุรกิจการเงินการธนาคาร เชน การฝาก ถอน หรือโอนเงิน เปนตน แตเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการของกฎหมายฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 จึงไดกําหนดนิยามของคําวา “ธุรกรรม” ใหหมายความ

                                                 
49  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.126). เลมเดิม. 
50  แหลงเดิม.  (น.127). 
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วา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใดๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ 
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 จากบทนิยามดังกลาว อาจแบงออกเปนการกระทําประเภทตางๆ ได 3 ประการ คือ 
 1.  กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทํา
สัญญาซ้ือขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือจํานองทรัพยสิน เปนตน 
 2.  การดําเนินการใดๆ กับผูอ่ืน ทางการเงินหรือทางธุรกิจ เชน การซ้ือขายต๋ัวแลกเงิน 
การซ้ือเงินตราตางประเทศ 
 3.  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายท่ีดิน ส่ิงปลูกสราง หรือ เคร่ืองเพชร 
เปนตน 
 คําวา ธุรกรรม ตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย อาจเปรียบเทียบไดกับคําวา 
Financial Transaction ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Money Laundering Control Act of 1986-MLCA) ซ่ึงมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก และมีการ
ตีความคอนขางจะกวาง ครอบคลุมแทบทุกอยางท่ีเปนการจําหนายจายโอน (Disposition) ซ่ึงกระทํา
ตอทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด จะเห็นไดวา คําวา ธุรกรรม ท่ีกําหนดไวในบทนิยาม 
ตามมาตรา 3 ดังกลาว อาจมีความหมายกวางกวาท่ียกตัวอยางไวมาก ท้ังยังเปดชองวางใหมีการ
ตีความไดหลากหลาย โดยเฉพาะขอความ “การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” ในตอนทาย แตเม่ือ
ธุรกรรม  เกี่ยวพันโดยตรงกับหนาท่ีในการรายงานและการตรวจสอบการทําธุรกรรม  ซ่ึง
กระทบกระเทือนตอภาระหรือสิทธิของเอกชน ดังนั้น ในกรณีท่ีมีปญหา การตีความจึงควรไป
ในทางท่ีไมเพิ่มภาระหรือกระทบตอเอกชนในทางรายมากเกินไป51 
 ธุรกรรมที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามกฎหมาย
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ52 
 1. ธุรกรรมทั่วไปท่ีตองรายงาน กลาวคือ เปนธุรกรรมที่ทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 
 2.  ธุรกรรมท่ีมีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการ
ทําธุรกรรมท่ีหลีกเล่ียงมิใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน 

                                                 
51  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.100-101). เลมเดิม. 
52  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความ

เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (น.58-59). เลมเดิม. 



43 

 1) ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกําหนดลักษณะของ
ธุรกรรม เม่ือมีการทําธุรกรรมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม หากธุรกรรมนั้นเขา
เง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตองรายงานการ
ทําธุรกรรมดังกลาว ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของธุรกรรมตามหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงาน ดังนี้ 
 ธุรกรรมที่สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตามมาตรา 13 เม่ือมี
การทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การโอนเงิน ฝากเงิน โดยใชเงินสดเกินกวาท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงหรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ไดแก 
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตอง
รายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554 โดยกําหนดใหสถาบันการเงิน
ตองรายงานการทําธุรกรรม เม่ือเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลาน
บาท) ข้ึนไป เวนแตธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยดวย ใหรายงานเม่ือมีจํานวนเงินสดต้ังแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) ข้ึน
ไป หรือเม่ือธุรกรรมนั้นเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5,000,000 (หาลานบาท) ข้ึนไป 
เวนแตธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ให
รายงานเม่ือมีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 700,000 บาท (เจ็ดแสนบาท) ข้ึนไป 
 ธุรกรรมท่ีสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตามมาตรา 15 ไดแก 
 1.  กรณีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหตองรายงานเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) หรือกวา
นั้นข้ึนไป 
 2. กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหตอง
รายงานเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาต้ังแต 
5,000,000 บาท (หาลานบาท) หรือกวานั้นข้ึนไป  
 ธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตาม
มาตรา 16 ไดแก ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปจจุบัน
กฎกระทรวงที่กําหนดจํานวนเงินสดท่ีผูประกอบอาชีพฯ ตองรายงาน คือ กฎกระทรวงกําหนด
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จํานวนเงินในการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดซ่ึงผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองรายงานตอสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 กลาวคือ ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 
บาท (สองลานบาท) ข้ึนไป ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (6) ตองรายงานในกรณีเปน
ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 500,000 (หาแสนบาท)ข้ึนไป และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 
16 วรรคหน่ึง (7) และ (9) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 100,000 บาท 
(หนึ่งแสนบาท) ข้ึนไป 
 2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 นอกเหนือจากท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมท่ัวไปท่ีเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลว กฎหมายยังไดกําหนดให
หนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมอีกประเภทหนึ่ง หากธุรกรรมนั้นเขาลักษณะ
เปน “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” ซ่ึงตามมาตรา 3 กําหนดนิยามของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย  ใหหมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม 
เพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมดังกลาวดวย 
 จากบทนิยามดังกลาว กฎหมายไดกําหนดแนวทางเบ้ืองตนเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรม 
ท่ีเหตุอันควรสงสัย ไดแก ธุรกรรมท่ีลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.1 ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีหลายประการใหหนวยงานตางๆ มีหนาท่ีเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เชน การกําหนดใหรายงานการทําธุรกรรม การกําหนดใหตองจัดใหลูกคาแสดงตน การ
กําหนดใหตองบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมและเก็บรักษารายละเอียดดังกลาว เปนตน 
ซ่ึงบุคคลผูสุจริตสวนใหญจะยอมรับภาระในการใหขอมูลเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมแกสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีตนไปทําธุรกรรมดวย แตหากเปนอาชญากร
หรือนักฟอกเงิน จะไมตองการใหมีขอมูลใดๆ เช่ือมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได จึงตอง
หาทางหลีกเล่ียงไมใหขอมูล เพื่อไมใหหนวยงานเหลานั้นกระทําการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได 
โดยใชวิธีการ เชน53 
                                                 

53  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  (น.19-20). เลมเดิม. 
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 ซ้ือแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ต๋ัวแลกเงินหรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแตละ
ฉบับยอดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพื่อหลีกเล่ียงไมใหสถาบันการเงินตองรายงานให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือพยายามซ้ือเช็ค ต๋ัวแลกเงินหรือเช็ค
เดินทางเหลานี้อยูเร่ือยโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 ไปทําธุระท่ีธนาคารรวมกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลวแยกยายกันไปคนละชองตางก็พยายาม
ท่ีจะโอนเงินกอนใหญ โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาคร้ังละท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ไมตองการจะทําธุรกรรมตามท่ีแจงความประสงคไวอีกตอไป หลังจากท่ีธนาคารบอก
วาตองรายงานการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
 ไม เต็มใจที่จะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเองมักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือ
บางคร้ังก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได 
 มีการรับฝากโอนเงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันส้ัน ซ่ึงแตละยอดท่ีฝากมาไมเกิน
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอันนาเช่ือวาเปนความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายเพ่ือไมแจงให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
 2.2 ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย กลาวคือ ลักษณะของธุรกรรม มีความเกี่ยวของเช่ือมโยง
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานท้ัง 25 ประการ หรือเกี่ยวของกับการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย เชน54  
 สถาบันการเงินมีขอมูลจากการประสานงานกับตํารวจวา มิสเตอร บี ชาวไนจีเรีย มักจะ
โอนเงินนับลานบาทใหแกนาย ก ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันวาเปนหัวหนากลุมอาชญากรรมลักลอบคายาเสพ
ติดภาคเหนือ 
 นายทุจริต ขาราชการช้ันผูนอย มีทรัพยสินเงินทองเพ่ิมข้ึนโดยไมปรากฏวาประกอบ
อาชีพอ่ืนใด มักจะไดนําเช็คมาข้ึนเงินสดจํานวนมากหลายเดือนติดตอกัน จากขอมูลขาวสารตาม
ส่ือมวลชนตางๆ แสดงวา ผูส่ังจายเปนผูมีอิทธิพลและพัวพันกับการคายาเสพติด 
 จะเห็นไดวานิยามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเปนเพียง
การกําหนดกรอบกวางๆ เทานั้น ไมมีกฎระเบียบใดๆ วางแนวทางในการพิจารณาไวอยางชัดเจนถึง
ลักษณะของธุรกรรมดังกลาว เนื่องจากเปนหลักการสากลท่ีเปดชองใหผูเกี่ยวของใชประสบการณ
และดุลยพินิจของตนเองใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
                                                 

54  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.103-104). เลมเดิม. 
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เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนใชไดกับเทคนิควิธีใหมๆ ในการฟอกเงินท่ีอาชญากรใช อยางไร
ก็ตาม ผูท่ีเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายมีความจําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจท่ีดีในเร่ืองนี้ 
เพื่อใชเปนแนวทางเบ้ืองตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรมและพฤติกรรมของลูกคาท่ีไม
สุจริต และพัฒนาไปสูความชํานาญตอๆไป55  
 3)  ธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงาน  
 โดยหลักท่ัวไป เม่ือธุรกรรมใดเขาลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานตางๆ 
มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 หนวยงานเหลานั้น 
ก็จะตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวตอสํานักงานปปง. อยางไรก็ตาม ในบางกรณี แมจะถือวา
เปนธุรกรรมท่ีเขาหลักเกณฑท่ีจะตองรายงาน แตธุรกรรมน้ันไดรับการพิจารณากล่ันกรองหรือมี
หลักฐานชัดเจนจากหนวยงาน หรือองคกรราชการท่ีเกี่ยวของแลววา เปนธุรกรรมท่ีบริสุทธ์ิหรืออาจ
มีเหตุผลประการอ่ืน เชน เพื่อประโยชนในการสงเสริมการลงทุน เปนตน ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 18 จึงกําหนดใหไดรับยกเวนไมตองรายงาน 
ท้ังนี้ เปนไปตามดุลพินิจของรัฐมนตรี56 ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปจจุบัน ไดแก 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงานตอสํานักงานตามมาตรา 13 
มาตรา 15 และมาตรา 16 มีดังนี้ 
 1.  ธุรกรรมท่ีพระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ ต้ังแต
ช้ันพระองคเจาข้ึนไปจนถึงช้ันเจาฟา เปนคูกรณี 
 2.  ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนคูกรณี 
 3.  ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี 
  (ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 
  (ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 
  (ค)  มูลนิธิสายใจไทย 
 4.  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ีทํากับสถาบันการเงิน เวนแต 
  (ก) ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
  (ข) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนเรือกําปน เรือท่ีมีระวางต้ังแตหกตันข้ึนไป 
เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ีมีระวางตั้งแตหาตันข้ึนไป รวมท้ังแพดวย 
                                                 

55  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.101-102). เลมเดิม. 
56  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.125). เลมเดิม. 
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  (ค) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองจักรกล 
อ่ืนใด 
 5.  การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกันวินาศภัยท่ีคาดวาจะตองจายต้ังแตสิบลานบาทข้ึนไป 
 6.  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือการ
ไดมาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 7. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการบริการ ดังตอไปนี้ 
  (ก) การบริการรับชําระเงินแทนเฉพาะท่ีมีมูลคานอยกวาเจ็ดแสนบาท 
  (ข)  การบริการเครือขายบัตรเครดิต 
  (ค)  การบริการเครือขายอีดีซี 
  (ง)  การบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงิน 
  (จ)  การบริการหักบัญชี 
  (ฉ)  การบริการชําระดุล 
  (ช)  การบริการหักบัญชีเช็ค ดราฟต ต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใชเงิน และตราสารทาง
การเงินอ่ืนๆ 
 8.  ธุรกรรมท่ีทําผานเคร่ืองถอนเงินอัตโนมัติหรือผานเคร่ืองฝากเงินอัตโนมัติ เวนแต
กรณีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 9.  ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสดังตอไปนี้ เวนแต
กรณีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
  (ก) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในสถาบันการเงินหรือ
ภายในผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) หรือระหวางสถาบันการเงิน หรือระหวาง 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) หรือระหวางสถาบันการเงินกับผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) ท้ังนี้เฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (9) เทานั้น 
  (ข) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในสถาบันการเงินหรือ
ภายในผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) เฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อลูกคารายเดียวกันเทานั้น 
 10. ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 13 วรรค
หนึ่ง (1) หรือ (2) ท่ีสถาบันการเงินไดรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปปง.แลว ไมตองรายงาน
ตามมาตรา 16 (9) อีก 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 
ยังไดกําหนดธุรกรรมท่ีสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
สาขา และสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดรับยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรม ในกรณีดังตอไปนี้57 
 1. การทําธุรกรรมท่ีมีสถาบันการเงินเปนคูกรณี เหตุท่ีกฎหมายยกเวนใหสํานักงาน
ท่ีดินไมตองรายงาน เนื่องจากสถาบันการเงินประกอบอาชีพหรือธุรกิจอันเปนท่ีไววางใจของ
ประชาชน ไมไดประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับหรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด สถาบัน
การเงินจึงไมอยูในฐานะท่ีจะเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน อีกท้ัง สถาบันการเงินก็มีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวในมาตรา 13 และกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 อยูแลว  
 2.  การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม แมในการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตอสํานักงานท่ีดิน อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป สํานักงาน
ท่ีดินก็ไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปปง. ท้ังนี้การโอนในทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม คือ การท่ีทายาทนําอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนทรัพยมรดกของผูตายมา
แบงปนกัน ตลอดจนเปล่ียนช่ือผูถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท 
 2.3.4  ประเภทขององคกรท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 ในการฟอกเงินนั้น อาชญากรมักอาศัยธุรกิจท่ียากแกการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรม มี
จํานวนเงินและทรัพยสินหมุนเวียนในธุรกิจสูง และมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนสถานท่ีสําหรับการฟอกเงิน ซ่ึงองคกรท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชใน
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินมี ดังนี้ 
 1) ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit-taking Institutions) 
 ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน มีบทบาทและหนาท่ีในการดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเงิน และธุรกรรมทางการเงิน ทําใหในแตละวันจะมีเงินจํานวนมากมาย
มหาศาลผานเขามา และผานออกไปจากสถาบันการเงินประเภทดังกลาว ซ่ึงในบรรดาเงินเหลานี้
อาจจะมีท่ีมาอยางหลากหลายตางกัน โดยอาจมาจากวิถีทางท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ดวยเหตุท่ี
ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน มีเครือขายโยงใยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศท่ัวโลก ทํา
ใหลูกคามีความสะดวกตอการเลือกใชบริการ มีบริการที่กวางขวางและหลายรูปแบบ และมี
                                                 

57  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความ
เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (น.71-73). เลมเดิม. 
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กฎหมายท่ีเครงครัดในการเก็บรักษาขอมูลทางการเงินซ่ึงเปนความลับของลูกคา58 ทําใหการ
ตรวจสอบการฟอกเงินทําไดยากลําบากหรือไมสะดวกเทาท่ีควรหรือสามารถทําไดแตก็ลาชาจนการ
ตรวจสอบขอมูลมิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด เนื่องจากเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม
เหลานั้นถูกโยกยายไปท่ีอ่ืนหมดแลว การฟอกเงินจึงทําไดโดยงายและตอเนื่อง มีรูปแบบ
สลับซับซอน ประกอบกับการท่ีนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสดที่มีจํานวน
มหาศาล ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน จึงเปนสถานท่ีท่ีผูกระทําความผิดนิยมใชในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินมาโดยตลอด 
 2)  สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non-bank Institutions) 
 เม่ือการฟอกเงินผานทางธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน รัฐมีมาตรการในการตรวจสอบ 
การทําธุรกรรมท่ีเขมงวดและรัดกุมมากยิ่งข้ึน การฟอกเงินจึงเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหนักฟอก
เงินพยายามแสวงหาสถาบันการเงินประเภทอ่ืนท่ีใหบริการคลายธนาคาร (Bank-like services) แต
ไดรับการกํากับดูแลตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐนอยกวาธนาคาร อาทิเชน สํานักงานแลกเปล่ียน 
เงินตรา (Bureau de change) หรือสถานใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนา
ซ้ือขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัทประกันภัย รวมทั้งธนาคารใตดิน (Underground banks) 
หรือธนาคารคูขนาน (Parallel banks) ธุรกิจและทรัสตทุกรูปแบบ เพื่อใชในการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน  
 3) ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน (Non-financial Institutions) 
 ในปจจุบัน เม่ือกฎหมายเขามาควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 
มากข้ึน อาชญากรผูกระทําความผิดตองมองหาลูทางใหมในการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินหลายประเภทจึงตกอยูในความเส่ียงท่ีจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินเพิ่มมากข้ึน โดยนักฟอกเงินไดใชรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ี
ตางกันออกไป อาทิเชน59 
 การทําธุรกิจบังหนา อาจทําในรูปของบริษัทหรือธุรกิจอ่ืนท่ีไมอยูในรูปของบริษัท ซ่ึง
การทําธุรกิจนี้ นอกจากจะทําใหนักฟอกเงินสามารถเปล่ียนแหลงท่ีมาของเงินสดหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินท่ีสะอาดหรือเสมือนหนึ่งไดมาโดยชอบดวย
กฎหมายแลว บางกรณีหากมีการดําเนินธุรกิจจริง ยังทําใหนักฟอกเงินไดผลกําไรจากการประกอบ
ธุรกิจ รวมท้ังสามารถปดบังซอนเรนตัวผูรับประโยชนท่ีแทจริงซ่ึงเปนผูกระทําความผิดมูลฐานหรือ
องคกรอาชญากรรมไดดวย ดังนั้น การทําธุรกิจบังหนา จึงสามารถตอบสนองตอข้ันตอนและ
                                                 

58  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.82). เลมเดิม.  
59  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.15-17). เลมเดิม. 
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วัตถุประสงคในการฟอกเงินของอาชญากรไดเปนอยางดี ท้ังนี้ การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ี
ดําเนินธุรกิจจริงๆ (Active businesses) หรือบริษัทท่ีต้ังแตเพียงในนาม (Shell companies) ซ่ึงใน
กรณีท่ีใชธุรกิจท่ีดําเนินกิจการจริงบังหนา นักฟอกเงินมักจะกอต้ังหรือซ้ือกิจการประเภทท่ีมีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง (Cash-intensive) เนื่องจากงายตอการนําเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไป
ปะปนกับเงินท่ีถูกกฎหมายท่ีไดรับจากการทําธุรกิจนั้นจริงๆ เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการ 
ตูหยอดเหรียญ ภัตตาคาร และบาร เปนตน สําหรับกรณีท่ีใชบริษัทท่ีต้ังแตเพียงในนามบังหนา หรือ 
ท่ี เ รียกกันวา  Shell corporation หรือ  Ghost company หรือ  Front company มักเกิดในประเทศ
ศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี (Tax havens) เนื่องจากสามารถจัดต้ังบริษัทไดงาย เจาของบริษัท
สามารถใหผูอ่ืนยึดถือประโยชนแทนได และซ้ือขายบริษัทไดโดยงาย โดยนักฟอกเงินจะจัดต้ัง
บริษัทข้ึนมาอยางถูกตองตามกฎหมาย แตไมไดประกอบธุรกิจจริง เปนเพียงการจัดต้ังข้ึนมาในรูป
ของบริษัทปลอม เพื่อทําการฟอกเงินเทานั้น 
 การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน (Invoice manipulation) อาจเกิดไดท้ังในกรณีท่ีไมมีการ
ดําเนินธุรกิจจริง แลวใหบริษัทอีกประเทศหนึ่งทําธุรกรรมปลอม (Fictitious transactions) ข้ึนมา
ท้ังหมดเพื่อเรียกเก็บเงินจากบริษัทท่ีต้ังข้ึนแตในนามซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงิน ให
บริษัทท่ีต้ังข้ึนแตในนามดังกลาวจายเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายแกบริษัทของตนเองในประเทศ  
หรือหากนักฟอกเงินมีธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมายอยูในประเทศท่ีเปนท่ีมาของเงินผิดกฎหมายและ
ประเทศท่ีจะนําเงินไปผานข้ันตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงินโดยการรับชําระเงินตามใบ
เรียกเก็บเงิน การฟอกเงินจะอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  
 การฟอกเงินในสถานการพนัน (Gambling operations) ในประเทศท่ีอนุญาตใหเปด
สถานการพนันโดยถูกกฎหมาย สถานการพนันมีความเส่ียงเปนอยางมากท่ีจะถูกใชเปนสถานท่ีใน
การฟอกเงิน เนื่องจากในแตละวันสถานการพนันจะมีเงินสดหมุนเวียนเขาออกเปนจํานวนมาก 
(Highly cash intensive) แตผูประกอบการไมอาจรูช่ือท่ีแทจริงของลูกคาได อีกท้ัง สถานการพนัน
ยังไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน  
 การนําเงินท่ีไดมาจากการทําผิดกฎหมายไปซ้ือสินทรัพยมีคาทุกชนิด เชน ทองคํา  
เพชร พลอย อัญมณีตางๆ ซ่ึงสามารถเปล่ียนกรรมสิทธ์ิกันดวยการครอบครอง ไมมีกฎหมาย
กําหนดใหตองทําเปนหนังสือหรือมีหลักฐานเปนหนังสือ จากนั้นนําสินทรัพยดังกลาวไปฝากเก็บท่ี
ตูนิรภัยของธนาคาร แลวทยอยนําออกขายเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายโอนไปยังบัญชีของบริษัทซ่ึง
ต้ังข้ึนแตในนาม หรือการใหดวยสินน้ําใจเปนฉากบังหนาผูกระทําความผิดในการกระทําการ
คอรัปช่ัน และฟอกเงินตอไป60 
                                                 

60  แหลงเดิม.  (น.44). 
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 การฟอกเงินในองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก สมาคม มูลนิธิ หรือวัด เปนวิธีการฟอก
เงินท่ีแนบเนียนกวาการฟอกเงินในธุรกิจอ่ืน เนื่องจากมักเกิดในรูปของเงินบริจาคท่ีผูบริจาคยินยอม
มอบใหองคกรการกุศล ท้ังยินยอมมอบโดยสุจริตจึงไมติดใจท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทําผิด หรือโดย
ทุจริตรวมมือกับผูกระทําการฟอกเงินเสียเอง อีกท้ังกรรมการของมูลนิธิหรือสมาคมนั้นมักจะมี
อํานาจมากในสังคม จึงยากท่ีจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได วิธีการฟอกเงิน เชน การจัดต้ังมูลนิธิ
ข้ึนมาเพื่อบังหนาโดยแสดงวัตถุประสงควาเพื่อชวยเหลือผูยากไรหรือเพื่อสาธารณกุศล แต
เบ้ืองหลังนําเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเขามาในมูลนิธิ หรือสมาคมอันมีลักษณะเปนการ
ฟอกเงิน ตัวอยางเชน ผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูงจัดต้ังมูลนิธิข้ึนมา
และกระทําผิดกฎหมายโดยทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีในการชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใด ทําใหตนเอง
ไดรับคาตอบแทนในการกระทําดังกลาว แลวใหบุคคลท่ีตนชวยเหลือนั้น บริจาคเงินในแกมูลนิธิท่ี
ตนจัดต้ังข้ึน แลวคณะบุคคลซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการบริหารกิจการของมูลนิธินั้นก็จะนําเงินไปจาย
คืนใหแกตนในรูปของการใหสวัสดิการแกสมาชิก หรือคนในครอบครัว เชน เงินชวยเหลือคา
รักษาพยาบาล เงินเพื่อเปนทุนในการศึกษา หรือจัดกิจกรรมข้ึนบังหนาแตแทจริงแลวเปนขออางเพื่อ
พักผอน  
 วัด เปนอีกหนึ่งองคกรไมแสวงหากําไรที่มีความเส่ียงในการถูกใชเปนเคร่ืองมือในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนกัน โดยใชวิธีการ เชน บางวัดจะสรางภาพใหประชาชนเกิดความ
ศรัทธา โฆษณาชวนเช่ือผสมผสานกับหลักธรรมะจนทําใหมีผูทําบุญมากมาย อันเขาขายเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฉอโกงประชาชนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือไดเงินบริจาคมาเปนจํานวนมหาศาลแลวก็จะนําเงินท่ีได
นั้นไปเปล่ียนสภาพเปนอสังหาริมทรัพยหรือบริจาคใหบุคคลอ่ืนเปนการสวนตัว หรือใหตัวแทนถือ
กรรมสิทธิแทนไวกอนท่ีจะโอนมาเปนของผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน61 หรือ ผูกระทําความผิดนําเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฝากไวท่ีวัดโดยเจาอาวาสรูเห็นเปนใจแลวใหคน
ท่ัวไปเช่ือวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีบุคคลผูสุจริตนํามาถวายวัดท้ังท่ีไมไดมีการบริจาคจริง หรือ 
กรณีท่ีนักการเมืองทองถ่ินกระทําการทุจริตตอหนาท่ีต้ังงบประมาณการบํารุงซอมแซมวัดในทองท่ี
ท่ีตนรับผิดชอบสูงเกินจริง แลวจัดต้ังบริษัทรับเหมากอสรางซ่ึงตนเองและพวกพองเปนผูถือ
ประโยชนอยูเบ้ืองหลัง รับงานกอสรางจากวัดทําใหไดรับเงินคากอสรางนั้น 
 

                                                 
61  จาก การฟอกเงินโดยองคกรที่ไมแสวงหากําไร ศึกษาเฉพาะกรณีขอเสนอแนะพิเศษของหนวย

ปองกันอาชญากรรมทางการเงิน  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.63), โดย  สกนธกาญจน  ปฎกานนท, 
2550, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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2.4  องคกรท่ีไมแสวงหากําไรในประเทศไทย 
 องคกรท่ีไมแสวงหากําไร (Nonprofit organisation หรือ NPO) เปนช่ือเรียกองคกรท่ีมี
จุดมุงหมายสนับสนุนกลุมท่ีมีความคิดเห็นพองกัน โดยเนื้อหาของแตละองคกรจะมีหลายประเภท 
เชน ศิลปะ การกุศล การศึกษา การเมือง ศาสนา งานวิจัย และจุดมุงหมายในดานอ่ืนๆ โดยการ
ดําเนินงานท้ังหมดขององคกรจะไมมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ไมหาผลประโยชนเขาสูองคกร 
แตมีรายไดจากคาลงทะเบียน คาบํารุงจากสมาชิก หรือเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการ
บริจาคหรือจากการใหโดยเสนหา62 ซ่ึงตามรายงานผลการสํารวจองคการเอกชนท่ีไมแสวงหาผล
กําไร พ.ศ. 2550 จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ63 พบวา ประเทศไทยมีจํานวนองคการเอกชนท่ี
ไมแสวงหาผลกําไรทั่วประเทศท้ังส้ิน ประมาณ 65,457 แหง โดยองคการที่มีจํานวนมากท่ีสุด คือ
องคการที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับศาสนา คิดเปนรอยละ 63.2 ซ่ึงองคการเอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไร
ท่ัวประเทศน้ัน มีรายรับท้ังส้ินจํานวน 136,921.6 ลานบาท โดยรายรับสวนใหญขององคการนั้นจะ
มาจากเงินบริจาคและเงินสนับสนุน ไดแก การบริจาคของประชาชนท่ัวไป องคการเอกชนอ่ืนใน
ประเทศ องคการเอกชนอ่ืนตางประเทศ เงินชวยเหลือจากรัฐบาล และจากองคการหลัก รองลงมา
เปนรายรับจากเงินสงเคราะห และจากการจําหนายสินคาและบริการขององคการ จากดอกเบ้ียเงิน
ฝากธนาคาร จากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินปนผล กําไรจากการจําหนายสินทรัพย และอื่นๆ 
ตามลําดับ  
 2.4.1  ความหมายขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
 องคกรท่ีไมแสวงหากําไร หมายถึง องคกร มูลนิธิ สมาคม สหภาพ และพรรคการเมือง 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสวนรวม มิใชเฉพาะกลุม มีการ
ดําเนินงานในดานตางๆ เชน ศิลปะ การกุศล การศึกษา การเมือง ศาสนา งานวิจัย และการ
สาธารณประโยชนอ่ืนๆ โดยเปนองคกรท่ีปกครองตนเองและมีคณะกรรมการเปนผูกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ซ่ึงการดําเนินงานขององคกรจะไมแสวงหาผลกําไรและไมมีการนํา
รายไดหรือผลกําไรมาแบงปนผลประโยชนใหแกสมาชิก   
 องคกรทางศาสนา จัดเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่งในประเทศไทยที่ตอง
จดทะเบียน โดยเปนองคกรท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
การเผยแพรและจัดพิธีกรรมทางศาสนา ดูแลสถานท่ีอันเปนท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการทําสมาธิ
หรือการปฏิบัติกิจทางศาสนา การดําเนินงานขององคกรทางศาสนาเปนการดําเนินงานโดยไมหวัง
ผลกําไรใดๆ ซ่ึงองคกรทางศาสนา ไดแก โบสถคริสต สุเหรา วัด รวมถึงลัทธิและนิกายตางๆ ดังนั้น 
                                                 

62 http://th.wikipedia.org 
63  http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surbus4-6-4.html 



53 

วัด จึงเปนองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยประเภทหนึ่ง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 กําหนดใหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
 
2.5  วัดและศาสนธุรกิจ 
  พระพุทธศาสนา เปนศาสนาท่ีคนไทยสวนใหญเคารพนับถือ วัด ซ่ึงเปนสถานท่ี
ประกอบศาสนกิจของพุทธศาสนิกชนจึงมีความสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีตมาเปนเวลาชานาน 
จากขอมูลสถิติจํานวนวัดในประเทศไทยพบวา วัด มีจํานวนมากถึง 39,448 วัด64 โดยในปจจุบัน 
พุทธศาสนิกชนไดเขามามีบทบาทในการทํานุบํารุงรักษาวัดและพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน ทําให
มีบุคคลจํานวนหนึ่งนําเอาพระพุทธศาสนาไปสูทางแสวงหาผลประโยชนในทางพาณิชย หรือเปน
การประกอบศาสนธุรกิจ หรือพุทธพาณิชย ดวยการระดมเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลเขาวัด 
จึงมีจํานวนเงินสดหล่ังไหลเขาสูวัดในรูปของเงินทําบุญเปนจํานวนมหาศาล และ วัด ก็มีจํานวน
มากมายท่ัวประเทศ แตการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก ตลอดจนไมมีกฎหมาย
ซ่ึงมีสภาพบังคับใหวัดตองมีการรายงานขอมูลทางการเงิน ท้ังไมมีกฎหมายควบคุมการบริหาร
จัดการทรัพยสินของวัดท่ีเพียงพอ วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาและเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
 
จึงมีความเส่ียงท่ีจะถูกผูกระทําความผิดใชในการฟอกเงินได ดังนั้น ในสวนนี้จะไดอธิบายถึง
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัดเพื่อหามาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจตอไป 
  2.5.1 ความหมายและรูปแบบของวัด 
 วัด เปนท่ีต้ังหรือสถานท่ีประดิษฐานปูชนียวัตถุ เชน พระพุทธรูป พระเจดีย เปนสํานัก
อาศัย ศึกษาทํากิจกรรมและบําเพ็ญสมณธรรมของบรรพชิต อันเปนสวนสําคัญของพระพุทธศาสนา 
และเปนศูนยกลางประกอบศาสนกิจ บําเพ็ญความดีของพุทธบริษัทซ่ึงเปนจริยธรรมและวัฒนธรรม
ของชาติ65 
 
 

                                                 
64  บัญชีรายช่ือวัดทั่วประเทศ จัดทําโดย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.  สืบคน 5 พฤศจิกายน 

2557, จาก http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=917:2009-08-01-17-09-
57&catid=77:2009-07-14-14-27-10&Itemid=388 

65  จาก คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.138), โดย ปล้ืม โชติษฐยางกูร, 2553, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.   
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 1)  ความหมายของวัด  
   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254266 วัด หมายถึง สถานท่ีทางศาสนา 
โดยปรกติมีโบสถ วิหาร และท่ีอยูของสงฆ หรือนักบวช เปนตน  
   สําหรับความหมายของวัดตามกฎหมายนั้น มิไดมีกฎหมายฉบับใดกําหนดนิยาม
ความหมายของวัดไวอยางแจงชัด แตเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑในการตั้งวัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อาจสรุปความหมายของวัดตามกฎหมายไดวา วัด คือ สถานท่ีเคารพ
ทางพระพุทธศาสนา เปนท่ีพํานักของพระภิกษุสงฆ เพื่อประกอบศาสนกิจตางๆ ตามความเช่ือทาง
ศาสนา เพื่อสนองความตองการของชุมชน และตองไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนโดยชอบดวย
หลักเกณฑตามกฎหมายเทานั้น จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงความเปนวัดโดยชอบดวยกฎหมาย
จะเร่ิมเม่ือมีการประกาศตั้งวัดในราชกิจจานุเบกษา สถานท่ีท่ีสรางข้ึนเปนท่ีพักอาศัยของภิกษุสงฆ
ท่ีไมไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนหรือจัดต้ังข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมายจะไมมีสถานะเปนวัดแต 
อยางใด67 
 การที่กฎหมายบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น ทําใหวัดมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 และมาตรา 67 บัญญัติไว กลาวคือ วัดยอมมีสิทธิและ
หนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหง
อํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคของวัด68 ซ่ึงการใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อความต้ังม่ันแหงพระธรรมวินัย 
และความสงบสุขของสมณะ การนั้นอยูในวัตถุประสงคของวัด หากการใดนอกเหนือวัตถุประสงค
ดังกลาว วัดยอมไมมีสิทธิและหนาท่ีท่ีจะทําได อีกท้ัง วัดยังมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา ดังนั้น วัดจึงสามารถถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ปองกันรักษาทรัพยสิน และติดตาม
ทรัพยสินกลับคืน มีอํานาจทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกโดยผานทางเจาอาวาส อาทิเชน วัด
ซ้ือวัสดุมาซอมแซมเสนาสนะยอมทําได เพราะอยูในวัตถุประสงค แตซ้ือมาเพื่อคาหากําไรยอมทํา
ไมได วัดสามารถฟองรองผูละเมิดทําใหวัดเสียหายได และวัดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบุคคลภายนอก
ในการกระทําของวัดหรือผูแทนวัด และวัดอาจถูกฟองเปนจําเลยได69  

                                                 
66  http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
67  จาก สถานะทางกฎหมายของวัดไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.23-27), โดย 

สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
68  จาก บทความเรื่อง ที่พักสงฆ สํานักสงฆ และวัด (2), โดย อุดมศักด์ิ ชูโตชนะ, จาก

http://sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=343&Itemid=354 
69  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ  (น.138-139). เลมเดิม. 
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 2)  รูปแบบของวัด 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 แบงรูปแบบของวัด ออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก  
 (1) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา70  
 วิสุงคามสีมา หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีพระภิกษุสงฆขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
เพื่อใชจัดต้ังวัดข้ึน ซ่ึงในทางปฏิบัติจะเปนการขอพระบรมราชานุญาตเฉพาะแตบริเวณท่ีต้ัง 
พระอุโบสถเทานั้น  
 วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เปนวัดท่ีเล่ือนฐานะจากสํานักสงฆ โดยไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาซ่ึงถือวาเปนวัดสมบูรณมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายและพระธรรม
วินัย จึงสามารถใชเปนสถานท่ีประกอบสังฆกรรมตามพระวินัยไดทุกอยางเปรียบเสมือนบุคคล
ธรรมดาท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ยอมสามารถใชสิทธิหนาท่ีของตนไดทุกประการ71 ท้ังนี้ วัดประเภท
ดังกลาวยังแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 (1.1) วัดหลวงหรือพระอารามหลวง หมายถึง วัดท่ีพระมหากษัตริยหรือพระบรม 
วงศานุวงศทรงสราง หรือวัดท่ีรัฐบาลหรือราษฎรท่ัวไปสรางข้ึนแลวทรงรับไวในพระบรม
ราชูปถัมภ  
 (1.2) วัดราษฎร หมายถึง วัดท่ีราษฎรหรือประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณท้ัง 
ไดรับอนุญาตใหสรางวัดและประกาศต้ังวัดโดยถูกตองตามกฎหมายจากราชการแลว เพื่อชวยทํานุ
บํารุงวัดสืบตอกันมาตามลําดับ นอกจากนี้วัดราษฎร อาจหมายรวมถึงสํานักสงฆ ซ่ึงไดประกาศต้ัง
วัดตามกฎกระทรวงแลว  
 (2)  สํานักสงฆ72 
 สํานักสงฆ หมายถึง สถานท่ีต้ังพํานักอาศัยของหมูพระภิกษุสงฆ73 ซ่ึงไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายแลว แมจะยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา สํานักสงฆก็มีฐานะเปนนิติ
บุคคลเชนเดียวกันกับวัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาแลว สํานักสงฆจึงมีสิทธิและหนาท่ี
ดําเนินกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคไดทุกประการ แตยังไมอาจใชเปนสถานท่ีประกอบสังฆ

                                                 
70  จาก รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย (น.13), โดย ณดา จันทรสม, 

2555, โครงการศึกษาการบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย ระยะที่สอง สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร 

71  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.139). เลมเดิม. 
72  แหลงเดิม. 
73  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.15).  เลมเดิม. 
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กรรมไดตามพระธรรมวินัย เพราะยังไมไดขอพระบรมราชานุญาตใชผืนท่ีดินแหงนั้นเพื่อจัดต้ังเปน
วัดข้ึน ขาดการสมมติเขตสามัคคี หรือไดรับอนุญาตใหเปนเขตสีมาตามพระวินัย สํานักสงฆจึงไมมี
โรงพระอุโบสถเพื่อใชเปนท่ีทําสังฆกรรม อนึ่ง สถานท่ีที่พระภิกษุสามเณรไปพํานักอยูช่ัวคราว 
หรือผูมีศรัทธาสรางข้ึนโดยไมไดรับอนุญาต ยังไมถือเปนสํานักสงฆตามกฎหมาย 
 นอกจากวัดสองประเภทดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ยังมีวัดอีกประเภท ไดแก วัดราง 
หมายถึง วัดท่ีไมมีพระภิกษุสงฆพํานักอาศัย หรือจําพรรษา หรือรางสงฆอาศัย ทางราชการจึงไดข้ึน
ทะเบียนไวเปนวัดราง ซ่ึงวัดรางยังเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณอยูจนกวาสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติจะไดประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา และในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิกวัด 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆและ
ทรัพยสินของวัดนั้นดวย74 ท้ังนี้ วัดรางมีโอกาสที่จะถูกยกข้ึนเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษาโดย
ดําเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 
 2.5.2  การปกครองคณะสงฆและองคกรท่ีปกครองคณะสงฆ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดให “มหาเถรสมาคม” เปนองคกรท่ีทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆท้ังหมดหรือพระภิกษุสามเณรทุกรูป โดยตามมาตรา 20 ไดกําหนดให 
คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ดังนั้น คณะสงฆทุกวัดทุกสํานักจึงตองอยู
ภายใตการปกครองและการบังคับบัญชาของมหาเถรสมาคม จะอางสิทธิหรือเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมทางศาสนา ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน มาหักลางหลักการการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆไมได เพราะ
เปนกฎหมายพิเศษสําหรับคณะสงฆซ่ึงบัญญัติไวเปนการเฉพาะ75 
 การปกครองคณะสงฆ กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานไว ดังนี้ 
 (1)  สมเด็จพระสังฆราช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 8 กําหนดให
สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ และทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 
และตามมาตรา 12 ไดกําหนดใหสมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม ดังนั้น อํานาจสมเด็จพระสังฆราชตามบทบัญญัติดังกลาวจึงแยกพิจารณาออกเปน 2 สวน 
ดังนี้76 

                                                 
74  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 32 ทวิ 
75 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.108-109). เลมเดิม. 
76  แหลงเดิม. (น.95-96). 
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  (1.1) อํานาจหนาท่ีในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนอํานาจหนาท่ีเนื่องใน
ตําแหนงพระประมุขของคณะสงฆโดยตรง ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจไว 2 ประการ คือ อํานาจ
บัญชาการคณะสงฆ หมายถึงอํานาจท่ีจะทรงส่ังการใดๆ และอํานาจตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช คือ อํานาจท่ีจะทรงวางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใดๆ ได เม่ือมีพระดําริเห็นวาเปน
การสมควรในการบริหารคณะสงฆ จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดอํานาจสมเด็จพระสังฆราชไว
อยางกวาง และมีขอจํากัดวา การบัญชาการและการตราพระบัญชาน้ันตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีผลวาหากขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรม
วินัย และกฎมหาเถรสมาคม คําส่ังหรือพระบัญชานั้นจะไมมีผลบังคับ 
  (1.2) อํานาจหนาท่ีในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม อํานาจหนาท่ี
ดังกลาวมีความกวางขวางและมีความรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารคณะสงฆ เนื่องจากมหาเถร
สมาคมเปนสถาบันบริหารการคณะสงฆสวนกลาง ท่ีรวมอํานาจสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรเขาไว โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารและการปกครอง
คณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม จึงทรงมีอํานาจปกครองคณะสงฆ สามเณรใหเปนไปโดย
เรียบรอยดีงาม ออกกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ
เพื่อใหการปกครองเปนไปดวยความเรียบรอยได ท้ังนี้ ตองไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรม
วินัย ดังท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาตรา 15 ตรี และ15 จัตวา  
 (2) มหาเถรสมาคม เปนองคกรหลักในการปกครองคณะสงฆสูงสุด ประกอบดวย
สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการ
โดยตําแหนงและ พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปน
กรรมการ77 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย
ตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีดานธุรการ และประสานงานระหวางหนวยงานฝายพุทธจักรกับฝาย
ราชอาณาจักรและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม เปน
ศูนยกลางปฏิบัติงานฝายศาสนาและงานบานเมือง78  

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจและหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา และมาตรา 19 ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเป 4 ประการ ดังนี้79 
  (2.1) อํานาจหนาท่ีท่ัวไป คือ อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดย
เรียบรอยดีงาม มหาเถรสมาคมมีอํานาจบังคับบัญชาคณะสงฆ และมีภาระท่ีจะตองปฏิบัติจัดการใน

                                                 
77  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 12. 
78  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 13. 
79 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.103-106). เลมเดิม. 
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การปกครอง  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  (2.2) อํานาจหนาท่ีในการออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออก
คําส่ัง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับ หมายความวา 
กิจการใดท่ีสมควรจะออกกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังใชบังคับ มีมติหรือ
ประกาศ มหาเถรสมาคมมีอํานาจออกได เพื่อประโยชนในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ อาทิเชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 23 วางหลักให
ออกกกฎมหาเถรสมาคมวาดวย การแตงต้ัง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาสผูชวย
เจาอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกร ซ่ึงปจจุบัน
ไดออกมาแลว 3 ฉบับ คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงต้ังถอดถอน
พระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย
และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร 
  (2.3)  กําหนดโทษและลงโทษทางการปกครองแกพระภิกษุสามเณรท่ีประพฤติให
เกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการปกครองคณะสงฆ 
  (2.4)  อํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณา
กล่ันกรอง เร่ืองท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคม และปฎิบัติหนาท่ีท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 
 (3)  องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 20 บัญญัติวา การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
กฎมหาเถรสมาคม ซ่ึงในปจจุบัน คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ โดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน ไดแก  
  (3.1)  การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก การปกครองคณะสงฆสวนรวม 
ท่ัวราชอาณาจักร อันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนองคกรบริหารคณะสงฆสูงสุด แต
เนื่องจากมหาเถรสมาคม มีภาระหนาท่ีเกี่ยวกับงานดังกลาว อยางกวางขวาง จึงไดตรากฎขอ 6 ใหมี
เจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการคณะสงฆในนิกายน้ันๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ รับหนาท่ี
แบงเบาภาระของมหาเถรสมาคมไว ไดแก เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะ
ใหญหนตะวันออก เจาคณะใหญหนใต และเจาคณะใหญคณะธรรมยุต ซ่ึงกฎขอ 7 ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญ ในการปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้80 
 (1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
                                                 

80  แหลงเดิม. (น.110-112). 
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 (2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 (4)  แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 (5)  ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย 
  (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  (3.2)  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค81 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
มาตรา 21 ไดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคออกเปน ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และ 
มาตรา 22 กําหนดตําแหนงผูปกครองสงฆสวนภูมิภาค ไดแก เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอ และเจาคณะตําบล เปนผูปกครอง เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค 
รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะน้ันๆ ก็ได 

 สําหรับอํานาจหนาท่ี ขอบขายงานท่ีตองรับผิดชอบ ตลอดจนความสัมพันธทางบังคับ
บัญชาระหวางตําแหนง ไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงอํานาจหนาท่ี
ของเจาคณะท้ังส่ีลําดับท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมดังกลาวมีขอความเปนอยางเดียวกัน 
ดังนี้ 
 (1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของผูบังคับบัญชา 
เหนือตน 
 (2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

  (3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัย 
  (4) แกไขขอขัดของของเจาคณะ...ใหเปนไปโดยชอบ 

                                                 
81  แหลงเดิม. (น.112-113). 
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  (5) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของเจาคณะท้ังส่ีลําดับท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม
ดังกลาวมีขอความเปนอยางเดียวกัน จะตางกันในเร่ืองเขตอํานาจความรับผิดชอบและช้ันท่ีตางกัน
เทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามขอ 3 ท่ีกําหนดใหเจาคณะแตละช้ันมี
อํานาจวินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยในลําดับช้ันตํ่ากวาเทานั้น 
ตลอดจนมีอํานาจแกไขขอขัดของของผูปกครองลําดับช้ันตํ่ากวาใหเปนไปโดยชอบเชนกัน82 
นอกจากนี้ เจาคณะยังมีหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ หนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ ซ่ึง
ในการควบคุมวัดในการสาธารณูปการนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได หากเพิกเฉยจะเปนการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ี โดยเจาคณะมีหนาท่ีสอดสอง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของ 
เจาอาวาส ดังนี้83  
 1)  ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 2)  ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน  
 3)  ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ  
 4)  ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับและรายจายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี  
 5)  ควบคุมดูแลเอกสารตาง  ๆ ของเจาอาวาสเชนรายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ใหเปนไปโดยถูกตอง  
 6)  ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด 
 (4)  เจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 36 กําหนดใหวัดหนึ่งมี 
เจาอาวาสรูปหนึ่งเปนผูปกครองรับผิดชอบกิจการของวัดและถาเปนการสมควร เชน เปนวัดใหญมี
พระภิกษุสามเณรและกิจการมาก จะต้ังใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสข้ึนเปนผูชวยเหลือก็
ได ซ่ึงตามมาตรา 37 ไดกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี้ 
 
                                                 

82  แหลงเดิม. (น.116). 
83 รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย (น.39-40). เลมเดิม. 
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 1. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
 3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
 4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา 38 ไดกําหนดใหเจาอาวาสมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด  
 2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด  
 3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให
ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด คําส่ังเจาอาวาส
ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม 
 นอกจากนี้ ในฐานะท่ีเจาอาวาสเปนผูปกครองวัดซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามท่ีกฎหมาย 
กําหนดไว เจาอาวาสจึงเปนผูแทนนิติบุคคล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจการของวัดและศาสน
สมบัติของวัดไปในทางรักษาผลประโยชนของวัด เชน มีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาในนามของวัด มี
อํานาจติดตามทวงถาม ฟองรองเกี่ยวกับทรัพยสินและผลประโยชนของวัด และมีอํานาจมอบหมาย
ใหผูอ่ืนกระทําแทนวัดได ซ่ึงหากเจาอาวาสไมนําพาในการรักษาผลประโยชนของวัดทําใหวัดไดรับ
ความเสียหาย หรือขาดผลประโยชน เจาอาวาสตองรับผิดชอบตอวัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย อีกท้ัง ในฐานะท่ีเจาอาวาสเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  มีหนาท่ีปฏิบัติกิจการใหเปนไป
โดยถูกตอง สุจริต ยุติธรรมตามอํานาจหนาท่ี หากปฏิบัติไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมายท่ีบัญญัติไว 
เจาอาวาสยอมมีความผิดทางอาญาดวยเชนกัน84   
 ดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตนอาจสรุปไดวา การปกครองคณะสงฆนั้นโดยรูปแบบ
เปนการปกครองแบบรวมอํานาจการปกครองไวท่ีมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีคณะทํางานฝายตางๆ 
พอสมควร ท้ังท่ีควรกํากับเชิงนโยบายและงานบริหารทั่วไปเทานั้น จากนั้นจะมีหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีลดหล่ันกันตามสายงาน ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงการปกครองในระดับ
สวนภูมิภาคนั้นมีพื้นท่ีมากและมีภาระหนาท่ีในการดําเนินงานจริง กลับไมมีคณะทํางานข้ึนมา
รองรับภารกิจของคณะสงฆเลย โดยเฉพาะระดับจังหวัดลงมาแลว อํานาจหนาท่ีจึงอยูกับเจาคณะแต
ละระดับเพียงรูปเดียวเทานั้น85 
                                                 

84  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.147-150). เลมเดิม. 
85  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.26-27). เลมเดิม. 
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 2.5.3 การกํากับดูแลวัดในประเทศไทย 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลวัดในประเทศไทยน้ัน เดิมคือ กรมการศาสนา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ตอมาเม่ือมีการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 กิจการ อํานาจหนาท่ี 
ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ในสวนของกรมการศาสนา ไดถูกโอนเปนสองสวน สวนหนึ่ง โอนไปเปนของกรมการ
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และอีกสวนหน่ึงโอนไปเปนของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี ในปจจุบันจึงมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลวัด 2 องคกร ไดแก สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557 กําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการ
อุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนา
พุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาบุคลากร
ทางศาสนามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 (2)  รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ 
 (3)  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา 
 (4)  สงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
 (5)  ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (6)  พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
 (7)  ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
 (8)  สนับสนุนและสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
รวมท้ังการเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก 
 (9)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กรมการศาสนา กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหกรมการศาสนามีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐดานศาสนา โดยการ
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ทํานุบํารุง สงเสริมและใหการอุปถัมภคุมครองกิจการดานพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ท่ีทาง
ราชการรับรอง ตลอดจนสงเสริม พัฒนาความรูคูคุณธรรม สงเสริมความเขาใจอันดี และสรางความ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังดําเนินการเพ่ือใหคนไทยนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนคนดีมีคุณธรรม ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดให
กรมการศาสนามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1)  ทํานุบํารุง สงเสริมเพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
 (2)  เสริมสรางศีลธรรม ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม 
 (3)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจการฮัจย รวมท้ังกฎหมายและระเบียบ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 (4)  สงเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ 
 (5)  ใหการอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  ๆ ท่ีทางราชการรับรอง และสนับสนุน 
การดําเนินการขององคการศาสนา 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 แมวาองคกรหลักท่ีกํากับดูแลการวัดในประเทศไทยจะมี 2 องคกรดังท่ีกลาวมาขางตน
แตเม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ถือเปน
องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด
โดยตรง เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคม และใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม และใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด โดยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดมีการแบงสวนราชการบริหารสวนกลาง มีการกําหนดให “สํานักงาน 
ศาสนสมบัติ” มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติของวัด ดังตอไปนี้86 
 (1) ศึกษา วิเคราะห วางระบบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการจัดประโยชน
และพัฒนารายไดใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
 (2) ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (3) ควบคุม แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 (4) ดําเนินการจัดเก็บรายไดและรักษาผลประโยชนของศาสนสมบัติตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
                                                 

86  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557, ขอ 12. 
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 (5) รวบรวมขอมูลในการจัดทํางบประมาณและจัดหารายได  ให เปนไปตามงบประมาณ 
ศาสนสมบัติกลางประจําป 
 (6) เปนสํานักงานนายทะเบียนทรัพยสินของวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 2.5.4 ภารกิจของวัดและคณะสงฆ 
 วัดและพระสงฆไดมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมต้ังแตเกิด
จนกระท่ังตาย วัด เปนสวนประกอบท่ีสําคัญของชุมชน เปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
เปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบ
ตอพระพุทธศาสนาและพลเมืองท่ีตองมีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนสถานท่ีสําคัญในการเผย
แผพระพุทธศาสนา ซ่ึงวัดและพระสงฆถือไดวามีอิทธิพลตอความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา 
ซ่ึงพระพุทธศาสนาจะยังคงอยู หรือทําใหประชาชนเส่ือมศรัทธา ข้ึนอยูกับการประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆและการดําเนินภารกิจของวัดดวย 
 เนื่องจาก วัด มีสภาพและฐานะเปนนิติบุคคล จึงตองมีพระสงฆ เปนผูดําเนินภารกิจของ
วัด ซ่ึงภารกิจของวัดจะมีความสอดคลองกับการบริหารงานคณะสงฆ โดยบูรณาการใหสอดคลอง
กับภารกิจของคณะสงฆ 6 ดาน ดังนี้87 
 (1) การปกครอง การปกครองของคณะสงฆไทย เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันไป
ตามลําดับช้ัน นับต้ังแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 ไดลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆไว ซ่ึงภารกิจในการปกครอง เปนภารกิจท่ีวัดโดยพระภิกษุ
ผูเปนเจาอาวาส หรือเจาคณะปกครองมีหนาท่ีในการดําเนินการสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอย
ดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรท่ีอยูในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูทําหนาท่ีเปนเจาคณะปกครองทุกระดับนับต้ังแตผูชวย
เจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค  
เจาคณะใหญ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการท่ีพระภิกษุทําหนาท่ีเปนพระกรรมวาจาจารย เปนพระ
อุปชฌายในการอุปสมบทกุลบุตร 

                                                 
87  จาก คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน (น.8-11), โดย กองพุทธศาสนสถาน สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554, กรุงเทพฯ: สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.   
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 (2) การศาสนศึกษา เปนภารกิจดานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆท้ัง
แผนกธรรม – บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง ภารกิจ ดานนี้
ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุทําหนาท่ีเปนครูสอน เปนกรรมการตรวจขอสอบธรรมบาลีสนามหลวง 
เปนเลขานุการสอบธรรม –บาลีสนามหลวง เปนผูอํานวยการหรือเปนประธานจัดสอบธรรม – บาลี
สนามหลวง และเปนเจาสํานักเรียนในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสงเสริม
การศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน มอบทุนการศึกษา แกพระภิกษุ
สามเณรท่ีสอบไลได จัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาพระปริยัติธรรม เปนตน 
 (3) การเผยแผ เปนภารกิจดานการดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน
ไดรับทราบในทุกๆ วิธี ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ 
ในหลักธรรมแลวนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ
สถานท่ีตางๆ ท้ังในวัด และนอกวัด การบรรยายธรรมท้ังทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวย
ส่ือตางๆ เชน หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดีทัศน ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือพระภิกษุ
จัดกิจกรรมตางๆ ข้ึนในวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนเขาวัด
ปฏิบัติธรรม หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยท่ีไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา เชน 
การจัดงานเทศนมหาชาติ การจัดงานในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดงานในวันท่ีกําหนด
เปนวันสําคัญของไทย (วันข้ึนปใหม วันสงกรานต เปนตน) การจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาค
ฤดูรอน การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี (ชีพราหมณ) การจัดอุปสมบทหมูหรือจัดใหมีการ
ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ การจัดพิธีแสดงตนเปพุทธมามกะ การจัดใหมีการแสดงธรรมใน
วันธัมมสวนะ (วันพระ) การจัดสงพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแกนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ โครงการ 
วัดพัฒนาตัวอยาง เปนตน ท้ังนี้ ในปจจุบันการเผยแผพุทธศาสนาตองดําเนินงานตามระเบียบมหา
เถรสมาคม วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2550 และในการเผยแผ พระสงฆตองพยายาม
ชักชวนและช้ีแจงใหประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ใหม่ันใจในหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนา ซ่ึงวิธีสรางศรัทธาท่ีดีท่ีสุดก็คือการสอนดวยการทําตัวใหเปนตัวอยาง พระสงฆท่ี
ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ งดงามไปดวยศีล สมบูรณไปดวยคุณธรรม มีสติปญญาเฉลียวฉลาด ถึงจะไม
ส่ังสอนอะไรใครมาก ก็ทําใหผูพบปะเสวนาดวยเกิดความเล่ือมใสไดเปนอยางดี 
 (4) การสาธารณูปการ เปนภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด 
ดานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส การ
กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัด การพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยางไมเฉพาะ
แตศาสนสถานเทานั้น รวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมร่ืน สะดวก สบาย การทําถนน ทางเดินใน
วัด และการตกแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตาแกผูพบเห็น นอกจากนี้ การสาธารณูปการ เปนงาน
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ประจําของเจาอาวาสอยางหน่ึงซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีท่ีจะตองทํา เพื่อสรางส่ิงท่ีจําเปน รักษา ส่ิงท่ีมีอยู
แลวไว และซอมแซมส่ิงท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพื่อประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ 
ภายในวัด ในการนี้ ใหรวมถึง การดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาท่ีเปนสมบัติสวนรวม 
ของสงฆ มิใชสมบัติสวนตัวของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ ภารกิจดานการสาธารณูปการ เชน การสราง
อุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การจัดการศาสนสมบัติใหเปนไป
ดวยดี การจัดทําบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด เปนตน 
 (5) การศึกษาสงเคราะห เปนภารกิจดานการดําเนินการจัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน ใหมีความรูความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อ
สามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองท่ีมีความรูคูคุณธรรม
ของประเทศ ภารกิจของวัดในดานการจัดการศึกษา เชน การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการ
ศึกษาแหงชาติ ไดแก โรงเรียนราษฎรการกุศลของวัด ศูนยการเรียนรูศีลธรรมในวัด ศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ หรือ การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับ
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน เชน การเปนผูนําในการต้ังโรงเรียนในชนบทท่ีต้ังวัด 
การใหสรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีดินวัด หรือท่ีธรณีสงฆในการสราง
สถานศึกษาของรัฐ หรือทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหความอุปถัมภแกเด็กวัด 
และรวมถึงการสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียน เชน การสอนธรรมศึกษา การ
สอนศีลธรรม หนวยงานพระธรรมทูต และหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ในการเผยแพร
ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ เปนตน 
 นอกจากนี้ ภารกิจดังกลาวยังครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูเปนเจาอาวาสได บริจาคทุน
ทรัพยสวนตัวเพื่อการศึกษาแกเด็กในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน หรือสรางหรือ
ซอมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการดําเนินการใดๆ ของพระภิกษุท่ีมีความสามารถโดยไมขัดตอ
พระธรรมวินัยท่ีเปนไป เพื่อการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียนดวย 
 (6) การสาธารณสงเคราะห เปนภารกิจท่ีวัด หรือพระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือ
สังคมในรูปแบบตางๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนเพื่อประโยชนและความสุขแก
ประชาชนเปนสําคัญ ไดแก การสงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลน 
การใหวัดเปนสถานท่ีประกอบการกุศลเกี่ยวกับเร่ืองเกิด แก เจ็บ ตาย เชน การสวดศพ การเผาศพ 
การทําบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน เปนตน การใหวัดเปนสถานท่ีจัดฝกอบรมประชาชนดานอาชีพ
ตางๆ การสงเคราะหผูปวยโรครายหรือผูปวยยากไร การจัดใหมีโรงทาน การบริจาคทรัพยสวนตัว 
หรือชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพยจัดสรางโรงพยาบาล การใหความรูขาวสารแกชุมชนดานตางๆ 
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เชน การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การปกครอง การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยหรือการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนตางๆ เปนตน 
 ดังท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ภารกิจของวัดและคณะสงฆมีอยูมากมาย เปนไป
เพื่อประโยชนตอการสืบทอดศาสนา เพื่อประโยชนสุขของประชาชน สังคม และประเทศชาติ
ท้ังส้ิน แตภารกิจดังกลาวไมไดมีความมุงหมายท่ีจะหาผลประโยชน หรือผลกําไรในทางทรัพยสิน 
ดังนั้น กิจการใดท่ีไดทําไปเพื่อมุงหวังผลประโยชนในทางทรัพยสิน หรือแสวงหาประโยชนในทาง
ธุรกิจ แมจะมีความเกี่ยวของกับกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา ยอมไมใชภารกิจของวัดและคณะ
สงฆท่ีพึงกระทํา และไมถือเปนภารกิจของวัดและคณะสงฆ หากแตเปนการนําเอากิจกรรมในทาง
ศาสนามาแสวงหาประโยชนเชิงธุรกิจ หรือการอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชน
ในทางธุรกิจ หรือการประกอบศาสนธุรกิจ 
 2.5.5 การบริหารการเงินและทรัพยสินของวัดในประเทศไทย  
 พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากในปจจุบัน ทําใหแต
ละวัดมีศาสนสมบัติหรือทรัพยสินของพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมากท่ีไดมาโดยการบริจาคของ 
ผูมีจิตศรัทธา ซ่ึงศาสนสมบัติของวัดเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหกิจการพระพุทธศาสนามีความม่ันคง
ถาวร การบริหารวัดจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจากหากวัดมีการบริหารจัดการท่ีดียอมสงผล
ถึงการดํารงอยูของพระพุทธศาสนาดวย 
 การบริหารวัด หมายความถึง การปกครองดูแลรักษา หมูคณะพระภิกษุสงฆท้ังวัด 
รวมท้ังสามเณรและคฤหัสถหรือประชาชนท่ีพํานักอยูหรือมีท่ีอยูในวัด รวมตลอดถึงการจัดการ
กิจการตางๆของวัด ไดแก พิธีกรรมตางๆ กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตางๆ ตลอดจนการจัดการ
ทางดานการเงินและทรัพยสินอ่ืนๆหรือท่ีเรียกวา ศาสนสมบัติของวัด  
 ศาสนสมบัติ คือ ทรัพยสินของพระศาสนา ท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยท่ี
ไดมาโดยการบริจาคของผูมีศรัทธา ซ่ึงกฏหมายไดบัญญัติรับรองคุมครองศาสนสมบัติไวเปนพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาตรา 40 ไดแบงศาสนสมบัติออกเปน 2 ประเภท คือ88 
 (1) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง เชน
ท่ีดินและอาคาร รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยสินนั้น โดยศาสนสมบัติกลางจะไดมาจาก 2 ทาง 
คือ จากการบริจาคของผูมีศรัทธา และจากท่ีดินวัดรางท่ัวประเทศท่ีทางการประกาศยุบเลิกวัด ท่ีดิน
ก็จะตกมาเปนศาสนสมบัติกลาง เม่ือมีท่ีดินและอาคารเปนหลักทรัพย ยอมไดคาเชา คาชดเชย คา
ผาติกรรม และอ่ืนๆ เปนดอกผล การบริหารศาสนสมบัติกลางนี้ กฎหมายกําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลรักษาและจัดการ และใหถือวาเปนเจาของ 
                                                 

88  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.161-162). เลมเดิม. 
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ศาสนสมบัติกลางดวย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดแตงต้ังเจาหนาท่ีมาบริหาร เรียกวา 
“พนักงานศาสนการ” โดยใหไดรับเงินเดือนและคาจางจากเงินรายไดของศาสนสมบัติกลาง
 (2) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่งซ่ึงรวมทรัพยสินของวัดทุก
ชนิดและปูชนียสถานท่ีต้ังอยูภายในบริเวณวัด โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 37
กําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และ
กําหนดใหการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง89 
ไดแก กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดวิธีการบริหารการเงินและ
ทรัพยสินของวัด แยกพิจารณาได ดังนี้90 
 (1)  การทําทะเบียนทรัพยสินและการเก็บรักษาเอกสารสําคัญ ตามกฎกระทรวงขอ 1 
กําหนดใหวัดตองมีทะเบียนทรัพยสินตามแบบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เพื่อจัด
ลงทะเบียนทรัพยสินท่ีมีอยูแลว ทรัพยสินท่ีไดมาใหมและทรัพยสินท่ีจําหนายไป ทรัพยสินอัน
เปนศาสนสมบัติของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืนๆ และทรัพยสินอ่ืนๆ เชน 
โบราณสถาน พระพุทธรูป ธรรมมาสน บุษบก โบราณวัตถุ และวัสดุครุภัณฑ เชน โตะ เกาอี้ 
อุปกรณสารสนเทศ เคร่ืองครัว อุปกรณพิธีสงฆ เปนตน เม่ือวัดไดทรัพยสินใดมาเปนศาสนสมบัติ
ของวัด ใหลงทะเบียนไวเปนหลักฐานทุกชนิดและทุกจํานวน และเม่ือตองจําหนายทรัพยสินนั้นไป 
ตองแทงจําหนายจากทะเบียน โดยลงทะเบียนดวยวาไดจําหนายไปพรอมระบุเหตุท่ีจําหนายดวย 
ท้ังนี้ เพื่อใหเปนหลักฐานควบคุมศาสนสมบัติของวัด หากเจาอาวาสไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกลาว เจาอาวาสจะตกอยูในฐานะเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ี และอาจเปนการละเมิด
จริยาพระสังฆาธิการ91 
 (2) การเก็บรักษาเอกสารสําคัญ เม่ือไดท่ีดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับท่ีดินมาและไดจด
ทะเบียนการไดมา ณ สํานักงานท่ีดินตามกฎหมายแลว ตามกฎกระทรวงขอ 1 วรรคสอง ใหวัดสง
หลักฐานการไดมา เชนสัญญาให สัญญาซ้ือขาย พรอมกับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน เชน โฉนด
ท่ีดิน น.ส.3 ส.ค.1 ไปเก็บรักษาไวท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติสําหรับวัดในเขตกรุงเทพ 
มหานคร และ ณ ท่ีทําการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสําหรับวัดในตางจังหวัด เพื่อปองกัน 
มิใหหลักฐานการไดมาและหนังสือสําคัญสูญหาย เนื่องจากวัดไมมีท่ีเก็บเอกสารโดยเฉพาะและมี
การเปล่ียนแปลงเจาอาวาสผูเก็บรักษาเอกสารบอยคร้ัง ทําใหการเก็บรักษาท่ีวัดอาจไมปลอดภัย 

                                                 
89  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 40 วรรคทาย. 
90  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.163-166). เลมเดิม. 
91 รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.41). เลมเดิม. 
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 (3) การจัดหาผลประโยชนจากท่ีดินและอาคาร กฎหมายกําหนดใหวัดซ่ึงมีพื้นท่ีมาก 
มีท่ีอุปจาร ท่ีธรณีสงฆ สามารถจัดหาผลประโยชนเขาวัดจากท่ีดินเหลานี้ได โดยใหเจาอาวาส 
ต้ังไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดข้ึนดําเนินการ ซ่ึงการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 23 บัญญัติไวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม ไดแก กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร 
โดยกําหนดคุณสมบัติของไวยาวัจกรไววา ตองเปนชาย มีสัญชาติไทย นับถือพระพุทธศาสนา อายุ
ไมตํ่ากวา 25 ป เปนผูมีหลักฐานม่ันคง มีความรู ความสามารถ ปฏิบัติหนาท่ีได เล่ีอมใสในการ
ปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ และไมมีคุณสมบัติตองหามเก่ียวกับสุขภาพและความประพฤติ 
ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ไมเปนผูท่ีเคยถูกลงโทษใหออกจากราชการ หรือองคการของรัฐบาล 
หรือบริษัทหางรานเอกชน ในความผิดหรือมีมลทินมัวหมองในความผิดเกี่ยวกับการเงินและไมเปน
ผูท่ีเคยถูกลงโทษจําคุก เวนแตความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท โดย
กอนแตงต้ังใหเจาอาวาสปรึกษาคณะสงฆในวัดและพิจารณาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติสมควรเปน
ไวยาวัจกรของวัดได และใหขออนุมัติไปยังเจาคณะอําเภอ เม่ือเจาคณะอําเภออนุมัติ ก็ต้ังบุคคลนั้น
เปนไวยาวัจกรได ซ่ึงเหตุท่ีตองต้ังไวยาวัจกร เพราะการจัดหาผลประโยชน เปนเร่ืองธุรกิจทาง
การคาและการเงิน ไมเหมาะสมท่ีเจาอาวาสจะเขาจัดการดวยตนเอง กฎหมายจึงใหต้ังไวยาวัจกร
เปนผูแทนเจาอาวาส และเปนตัวแทนชวงของวัด วัดจึงตองรับผิดชอบในการกระทํา และสัญญา
ตางๆ ท่ีไวยาวัจกรทํากับบุคคลภายนอกตามกฎหมายวาดวยตัวการตัวแทน กฎหมายกําหนดวิธีการ
จัดการท่ีดินไว 2 ประการ คือ 
  (3.1) การกันท่ีดินวัดออกจัดหาประโยชน ตามกฎกระทรวงขอ 2 กําหนดใหวัด
สามารถกันท่ีวัดออกหาประโยชนไดแตตองทําเร่ืองขอความเห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนา 
แหงชาติ และไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมกอน ซ่ึงท่ีวัด คือ ท่ีต้ังวัดตลอดจนเขตวัดนั้น เหตุท่ี
กฎหมายอนุญาตใหวัดทําการดังกลาวไดเพื่อบํารุงวัด หรือเพื่อความเจริญของทองถ่ิน เนื่องจาก
ปจจุบันมีความจําเปนทางเศรษฐกิจและความเจริญของทองถ่ินมากกวาในอดีต การกันท่ีดินวัดออก
หาประโยชน เชน จัดท่ีดินวัดบางสวนเปนศูนยการคา การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน หากการ
ทํานิติกรรมดังกลาวไมมีผลเสียแกวัด แกความสงบสุขของสมณะ และวัดไดผลประโยชนตอบแทน
คุมคา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมหาเถรสมาคมก็จะอนุญาตใหวัดทําได 
  (3.2)  การใหเชาท่ีดินวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาและอาคาร ท่ีดิน คือ ท่ีซ่ึงเปนท่ีต้ัง
ตลอดจนเปนสมบัติของวัดนั้น ท่ีธรณีสงฆ คือ ท่ีดินซ่ึงเปนสมบัติของวัด สวนท่ีกัลปนา คือ ท่ีซ่ึงมี 
ผูอุทิศแตผลประโยชนในวัดหรือทางศาสนา ซ่ึงตามกฎกระทรวงขอ 3 และขอ 4 กําหนดให
ไวยาวัจกรของวัดจัดทําทะเบียนทรัพยสินที่ใหเชา ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยใหถูกตอง เก็บรักษาไว
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ท่ีวัด หรือฝากเก็บไวท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยการทําสัญญาเชานั้น หากเปนกรณี
ใหเชาไมเกินสามป วัดสามารถทําสัญญาไปเลยได แตหากเปนกรณีใหเชาเกินสามป วัดตองทําเร่ือง
ขอความเห็นชอบไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและไดรับความเห็นชอบกอนจึงจะให
เชาและทําสัญญาเชาได นอกจากน้ี การทําสัญญาเชาระหวางวัดกับผูเชา ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย สัญญาเชาจึงมีผลสมบูรณฟองรองบังคับคดีได 
 (4)  การเก็บรักษาเงินวัด ตามกฎกระทรวงขอ 5 กําหนดวา เงินวัดท่ีไดมาจากทรัพยสิน 
สามารถเก็บไวท่ีวัดไดไมเกิน 3,000.00 บาท สวนท่ีเกินจากสามพันบาทใหเก็บรักษาโดยฝากไว 
ท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัด อําเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคล ท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติใหความเห็นชอบในนามของวัด สําหรับเงินการกุศลท่ีมีผูบริจาคใหวัด
ดูแลรักษาและจัดการไปตามความประสงคของผูบริจาค 
 (5)  การทําบัญชีรับจายเงินของวัด  ตามกฎกระทรวงขอ  6 เจาอาวาสตองจัดให
ไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดท่ีเจาอาวาสแตงต้ัง จัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินของวัดไว
เปนหลักฐาน และเม่ือส้ินปปฏิทิน ใหจัดทําบัญชีแสดงเงินรับเงินจายและเงินคงเหลือโดยเจาอาวาส
มีหนาท่ีตรวจดูแลใหเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย  
 (6) ขอปฏิบัติเม่ือถูกฟองและถูกเรียกเขาเปนโจทกหรือจําเลยรวมในคดีทางศาล 
ตามกฎกระทรวงขอ 7 กําหนดวา เม่ือวัด เจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัด ถูกฟอง
หรือถูกเรียกเขาเปนโจทกรวมหรือเปนจําเลยรวมในคดี ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการ  
ศาสนสมบัติของวัด ใหเจาอาวาสแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดท่ีวัดต้ังอยู ภายใน 5 วัน นับแตวันรับหมายศาล เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติเชนนี้
เพื่อใหทางราชการท่ีกํากับดูแลวัด คือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทราบเพื่อหาทางประนีประนอมกับคูกรณี หรือรวบรวมหลักฐานสนับสนุน
การสูคดี หรือใหคําแนะนําเชิงคดีหากไมมีทางตกลงกันได ซ่ึงเปนการชวยระมัดระวังผลประโยชน
ของวัดอีกทางหนี่ง และหากเปนกรณีวัดจะเปนโจทกฟองคดี หรือเห็นจําเปนตองรองสอดเขาเปน
โจทกรวมเอง เพื่อใหไดรับการรับรอง คุมครองหรือปองกันตามสิทธิของวัด กฎกระทรวงดังกลาว
ไมไดบังคับไวใหวัดตองแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด วัดจึงพิจารณาไดเองเม่ือเห็นสมควรหรือเปนการจําเปน เพื่อคุมครองหรือรักษาผลประโยชน 
ของวัด ก็ดําเนินการฟองรองและรองสอดได ท้ังนี้ เนื่องจากวัดเปนนิติบุคคลมีสิทธิหนาท่ีตาม
กฎหมายอยูแลว 
 (7) การจัดทํางบประมาณประจําป พระราชบัญญัติคณะสงฆฯ มาตรา 41 กําหนดให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความ
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เห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือมหาเถรสมาคมพิจารณาแลวเห็นชอบดวย สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ก็จะประกาศใชงบประมาณน้ันในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงใชจายตาม
งบประมาณนั้นได การที่กฎหมายบังคับใหตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป เนื่องจากการจัดทํา
งบประมาณเปนการกําหนดรายไดท่ีมีอยูและซ่ึงจะไดมาใหสมดุลกับรายจาย ศาสนสมบัติกลาง เปน
ทรัพยสินสวนรวมของพระศาสนา มีรายไดจากคาเชา คาดอกเบ้ีย คาบํารุง คากิจการอ่ืนๆ อีกจํานวน
มาก และตองจายในการบริหารงานการบํารุงขยายกิจการและในกิจการศาสนา การคณะสงฆ เปน
จํานวนมากในแตละป หากไมมีการทํางบประมาณการรับ-จาย ข้ึนเปนหลักฐาน ยอมเปนชองทาง
ใหเกิดความเสียหายได แตในสวนของศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติวา  
ตองจัดทํางบประมาณประจําปแตอยางใด วัดจึงไมจําตองทํางบประมาณประจําป ทําใหไมอาจ
ทราบไดถึงรายรับและรายจายในการรักษาดูแลศาสนสมบัติวัด92 
 นอกจากบทบัญญัติดังกลาวขางตนแลว กฎกระทรวงขอ 8 ยังไดกําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัด ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงไดวางหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) มีรายละเอียดดังตอไปนี้93 
 (1) การจัดทําบัญชีวัด การทําบัญชี จะตองเปนรอบระยะเวลา 1 ป ปฏิทิน โดยเร่ิมจาก 1 
มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ของทุกป โดยจะตองแยกเงินของวัดออกเปน 2 ประเภท คือ 
           (1.1) เงินผลประโยชน ไดแก เงินท่ีไดมาจากการจัดประโยชนของวัดเชน เงินคาเชา 
คาผาติกรรม ดอกเบ้ีย สวนลด เงินคาบํารุง เงินคาขายส่ิงของ เงินคาชดเชยเงินคาปรับและเงินใดๆ  
ท่ีเปนสวนท่ีงอกเงยข้ึนจากศาสนสมบัติของวัด 
           (1.2) เงินการกุศล ไดแก เงินท่ีมีผูบริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหน่ึง เชน 
บริจาคเปนคาภัตตาหาร คาน้ํา คาไฟ คากอสรางถาวรของเจาภาพเงินบํารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืนๆ 
ในลักษณะเชนนี้ 
   เงินงบใดท่ีมีผูบริจาคใหแกวัดเพื่อใหตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาประโยชนจากวัด 
จะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม ตองนับวาเปนเงินผลประโยชนของวัดท้ังส้ินและผูใดจะอางเอา
จํานวนเงินท่ีตนบริจาคทําบุญกับวัดมาเปนส่ิงแลกเปล่ียนหรือเปนสวนหนึ่งของส่ิงแลกเปล่ียน 

                                                 
92  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.38). เลมเดิม. 
93 การจัดการศาสนสมบัติวัด โดย อุดมพร พลดี  สืบคน 7 พฤษภาคม 2557, จาก http://sni.onab. go.th/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=110:2009-10-15-14-50-42&catid=41:2008-10-29-14-40-
50&Itemid=75   
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เพื่อใหตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาผลประโยชนจากวัดหาไดไม เชน การขอลดคาเชา คาบํารุง
จากการเชาท่ีวัด เพราะอางวาผูนั้นเคยทําบุญกับวัดมามาก เปนตน 
   การรับเงินผลประโยชนและเงินการกุศลวัดจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง 
ทุกรายการ เม่ือออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินแลว วัดจะออกใบอนุโมทนาอีกตางหากหรือไม
ก็แลวแตทางวัดจะเห็นสมควร ใบเสร็จรับเงินใหใชตามแบบของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 
 บัญชีวัดท่ีใหจัดทํานั้น มีสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทเพียง 2 เลมโดยสมุดเงินสด
จะใชบัญชี 3 ชอง โดยมีชองรายรับรายจายและคงเหลือ วัดจะตองยกยอดเงินสด ณ วันท่ี 31 
ธันวาคม ของปท่ีแลว ยกมาเปนเงินสดคงเหลือยกมา ณ วันท่ี 1 มกราคม ของปท่ีทําบัญชี และการ
ลงบัญชีเงินสดจะตองลงทุกวัน ในวันท่ีมีการรับจายเงิน จนถึงส้ินเดือนแตละเดือน โดยใหรวมยอด
ทุกส้ินเดือนและบวกเลขรวมยอดทุกเดือนเปนชองรวมแตตนปการท่ีลงบัญชีสมุดเงินสดเพื่อให
ทราบวามีเงินสดคงเหลือเทาไร 
      หลังจากลงบัญชีในสมุดเงินสดแลว จะตองทํารายการรับและจายทุกรายการ ไปลงบัญชี
ในบัญชีแยกประเภท โดยแยกประเภทของเงินท่ีรับ และเงินท่ีจายไปดวยวามีรายรับ รายจาย แตละ
ประเภทเทาไร และรวมยอดแตละเดือนของรายรับและรายจายแตละประเภทวามีเทาไรและใหรวม
ยอดแตละเดือนเปนยอดรวมแตตนป เพื่อประโยชนในการจัดทํารายงานบัญชีรับจายในทุกเดือน 
เดือนละ 1 คร้ัง  
  เม่ือจัดทําบัญชีโดยสมุดบัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภทใหเปนปจจุบันแลว ใหวัดเก็บ
รักษาไวท่ีวัด เพื่อประโยชนในการตรวจสอบในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ขอเปนวัดพัฒนา และ
เม่ือมีชาวบานมารองเรียนเร่ืองการเงินของวัด 
      เม่ือวัดทําบัญชีวัดท้ัง 2 เลมแลว ใหวัดนําตัวเลขรายละเอียดของรายรับแตละประเภท 
รายจายแตละประเภท ในแตละเดือนจัดทํารายงานบัญชีรายรับ รายจายของวัด เพื่อสงสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดในทุก 1 เดือน   
       หนาบัญชีในสมุดเงินสด ใหใชหนาบัญชีในบัญชีแยกประเภท เชน รายรับเงินบริจาค  
ท่ีใสสมุดเงินสดหนา 1 ก็ใหใสตัวยอเปนหนาบัญชี ย.1 ในสมุดเงินสดและในบัญชีแยกประเภท 
หนาบัญชีใหใส ง.ส.1 คือยกมากจากสมุดเงินหนา 1  
      การลงบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภท จะตองนําเลขท่ีใบเสร็จรับเงินและ
จายเงินมาลงบัญชีทุกคร้ัง  
   เม่ือเจาอาวาสไดมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดทําบัญชีแลว เจา
อาวาสจะตองตรวจตราดูการปฏิบัติงานของผูทําบัญชีดวยวาไดปฏิบัติโดยเรียบรอยและถูกตอง
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หรือไม ถาไมถูกตองก็ส่ังใหแกไขใหถูกตอง ระยะเวลาท่ีเจาอาวาสจะตรวจสอบ คือ ควรตรวจทุก
เดือนไมควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป นอกจากนี้ยังตรวจไดเสมอ ในเม่ือมีความประสงคจะตรวจ 
 เม่ือเจาอาวาสไดตรวจบัญชีถึงหนาใดแลว ก็ใหลงบันทึกไวท่ีมุมใดมุมหนึ่งของหนา
บัญชีนั้นวา “ตรวจแลว” พรอมกับลงนามและวันท่ีตรวจสอบกํากับไวดวย ในการตรวจตราดูแล
บัญชี เจาอาวาสอาจมอบหมายใหภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรูทางบัญชีทําการตรวจแทนก็ได 
   การตรวจบัญชีนั้น จะตองตรวจสอบหลักฐานในการลงบัญชี เชน ใบเสร็จรับเงิน โดย
เอาเลขท่ีของใบเสร็จรับเงินมาลงบัญชีดวย แตบางคร้ังวัดจะจายเงินคาจางคนงานซ่ึงยากที่จะเรียก
ได วัดจะตองทําหลักฐานใหเซ็นหรือใชใบสําคัญรับเงินก็ไดบางคร้ัง เชน วัดจายคาเชารถยนต หรือ
คาใชจายเบ็ดเตล็ด ซ่ึงไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได ก็ตองใชใบสําคัญรับเงินแทน 
 (2) การเก็บรักษาเงินวัด เงินผลประโยชนของวัด ใหวัดเก็บไวไดสามพันบาท เปนอยาง
มาก สวนท่ีเกินสามพันบาท ใหวัดฝากไวกับธนาคาร ซ่ึงในการเปดบัญชีเงินฝาก และการทําใบ
นําสงฝากแตละคราว ใหระบุช่ือบัญชีวา “เงินของวัด.........................” หามฝากในนามบุคคล หรือ
ระบุช่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง    ในกรณีท่ีฝากเงินไวกับธนาคารใหระบุช่ือผูมีอํานาจถอนเงินไวอยาง
นอย 3 คน ไดแก เจาอาวาส ไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนท่ีเจาอาวาสแตงต้ัง และผูท่ีเจาอาวาส
เห็นสมควร แตการสั่งจายใหลงนามในเช็คส่ังจายพรอมกัน โดยมีเจาอาวาสลงนามดวยทุกคร้ัง จึง
จะถอนเงินได 
 สําหรับเงินการกุศล การดูแลรักษาตลอดจนการใชจายเงิน ใหเปนไปตามความประสงค
ไวอยางชัดเจนวา จะใหเก็บรักษาท่ีไหน อยางไร วัดก็อาจปฏิบัติเชนเดียวกับการเก็บรักษาเงิน
ผลประโยชนโดยอนุโลม 
 (3) การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน การลงทะเบียนทรัพยสินของวัด เชน วัดซ้ือครุภัณฑมา
ใชในวัด หรือมีผูบริจาคใหวัด ก็ตองแยกประเภททรัพยสินแตละอยาง เชน โตะขนาดตางๆ ก็ตอง
แยกตามขนาดดวย และเกาอ้ีก็ตองแยกขนาดเกาอ้ี และใหรหัสของทรัพยสินแตละประเภทไวและ
พนรหัสของทรัพยสินแตละประเภท เพื่อสะดวกในการบันทึกบัญชีทรัพยสินของวัด และเม่ือมีการ
จําหนายทรัพยสินก็ตองนํามาลงในบัญชีท่ีบันทึกไววาไดมีการจําหนายเพราะสาเหตุใด  
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน อาจสรุปไดวาในการบริหารเงินและทรัพยสินของวัดใน
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยมีกฎกระทรวงฉบับ
ท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดวิธีปฏิบัติอยู ซ่ึงเจาอาวาสมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมดูแลการบริหารงานวัด โดยมีไวยาวัจกร เปนผูทํากิจธุระแทนพระสงฆในดานตางๆ เชน 
จัดหาผลประโยชนจากท่ีดินและอาคาร เปนตัวแทนวัดทําสัญญาใหเชาท่ีดินวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ี
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กัลปนาและอาคาร จัดทําทะเบียนทรัพยสินท่ีเชา และจัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินของวัดไวเปน
หลักฐาน เปนตน และมีเจาคณะเปนผูควบคุม สงเสริม แนะนําเจาอาวาสอีกช้ันหนึ่ง กฎหมาย
ดังกลาวไดวางรากฐานการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังการจัดการท่ีดิน ทรัพยสิน ตลอดจนเงิน
บริจาคของวัด กําหนดใหวัดมีการจัดทําบัญชีรับไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ  แตปญหาคือ 
บุคคลท่ีทําบัญชีของวัด ไดแก พระภิกษุ แมชี อุบาสิกา หรือไวยาวัจกรที่ไดรับมอบหมายงานจาก
ทางเจาอาวาสใหเปนผูจัดประโยชนของวัด ไมมีความรูเร่ืองการทําบัญชี และการตรวจสอบบัญชี 
และกฎหมายไมไดมีสภาพบังคับใหแตละวัดตองปฏิบัติ ดังนั้น ในทางปฏิบัติ การทําบัญชีจึงไม
เปนไปตามหลักท่ีถูกตอง และมีวัดหลายแหงละเลยในการทําบัญชีไวตรวจสอบ 
 2.5.6 ความหมายและรูปแบบของศาสนธุรกิจ 
 ในแตละปมีประชาชนเขาไปทําบุญท่ีวัดเปนจํานวนมาก ซ่ึงในการทําบุญนั้น วิธีการท่ี
พุทธศาสนิกชนเลือกปฏิบัติคือ การทําบุญดวยการบริจาคเงิน ซ่ึงเปนวิธีท่ีสะดวก มีการวิจัยพบวา 
ในวันพระใหญหรือวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาแตละคร้ังจะมีเงินสะพัดจากเงินทําบุญถึงคร้ังละ
หกพันลานบาท และในปแตละปคนไทยทําบุญเขาวัดถึงปละสามหม่ืนหาพันลานบาท94 จากการที่มี
ประชาชนทําบุญดวยการบริจาคเงินสดเปนจํานวนมาก ทําใหมีบุคคลจํานวนหนึ่งอาศัยความศรัทธา
ของชาวพุทธเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนซ่ึงสรางสงผลกระทบตอความม่ันคงและความ
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง 
 ศ. วีระพงษ  บุญโญภาส อธิบายวา ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอากิจกรรมในทางศาสนามา
แสวงหาประโยชนในเชิงธุรกิจ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวง
ผลประโยชนในทางธุรกิจ95 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย หรือพุทธพาณิชย ซ่ึงเปนกิจกรรมอันมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทํา
ตามคําสอนของพระพุทธเจา อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
โดยใชวัตถุหรือสัญลักษณท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือ
แสวงหาผลประโยชนในทางพาณิชย เปนการใชเงินเพื่อแสดงออกซ่ึงปฏิสัมพันธระหวาง

                                                 
94 พุทธพาณิชยอูฟู วิสาขะวัดรวย เงินสะพัด 6 พันลาน.  สืบคน 10 พฤษภาคม 2557, จาก

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9550000068116 
95 สัมภาษณ ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, ศาสตราจารย ประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 26 พฤษภาคม 2558 
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พุทธศาสนิกชนกับพุทธศาสนา ท่ีบงบอกถึงความใกลชิดและลักษณะความสัมพันธท่ีมีรวมกัน ผาน
กิจกรรมหรือพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของ96  
 รูปแบบของศาสนธุรกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนอยางมากมายตามวัดในปจจุบัน อาทิเชน  
 เม่ือคนในสังคมนิยมประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือเสริมดวงชะตา หาโชคลาภ วัดจึง
ผลิตสินคาและบริการท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในการทําบุญใหมีความสะดวก ซ่ึง
เปนชองทางใหวัดหรือผูท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมตางๆ ในวัด ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอ
ความตองการในการทําบุญดังกลาว อาทิเชน การจัดรูปแบบในการทําบุญสะเดาะเคราะห แกปชง 
การจัดตูรับบริจาคซ่ึงมีมากมายตามจุดตางๆ ท่ัวบริเวณวัดใหประชาชนรวมทําบุญกับทางวัดเพื่อ
ทํานุบํารุงส่ิงตางๆ การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุตางๆ ในวัด เชน กระเบ้ือง ปูน เปนตน 
การจัดการทําบุญของวัดเหลานี้ทําใหในแตละวันมีเงินสดจํานวนมากมายเขาสูวัด ซ่ึงเม่ือประชาชน
ทําบุญและเกิดความสบายใจแลว จะไมมีผูใดติดใจสงสัยวาพระสงฆหรือทางวัดจะนําเงินบริจาคไป
ใชทําอะไรตอไป ไมมีผูใดสนใจท่ีจะมาตรวจสอบเงินบริจาคดังกลาว 
 การชักชวนใหคนเขาวัดและมีการบอกบุญใหคนทําบุญจํานวนมาก โดยบางวัดมีการ
ประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะชักชวนใหคนเขาวัดและบอกบุญ เปนการทําให
บุญเปนสินคาตัวหนึ่งของวัดท่ีวัดตองเพ่ิมยอดขายข้ึนเร่ือยๆ ตามรายจายจากการลงทุนในถาวรวัตถุ
ของวัด วัดใชกลยุทธการขายบุญ คือ มีการชักชวนใหคนทําบุญเพื่อสรางบารมี อางวาการทําบุญดวย
เงินจํานวนมากจะสงผลใหไดบุญมาก มีการต้ังทีมงานลูกศิษยวัดข้ึนมาเชนเดียวกับกลยุทธของ
ระบบขายตรง มีหัวหนาทีมและลูกทีมเพื่อกระจายกันออกไปบอกบุญหาเงินทําบุญเขาวัด มีการ
กําหนดเปาหมายชัดเจนวาแตละทีม แตละคนตองทํายอดบุญไดเทาไหร มีการประชุมกลุมยอย 
อบรมสัมมนาเทคนิคการบอกบุญ อีกท้ัง ตัวเจาอาวาสเองยังไดมีการอางวาตนมีอิทธิปาฏิหาริย
สามารถติดตอกับพระพุทธเจาได การทําบุญกับทางวัดทําใหสามารถติดตอพระพุทธเจาไดโดยตรง
แลวจัด การทําบุญถวายภัตราหารเจาอาวาส และการทําบุญสรางส่ิงปลูกสรางท่ีใหญโต อาทิเชน 
มหาเจดีย สภาสงฆ อาคาร ตึก ท่ีพักสงฆตางๆ ซ่ึงมีขนาดมโหฬารทําใหเห็นความยิ่งใหญของวัด ซ่ึง
การระดมการบอกบุญและการเผยแพรธรรมะดวยวิธีการดังกลาวนี้ทําใหเกิดการระดมทรัพยสิน
จํานวนมหาศาลเขาวัด ท้ังในรูปของเงินสด เช็ค และการถวายอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดิน และ
สังหาริมทรัพย เชน รถยนต เปนตน 
 

                                                 
96  จาก พุทธพาณิชยและไสยพาณิชยในพุทธศาสนาเชิงปฏิบัติของไทย : กรณีศึกษาวัดในจังหวัด

นครปฐม. โดย ภณกุล ภวคุณวรกิตต์ิ. สืบคน 10 พฤษภาคม 2557, จาก  http://www.chulapedia.chula.ac.th      
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 การสรางภาพของเจาอาวาสและเขียนหนังสือธรรมะเผยแพรวาตนเองเปนผูกลับชาติมา
เกิด ทําใหประชาชนหลงเช่ือเล่ือมใสศรัทธาวาตัวเจาอาวาสเปนลูกศิษยของพระพุทธเจา หากใครได
รวมทําบุญและใกลชิดจะไดข้ึนสวรรค จะไดไปนิพพาน ไมตองมาเกิดอีก ไมตองมารับกรรม ไมมี
กรรมติดตัวไป เจาอาวาสสามารถปลดกรรมของทุกคนได ซ่ึงเปนการนําหลักของพระพุทธศาสนา
มาบิดเบือนใหคนศรัทธาแลวหาประโยชนจากเงินทําบุญในการเทศนาตามท่ีตางๆ และมีการอางวา
จะจัดสรางส่ิงปลูกสรางท่ียิ่งใหญ เชน พระแกวมรกตจําลองขนาดใหญ โดยมีมหาวิหารลอมรอบ
เพื่อระดมเงินทําบุญมากมายเขาวัด ท้ังยังมีการสรางภาพใหประชาชนท่ัวไปเห็นวาบุคคลระดับมหา
เศรษฐีเขารวมทําบุญกับทางวัดเพื่อใหประชาชนท่ัวไปเห็นถึงผลสําเร็จจากการทําบุญท้ังท่ีแทจริง
แลวไมไดมีการทําบุญเชนวาและไมมีผูใดลวงรูวาทรัพยสินมูลคามหาศาลของทางวัดไดมาจากการ
ทําบุญบริจาคจริงหรือไม และเงินท่ีไดจากการบริจาคถูกนําไปใชในกิจการใด 
 การสรางวัตถุมงคลตางๆ โดยอวดอางสรรพคุณความศักดิ์สิทธ์ิ แลวจัดซุมใหเชาซ้ือวัตถุ
มงคลตางๆ ไมวาจะเปน สรอย แหวน กําไล หรือพระพุทธรูปบูชา สนนราคาเร่ิมตนจากไมกี่สิบบาท 
ไปจนถึงหลักหม่ืนหลักแสนบาท หากต้ังราคาสูงจะเปนการยืนยันถึงความศักดิ์สิทธ์ิวามีมากกวาท่ี
ราคาตํ่ากวา การใหเชาวัตถุมงคลนี้เองเปนกิจการท่ีทํารายไดเขาสูวัดจํานวนมาก 
 จะเห็นไดวา ศาสนธุรกิจ อาจมีสวนในการสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาให
เจริญรุงเรืองไดดวยการทํานุบํารุงถาวรวัตถุตางๆและพระภิกษุสงฆภายในวัด แตหากมองในแงของ
หลักธรรมคําสอนของศาสนาท่ีสงเสริมใหคนไมยึดม่ันถือม่ัน ลดละเลิกจากกิเลสทั้งหลายเพื่อให
เขาสูการพนทุกข การประกอบศาสนธุรกิจกลับสวนทางตอหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา อีกท้ัง
การที่ศาสนธุรกิจเปนการระดมเงินและทรัพยสินจํานวนมากเขาวัด แตกลับไมมีกฎหมายท่ีเขามา
ตรวจสอบระบบการบริหารการเงินและทรัพยสินของวัดอยางจริงจังและมีสภาพบังคับ ดังนั้น วัด
และศาสนธุรกิจ จึงมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ประเทศไทยจึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานทาง  
ศาสนธุรกิจซ่ึงจะไดวิเคราะหในบทตอไป 
 
   


