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บทคัดย่อ 
 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันเจริญก้าวหน้าไปอย่างมาก ประชากรของประเทศ 
มีจ านวนมากขึ้น กิจกรรมของรัฐหรือฝ่ายปกครองจึงขยายตัวมากขึ้นตามความเจริญของเศรษฐกิจ 
สังคมและจ านวนประชากร ท าให้โดยสภาพแล้วฝ่ายปกครองเองไม่อาจจัดท าบริการสาธารณะ
ตอบสนองความต้องการของส่วนรวมได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วได้ การจัดท าบริการสาธารณะของ 
ฝ่ายปกครองจึงมีลักษณะของการท าสัญญาตกลงมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะแทน 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการจัดท าบริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภคต่าง  ๆ ทั้งนี้ฝ่ายปกครองอาจ 
ท าสัญญามอบหมายตามกฎเกณฑ์ที่ใช้ในระบบกฎหมายเอกชน เช่น การท าสัญญาแพ่งหรืออาจท าสัญญา
ตามกฎเกณฑ์ที่ใช้ในระบบกฎหมายมหาชนมอบหมายให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะแทน เช่น 
สัญญาทางปกครอง 

ในประเทศไทย การที่หน่วยงานทางปกครองท าสัญญามอบหมายหรือว่าจ้างให้เอกชน 
ซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเข้าด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะแทนตน อันเป็นกรณีที่
เอกชนซึ่งเป็นผู้รับจ้างได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง
แทนหน่วยงานทางปกครอง หากเอกชนคู่สัญญาได้กระท าการดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่บุคคลภายนอกแล้ว มีปัญหาส าคัญอันควรแก่การพิจารณาว่าหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างหรือ 
เอกชนผู้รับจ้างจะเป็นผู้รับผิดและจะยื่นฟ้องคดีดังกล่าวต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง เนื่องจาก
ค าพิพากษา ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจ
หน้าที่ระหว่างศาล ยังมีความแตกต่างกันอันเกิดจากปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเขตอ านาจศาล 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการกระท า
ของผู้รับจ้างตามสัญญา จากปัญหาดังกล่าวส่งผลส าคัญต่อผู้เสียหายในการน าคดีมาฟ้องต่อศาล  
โดยในกรณีที่มีการฟ้องคดีผิดศาลนั้นจะท าให้เกิดการเสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย และที่ส าคัญเสียโอกาส
ในการฟ้องคดี ส่วนปัญหาที่เกี่ยวกับความหลากหลายของสัญญาระหว่างหน่วยงานทางปกครอง 
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ผู้ว่าจ้างกับเอกชนผู้รับจ้าง เนื่องจากสัญญาที่ท าขึ้นมีความหลากหลายการตีความลักษณะของสัญญา
อาจเป็นได้ทั้งสัญญาทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครอง หากวินิจฉัยว่าเป็นสัญญาทางแพ่งจะอยู่ใน
อ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม แต่หากวินิจฉัยว่าเป็นสัญญาทางปกครองก็จะอยู่ในอ านาจ
การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและปัญหาอันเกิดจากสถานะของคู่สัญญานั้น สถานะของ
ผู้เสียหายก็เป็นปัจจัยส าคัญในการฟ้องคดีเนื่องจากว่าผู้เสียหายย่อมมีดุลพินิจในการน าคดีมาฟ้อง 
โดยผู้เสียหายมีทางเลือกในการฟ้องคดีโดยสามารถฟ้องได้ทั้งหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างและ
เอกชนผู้รับจ้างหรือจะฟ้องเฉพาะหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างหรือเอกชนผู้รับจ้างก็ได้ ส่วนสถานะ
ของผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างนั้น โดยมากแล้วศาลจะพิจารณาโดยใช้เกณฑ์อ านาจหน้าที่  หากว่า
หน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะได้มอบหมายให้เอกชน
ผู้รับจ้างด าเนินกิจการทางปกครองแทนตน ซึ่งเอกชนผู้รับจ้างจะต้องท าตามค าสั่งของหน่วยงาน
ทางปกครองผู้ว่าจ้าง กรณีเช่นนีเ้มื่อการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะได้ก่อให้เกิดความเสียหาย
ขึ้นแล้ว ผู้เสียหายสามารถฟ้องได้ทั้งหน่วยงานทางปกครองผู้ว่าจ้างและเอกชนผู้รับจ้างในฐานะที่
เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางปกครองแทนตนได้ทั้งคู่เช่นเดียวกัน กรณีจึงเป็นประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายส าคัญที่สมควรศึกษา 
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ABSTRACT 
 

At the present scale of economy and social has been highly developed. Since the 
population is increasing, the government act or administrative acts are expanding according to the 
development of the economy, social and population. For this reason, the Administration is not 
able to widely provide enough public services to meet the demands. Therefore the Administration 
contract out to private agent to provide public services such as the contract for the construction of 
public works. The contract might be made under the regulations of the private law as  
Civil contract or the regulations of the public law by assignment the private agent to provide the 
public services as Administrative contract. 

For Thailand, the private individual which is ordinary person or juristic person  assigned by 
Administrative agencies to provide the public services is considered to administrative authorize or act on 
behalf of the Administrative agencies. If there is any damage causes to outsiders, there are issues 
to consider as should it be the responsible of whether Administrative agencies or the private 
individual also should it be sued to Court of Justice or Administrative Court. Since there are 
differences between the Sentence, the Order of the Supreme Administrative Court and the 
decision of the Committee on the determination of the powers and duties among courts causes by 
the conflict between the jurisdictions of the Courts in case of the wrongful act of the 
administrative agency arising from employee, there is important effect to the injured persons, they 
may go to the wrong court which consume their time, expense and opportunity to sue for 
damages. However if the problem caused by the variety of the contract between the government 

agency and the employee, the contract can be considered as Civil contract or Administrative 
contract. In case it is considered as a Civil contract, this will be under the judgment of the Court 
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of Justice. If it is considered as an Administrative contract, this will be under the judgment of the 
Administrative Court. For the status of the parties, the conditions of the injured persons will be 
taken as major parts of the judgment as they are able to consider whether both the administrative 
agency and the employee are to be sued or either of them is to be sued. Regarding with the status 
of the employer and the employee, the court will consider base on their authorization. In case the 
administrative agency assign the private individual to act on its behalf and the private individual 
must follow the orders of the administrative agency, any the damages occur the injured person is 
able to sue both administrative agency and the employee as they act as the administrative agency. 
For these reasons, it is an interesting legal issue. 
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