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1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กระบวนการยตุิธรรม เปนกลไกที่สําคัญในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน
ของประชาชน และเปนหลักประกนัสิทธิความเสมอภาคของทุกคนภายใตกฎหมาย โดยการบังคับ
ใชกฎหมาย (Law Enforcement) เปนรากฐานสําคัญที่จะนําสังคมไปสูความสงบสุขและเปนระเบียบ 
เรียบรอย ซ่ึงการดําเนินคดีอาญาในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตั้งอยูบนพื้นฐานของทฤษฎี
เร่ืองการตรวจสอบเพื่อคนหาความจริง (Examination doctrine)1 โดยมีวตัถุประสงค 3 ประการ  คือ 
 1.  เพื่อคุมครองสวนไดเสียของสังคม ไดแก ความมั่นคงปลอดภัย ความสงบเรียบรอย
และความยุติธรรม โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่จะเอาตวัผูกระทําผิดมาสอบสวน ฟองรอง 
และพิจารณาพิพากษาลงโทษใหไดอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดผลเปนการปองกนั
สังคม และเปนเยีย่งอยางมใิหผูอ่ืนกระทาํผิดตาม ทําใหเกิดความเกรงกลัวและเคารพตอกฎหมาย 
เพราะถาขาดหลักเกณฑและวิธีการที่จะดําเนินการใหไดตัวผูกระทาํผิดมาลงโทษ อยางรวดเร็ว       
มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแลว ประชาชนยอมหนัไปใชการแกแคนแบบตาตอตา ฟนตอฟน 
แทนทําใหเกดิความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม 
 2. เพื่อคุมครองสวนไดเสียของบุคคล ไดแก การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไมวา
จะเปนผูเสยีหาย  ผูตองหา  จําเลยหรือพยาน  ใหไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
 3. เพื่อคุมครองสวนไดเสียรวมกันของสังคมและบุคคล เปนแนวความคิดใหมที่เนน
ความสมดุลในการปฏิบัติตอสังคมและบุคคลไปพรอมกันโดยมีการสืบคนหาสาเหตุ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ตัวผูกระทําผิดในดานกายภาพ สภาพจิตใจ อารมณ ประวัติสวนตวั สภาวะแวดลอมทางสังคม 
สภาวะทางเศรษฐกิจครอบครัวและเหตุอ่ืน ๆ อันอาจมีผลผลักดันใหเกดิการกระทําผิดได ซ่ึงขอมูล
เหลานี้ไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการกระทําความผิด แตอาจเขามาสูสํานวนเพื่อประกอบการวินิจฉัย
ส่ังคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ และการพิจารณาพพิากษาคดีของศาลใหเหมาะสมแก

                                                 
 1 สุรินทร  สฤษฎพงศ.  (2534). “ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.”  ใน กฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและพยานหลักฐานสําหรับรัฐศาสตร  หนวยท่ี 1 – 5.  หนา 5. 
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ผูตองหาหรือจําเลย เปนรายบุคคลไป โดยกําหนดมาตรการแกไข การคุมประพฤติ การฟนฟู       
สภาพรางกายและจิตใจ   เพือ่ใหผูกระทําความผิดกลับคนืสูสังคมอยางเปนปกติสุขตอไป2 
 แนวความคิดในการดําเนินคดีอาญาที่ใชอยูในปจจุบนัมีอยู  2  แนว   คือ 
 1. หลักดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เปนหลักดําเนินคดีอาญาที่ใหเจาพนักงานตอง
สอบสวนคดีอาญาทุกกรณี เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น โดยไมจําตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
และหากผลการสอบสวนปรากฏวา  ผูตองหาไดกระทําความผิดก็ตองฟองผูตองหาตอไป 
 2. หลักดําเนนิคดอีาญาตามดุลพินิจ เปนหลักการดําเนินคดีอาญาที่ตรงขามกับหลักดําเนนิคดี
อาญาตามกฎหมาย กลาวคอื เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น เจาพนกังานอาจไมดําเนินการ
สอบสวนก็ได และหากสอบสวนแลวเหน็วาผูตองหากระทําผิดจริง ก็อาจไมฟองผูตองหาไดดวย 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุผลของแตละคดีไป หลักการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเกิดขึ้นเนื่องจากทฤษฎี
การลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปจากทฤษฎีแกแคน มาเปน “การปองกันตัว” กลาวคือ การลงโทษควร
กระทําเพื่อใหผูกระทําผิดเห็นวาสังคมสวนรวมจะไมนิ่งดูดายกับการกระทําเชนนั้น และเพื่อเตือนวา
ถาหากมีการกระทําเชนนั้นขึ้นอีก ก็ตองรับโทษเชนเดียวกัน และ “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ   
การลงโทษตองเหมาะสมกับความผิดและความชั่วของผูกระทําผิด เพื่อใหเขามีโอกาสแกไขปรับปรุง
ตนเองไมกระทําความผิดเชนนั้นซ้ําอีก   และเพื่อใหเขากลับคืนสูสังคมไดอีก3 
 ดังนั้นการกําหนดโทษที่จะใชกับผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับความผิด และตัวผูกระทํา 
จึงมีความสําคญัตอการปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับไปกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก โดยการกําหนดโทษควร
จะมีการนําพฤติกรรม ประวัติภูมหิลัง ของผูกระทําผิดมาเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณา
กําหนดโทษใหมากขึ้น นอกเหนือไปจากการพิจารณาจากความรายแรงของพฤติกรรมผูกระทาํผิด 
เนื่องจากขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิด จะทําใหทราบวาผูกระทําผิดไดกระทําผิด
คร้ังแรก หรือกระทําความผดิซํ้าและยังทําใหทราบถึงสาเหตุของการกระทําความผิด รวมทั้งพฤติกรรม
และสิ่งแวดลอมของผูกระทําความผิดอีกดวย อันจะทาํใหการกําหนดโทษมีความเหมาะสมกับตัว
ผูกระทําผิดมากยิ่งขึ้น โดยสงผลทําใหผูกระทําผิดซ่ึงไมใชผูรายโดยสันดาน สามารถกลับตัวเปน 
คนดีไดงายขึ้น และยังทําใหผูกระทําผิดโดยสันดาน ซ่ึงยากตอการแกไขไดรับโทษจําคุกใน           
ระยะยาว ไมสามารถออกมากอความเดอืดรอนตอสังคมไดอีก ซ่ึงการกาํหนดโทษใหมีความเหมาะสม
กับตัวผูกระทําผิด จะกระทําไดก็ตอเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความรู
ความเขาใจในเรื่องปรัชญาการลงโทษ (Philosophy of punishment) ตลอดจนมีขอมูลเกี่ยวกับ
ผูกระทําผิดอยางเพียงพอไมวาจะเปนประวัติครอบครัวและภูมิหลังทางสังคม (family and social background) 
                                                 

2 สุรินทร  สฤษฎพงศ.  แหลงเดิม.    หนา 6 - 7. 
3 คณิต  ณ  นคร.  (2546).   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา  295 - 296. 
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บุคลิกลักษณะ (character) ประวัติการกระทําความผิด (prior convictions) สภาพรางกายและภาวะ
แหงจิตใจ (physical and mental condition) ฯลฯ โดยขอมูลที่ไดมานั้นจะตองเปนขอมูลที่ครบถวน
ถูกตองและปราศจากการบิดเบือน จึงจะทําใหการกําหนดโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เหมาะสม  
และอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคมไดอยางแทจริง 
 การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยในปจจุบันยังประสบปญหาในเรื่อง การสืบเสาะ
ประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิดกอนที่จะทําการสอบสวน ฟองรอง หรือพิพากษากําหนดโทษแก
ผูกระทําผิด ที่ยังกระทําไดคอนขางนอย และในบางครั้งขอมูลที่ไดมายังขาดความนาเชื่อถือ และ        
ไมครบถวน ทําใหมีผลตอการที่ศาลจะใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ หรือมาตรการอื่นที่เหมาะสม
แทนการลงโทษจําคุกดวย ดังนั้นขอมูลเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิด จึงมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ทีพ่นกังานสอบสวนจะตองทําการตรวจสอบและใหความสําคัญกับสภาพความเปนไปแหง
ชีวิตของผูกระทําผิด เพราะหลักการดําเนนิคดีอาญา คอื “หลักการตรวจสอบ” การสอบสวนเปน 
การตรวจสอบความจริง ดังนั้น การสอบสวนจึงตองเปนการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํา
ของผูตองหา และขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหา โดยพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่เปนผลรายแกผูตองหา พยานหลักฐานที่เปนผลดีแกผูตองหา และพยานหลักฐานที่เกีย่วกับเหตุ
บรรเทาโทษผูตองหา เพื่อทีจ่ะทราบขอเทจ็จริงและพฤตกิารณตาง ๆ เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา 
และเพื่อที่จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดนัน้ โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่เกีย่วกับเหตุ
บรรเทาโทษผูตองหา เปนขอเท็จจริงทีเ่ปนประโยชนตอการใชดุลพินจิสัง่ไมฟองของพนักงานอยัการ 
หรือมิฉะนั้นก็จะเปนประโยชนในการที่พนักงานอัยการจะไดแถลงตอศาล เพื่อประกอบการใช
ดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล ซ่ึงในการแถลงนีพ้นักงานอยัการยังอาจแถลงเพื่อประโยชนแก
จําเลยก็ได 4  ดังนั้นการสอบสวนจึงเปนกระบวนการเบื้องตนที่มีความสาํคัญตอการดําเนินคด ี และ       
มีผลสืบเนื่องตอไปถึงการสั่งคดี ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยเฉพาะในสวนของ
พนักงานอยัการนั้น ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดใหพนักงานอัยการเสนอความเปนมาแหง
ชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา ทําใหในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะ       
ละเวนการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ทําใหพนักงานอัยการ 
ไมมีโอกาสไดทราบขอเทจ็จริงในคดไีดทัง้หมด สงผลใหพนกังานอยัการไมสามารถใชดุลพินจิในการ
กล่ันกรองคดอีาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ วาสมควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองผูกระทําผิด และในชั้น
พิจารณาคดีศาลเองก็มีขอจํากัดในการที่จะสั่งใหพนักงานคุมประพฤติ ทําการแสวงหาขอเท็จจริง
เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผูตองหาหรือจําเลย ในเรื่องของสภาพความผิดและพฤติการณแหงคดี 
ประวัติการกระทําความผิด ประวัติครอบครัว สภาพการสมรส การศึกษา และประกอบอาชีพ นสัิย
                                                 

4 คณิต  ณ  นคร.   แหลงเดิม.  หนา 323. 
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และความประพฤติ สุขภาพรางกายและภาวะทางจิต มาประมวลวิเคราะหและทํารายงานเสนอศาล 
พรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะวาควรจะใชวิธีการอยางไรจึงจะเหมาะสม เพื่อศาลจะไดใช
ประกอบดุลพินิจในการพิพากษากําหนดโทษ ซ่ึงจะทําไดก็แตเฉพาะคดีที่ศาลจะใชวิธีการรอการ
กําหนดโทษหรือการลงโทษเทานั้น ทําใหศาลไมสามารถสั่งใหพนกังานคุมประพฤติไปทําการแสวงหา
ขอเท็จจริงเกีย่วกบัประวัติภมูิหลังของจําเลย ในคดีที่ศาลจะไมรอการกําหนดโทษหรือการลงโทษได 
เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัตใิหอํานาจไว และเมื่อไมมีขอเท็จจริงเกีย่วกับตัวผูกระทําผิดอยางเพยีงพอ 
ยอมสงผลใหการกําหนดโทษของศาลไมมีความเหมาะสมกบัความผิดและตัวผูกระทํา ทาํใหไมสามารถ
แกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประเทศไทยยอมรับปรัชญาการลงโทษที่วาการลงโทษควรคํานึงถึง การปรับปรุงแกไข
ผูกระทําผิดใหกลับสูสังคม  โดยการหลีกเล่ียงวิธีการจําคุกในระยะสั้น5  ดังนั้นจึงมกีารนําเอาการรอ
การลงโทษ การคุมประพฤติ และการทํางานบริการสังคม มาใชกับผูกระทําผิดในบางกรณี ซ่ึงการ
นําวิธีการเหลานี้มาใชอยางมปีระสิทธิภาพ จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อศาลมีขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด
อยางเพียงพอ ดังนั้นการมีขอเท็จจริงเกีย่วกับประวตัิภูมหิลังของผูกระทําผิด จึงมีความสําคัญตอการ
กําหนดโทษของศาล ใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําผิด หากศาลกําหนดไมถูกตอง เชน หนักไป  
เบาไป หรือไมเหมาะสมดวยประการอื่นแลว ยอมมีผลกระทบถึงความสงบสุขของประชาชน 
เพราะไมอาจปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิดและไมอาจปราบปรามหรือปองกันไมใหมีการกระทําผิด
ขึ้นอีกได 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงควร
ใหความสําคัญกับการสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของผูกระทาํผิดหรือจําเลย เพราะ
ขอเท็จจริงดังกลาวจะมีผลสําคัญตอการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล ในการที่จะกําหนด
โทษใหมีความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรมตอตัวผูกระทําผิด ทําใหผูกระทําผิดสามารถกลับตัว
เปนพลเมืองดีของสังคมตอไปได อีกทั้งการกําหนดโทษที่เหมาะสมยอมปองกันการเกิดอาชญากรรม
ที่จะมีขึ้นตอไปในอนาคตไดอีกดวย 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการนําขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด
หรือจําเลย ไมวาจะเปนอายุ การศึกษาเลาเรียน ความประพฤติ ความเปนมาในครอบครัว เหตุผลใน

                                                 
5 เกียรติภูมิ  แสงศศิธร.   (2533).   กระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญา : เปรียบเทียบของไทยกับ

ตางประเทศ.  หนา 4. 
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การกระทําความผิด สถิติในการกระทําความผิด และเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงเกีย่วเนื่องกับความผิดที่จําเลยได
กระทําเพื่อนํามาใชประกอบการดําเนนิคดอีาญา 
 1.2.2 เพื่อศึกษาบทบาทของพนักงานสอบสวน อัยการ ผูพิพากษาในการนาํขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด  เพื่อนํามาใชในการพิจารณาประกอบการดําเนินคดีอาญา 
 1.2.3 เพื่อศกึษาแนวคิดและขัน้ตอนการนําขอเท็จจริงตาง  ๆ เกีย่วกับผูกระทาํผิดมาประกอบ 
การดําเนนิคดีอาญาในประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว และระบบกฎหมายแบบซีวิลลอร  
เปรียบเทียบกบัไทย 
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธนี้ เปนการศึกษาถึงหลักเกณฑการนาํขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดมา
ประกอบการดําเนินคดีอาญา เพื่อใหการลงโทษเกิดความเหมาะสมกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคล
เพราะการลงโทษในทางอาญามีวัตถุประสงคอยู 4 ประการ  คือ  1. เพือ่เปนการปราบปรามผูกระทาํผิด  
2. เพื่อเปนการปองกันมิใหความผิดเกดิขึ้นอีก  3. เพื่อเปนการดัดสันดานผูกระทําผิดใหกลับตนเปน
พลเมืองดี  และ  4. เพื่อเปนการชดใชความเสียหายทีเ่กดิขึ้น ดังนั้นในการลงโทษจงึควรพิจารณาถึง
ลักษณะแหงความผิดที่จาํเลยไดกระทําลงและใหเหมาะสมกับตวัจาํเลย ทั้งนี้เพือ่เปน การดดัสันดาน
และปองกันการกระทาํความผิดที่จะเกิดขึ้นตอไป   
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษา 
 ขอเท็จจริงตาง ๆ เกีย่วกับตวัผูกระทาํผิดหรือจําเลย ยอมมผีลตอการดําเนนิคดีอาญาทําให
ไมสามารถกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิด และเหมาะสมกับบุคลิกลักษณะของผูกระทําผิดได 
ขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับตวัผูกระทําผิดหรือจําเลยอยางถูกตองครบถวน ยอมมีผลทําใหการดาํเนิน 
คดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและศาลสามารถกําหนดโทษไดอยางเหมาะสม ทําใหสามารถ
ปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีได อีกทั้งยังเปนการปองกันอาชญากรรมที่จะมีขึ้น
ตอไปในอนาคตอีกดวย 
 
1.5  วิธีการศึกษา 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ทําการวิจยัโดยศกึษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary Research) 
อันไดแก บทบัญญัติกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บทบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวของ กฎหมายของตางประเทศ ศกึษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล คําวินิจฉัยและคําพพิากษา
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ของศาล เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุปเกี่ยวกับการนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด มาประกอบการ
ดําเนินคดีอาญา 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1   ทําใหทราบแนวคดิและวิธีปฏิบัติในการสืบเสาะขอเทจ็จริง เกีย่วกบัตวัผูกระทําผิด 
เพื่อใหเกิดการนําไปใชประกอบการดําเนินคดีอาญาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเกิดความเหมาะสม
เปนธรรมแกผูกระทําผิด 

1.6.2 เพื่อใหเกดิการปรับปรุงแกไขกระบวนการกาํหนดโทษของศาลไทย ใหมคีวามเปน
เอกภาพ  และมีความเหมาะสม 

1.6.3 เพื่อใหเกิดการปฏิรูประบบขอมูลเกี่ยวกับตวัผูกระทําผิด ใหมีประสทิธิภาพและ
สามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
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