
บทที่  3 
หลักเกณฑของตางประเทศและมาตรฐานขององคการสหประชาชาติเกี่ยวกับ
การใชอาวุธปนของเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

ในบทนี้จะเปนการนําเสนอถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานซ่ึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ ไดแก หลักเกณฑการใชอาวุธปนของเจา
พนักงานในการบังคับใชกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้ยังนํา เสนอถึง
มาตรฐานสากลในเร่ืองแนวปฏิบัติสําหรับเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
และแนวทางการใชอาวุธปนของเจาพนักงานซ่ึงไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมขององคการ
สหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

การศึกษาถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานของตางประเทศและ
มาตรฐานสากลขององคการสหประชาชาตินั้น ก็เพื่อท่ีจะวิเคราะหเปรียบเทียบถึงความแตกตาง  
ขอดีขอเสียของหลักเกณฑในการใชอาวุธปนของเจาพนักงานของแตละประเทศกับของประเทศ
ไทยวาไดมาตรฐานสากลหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดขอบเขตและมาตรฐานการใชอาวธุ
ปนของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย 
3.1  หลักเกณฑเก่ียวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการมีและใชอาวุธปนของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติไวใน 
Chapter 44 Firearms ของ Crimes and Criminal Procedure Code อันเปนสวนหนึ่งของ United State 
Code ซ่ึงใน Chapter 44 ของ Crimes and Criminal Procedure Code นั้น ไดกําหนดคํานิยาม
(definition) วาบุคคลใดจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้บาง เชน บุคคลธรรมดา หาง
หุนสวน บริษัท สมาคม1 คํานิยามของอาวุธประเภทตางๆ นอกจากนี้ยังบัญญัติถึงการกระทําอันเปน
ความผิด (unlawful act) เชน การนําเขา ผลิต จําหนาย ขนสง โดยไมไดรับอนุญาต2

                                                  
1 18 U.S.C. section 921. 
2 18 U.S.C. section 922. 
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หากผูใดประสงคจะนําเขา ผลิต ขนสง อาวุธจะตองยื่นคําขออนุญาตตออัยการสูงสุด 
ตามรูปแบบท่ีอัยการกําหนด ตองเสียคาธรรมเนียมตามระเบียบ3  

Chapter 44 มีบทบัญญัติยกเวนไววา หากเปนหนวยงานราชการ กรม ราชการทหาร การ
ฝกทหาร การแขงขัน ก็ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายนี้4 นอกจากน้ีหากเปนเจาพนักงานหรือ
ตัวแทนหรือเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไดรับอนุญาตหรือมีหนาท่ีในการปองกัน สอบสวนหรือจับกุม
ผูกระทําความผิด ก็สามารถมีอาวุธปนหรืออาวุธรายแรงไวในความครอบครองเพ่ือใชในทาง
ราชการได5 

สําหรับเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau 
of Investigation : FBI) รัฐสภาสหรัฐไดออกกฎหมายต้ังแตป ค.ศ. 1934 อนุญาตใหเจาหนาท่ีเอฟบี
ไอสามารถพกพาอาวุธไดโดย Chapter 203 ของ Crimes and Criminal Procedure Code ไดบัญญัติ
ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีเอฟบีไอไววา ผูบัญชาการ ผูบัญชาการรวม ผูชวยผูบัญชาการ ผูควบคุมและ
เจาหนาท่ีเอฟบีไอ กระทรวงยุติธรรมทุกคนสามารถพกอาวุธติดตัว ออกหมายจับ หมายเรียก จับกุม
โดยไมตองมีหมายจับสําหรับผูกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือกระทําความผิดรายแรง หากมีเหตุอัน
ควรเช่ือไดวาผูถูกจับนั้นไดกระทําความผิดอาญารายแรงมา6 

เจาหนาท่ีเอฟบีไอ มีภารกิจในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบสุขและ
กฎระเบียบในสังคม ภารกิจดังกลาวเปนภารกิจท่ีมีความยุงยากซับซอน มีเหตุการณตางๆ เกิดข้ึน
มากมายท่ีเจาหนาท่ีจะตองรับมือใหได ไมวาจะเปนการปราบปรามผูกอการราย ผูกอความไมสงบ
หรือการจับกุมผูตองสงสัยวาจะกระทําความผิด การปฏิบัติหนาท่ีในบางคร้ังก็อาจตองมีการใชอาวุธ
หรือกําลังบังคับ ไมวาจะในระหวางการจับกุมหรือเพ่ือปกปองชีวิต ทรัพยสินของประชาชนหรือ
ปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดกับตัวเจาหนาที่เอง การใชอาวุธหรือกําลังบังคับหากเปนการใชท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายและเหมาะสมกับสถานการณก็ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองใชเพื่อใหสังคมมีระเบียบ 

การใชอาวุธหรือกําลังบังคับเปนเร่ืองใหญสําหรับเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมาย หากกระทําไปโดยไมระมัดระวังหรือเกินสมควรแกเหตุผลท่ีจะตามมาอาจเปนความ
เสียหายของประชาชน ทรัพยสินเสียหาย มีผลกระทบตอหนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้จะอาจถูก
ฟองรองใหรับผิดชําระคาเสียหายในทางแพง การใชอาวุธหรือกําลังบังคับมีผลกระทบตอการพัฒนา

                                                  
3 18 U.S.C. section 923. 
4 18 U.S.C. section 925. 
5 18 U.S.C. section 926. 
6 18 U.S.C. section 3052. 
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เชิงนโยบายสาธารณะและการบริหารจัดการในทางปฏิบัติ โดยมากนโยบายสาธารณะมักจะ
ประสงคใหเจาพนักงานใชอาวุธหรือกําลังบังคับใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปนเพื่อการจับกุมผูกระทํา
ความผิดและปราบปรามผูกอการรายเทานั้น 

เจาหนาท่ีเอฟบีไอจะตองพกอาวุธหรือสามารถหยิบฉวยอาวุธไดทันทีตลอดเวลาท่ี
ปฏิบัติหนาท่ี เวนเสียแตวาจะเลือกใชวิธีอ่ืนในการจัดการกับเหตุการณนั้น การใชอาวุธรายแรงหรือ
กําลังบังคับจะใชในสถานการณท่ีถูกบังคับใหกระทําเทานั้น ตองเปนกรณีท่ีมีความจําเปนจริงๆ 
และตองมีเหตุผลท่ีนาเช่ือไดวาการใชอาวุธรายแรงหรือกําลังบังคับนั้นก็เพื่อท่ีจะปองกันภยันตรายท่ี
ใกลจะมาถึงกับเจาหนาท่ีเอฟบีไอหรือประชาชน ซ่ึงเปนอันตรายถึงตายหรืออาจไดรับบาดเจ็บ ถา
เปนไปไดจะตองแจงผูบังคับบัญชากอนท่ีจะลงมือใชอาวุธหรือใชกําลังบังคับ 

สําหรับเจาหนาท่ีราชทัณฑในหนวยงานราชทัณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดรับการ
ยกเวนใหมีและใชอาวุธปนไดเชนกันโดยขอบเขตของการมีและใชอาวุธปนเปนไปตามกฎและ
ขอบังคับท่ีออกโดยอัยการสูงสุด7 
 
3.2 ประมวลแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย 

แนวทางปฏิบัติสําหรับเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเปน
หลักการพื้นฐานโดยท่ัวไปในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเพื่อใหเจาพนักงานยึดถือและนํามา
ปฏิบัติ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงตามกฎหมายโดยมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพในการรับ
ใชสังคมและปองกันไมใหประชาชนทําผิดกฎหมาย ซ่ึงแนวปฏิบัตินี้ไดกลาวถึงการใชกําลังบังคับ
และการใชอาวุธของเจาพนักงานไวดวย จึงนับวาเปนหลักการพื้นฐานท่ีเปนแนวในการราง
มาตรฐานองคการสหประชาชาติเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย 

ประมวลแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย ไดรับการรับรองโดย
มติท่ีประชุมใหญขององคการสหประชาชาติท่ี 34/169 ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2522 โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 3.2.1.  เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงตามกฎหมายโดยใช
ความรับผิดชอบอยางสูงในวิชาชีพในการรับใชสังคมและปกปองบุคคลจากการกระทําอันละเมิด
กฎหมาย8  

 

                                                  
7 18 U.S.C. section 3050. 
8 UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials section 1. 
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คําวา “เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย” รวมถึงเจาพนักงานท้ังหมดไมวาจะมาจาก
แตงตั้งหรือเลือกต้ัง  ซ่ึงเจาพนักงานเหลานี้จะเปนผูใชอํานาจของตํารวจโดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจ
ในการจับและการควบคุมตัว 

ในประเทศซ่ึงทหารเปนผูใชอํานาจของตํารวจไมวาจะมีเคร่ืองแบบหรือไมก็ตาม หรือ
กองกําลังรักษาความสงบแหงชาติ  นิยามของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะรวมถึงเจาพนักงาน
ตาง ๆ ท่ีกลาวมาเหลานี้ดวย 

การรับใชสังคมมีความมุงหมายรวมถึงการใหความชวยเหลือแกสมาชิกของสังคมผูซ่ึง
ตองการความชวยเหลือในทันใด ไมวาจะดวยเหตุผลสวนตัว เหตุผลดานเศรษฐกิจ เหตุผลดาน
สังคม หรือเหตุฉุกเฉินอ่ืน ๆ  

บทบัญญัติมาตราน้ีไมมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะการกระทําท่ีใชความรุนแรง เอารัดเอา
เปรียบ หรือท่ีเปนอันตรายเทานั้น  แตยังรวมถึงขอหามตาง ๆ ภายใตกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาดวย  
นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวยังขยายไปถึงบุคคลซ่ึงไมมีความสามารถกระทําความผิดทางอาญาได
อีกดวย 
 3.2.2. ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองปกปองและเคารพศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย และดํารงรักษาและเชิดชูสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคน9 

  สิทธิมนุษยชนตามมาตราน้ีถูกกําหนดและคุมครองโดยกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวางประเทศ  กฎหมายระหวางประเทศท่ีปรากฏอยูในปจจุบันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคล
จากการถูกทรมานและการกระทําทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีทารุณโหดรายหรือลด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการกําจัดการกระทําท่ีเปนการแบงแยกเชื้อ
ชาติ  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการกําจัดการกระทําท่ีเปนการแบงแยกเชื้อชาติ  อนุสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามและการลงโทษอาชญากรรมเกี่ยวกับการแบงแยกสีผิว  
อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการฆาลางเผาพันธุ  มาตรฐาน
ข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอนักโทษ  และอนุสัญญาเวียนนาวาดวยกงสุล   

การอธิบายกฎหมายภายในตามบทบัญญัติมาตราน้ีควรใชท้ังบทบัญญัติของกฎหมาย
ภายในและกฎหมายของสหราชอาณาจักรในการกําหนดและคุมครองสิทธิดังกลาว 
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 3.2.3. เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะใชกําลังไดในกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งและเทาท่ีจําเปน
สําหรับการปฏิบัติหนาท่ี10 

  บทบัญญัติมาตรานี้มุงเนนการใชกําลังโดยเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายวาควรจะถือ
เปนขอยกเวน ซ่ึงหมายความวาเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจใชกําลังในสถานการณท่ี
จําเปนเพื่อปองกันอาชญากรรม หรือในกรณีท่ีเกี่ยวกับหรือชวยเหลือในการจับกุมผูกระทําความผิด
หรือผูตองสงสัยตามกฎหมาย  จะไมมีการใชกําลังนอกเหนือไปจากท่ีกลาวมา  

ตามกฎหมายภายในจะหามเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายใชกําลังภายใตหลักความได
สัดสวน  ซ่ึงเปนท่ีเขาใจกันวาหลักนี้เปนท่ียอมรับในการตีความบทบัญญัติมาตรานี้  ไมมีกรณีใดท่ี
บทบัญญัตินี้จะถูกตีความในการใหอํานาจในการใชกําลังซ่ึงการใชกําลังดังกลาวไมไดสัดสวนกับ
ความชอบดวยกฎหมายท่ีจะตองคํานึงถึง 

การใชอาวุธปนนั้นถือเปนมาตรการรุนแรงจึงตองพยายามกระทําทุกวิถีทางท่ีจะไมใช
อาวุธปนกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอาวุธปนกับเด็ก  โดยท่ัวไปไมควรใชอาวุธปนยกเวนเม่ือผู
ตองสงสัยวากระทําความผิดอาญาไดใชอาวุธปนในการขัดขืนการจับกุมหรือในกรณีอ่ืนใดท่ีอาจจะ
เปนอันตรายตอชีวิตของบุคคลอ่ืน และมาตรการอ่ืนไมเพียงพอท่ีจะยับยั้งผูตองสงสัยวากระทํา
ความผิด  ในทุกกรณีท่ีมีการใชอาวุธปนจะตองมีการทํารายงานตอผูมีอํานาจบังคับบัญชา 
 3.2.4.  ความลับตาง ๆ ในกระบวนการของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายตองถูกเก็บเปน
ความลับ  ยกเวนในกรณีเพื่อการปฏิบัติหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม11 

  โดยปกติของการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย เจาพนักงานดังกลาว
จะไดรับขอมูลซ่ึงอาจเกี่ยวของกับความเปนอยูหรืออาจเปนอันตรายตอผลประโยชนของเอกชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับช่ือเสียงของบุคคลอื่น  ดังนั้น จึงตองใชความระมัดระวังอยางยิ่งในการ
รักษาและใชขอมูลดังกลาว  ซ่ึงควรจะเปดเผยเฉพาะในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรมเทานั้น  การเปดเผยขอมูลนอกจากท่ีกลาวมาถือเปนเร่ืองท่ีไมเหมาะสมอยางยิ่ง 
 3.2.5. หามมิใหเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายกอ ยุยงหรือรูเห็นเปนใจในการกระทําทรมาน
หรือทารุณโหดรายในการปฏิบัติหรือการลงโทษ  รวมทั้งหามมิใหเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย
อางคําส่ังของผูบังคับบัญชาหรืออางสถานการณยกเวนตาง ๆ เชน ภาวะสงครามหรือภาวะอันตราย
ตอสงคราม  ภาวะอันตรายตอความม่ันคงของชาติ  ความไมม่ันคงทางการเมืองภายในรัฐ หรือเหตุ
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ฉุกเฉินตอความสงบเรียบรอยของสังคมอ่ืน ๆ  วาเปนส่ิงท่ีชอบดวยกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษท่ีเปนการทรมานหรือทารุณโหดรายอ่ืนใด12 

  ขอหามขอนี้มาจากปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคลจากการถูกทรมานและกระทํา
ทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีทารุณโหดรายหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมติท่ีประชุม
ใหญ ดังตอไปนี้ 

“ความผิดท่ีกระทําตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกประณามในฐานะการปฏิเสธ
วัตถุประสงคของกฎบัตรสหประชาชาติและเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนดังท่ีบัญญัติไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและตราสารอื่นท่ีวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ”   

ในปฏิญญาไดนิยามคําวา “การทรมาน” ดังตอไปนี้ 
“...การทรมาน หมายถึง การกระทําโดยการกอใหเกิดความเจ็บปวดหรือทรมานตอ

รางกายหรือจิตใจ  ซ่ึงกระทําดวยความจงใจโดยหรือในการกระทําของเจาพนักงานของรัฐตอบุคคล
เพื่อจุดประสงคท่ีจะไดรับคําสารภาพหรือขอมูลจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม  หรือการลงโทษ
บุคคลสําหรับการกระทําท่ีบุคคลนั้นไดกอข้ึนหรือสงสัยวาจะไดกอข้ึน  หรือการขมขูบุคคลนั้นหรือ
บุคคลอื่น  อยางไรก็ตาม การทรมานนี้ไมรวมถึงความเจ็บปวดหรือความทรมานท่ีเกิดจาก
บทลงโทษตามกฎหมายท่ีมาจากมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอนักโทษ” 

คําวา “ทารุณโหดรายในการปฏิบัติหรือการลงโทษ” ไมไดถูกนิยามไวโดยท่ีประชุม
ใหญ อยางไรก็ตามคํานี้ควรจะถูกตีความใหขยายความออกไปเทาท่ีจะสามารถเปนไปไดตอการ
กระทําท่ีเปนการลวงละเมิดตาง ๆ ไมวาจะกระทําตอรางกายหรือจิตใจ 
 3.2.6. เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายตองใหความคุมครองอยางเต็มท่ีในสุขภาพของบุคคลท่ี
อยูในความควบคุม และกลาวโดยเฉพาะ เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองกระทําการใด ๆ 
ในทันทีเพื่อประกันการดูแลทางการแพทยเม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลท่ีอยูในความควบคุมของตน
ตองการ13 

“การดูแลทางการแพทย”  หมายถึง การบริการที่กระทําโดยบุคลากรทางการแพทย
รวมท้ังบุคลากรฝกหัดทางการแพทยท่ีไดรับการรับรองและผูชวยแพทยซ่ึงจะถูกจัดใหเม่ือตองการ
หรือรองขอ 

บุคลากรทางการแพทยจะตองอยูดวยในภารกิจเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงเจา
พนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองคํานึงถึงการตัดสินใจของบุคลากรทางการแพทยดังกลาวเมื่อ
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แนะนําใหจัดใหบุคคลท่ีอยูในความควบคุมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยคําแนะนําหรือ
คําปรึกษากับบุคลากรทางการแพทยภายนอกภารกิจเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย   

เปนท่ีเขาใจวาเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองใหการดูแลทางการแพทยตอเหยื่อ
ของการกระทําหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดจากการกระทําอันเปนการละเมิดตอกฎหมายดวย 
 3.2.7. เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายตองไมกระทําการอันใดอันเปนการทุจริต และจะตอง
พยายามอยางเต็มท่ีในการตอตานการกระทําดังกลาว14 

  การกระทําอันเปนการทุจริต (มีความหมายเชนเดียวกับการทุจริตตอหนาท่ี) คือ การ
กระทําท่ีไมสอดคลองกับวิชาชีพของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย ตองบังคับใชกฎหมายอยาง
เต็มท่ีกับกรณีของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายท่ีกระทําการทุจริต เนื่องจากรัฐจะบังคับใช
กฎหมายกับประชาชนไดอยางไรในเม่ือรัฐไมสามารถหรือไมอาจบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาท่ี
ของรัฐเอง 

นิยามของการทุจริตจะข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของรัฐ ซ่ึงควรจะรวมถึงการกระทําการ
หรือการละเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาท่ีหรือเกี่ยวเนื่องกับหนาท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
แลกกับของกํานัล  คําม่ันสัญญาหรือเคร่ืองจูงใจ  หรือการยอมรับส่ิงใด ๆ อันฝาฝนตอกฎหมายเม่ือ
ไดกระทําการหรือละเวนการกระทํานั้น 

การทุจริตท่ีกลาวถึงขางตนควรหมายรวมถึงการกระทําท่ีเปนการพยายามทุจริตดวย 
 3.2.8. เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายตองเคารพกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน และ
ตองกวดขันปองกันตอการกระทําท่ีเปนการละเมิดตอกฎหมายดังกลาวอยางเต็มความสามารถ 

  เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายผูใดท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวามีการละเมิดกฎหมายเกิดข้ึน
หรือกําลังจะเกิดข้ึนจะตองรายงานเร่ืองดังกลาวตอผูบังคับบัญชา และถาจําเปนตองรายงานตอผูมี
อํานาจท่ีเกี่ยวของหรือองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบหรือแกไข15 

กฎหมายฉบับนี้จะถูกนํามาใชเม่ือใดก็ตามท่ีมีการรวมการปฏิบัติหรือกฎหมายแหงรัฐ
เขาไวดวยกัน  ถากฎหมายหรือแนวปฏิบัตินั้นประกอบดวยบทบัญญัติท่ีเขมงวดกวากฎหมายท่ีใช
บังคับอยูในปจจุบัน  ใหใชบทบัญญัติท่ีเขมงวดกวานั้นบังคับ   

มาตรานี้ ในดานหน่ึงตองการท่ีจะดํารงไวซ่ึงความสมดุลระหวางความจําเปนเพื่อ
ระเบียบวินัยขององคกรซ่ึงทําเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ  และความจําเปนเพื่อตอกรกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในอีกดานหนึ่ง  เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายตองรายงานการ

                                                  
14 UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials section 7. 
15 UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials section 8. 
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ละเมิดภายในสายการบังคับบัญชาและดําเนินการตามกฎหมายนอกสายการบังคับบัญชาตอเม่ือไมมี
วิธีเยียวยาอ่ืนใดท่ีสามารถกระทําไดเทานั้น  ซ่ึงเปนท่ีเขาใจกันวาเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะ
ไมตองรับโทษทางวินัยหรือโทษทางอาญาอ่ืนเนื่องจากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายผูนั้นได
รายงานการละเมิดตอกฎหมายฉบับนี้  หรือท่ีคิดวาจะเกิดข้ึน 

คําวา “ผูมีอํานาจที่เกี่ยวของหรือองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบหรือแกไข” หมายถึง 
หนวยงานหรือองคกรท่ีตั้งข้ึนภายใตกฎหมายภายในของรัฐซ่ึงรวมทั้งหนวยงานที่ทําหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมายภายในของรัฐหรือหนวยงานอิสระภายใตกฎหมายลายลักษณอักษร กฎหมายจารีต
ประเพณีหรืออํานาจอ่ืนใดเพ่ือพิจารณาการกระทําอันไมเปนธรรมและขอรองเรียนท่ีเกิดจากการ
ละเมิดภายใตขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้ 

ในบางประเทศ ส่ือจะอยูในฐานะผูทําหนาท่ีพิจารณาขอรองเรียน ซ่ึงจะคลายกับ
หนวยงานท่ีกลาวถึงในขางตน ในการนี้เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายอาจมีอํานาจตามกฎหมาย
และประเพณีของประเทศนั้น และตามบทบัญญัติในมาตรา 4 ของกฎหมายฉบับนี้ในการนําเอาการ
ละเมิดเขาสูความสนใจของประชาชนโดยผานทางส่ือดังกลาว  

เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายผูซ่ึงไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลนี้ สมควรท่ี
จะไดรับการเคารพ การสนับสนุนอยางเต็มท่ี และความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานผูบังคับใช
กฎหมายท่ีเจาพนักงานผูนั้นสังกัดในฐานะวิชาชีพของผูบังคับใชกฎหมาย 
 
3.3 มาตรฐานองคการสหประชาชาติเก่ียวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับใช
กฎหมาย 
        3.3.1 ท่ีมาของมาตรฐานองคการสหประชาชาติเก่ียวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการ
บังคับใชกฎหมาย 

มาตรฐานองคการสหประชาชาติเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับ
ใชกฎหมาย มีท่ีมาจากปจจุบันมีการใชอาวุธอยางแพรหลายไปท่ัวโลกซ่ึงนําไปสูการประกอบ
อาชญากรรม  การเพิ่มข้ึนของโจรผูราย และการกอความรุนแรงโดยใชอาวุธเพ่ิมข้ึน ตํารวจและเจา
พนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายอยูในสภาวะท่ีไดรับความกดดันในการเผชิญกับ
ความรุนแรงทางอาชญากรรมโดยการใชอาวุธปนท่ีมีระดับความรุนแรงเพิ่มข้ึนและอยูใน
สถานการณท่ีคาดวาตองเผชิญหนากับผูกระทําความผิดท่ีมีอาวุธ ในหลายประเทศยังมีอุปกรณ
ใหกับตํารวจและการผึกอบรมใหตํารวจตระหนักถึงความรับผิดชอบยังมีไมเพียงพอ ดวยเหตุผล
ดังกลาวในคร้ังนโยบายการเขาควบคุมของรัฐ โดยตํารวจใชกําลังเกินกวาเหตุ เกินความจําเปน ขาด
ความเหมาะสม ตามอําเภอใจ บางคร้ังผิดกฎหมายหรือใชอาวุธกอใหเกิดการตายและเปนการ
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ทรมาน การทําใหผูตองหาไดรับบาดเจ็บจึงเกิดข้ึน ประชาชนจึงอยูอยางหวาดกลัว มีการสูญเสีย
ความเช่ือม่ันและความเคารพในตัวตํารวจ ซ่ึงทําใหขาดการประสานงานกันขาดการใหขอมูล ซ่ึงทํา
ใหชุมชนขาดความปลอดภัย ตํารวจท่ีใชอาวุธในทางท่ีผิดทําใหประชาชนรูสึกกลัวในการอยูอาศัย
ในชุมชนของตน ทําใหชีวิตความเปนอยูไมดี   องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดมาตรฐานสากล
เพื่อควบคุมตํารวจในการใชกําลังและอาวุธ ซ่ึงไดแก ประมวลแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย (UN Code of Conduct for Law Enforcement 
Officials) และมาตรฐานองคการสหประชาชาติเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการ
บังคับใชกฎหมาย  (UN Basic Principles for the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials) หัวใจของหลักการทั้งสองอยางคือคําถามท่ีวาการใชกําลังท่ีถูกกฎหมายมีองคประกอบ
อะไร ในบางคร้ังตํารวจไดรับอนุญาตใหใชกําลังหรือการใชกําลังจนถึงแกชีวิตในขณะปฏิบัติงาน
เพื่อรักษาความปลอดภัยของชุมชนและคุมครองประชาชนจากการถูกขมขูตอชีวิต แตกําลังท่ีตํารวจ
ใชตองไมเปนไปตามอําเภอใจ ซ่ึงตองเปนไปอยางเหมาะสม ตามความจําเปนและถูกกฎหมาย และ
ใชไดตอเม่ือตองการปองกันตนเองหรือตอสูกับภยันตรายท่ีใกลจะมาถึงแกชีวิตหรือกอใหเกิดการ
บาดเจ็บสาหัสเทานั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามหลักการท่ีสําคัญ โดยตํารวจตองรูหลักการประเมิน
สถานการณไดอยางรวดเร็วเม่ือมีการขมขูถึงชีวิตและตํารวจตองไดรับการผึกอบรมมาเปนอยางดีใน
หลักการประเมินสถานการณการขมขูดวยหลักยุทธวิธี ซ่ึงเหลานี้จะชวยในการตัดสินใจใหกับแตละ
เหตุการณท่ีมีความหมายแตกตางกันออกไปในการเลือกใชกําลัง รวมถึงการใชกําลังท่ีถึงแกชีวิต
ในทางท่ีเหมาะสม จําเปนและถูกกฎหมาย ตํารวจหลายนายท่ัวโลกไดรับการอบรมวิธียิงปนแตไม
รับการอบรมดานการตัดสินใจวาจะยิงเม่ือใด องคการสหประชาชาติจึงตองกําหนดมาตรการข้ัน
พื้นฐานเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของตํารวจและเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับ
ใชกฎหมาย  

ในการกําหนดมาตรฐานองคการสหประชาชาติเกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงาน 
ในการบังคับใชกฎหมาย องคการสหประชาชาติไดรับขอเสนอตางจากสมาชิกทุกประเทศทั่วโลกวา 
ทําอยางไรท่ีจะนําหลักสิทธิมนุษยชนมาใชใหดีท่ีสุด โดยรวมกับการบังคับใชกฏหมายและการ
ควบคุมการทํางานของเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมาย   ท่ีประชุมจึงมีมติใหกําหนด
มาตรฐานในเร่ืองดังกลาวไวโดยต้ังอยูบนหลักการพื้นฐานท่ีวา ทุกคนมีสิทธิ อิสรภาพและไดรับ
การปกปองคุมครองจากภยันตราย16  ไมมีผูใดสามารถกักขังชีวิตคนอ่ืนไดตามอําเภอใจ17 เจา

                                                  
16 Universal Declaration of Human Rights. 
17 International Covenant on Civil and Political Rights.  
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พนักงานไมควรใชอาวุธยกเวนเสียแตวาผูกระทําความผิดมีอาวุธหรือมีอันตรายถึงแกชีวิตเขามาและ
เม่ือประเมินวาไมมีกําลังเพียงพอในการกักขังหรือจับกุมผูกระทําความผิด18 การใชอาวุธปนนั้นให
กระทําไดตอเม่ือวิธีการอื่นๆ ท่ีมีความรุนแรงนอยกวานี้ตางไมเพียงพอท่ีจะกระทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวไดแลว และไมวากรณีใดก็ตามการใชอาวุธปนในการยิงผูอ่ืนนั้นพึงกระทํา
โดยจํากัดอยางยิ่งโดยใหกระทําไดเฉพาะกรณีเพื่อปองกันชีวิตของตนหรือผูอ่ืนโดยอยูในภาวะท่ีไม
สามารถหลีกเล่ียงเปนอยางอ่ืนไดแลวเทานั้น19 เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะตอง
ไมใชอาวุธปนกับบุคคลอื่นเวนแตในกรณีเพื่อเปนการปองกันตัว หรือปองกันผูอ่ืนใหพนจาก
ภยันตรายรายแรงที่ใกลจะมาถึงและมีความรุนแรงท่ีอาจถึงแกชีวิตหรืออันตรายสาหัส20 

การปฏิบัติงานโดยใชอาวุธควรใชเม่ือมีเหตุขมขูถึงแกชีวิตเทานั้น มาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติครอบคลุมถึงเจาหนาท่ีผูรักษากฎหมายทุกดาน ไมวาจะมาจากการแตงต้ัง
หรือคัดเลือก ท่ีไดรับการฝกเปนกองกําลังของตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกองกําลังในการเขาจับกุม 
เจาหนาท่ีศุลกากร เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและผูคุมนักโทษ รวมถึงบุคคลท่ีเขารวมกับทางทหาร
และเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยท่ีชายแดน มาตรฐานเหลานี้มาจากการพิจารณาคําถามตางๆ วา 
องคประกอบท่ีกอใหเกิดการใชกําลังอยางถูกกฎหมายคืออะไร ตามท่ี International Covenant on 
Civil and Political Rights กลาววา ไมมีผูใดสามารถคราชีวิตของผูอ่ืนได นั่นหมายถึงวา ถาตํารวจ
ใชกําลังจนถึงแกชีวิต จากการไดรับอนุญาตหรือตามคําส่ังเพื่อปองกันการตายหรือการบาดเจ็บ ตอง
ทําอยางถูกตองและไมตามอําเภอใจ กําลังท่ีใชตองมีความเหมาะสม มีความจําเปนและถูกกฎหมาย 
การใชกําลังตามอําเภอใจจะสงผลเสียอยางมาก เม่ือมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนไมวาจะท้ังหมดหรือใน
บางสวน การใชกําลังจนถึงตายตองใชเฉพาะกรณีเพ่ือปองกันชีวิตของตนหรือผูอ่ืนโดยอยูในภาวะ
ท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงเปนอยางอ่ืนไดแลวเทานั้น ตํารวจจําเปนตองไดรับการฝกอบรมในการ
ประเมินสถานการณการขมขูนั้นเพื่อชวยในการตัดสินใจใชกําลังแตละกรณีไปวาการขมขูเปน
อยางไร ควรปฏิบัติอยางไร  

3.3.2 มาตรฐานองคการสหประชาชาติเก่ียวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับใช
กฎหมาย 

                                                  
18 UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials. 
19 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials. 
20 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials. 
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หลักการฉบับนี้รับรองโดยท่ีประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังท่ี 8 ณ กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา เม่ือวันท่ี 27 
สิงหาคม ถึง 7 กันยายน ค.ศ. 1990 หลักการนี้ไดกําหนดข้ึนจากแนวความคิดรวมกันวา 

1. งานของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย เปนงานบริการสังคม ซ่ึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งจึงจําเปนตองธํารงไว อีกท้ังเม่ือใดก็ตามท่ีจําเปนก็จะตองปรับปรุงเง่ือนไขการ
ปฏิบัติงานและสถานภาพของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้น 

2. การคุกคามตอชีวิตและความปลอดภัยของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมาย ยอมเปนท่ีเห็นไดวาเปนการคุกคามตอเสถียรภาพของสังคมท้ังมวลดวย 

ผูเช่ียวชาญ เจาหนาท่ีตํารวจและผูรักษากฎหมายดานอ่ืนๆ มีรูปแบบการทํางานท่ี
คอนขางยากและเส่ียงแตก็ตองเคารพสิทธิมนุษยชนของพวกเขาเหลานั้นดวย เขาทั้งหลาย
จําเปนตองปองกันตนเองจากผูท่ีจะเขามาทํารายหรือกอใหเกิดความรุนแรง แตระดับของกําลังท่ีใช
ก็ตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเชนกัน การใชกําลังจึงตองใชหลักความไมรุนแรง เหมาะสม ถูก
กฎหมาย และใชเม่ือจําเปนตามสถานการณ 

การซ้ือขายอาวุธกันอยางแพรหลายในหลายประเทศกอใหเกิดความเส่ียงกับการทํางาน
ของตํารวจ ในประเทศแอฟริกาใตมีตํารวจมากกวา 200 นายถูกฆาทุกป ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงท่ีสุดใน
โลก ซ่ึงยอดการตายท่ีสูงนี้สงผลกระทบตอความรูสึกทางดานความปลอดภัยกับเจาหนาท่ีรายอ่ืน 
นอกจากนี้มีบันทึกไววารอยละ 65 ของตํารวจ 955 นาย ท่ีถูกฆาตายระหวาง ค.ศ. 1994-1997 
เสียชีวิตขณะปฏิบัติหนาท่ี รอยละ 61 ของการเสียชีวิตเหลานี้เกิดข้ึนเม่ือตํารวจถูกขโมยอาวุธของ
ตนเองไป 

นับเปนส่ิงท่ีตํารวจใหความสนใจวา รัฐควรมีการควบคุมอาวุธอยางเขมงวดเพื่อความ
ปลอดภัยของเจาหนาท่ีขณะปฏิบัติหนาท่ี แตผลตอบแทนท่ีต่ําประกอบกับการขาดการฝกอบรมและ
ขาดอุปกรณ เหลานี้เปนองคประกอบท่ีกดดันการปฏิบัติงานของตํารวจ  

3. เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายมีบทบาทสําคัญในการคุมครองสิทธิใน
ชีวิตเสรีภาพและความม่ันคงปลอดภัยของบุคคล ซ่ึงรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและยืนยันอีกคร้ังในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง 

4. กฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษไดกําหนดพฤติการณท่ีเจาหนาท่ี
ราชทัณฑอาจใชกําลังบังคับในการปฏิบัติการตามหนาท่ีนั้น 
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5. ขอ 3 ของประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายไดกําหนดวาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอาจใชกําลังบังคับไดเฉพาะกรณี
ท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งยวดและภายในขอบเขตของการปฏิบัติการตามหนาท่ีเทานั้น 

 
 
6. การประชุมเตรียมการสําหรับการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยการ

ปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดคร้ังท่ี 7 ซ่ึงจัดข้ึนท่ีเมืองวาเรนนา ประเทศ
อิตาลี ไดมีการตกลงกันถึงองคประกอบท่ีเปนขอพิจารณาในอนาคตวาดวยการจํากัดการใชกําลัง
บังคับและอาวุธปนของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

7. โดยมติท่ี 14 ของการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังท่ี 7 นอกจากประการอ่ืน ๆ แลว ยังไดเนนวา
การใชกําลังบังคับและอาวุธปนของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายควรเปนไปโดย
เคารพตอสิทธิมนุษยชน 

8. สภาเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติโดยมติท่ี 1986 /10 ลงวันท่ี 21 
พฤษภาคม ค.ศ.1986 ขอ 9 ไดขอใหประเทศสมาชิกใหความใสใจ โดยเฉพาะกับการปฏิบัติตาม
ประมวลระเบียบปฏิบัติวาดวยการใชกําลังบังคับและอาวุธปนของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับ
ใชกฎหมาย ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปขององคการสหประชาชาติ โดยมติท่ี 41 /149 ลงวันท่ี 4 
ธันวาคม ค.ศ. 1986 นอกจากประการอ่ืน ๆ แลว ยังไดเห็นพองดวยกับขอเสนอแนะของสภา
เศรษฐกิจและสังคมดังกลาว 

9. เปนการสมควรโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายนั้น ท่ีจะตองพิจารณาถึงเร่ืองบทบาทของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายใน
สวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เร่ืองการคุมครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความม่ันคง
ปลอดภัยของบุคคล เร่ืองความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาที่บังคับใชกฎหมายในการ
รักษาความปลอดภัยของสาธารณชนและความสงบเรียบรอยของสังคม และเร่ืองความสําคัญ
เกี่ยวกับคุณสมบัติ การฝกอบรมและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

หลักการพื้นฐานท่ีจะกลาวตอไปนั้น กําหนดข้ึนเพื่อชวยสนับสนุนประเทศสมาชิกใน
การดําเนินภารกิจรักษาและสงเสริมบทบาทท่ีเหมาะสมของเจาหนาท่ีที่มีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมาย ซ่ึงควรท่ีรัฐบาลจะไดใหความสําคัญและเคารพภายในกรอบแหงกฎหมายและการปฏิบัติ
ของประเทศ และควรเปนท่ีใสใจของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตลอดจนบุคคล
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อ่ืน ๆ เชน ผูพิพากษา อัยการ นักกฎหมาย บุคคลในหนวยงานของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและ
สาธารณชน 

3.3.2.1 หลักเกณฑท่ัวไป 
1.  รัฐบาลและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายพึงกําหนดและปฏิบัติตามกฎเกณฑและ

ขอบังคับวาดวยการใชกําลังบังคับและอาวุธปนของเจาหนาท่ีที่มีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ใน
การพัฒนากฎเกณฑและขอบังคับดังกลาว รัฐบาลและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายพึงหม่ัน
ตรวจสอบประเด็นเร่ืองจริยธรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชกําลังบังคับและอาวุธปนนั้นอยูเสมอวามีการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองชอบธรรมเพียงใด21 

2.  รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายพึงพัฒนาวิธีการใชอาวุธและอุปกรณท่ี
เกี่ยวของใหมีความหลากหลายเพ่ือใหเหมาะสมกับความจําเปนท่ีแตกตางกันของแตละสถานการณ 
รวมถึงพัฒนาใหมีอุปกรณอ่ืนท่ีอาจใชแทนอาวุธแตมีอันตรายนอยเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ
ดวย อันจะเปนการลดการบาดเจ็บหรือการตายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชกําลังบังคับนั้น นอกจากนี้
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายพึงไดรับอุปกรณปองกันตัว เชน โล หมวกปองกัน
ศีรษะ เส้ือกันกระสุน และอุปกรณกันกระสุนติดต้ังในยานพาหนะ เพ่ือท่ีจะลดความจําเปนในการ
ใชอาวุธทุกชนิดลง22 

3.  การพัฒนาและจัดใหมีอุปกรณอ่ืนท่ีอาจใชแทนอาวุธท่ีมีอันตรายนอยควรเปนไปใน
ลักษณะท่ีจะลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายตอประชาชนท่ีไมเกี่ยวของนั้นโดยใหเหลืออันตรายนอย
ท่ีสุด อีกทั้งการใชอุปกรณดังกลาวควรอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวด23 

4.  เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายพึงเลือกใชวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีอันตรายนอย
ท่ีสุดและใหนานท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดกอนท่ีจะเปล่ียนไปใชกําลังบังคับและอาวุธปน การใชกําลัง
บังคับและอาวุธปนพึงกระทําตอเม่ือวิธีการอื่น ๆ ท่ีจะใชในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นลวนแตไมไดผล
แลวเทานั้น24 

5.  ในกรณีท่ีการใชกําลังบังคับและอาวุธปนโดยชอบเปนส่ิงท่ีไมสามารถจะหลีกเล่ียง
ได เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะตอง25 

                                                  
21 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 1. 
22 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 2. 
23 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 3. 
24 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 4. 
25 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 5. 
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(ก) ใชกําลังบังคับและอาวุธปนดังกลาวอยางจํากัดเพียงใหพอเหมาะแกความจําเปนตาม
ความรายแรงของความผิดและวัตถุประสงคตามกฎหมายในกรณีนั้น ๆ 

(ข) พยายามลดการบาดเจ็บและความเสียหายใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดควบคูไป
กับความตระหนักท่ีจะตองรักษาชีวิตของมนุษย 

(ค) จัดการเตรียมพรอมเร่ืองความชวยเหลือทางการแพทยใหกับผูท่ีไดรับบาดเจ็บจาก
เหตุการณนั้นโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะทําได 

(ง) ติดตอญาติหรือเพ่ือนสนิทของผูท่ีไดรับบาดเจ็บไดทราบเหตุโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะทําได 
6.  กรณีท่ีเกิดการตายหรือบาดเจ็บจากการใชกําลังบังคับหรืออาวุธปนของเจาหนาท่ีท่ีมี

อํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย เจาหนาท่ีดังกลาวจะตองรายงานเหตุนั้นตอผูบังคับบัญชาในทันที
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอ 2226  

7.  รัฐบาลจะตองดําเนินการใหเปนท่ีม่ันใจไดวาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายผูใดท่ีใชกําลังบังคับหรืออาวุธปนโดยมิชอบหรือโดยอําเภอใจนั้นจะตองไดรับการลงโทษ
ตามความผิดอาญาท่ีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศนั้น27 

8.  แมแตในกรณีท่ีมีพฤติการณพิเศษ เชน เกิดปญหาความวุนวายทางการเมืองหรือเกิด
เหตุฉุกเฉินในสาธารณชนก็ไมใหนําอางเปนเหตุท่ีจะทําใหการใชกําลังบังคับหรืออาวุธนั้นเปนไป
โดยฝาฝนตอหลักการพื้นฐานดังกลาวได28 

3.3.2.2 หลักเกณฑพิเศษ 
1.  เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองไมใชอาวุธปนกับบุคคลอื่นเวน

แตในกรณีเพื่อเปนการปองกันตัว หรือปองกันผูอ่ืนใหพนจากภยันตรายรายแรงที่ใกลจะมาถึงและมี
ความรุนแรงท่ีอาจถึงแกชีวิตหรืออันตรายสาหัส เพื่อปองกันอาชญากรรมท่ีรายแรงประเภทท่ีกําลัง
จะกออันตรายแกชีวิต เพื่อมิใหบุคคลดังกลาวหลบหนี และท้ังนี้การใชอาวุธปนนั้นใหกระทําได
ตอเม่ือวิธีการอ่ืนๆ ท่ีมีความรุนแรงนอยกวานี้ตางไมเพียงพอท่ีจะกระทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาวไดแลว และไมวากรณีใดก็ตามการใชอาวุธปนในการยิงผูอ่ืนนั้นพึงกระทําโดยจํากัดอยาง
ยิ่งโดยใหกระทําไดเฉพาะกรณีเพื่อปองกันชีวิตของตนหรือผูอ่ืนโดยอยูในภาวะท่ีไมสามารถ
หลีกเล่ียงเปนอยางอ่ืนไดแลวเทานั้น29 

                                                  
26 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 6. 
27 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 7. 
28 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 8. 
29 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 9. 
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2.  ในสถานการณดังกลาวในขอ 9 เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายพึงแสดง
สถานภาพความเปนเจาหนาท่ีของตนกอนและสงสัญญาณเตือนพอสมควรใหผูท่ีจะถูกใชอาวุธปน
ไดทราบกอนวาเจาหนาท่ีมีความจําเปนจะตองใชอาวุธปนนั้นเวนแตกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไม
สามารถกระทําไดเนื่องจากโดยสถานการณขณะน้ันมีความเส่ียงตอชีวิตหรืออันตรายท่ีรายแรงตอ
เจาหนาท่ีหรือบุคคลอ่ืน หรือกรณีเปนท่ีเห็นไดชัดแจงวามิอาจทําเชนนั้นได30 

ความเชี่ยวชาญของตํารวจกับทหารมีความแตกตางกัน โดยทหารปฏิบัติตามกฎหมาย
ในขณะเกิดสงครามในสถานการณท่ีตองมีการตอสูดวยการยิงปนเพื่อฆาศัตรูหรือทําใหศัตรูบาดเจ็บ 
หนาท่ีของตํารวจและเจาหนาผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย คือ การคุมครองสิทธิท่ี
เกี่ยวของกับชีวิต ความเปนอิสรภาพและความปลอดภัย ซ่ึงสามารถใชกําลังข้ันรุนแรงถึงตายไดก็
ตอเม่ือถูกคุกคามถึงชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บอยางรุนแรง ซ่ึงอาจเปนการปองกันชีวิตหรือหยุด
เหตุการณฆาตกรรม  อยางไรก็ดีการท่ีตํารวจใชอาวุธปนยิงเพ่ือการระงับเหตุควรจะเปนทางออก
สุดทาย ไมควรทําตามอําเภอใจหรือเกินกวาเหตุ มาตรฐานองคการสหประชาติใชไดกับตํารวจ 
เจาหนาท่ีราชทัณฑผูควบคุมนักโทษ อยางไรก็ดีเจาหนาท่ีราชทัณฑไมควรพกพาอาวุธยกเวนแตวามี
ความจําเปน 

ตํารวจจําเปนตองไดรับการอบรมการใชอาวุธใหเกิดความชํานาญ การประเมินการ
คุกคามและการใชทักษะเพื่อควบคุมสถานการณในการใชกําลังจนถึงแกชีวิตตามกฎหมาย มีตํารวจ
หลายนายท่ีไดรับการอบรมและฝกฝนความชํานาญ 

3.  กฎเกณฑและขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการใชอาวุธปนของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมายนั้นพึงรวมถึง31 

(ก) การกําหนดสถานการณท่ีเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะไดรับ
อนุญาตใหพกพาอาวุธปนซ่ึงจะตองมีการกําหนดประเภทของอาวุธปนและกระสุนปนท่ีจะอนุญาต
ใหพกพานั้นดวย 

(ข) การกําหนดโดยแจงชัดใหการใชอาวุธปนนั้นจะกระทําไดเพียงในกรณีท่ีจําเปนและ
สมควรซ่ึงจะตองเปนไปในลักษณะท่ีจะลดความเส่ียงตออันตรายใหเหลือนอยท่ีสุด 

(ค) ขอหามมิใหใชอาวุธปนและกระสุนปนในลักษณะท่ีจะกอใหเกิดอันตรายหรือเส่ียง
ตอการเกิดอันตรายโดยไมมีเหตุอันสมควร 

                                                  
30UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 10 . 
31 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 11. 
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ตํารวจจะใชอาวุธท่ีพกพางายกวาอาวุธของทหาร เพราะเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม
แตกตางกัน ตํารวจปฏิบัติงานในระยะประชิดตัวผูรายมากกวา จึงจําเปนตองแยกแยะวามีการขมขู
เอาชีวิตหรือไมและตองใหแนใจวามีความปลอดภัยหากจะใชอาวุธในท่ีสาธารณะ ปนอัตโนมัติ เชน 
ปนไรเฟล จะมีความเร็วกระสุนและวิถีกระสุนสามารถไปไดไกลกวา มีอํานาจทําลายลางมากกวา
ปนขนาด 9 มม. การใชปนอัตโนมัติยิงในเมืองถาวิถีกระสุนพลาดจากเปาไปจะมีความเส่ียงกับ
สาธารณะชนมากกวา นอกจากนี้ปนอัตโนมัติจะมีปลอกกระสุนท่ีเปนโลหะ มีความเร็วสูงและ
สามารถวิ่งผานจากเปาและไปโดนคนอ่ืนตอได ปนดังกลาวจึงมีอํานาจท่ีจะเปนอันตรายตอชีวิต
หรือเกิดบาดเจ็บรุนแรงได การใชปนขนาด 9 มม. จะทําใหประชาชนโดยรอบไดรับความปลอดภัย
มากกวา ดังนั้นตํารวจในแตละประเทศหากทํางานตามปกติจะไมใชอาวุธปนอัตโนมัติท่ีมีความเร็ว
กระสุนสูง  แตจะใหตํารวจใชปนพกลูกโม อาวุธปนกึ่งอัตโนมัติหรือปนขนาด 9 มม. แทน 

อยางไรก็ดี การนําอาวุธท่ีจําเปนออกมาใชควรอยูในระดับคงที่ ภายใตการทบทวนโดย
ประเมินจากยุทธวิธี การขมขู ทางเลือกในการใชอาวุธของตํารวจ ควรข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและ
การประเมินระดับความรุนแรงโดยตํารวจและเจาหนาท่ีของรัฐ  ความสําคัญคือ อุปกรณใดท่ี
จําเปนตองใชในแตละเหตุการณเพ่ือหยุดการขมขูถึงชีวิต พรอมกับการคุมครองชีวิตของเจาหนาท่ี
และบุคคลท่ีอยูรอบขาง การจัดลําดับของอาวุธท่ีตํารวจจะนํามาใชใหเหมาะสมกับสถานการณ
เพื่อใหเกิดการใชกําลังใหนอยท่ีสุด เชน เลือกวาสถานการณเชนนี้จะเลือกขูวาจะใชกําลังบังคับ ใช
กําลังบังคับ กุญแจมือ กระบอง แกสนํ้าตา หรืออาวุธปน 

(ง) หลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุม การเก็บรักษา และการเบิกจายอาวุธปนรวมถึงวธีิการ
ท่ีจะทําใหเกิดความมั่นใจไดวาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นจะตองรับผิดชอบใน
อาวุธปนและกระสุนปนท่ีตนเบิกไปนั้น 

ในบางประเทศการเก็บรักษาอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนของตํารวจยังไมดีนัก ยังคง
มีกรณีท่ีตํารวจนําอาวุธปนออกใหเชาเพื่อนําไปกออาชญากรรม หรือแมกระท่ังตํารวจนําออกไปกอ
อาชญากรรมเสียเอง บางประเทศมีความเส่ียงจากขอผิดพลาดของเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีเก็บรักษา ท่ีไม
เก็บรักษาใหปลอดภัย ไมมีการจดบันทึกอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุนปนท่ีตํารวจนําออกไปใช  

(จ) การจัดใหมีขอแนะนําและคําเตือนวาดวยการยิงปน 
(ฉ) หลักเกณฑวาดวยระบบการรายงานเหตุการณกรณีเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับ

ใชกฎหมายไดใชอาวุธปนในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น 
องคการสหประชาชาติตองการใหรัฐบาลและเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช

กฎหมายสรางระบบการรายงานท่ีมีประสิทธิภาพและทบทวนข้ันตอนในทุกๆ เหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงเปนเหตุท่ีกอใหเกิดการบาดเจ็บหรือตายจากตํารวจหรือจากตํารวจท่ีใชอาวุธในการปฏิบัติหนาท่ี  
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รัฐบาลและตํารวจยังตองแนใจวามีข้ันตอนในการพิจารณาท่ีมีประสิทธิภาพและผูพิจารณาจะมี
อิสระในการพิจารณาหรืออาจใหพนักงานอัยการทําหนาท่ีพิจารณา 

3.3.2.3 การใชกําลังบังคับตอการชุมนุมกรณีเปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
1.  ดวยเหตุท่ีบุคคลทุกคนพึงมีสิทธิท่ีจะเขารวมการชุมนุมโดยสงบและชอบดวย

กฎหมายตามหลักการท่ีกําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย
ตลอดจนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพึงตระหนักวาการใชกําลังบังคับและอาวุธปนตอกรณีท่ีมีการชุมนุม
นั้นจะกระทําไดตอเม่ือเปนไปตามขอ 13  และ 14 ดังจะกลาวตอไปนี้32 

2.  กรณีท่ีจะสลายการชุมนุม ซ่ึงการชุมนุมมิชอบดวยกฎหมายแตมิไดมีการกอเหตุราย
ใด ๆ นั้น เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองหลีกเล่ียงการใชกําลังบังคับ แตใน
กรณีท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดใหการใชกําลังบังคับนั้นเปนไปในระดับท่ีนอยที่สุดโดยใชเทาท่ี
จําเปนเทานั้น33 

3.  กรณีท่ีจะสลายการชุมนุม ซ่ึงการชุมนุมนั้นมีการกอเหตุราย เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะใชอาวุธปนไดเฉพาะตอเม่ือวิธีการอ่ืนท่ีมีอันตรายนอยกวานั้นไม
สามารถใชไดผลแลวอีกท้ังการใชอาวุธปนจะตองเปนไปในระดับท่ีนอยท่ีสุดโดยใชเทาท่ีจําเปน
เทานั้น และไมวากรณีใด ๆ ก็ตามจะตองอยูภายใตบังคับของขอ 9 ดังกลาวขางตน34 

ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติเร่ืองการสลายการชุมนุมดังกลาว หมายความ
วา เจาหนาท่ีจะยิงปนเขาสูกลุมคนเพื่อสลายการชุมนุมไดตอเม่ือมีการขมขูคุกคามถึงชีวิต ถา
จําเปนตองใชกําลังตํารวจควรใชอุปกรณอ่ืนนอกเหนือจากอาวุธเพ่ือสลายการชุมนุมท่ีมีความ
รุนแรง แตสําหรับการชุมนุมอยางสงบไมควรจะใชกําลังเพราะถือวาผิดกฎหมาย เม่ือการชุมนุมเพิ่ม
ความรุนแรงควรใชแกสน้ําตา แตไมควรใชตามอําเภอใจ ตํารวจจําเปนตองไดรับการอบรมเทคนิค
การควบคุมจลาจลเปนอยางดี และใสชุดปดกั้นหรืออ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการใชอาวุธ ตํารวจตองมี
ทักษะท่ีรูวาควรจะปฏิบัติการอยางไร โนมนาวอยางไรเพ่ือไมใหเกิดความรุนแรงเทาท่ีจะสามารถทํา
ได ไมจําเปนตองใชอาวุธในสถานการณจลาจลทุกคร้ัง เวนเสียแตวามีการขมขูถึงชีวิต 

3.3.2.4 การใชกําลังบังคับในการคุมขังหรือควบคุมตัว 

                                                  
32 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 12. 
33 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 13. 
34 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 14. 
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1.  เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายในการคุมขังหรือควบคุมตัวนั้น จะตอง
ไมใชกําลังบังคับกับผูท่ีถูกคุมขังหรือถูกควบคุมตัวนั้น เวนแตกรณีจําเปนอยางยิ่งเพื่อการรักษา
ความปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสถานท่ีนั้น หรือเม่ือเปนกรณีท่ีมีบุคคลจะถูก
ทําราย35 

2.  เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายในการคุมขังหรือควบคุมตัวนั้นจะตอง
ไมใชอาวุธปน เวนแตกรณีเพื่อปองกันตนเองหรือผูอ่ืนใหพนจากอันตรายท่ีอาจรายแรงตอชีวิตหรือ
ถึงข้ันอันตรายสาหัสไดในขณะนั้น หรือในกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งเพื่อปองกันการหลบหนีของผูท่ีถูก
คุมขังหรือถูกควบคุมตัวโดยท่ีผูนั้นไดแสดงออกวาจะกออันตรายดังพฤติการณเชนเดียวกันกับ
พฤติการณดังกลาวแลวในขอ 936 

3.  หลักการที่กลาวมาแลวขางตนนั้นไมกระทบตอสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ
ของเจาหนาท่ีของเรือนจําดังท่ีบัญญัติไวในกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษ โดยเฉพาะ
ในขอ 33,34 และ 5437 

3.3.2.5 คุณสมบัติ การฝกอบรม และการแนะนํา 
1.  รัฐบาลและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการใหเปนท่ีม่ันใจไดวา

เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายทุกคนเปนผูท่ีไดรับการคัดเลือกตามวิธีการของการ
กล่ันกรองท่ีเหมาะสม โดยจะตองเปนผูที่มีคุณธรรม มีความพรอมทางดานรางกายและสภาพจิตใจ
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ๆ อีกท้ังพึงไดรับการฝกอบรมในวิชาชีพนั้น ๆ อยางตอเนื่อง
และจริงจัง และพึงมีการทดสอบสมรรถภาพอยางสมํ่าเสมอดวย38 

หลักการพื้นฐานขอนี้ตองการใหเจาหนาที่ท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายทุกคนเปน
ตัวแทนและมีความรับผิดชอบตอชุมชนในทุกดาน การขาดการผึกอบรมความชํานาญและขาด
ระบบการรับผิดชอบกับขาดอุปกรณท่ีตํารวจตองใชทําใหความสามารถของตํารวจและเจาหนาท่ีท่ีมี
อํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายลดลง  

2. รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการใหเปนท่ีม่ันใจไดวา
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายทุกคนจะไดรับการฝกอบรมและทดสอบท่ีพอเพียงตาม
มาตรฐานสําหรับการใชกําลังบังคับ สวนกรณีเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายซ่ึงเปนผู

                                                  
35 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 15. 
36 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 16. 
37 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 17. 
38 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 18. 
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ท่ีจะไดรับมอบหมายใหพกพาอาวุธปนนั้นจะตองไดรับการฝกอบรมพิเศษวาดวยการใชอาวธุปนจน
ผานการฝกอบรมพิเศษแลวนั้นจึงจะไดรับมอบหมายใหพกพาอาวุธปนได39 

3.  ในการฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้น รัฐบาลและ
หนวยงานที่บังคับใชกฎหมายจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษกับการฝกอบรมเร่ืองจริยธรรมของ
ตํารวจกับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการสอบสวน การแสวงหาทางเลือกอ่ืนแทน
การใชกําลังบังคับและอาวุธปนซ่ึงรวมถึงการแกปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี การทําความเขาใจ
กับสภาพฝูงชน วิธีการโนมนาว เจรจาตอรองและการไกลเกล่ียตลอดจนเทคนิคตาง ๆ ท้ังนี้เพื่อท่ีจะ
ลดการใชกําลังบังคับและอาวุธปน นอกจากน้ีหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายพึงพัฒนารายการ
ฝกอบรมและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีเหตุการณพิเศษตาง ๆ นั้นดวย40 

การใชกําลังควรเปนทางออกสุดทายในการปฏิบัติงาน ตํารวจจําเปนตองมีอุปกรณและ
ทักษะที่ตองใชเพื่อรักษาความสงบ เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ตํารวจ
ไมเพียงแตไดรับการอบรมในเร่ืองวายิงอยางไรใหตรงเปา หรือทําความสะอาด ดูแลรักษาอาวุธ
อยางไร ซ่ึงท้ังหมดเปนเพียงทักษะการใชอาวุธเทานั้น แตตองไดรับการอบรมเร่ืองการประเมิน
สถานการณและการตอบสนองตอเหตุการณอยางเหมาะสมเพื่อหยุดหรือปองกันการคุกคามถึงชีวิต
โดยตรง เชน ตองสามารถควบคุมและเจรจาตอรอง อยางไรก็ดี ในบางเหตุการณอาจมีการเขาปะทะ 
ดังนั้นการฝกอบรมจําเปนตองมีการประเมินการคุกคามทางยุทธวิธี เพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติงาน
จริง เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีระดับทักษะตามมาตรฐาน ควรตองมีการคัดเลือกอยางถ่ีถวน ซ่ึงจะ
ประสบความสําเร็จไดตอเม่ือรัฐบาลใหความสําคัญและมีขอบังคับท่ีเขมงวด 

4.  รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองสามารถใหคําปรึกษาแนะนําอยาง
จริงจังแกเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายน้ันไดในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นตกอยูใน
สถานการณท่ีตองใชกําลังบังคับหรืออาวุธปน41 

3.3.2.6 การรายงานและวิธีการแกปญหา 
1.  รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองจัดวางระบบการรายงานและวิธีการ

แกไขปญหากรณีเกิดเหตุการณท่ีตองมีการรายงาน  สําหรับกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีตองมีการรายงาน
ดังกลาวนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายจะตองมีมาตรการที่จะทําใหเกิดความม่ันใจ
ไดวาจะมีกระบวนการแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังหนวยงานทางการบริหารท่ีเปนอิสระ

                                                  
39 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 19. 
40 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 20. 
41 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 21. 
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หรือหนวยงานอัยการตองอยูในฐานะท่ีจะใชดุลยพินิจตามอํานาจหนาท่ีไดอยางเหมาะสม ในกรณีท่ี
มีการตายและบาดเจ็บสาหัสหรือผลรายแรงอ่ืน ๆ รายละเอียดของรายงานดังกลาวจะตองมีการ
จัดสงไปยังหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและศาล42 

2. บุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการใชกําลังบังคับหรืออาวุธปนของเจาหนาท่ีดังกลาว
นั้น ตลอดจนผูแทนตามกฎหมายของบุคคลนั้นพึงมีสิทธิเขาฟงการไตสวนขอเท็จจริงของศาลหรือ
เขาฟงกระบวนการไตสวนนั้น ในกรณีท่ีบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการใชกําลังบังคับหรืออาวุธ
ปนของเจาหนาท่ีดังกลาวถึงแกความตายไปแลวก็ใหบุตรหรือภรรยาของบุคคลเหลานั้นเปนผูใช
สิทธิดังกลาวแทน43 

3. รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการใหเปนท่ีม่ันใจไดวา
บรรดาเจาหนาท่ีระดับผูบังคับบัญชาท้ังหลายจะตองรับผิดในกรณีท่ีรูวาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ี
บังคับใชกฎหมายท่ีอยูภายใตบังคับบัญชาของตนไดใชหรืออยูระหวางใชกําลังบังคับและอาวุธปน
โดยไมถูกตองตามกฎหมายแลวไมดําเนินการยับยั้ง ปองกันและรายงานเหตุดังกลาว44 

4. รัฐบาลและหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการใหเปนท่ีม่ันใจไดวา 
บรรดาเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายท้ังหลายจะตองไมถูกดําเนินคดีอาญาและจะตอง
ไมถูกดําเนินการทางวินัยอันเนื่องมาจากการที่เจาหนาท่ีผูนั้นไดปฏิเสธการใชกําลังบังคับและอาวุธ
ปนหากวาเปนการปฏิเสธโดยชอบเพราะเปนการปฏิบัติตามประมวลระเบียบการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและหลักการตาง ๆ ดังกลาวในฉบับนี้ สําหรับเจาหนาท่ี
ผูรายงานเหตุการณเกี่ยวกับการใชกําลังบังคับและอาวุธปนของเจาหนาท่ีผูอ่ืนโดยเปนการรายงาน
ตามประมวลและหลักการดังกลาวก็พึงไดรับการคุมครองเชนกัน45 

5.  การที่ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชานั้นจะนํามาเปนขออางในการปฏิเสธความ
รับผิดไมได หากเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นรูอยูแลววาคําส่ังท่ีใหใช
กําลังบังคับและอาวุธปนนั้นจะทําใหมีผูถึงแกความตายหรือไดรับอันตรายสาหัสโดยท่ีปรากฏอยาง
ชัดแจงวาเปนการกระทําโดยมิชอบและเจาหนาท่ีผูนั้นมีโอกาสตามสมควรท่ีจะปฏิเสธไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังนั้นไดแตกลับทําตามคําส่ังนั้น และไมวาในกรณีใดก็ตามความรับผิดยังคงตกอยูแก
ผูบังคับบัญชาท่ีออกคําส่ังโดยมิชอบนั้นดวย46 

                                                  
42 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 22. 
43 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 23. 
44 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 24. 
45 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 25. 
46 UN Basic Principles for the Use of  Force and Firearms by Law Enforcement Officials Principle 26. 
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