
บทที่  2 
พ้ืนฐานความคิดทางกฎหมายของการกําหนดขอบเขตและมาตรฐาน 

การใชอาวุธปนของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย 

 
2.1 ความจําเปนในการรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยของสังคมตลอดจนการจับกุมและ 
การตอสูในระหวางการจับกุม 
   การอยูรวมกันของคนในสังคมยอมตองการความสงบสุข ความเปนระเบียบเรียบรอย
และส่ิงสําคัญคือตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการท่ีจะบรรลุจุดประสงคดังกลาวได
รัฐจําเปนตองเขามาดูแลโดยการวางกรอบหรือระเบียบปฏิบัติเพื่อควบคุมบุคคลในสังคมหรือ      
พลเมืองของรัฐใหอยูในระเบียบแบบแผน  และส่ิงหนึ่งซ่ึงรัฐนํามาใชเปนเคร่ืองมือ เพื่อการดัง
กลาวคือตัวบทกฎหมาย  ไมวารัฐใดก็ยอมบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อใชในการควบคุมหรือวางกติกา
ของสังคมเพ่ือความสงบเรียบรอยของสังคมเม่ือบัญญัติกฎหมายแลวจึงมีความจําเปนตองบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายนั้น  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการรักษากฎหมายใหเปนกฎหมายนั่นเอง  ดวย
เหตุนี้เม่ือใดก็ตามท่ีมีผูใดฝาฝนกฎหมายของรัฐก็เทากับผูนั้นปฏิบัติตนขัดกับความสงบเรียบรอย
ของสังคม  เปนเหตุท่ีจําตองถูกจับกุมเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย หากผูนั้นขัดขืนการ
จับกุมหรือมีการตอสูกับเจาพนักงานของรัฐในการจับกุม  รัฐหรือเจาพนักงานก็จําตองใชมาตรการ
ตามจําเปนในการจับกุมผูนั้น 
   กฎหมายอาญา (Criminal Law) เปนกฎหมายท่ีมีขอบเขตกวางขวางมากเพราะเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติครอบคลุมเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของรัฐ ชุมชนและประชาชนโดยสวนรวม  
กฎหมายอาญามีวัตถุประสงคในการสรางความปลอดภัย สวัสดิภาพและรักษาศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ท้ังนี้เพื่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยและสวัสดิภาพ รวมท้ังศีลธรรมอันดีของ
สังคม  รัฐจะตองเขาดําเนินการกับผูกระทําความผิดทางอาญาทุกกรณีโดยจัดใหมีเจาหนาท่ีในฐานะ
ตัวแทนใชอํานาจรัฐเปนผูทําหนาท่ีนั้น1 

                                                           
1 สิริลักษณ  นุรักษ. (2541).  ขอบเขตของภยันตรายท่ีจะนําไปสูการใชกําลังขั้นรุนแรงถึงตาย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีวิสามัญฆาตกรรม. หนา 6.  
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 2.1.1  ปรัชญาในการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมสังคมของรัฐในระบบนิติรัฐ เสรีนิยม 
  ประเทศท่ีปกครองในระบบนิติรัฐ ซ่ึงมีความหมายถึงเปนรัฐท่ีดําเนินการปกครองไป
ตามกฎหมายซ่ึงบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายของรัฐไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝายประจําตองอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายเชนเดียวกับราษฎร หากมีราษฎรคนใดก็ตามท่ีไดรับความเสียหายจาก
กระทําของเจาหนาท่ีของรัฐและเห็นวาการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิขอใหศาล
พิพากษาไดอันเปนกระบวนการคุมครองสิทธิของประชาชนโดยรัฐ 
  ประเทศไทยก็เปนประเทศท่ีปกครองในระบบนิติรัฐ หลักฐานท่ีใชสนับสนุนดาน
กฎหมายดังเชน2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 วรรคหน่ึง บัญญัติรับรอง
สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น รับรองใหราษฎรมีสิทธิฟองขอใหศาลพิพากษาวาการ
กระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกอใหเกิดความเสียหายกับตนเปนการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย
และขอใหศาลพิพากษาบังคับใหชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากความเสียหายนั้นได 

2.1.2  การจําแนกสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากวัตถุและเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพ 
  1. สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ไดแก สิทธิในความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและรางกาย 
สิทธิในครอบครัว เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักร เสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย 3 
   2. สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น เชน เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา นิกายศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา สิทธิในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เสรีภาพ
ในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอบ การวิจัย เพียงเทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพหนังสือพิมพ 4 
  3. สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน สิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการสืบ
มรดก สิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทนท่ีเปนธรรมในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพยถูกเวนคืนเพื่อการอันเปน
สาธารณูปโภค สิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทนท่ีเปนธรรมในกรณีท่ีกิจการถูกโอนเปนของชาติ เสรีภาพ 
ในการทําสัญญากอต้ังนิติสัมพันธกับผูอ่ืน5 
 
                                                           

2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540. 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, มาตรา 31,34,35,36,37. 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 38,39,41,42,43. 
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 48,49,50. 
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  4. สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม เชน เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชนหรือหมูคณะอ่ืน6 
  5. สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง เชน เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ7 
  6. สิทธิท่ีจะตรวจสอบการกระทําของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ เชน สิทธิของ
บุคคลในอันท่ีจะไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ สิทธิของบุคคลในอันท่ีจะไดรับขอมูล
จากหนวยราชการ สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ8 
  7. สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน เชน บทบัญญัติท่ีรับรองวาบุคคล
ยอมเสมอกันในกฎหมาย บทบัญญัติท่ีรับรองวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน9 
 2.1.3  หลักนิติธรรม (Due Process Theory)  
  หลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองของกฎหมาย ไมใชการปกครองของมนุษย 
(Government of Laws, not of men) หรือหลักกฎหมายเปนใหญ (Primacy of Law) ตามหลักนี้ฝาย
ปกครองจะกระทําการอยางใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชนอัน
ชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหนึ่งแมวาการกระทํานั้นจะเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือ
ประโยชนอันชอบธรรมของผูอ่ืนเพื่อตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนท่ีเรียกวา 
“ประโยชนมหาชน” (Public interest) ไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจและภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดไวเทานั้น10 
 2.1.4  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Theory) 
  ทฤษฎีนี้ใชควบคุมและคุมครองปองกันภัยจากอาชญากรรมท่ีมีอยูมากในสังคม  โดย
มุงเนนไปที่การมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในฐานะเปนตัวแทน
ของรัฐปฏิบัติหนาท่ีตอสังคม  ทฤษฎีมุงเนนการปราบปรามอาชญากรรมโดยเด็ดขาด      ซ่ึงมักจะ
ถูกใชในประเทศท่ีมีอัตราการเกิดอาชญากรรมในอัตราสูงหรือบอยครั้ง  ใชวิธีปฏิบัติอยางเขมงวด
และจริงจัง บางคร้ังอาจตองใชความรุนแรงในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุม

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 45. 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 44,47. 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 59,62. 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540,  มาตรา 30. 
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2546).  รวมบทความเก่ียวกับกฎหมายปกครอง. หนา 338. 
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การกระทําความผิดในบางขณะ  เพื่อคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากการกออาชญากรรม  ซ่ึงถือวา
เปนกรณีท่ีรัฐใชอํานาจคุมครองปองกันสังคมใหรอดพนจากภยันตราย11 
 
2.2  การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการจับกุมผูกระทําความผิด 
  การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายมีหนาท่ีซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากรัฐหลายกรณี แตหนาท่ีหลักของพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวคือ หนาท่ีในการ
จับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย หนาท่ีดังกลาวทําใหพนักงานเจาหนาท่ีตอง
เผชิญหนากับอาชญากรหรือผูกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ ท่ีไมสามารถคาดการณไดลวงหนา
หรือแมแตการพบการกระทําความผิดโดยบังเอิญ 
  การจับ หมายความถึง การจํากัดเสรีภาพในรางกายของผูถูกจับในลักษณะท่ีทําให
เสรีภาพในการเคล่ือนท่ีส้ินสุดลงเพื่อดําเนินการกระบวนยุติธรรมข้ันตอไป ซ่ึงอาจจะไมถูกเนื้อตอง
ตัวกันก็ได12 
  วัตถุประสงคของการจับกุมก็คือเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ นอกจากน้ันก็
เพ่ือประโยชนในการระงับ ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนเฉพาะหนาและเพื่อ
ปองกันมิใหผูกระทําผิดมีโอกาสหลบหนีไปได อยางไรก็ตาม เจาพนักงานตองกระทําภายใน
ขอบเขตและวิธีการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดดวย เพื่อเปนหลักประกันการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะไมถูกริดรอนโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร และการดําเนินการ  
ฝาผืนบทบัญญัติกฎหมายของเจาพนักงาน อาจทําใหบุคคลผูไดรับความกระทบกระเทือน มีสิทธิ 
ขัดขวางการปฏิบัติของเจาพนักงานได และเจาพนักงานเองก็อาจมีความผิดทางอาญาและความรับ
ผิดทางแพงตอผูไดรับความเสียหายอีกดวย13 
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑในการจับกุมไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 และประมวลระเบียบตํารวจ
เกี่ยวกับคดี 
 
 

                                                           
11  แหลงเดิม.    
12 จักรพงษ  วิวัฒนวานิช . (2548).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวย 

หมายเรียกหมายอาญา.  หนา 67. 
13 แหลงเดิม. 
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 2.2.1 หลักการจับกุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางหลักการจับกุมไววา บุคคลยอมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย
หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปน
การลงโทษดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรม การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใด
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย14 
  ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไมชักชา กับ
จะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซ่ึงถูกจับไววางใจในโอกาสแรก และผูถูกจับซ่ึงยังถูกควบคุม
อยูตองถูกนําตัวไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของ
พนักงานสอบสวนเพ่ือศาลพิจารณาวามีเหตุท่ีจะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ15 
  2.2.2 หลักการจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในการจับไมวาจะเปนการจบัโดยมีหมายจบัหรือไมมีหมายจับก็ตาม ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ไดกําหนดรายละเอยีดเกีย่วกับการจับมากข้ึนโดยคํานึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของผ ู ถูกจับตามท่ีไดรับความคุมครองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  

2.2.2.1 วิธีปฏิบัตใินการจับกุม 
   ในการรักษาความสงบเรียบรอยรัฐมีอํานาจใชมาตรการบังคับตอผูกระทําผิด แตรัฐมอบ
อํานาจใหเจาพนักงานใชอํานาจแทนได เชน การจับของเจาพนักงานและการใชอาวุธปนของเจา
พนักงานท่ัวๆ ไป หรือการใชอาวุธปนของเจาหนาท่ีราชทัณฑซ่ึงมีบทบัญญัติไวโดยเฉพาะแต
อยางไรก็ตามตองมิใชลักษณะของการใชอํานาจดังกลาวตามอําเภอใจและตองมีกรอบการใชท่ีชัดเจน 
  ในการจับนั้น เจาพนักงานหรือราษฎรซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับนั้นวาเขา
จะตองถูกจับ แลวส่ังใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับพรอมดวย  
ผูจับ เวนแตสามารถนําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้น ใหนําไปท่ีทํา
การของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป16 

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 31. 
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 237. 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคหน่ึง 
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  เหตุท่ีตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับวาเขาตองถูกจับก็เพื่อใหผูถูกจับรูตัววาจะตองถูกจับและ
เพื่อใหผูถูกจับสามารถใชสิทธิของผูท่ีอยูในฐานะท่ีถูกจับตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1683/2523 ในการจับนั้น เจาพนักงานหรือราษฎรซ่ึงทําการจับ
ตองแจงแกผูท่ีจะตองถูกจับนั้นวาเขาตองถูกจับ จําเลยมียศเปนรอยตํารวจเอกกับพวกมิไดบอก
โจทกวาโจทกจะตองถูกจับ เพียงแตแจงวาจะเอาไปสอบถามคดีใหมและไมไดบอกดวยวาคดีอะไร 
โจทกเขาใจวาเอาไปสอบสวนเพ่ิมเติมคดีเร่ืองโคของโจทกหายที่เคยแจงความไวจึงไดไปกับจําเลย 
ดังนี้ ถือวาเปนการจับโดยชอบดวยกฎหมายหาไดไม 
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2608/2535 ขณะท่ีสอบตํารวจตรี บ. กับสิบตํารวจโท บ. จะเขา
จับกุมกลุมวัยรุนพวกของจําเลยน้ัน บุคคลท้ังสองไมไดแตงเคร่ืองแบบตํารวจและไมไดแสดงตนวา
เปนเจาพนักงานตํารวจซ่ึงจะปฏิบัติตามหนาท่ี ท้ังไมไดแจงขอหาแกเด็กวัยรุนคนใดวาเปนผูดูหม่ิน
ตนและจะตองถูกจับ จึงถือไมไดวามีการจับกุมในขอหาดูหม่ินเจาพนักงานโดยชอบ ฉะนั้น แมหาก
จําเลยจะตอสูขัดขวางมิใหสิบตํารวจตรี บ. กับสิบตํารวจโท บ. เขาจับกุมพวกของจําเลย ก็ไมมี
ความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานซ่ึงกระทําการตามหนาท่ีจับกุมพวกของจําเลย ก็ไมมีความผิด
ฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานซ่ึงกระทําการตามหนาท่ี 
  2.2.2.2 เจาพนักงานตองแจงขอหาและสิทธิแกผูถูกจับ 

ในกรณีท่ีเจาพนักงานเปนผูจับ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับให
แสดงตอผูถูกจับ พรอมท้ังแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคําของผู
ถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีก็ไดและผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความหรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ ถาผ ู ถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผ ู ซ่ึงตนไววางใจ

ทราบถึงการจับกุมท่ีสามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการ
ควบคุมผ ู ถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตให

ผ ู ถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการนี้ใหเจาพนักงานผ ู จับนั้นบันทึกการจับดังกลาวไว

ดวย17 
เจาพนักงานเปนผูจับมีหนาท่ีตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบถึงเหตุการจับตามขอ

กลาวหาที่ผูนั้นถูกจับ เนื่องจากยังอยูในช้ันของการจับกุมเทานั้น ซ่ึงในขอนี้ นับวาเปนขอสําคัญท่ี
แตกตางไปจากการจับตามมาตรา 83 เดิม ท่ีมิไดบัญญัติใหเจาพนักงานผ ู ทําการจับจะตองแจงขอ

กลาวหาใหผูถูกจับทราบ ดังนั้น แนวฎีกาเดิม เชน ฎีกาท่ี 1549/2525 ท่ีวินิจฉัยวา มาตรา 83 บัญญัติ
เพียงแตใหเจาพนักงานแจงแกผูท่ีจะถูกจับวาเขาจะตองถูกจับเทานั้น มิไดกําหนดใหมีการแจงขอหา

                                                           
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสอง 
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หรือทําบันทึกการจับกุมแตประการใด หรือฎีกาท่ี 667/2535 ท่ีวินิจฉัยวา ช้ันจับกุมกฎหมายมิได
บังคับใหเจาพนักงานตํารวจผูจับกุมตองบอกใหผูถูกจับทราบกอนวาถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใช
เปนพยานหลักฐานยันเขาในช้ันพิจารณาได ดังนั้น บันทึกการจับกุมของเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม
แมไมไดบอกใหผูจับทราบกอนเชนวานั้นจึงรับฟงเปนพยานหลักฐานได จึงนํามาเปนบรรทัดฐาน
ไมไดอีกตอไป 

 ผูถูกจับมีสิทธิจะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 

ตามมาตรา 84 วรรคส่ี บัญญัติวา ถอยคําใดๆ ท่ีผูถูกจับใหไวตอเจาพนักงานผ ู จับหรือ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในช้ันจับกุมหรือรับมอบตัวผูถูกจับ ถาถอยคํานั้นเปนคํารับ
สารภาพของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด หามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐานแตถาเปนถอยคํา
อ่ืน จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูถูกจับไดตอเม่ือไดมีการแจงสิทธิตาม
วรรคหนึ่ง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แกผูถูกจับแลวแตกรณี  

จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงวา เจาพนักงานผูทําการจับไมแจงแกผูถูกจับวาถอยคําของ
ผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได ก็มีผลแตเพียงทําใหถอยคําท่ีผูถูกจับได
ใหการอันมิใชคําใหการรับสารภาพไมอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูถูกจับ
ในการพิจารณาคดีของศาลไดเทานั้น ไมถึงกับเปนเหตุใหการจับเสียไป 

บันทึกการจับกุมหมายความถึงหนังสือใดท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจดไวเปน
หลักฐานในการสอบสวนความผิดอาญา รวมท้ังบันทึกคํารองทุกขและคํากลาวโทษ ซ่ึงมาตรา 83 
มิไดบังคับวาบันทึกการจับกุมจะตองกระทํา ณ สถานท่ีท่ีทําการจับ บันทึกการจับกุมท่ีมีเจา
พนักงานผูจับลงช่ือไวแลวแมมีเจาพนักงานผูอ่ืนท่ีมิไดรวมจับกุมลงช่ือไวดวยก็ไมทําใหบันทึกนั้น
เสียไป บันทึกการจับกุมท่ีมีรองรอยการแกไข ตกเติม เม่ือจําเลยลงนามในบันทึกดังกลาวโดยมิได
โตแยงและมิไดซักคานพยานโจทกเปนอยางอ่ืน บันทึกการจับกุมนั้นก็ไมเสียไปหรือใชไมได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2892/2536 กฎหมายไมไดบังคับวาจะตองทําบันทึกการจับกุมใน
สถานที่ท่ีจับกุมหรือตรวจคน อีกท้ังไดความวาจําเลยกับพวกถูกจับกุมในสถานท่ีตางกันในเวลา
ไลเล่ียกัน การทําบันทึกการจับกุมท่ีสถานีตํารวจจึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมแลวและเน่ืองจากเปนบันทึก
การจับกุม มิใชบันทึกการตรวจคนจึงไมจําตองบันทึกของกลางไวก็เปนการเพียงพอแลวไมขัดตอ
มาตรา 103 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 3999/2535 บันทึกการจับกุมท่ีมีเจาหนาท่ีตํารวจลงช่ือ 16 คน แมวา
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีลงชื่อในบันทึกการจับกุมท้ังหมดจะไปรวมจับกุมดวยหรือไม แตเม่ือเจาหนาท่ี
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ตํารวจ 2 คน รวมทําการจับคนรายจริง แมบันทึกบางสวนจะไมเปนจริง ก็ไมทําใหพยานหลักฐาน
โจทกเสียไป 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 1677/2542 บันทึกการจับกุมผูตองหาเปนบันทึกท่ีเจาพนักงานตํารวจ
ไดทําข้ึนภายหลังท่ีไดมีการจับกุมจําเลยแลว บันทึกการจับกุมจึงเปนหลักฐานในการสอบสวน
คดีอาญา ตามมาตรา 2 (11) ซ่ึงไมไดมีบทบังคับวาตองทําอยางไร เม่ือบันทึกการจับกุมมีรองรอย
การแกไข ตกเติม ก็ไมทําใหบันทึกการจับกุมนั้นเปนอันเสียไปหรือใชไมไดเลย 

2.2.2.3  การใชมาตรการเพื่อจับ 
ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะ

หลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันท้ังหลายท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองใน
การจับนั้น18 

หากผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจพรอมดวยผูจับแตโดยดี 
โดยไมมีพฤติการณขัดขวางหรือจะขัดขวางแลว เจาพนักงานก็ไมจําเปนตองไปถูกเนื้อตองตัวเขา
เลย ก็ถือวาเปนการจับโดยชอบแลว แตถามีเหตุจําเปนก็ใหเจาพนักงานจับตัวไปก็ได เชน ผูถูกจับ
หรือผูตองหาเปนคนเมาสุรา สติฟนเฟอนไมนาไววางใจหรือพยายามจะหลบหนี แตหากบุคคลซ่ึง
จะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี เจาพนักงานก็มี
อํานาจใชวิธีการปองกันท้ังหลายท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับนั้น โดยจะตองใช
อํานาจตอบโตการขัดขวางหรือการหลบหนีดวยการกระทําพอสมควรแกเหตุแหงความจําเปนนั้น 
หากเจาพนักงานใชวิธีการจับเกินสมควรแกเหตุ เจาพนักงานก็อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2357/2522 ตํารวจจับผูกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
83 ผูถูกจับยอมไปกับตํารวจก็ไมจําเปนตองจับตัวไป และไมตองใชเคร่ืองพันธนาการ เพียงแตแจง
ขอหาและบอกใหไปสถานีตํารวจก็เปนการจับแลว บันทึกการจับจะทําตรงท่ีจับหรือทําท่ีใดก็ได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 698/2516 (ประชุมใหญ) ผูเสียหายกับพวกเปนตํารวจเขาจับกุมจําเลย
กับพวกซ่ึงเลนการพนันอยูบนเรือน ขณะจับกุมพวกผูเลนพากันรีบหนีลงจากเรือน ผูเสียหายวิ่งเขา
จับขอมือจําเลย จําเลยสะบัดหลุดเพื่อมิใหจับกุม ผูเสียหายใชปนตีศีรษะจําเลยโดยแรงจนจําเลยลม
ลงไป ขณะท่ีตํารวจอ่ืนเขากลุมรุมทํารายจําเลยดวย แมผูเสียหายจะมีอํานาจจับได แตการใชวิธี
จับกุมดังกลาวนี้เปนการใชวิธีการจับรุนแรงเกินความเหมาะสมแกพฤติการณ การจับของผูเสียหาย
จึงเปนการจับท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

                                                           
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสาม 
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คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 535/2521 ผูตองขังยิงตํารวจตายและจะหลบหนี จําเลยกับพวก
ตํารวจอีก 7-8 คนลัอมหองขังไดแลวยิงปนเขาไปสิบกวานัด สองนัดถูกผูตองขังตาย เพียงแคลอมไว
ในสถานท่ีจํากัดผูตองขังก็สามารถหนีไดแลว การยิงกวาสิบนัดจึงไมใชวิธีหรือการปองกันท่ีเหมาะ
แกพฤติการณ 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 1048-1049/2514 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจออกตรวจทองท่ีพบ
ผูตายกับพวกหลายคนถือไมและทอนเหล็กจับกลุมกันอยูในเวลาวิกาลจึงเขาไปสอบถาม พวกผูตาย
กลับเขากลุมรุมตัวจําเลยจนศรีษะแตกลมลง จําเลยชักปนออกมา ผูตายกับพวกก็พากันวิ่งหนีจําเลย
ยิงไปทางพวกผูตาย กระสุนปนถูกผูตายทางดานหลังถึงแกความตาย การกระทําของจําเลยดังกลาว
ไมเปนการปองกันเพราะภยันตรายท่ีเกิดแกจําเลยไดผานพนไปแลว 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 1537/2517 จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจทําหนาท่ีรักษาความสงบอยู
ในงานวัดเขาไปจับกุม น. เพราะมีคนมาแจงวา น. มีอาวุธปน และกําลังจะกอเหตุรายในวงรําวง น. 
สลัดหลุดจนจําเลยลมลง พอจําเลยลุกข้ึนไดก็ใชปนยิงไปทาง น. ซ่ึงกําลังวิ่งหนี โดย น. มิไดใช
อาวุธปนยิงจําเลยกอน กระสุนปนยิงพลาดไปถูก ส. ซ่ึงอยูใกลวงรําวงถึงแกความตาย ดังนี้ถือไมได
วาเปนการใชวิธีท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงการจับ 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 238/2481 ตํารวจสองคนเขาจับผูรายลักลอบจับสัตวน้ําในเขตหวง
หาม ผูถูกจับไมยอมใหจับจึงเกิดปลุกปลํ้ากันข้ึน ผูใหญบานเขาชวยจับโดยใชไมตีผูถูกจับทีหนึ่ง
ศีรษะแตกจึงจับได ถือวาเปนการใชกําลังพอสมควรแกเหตุตามพฤติการณ ผูใหญบานไมมีความผิด 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 699/2502 พนักงานปาไมบอกใหรถบรรทุกไมซ่ึงมีไมผิดกฎหมายให
หยุดแตคนขับรถไมยอมหยุด พนักงานปาไมจึงใชปนยิงยางลอรถแตกเพ่ือใหรถหยุดเพื่อจะได
จับกุมผูกระทําผิดและยึดไมท่ีผิดกฎหมาย พนักงานปาไมใชวิธีการท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแลว 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 775/2502 นักโทษหลบหนีเรือนจําบอกใหหยุดก็ไมหยุด ผูชวยพัศดี
จึงใชปนลูกซองยิงไปหนึ่งนัดท่ีตัวนักโทษ กระสุนลูกปรายนัดหนึ่งถูกแขนนักโทษบาดเจ็บ ผูชวย
พัศดีทําไปพอสมควรแกเหตุ 
 2.2.3  หลักการจับกุมตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคด ี
  ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีไดกําหนดหลักเกณฑในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดไวในลักษณะ 3 ขอ 13 -38 

การจับกุม หมายถึง การท่ีเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือราษฎร ใชอํานาจ
ตามกฎหมายจับบุคคลผูกระทําความผิดหรือสงสัยวากระทําผิดในทางอาญา หรือจับตามหมายจับ
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เพื่อนําตัวผูถูกจับไปจัดการตามกฎหมาย19 การจับนี้แมผูจับเพียงแตแจงผูท่ีจะถูกจับนั้นใหทราบวา
เขาตองถูกจับ แลวส่ังใหผ ู ถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือพนักงานสอบสวน

พรอมดวยผูถูกจับ ดังนี้ก็อยูในการจับเชนกัน 
เจาพนักงานหรือราษฎรท่ีเขาทําการจับกุมผูใด ตามปกติตองใชวิธีจับโดยแจงใหเขา

ทราบวาเขาถูกจับแลว แลวส่ังใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตรวจพรอม
ดวยผูจับ แตหากมีความจําเปนและจะใชวิธีการดังกลาวไมได โดยผ ู จะถูกจับเปนผูรายสําคัญหรือ

ตองหาวากระทําความผิดรายแรงหรือไมรายแรงแตเปนผูเคยหลบหนีมาแลวหรือหนทางท่ีจะพาไป
เปนท่ีเปล่ียวหรือเปนเวลาคํ่าคืนหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงเปนความจําเปนท่ีจะตองใหอํานาจจับและควบคุม
เพื่อปองกันมิใหหลบหนี ก็ใชอํานาจจับควบคุมไดเทาท่ีจําเปนแกการท่ีจะปองกันมิใหผูถูกจับ
หลบหนี 

การจับกุมนั้น ผูจับจะตองจับโดยละมอม (โดยดี) เม่ือจําเลยหรือผูจะตองถูกจับนัน้ไมได
มีการตอสูอยางใดแลว เจาพนักงานจะใชอํานาจทํารายแกเขามิได เวนแตผูจะตองถูกจับนั้นตอสู
หรือแสดงกิริยาตอสู เจาพนักงานผูจับจึงจะมีอํานาจใชอาวุธเพื่อปองกันไดโดยไมเกินกวาสมควร 

ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับ ขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับหรือหลบหนีหรือพยายามจะ
หลบหนี เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ี
เหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับผูนั้น 

เจาพนักงานจับคนรายจะควรใชอาวุธเพียงไรหรือไมนั้น ถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีสุดในการ
จับกุมเพราะเหตุวา ในบางคราวถาไมใชอาวุธบางแลว อาจทําใหการจับกุมไรผลหรือไมเปนผลดี 
แตถาจะใชอาวุธโดยไมสมควรแกเหตุแลว ผลรายอาจเกิดแกเจาพนักงานผูที่ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยสุจริตนั้นได 

หลักการวินิจฉัยถึงการกระทําท่ีสมควรแกเหตุ ประกอบดวย 
1. อาการกิริยาของผูท่ีจะตองถูกจับท่ีแสดงตอเจาหนาท่ีในลักษณะขัดขืนหรือผอนปรน 

เช่ือฟง หากผูตองถูกจับมิไดแสดงกิริยาอาการจะตอสูเจาพนักงานแตอยางใดแลว เจาพนักงานจะใช
อาวุธทํารายคนซ่ึงยอมใหจับโดยดีไมได แตคําวา ตอสู นี้มิไดหมายความวาเจาพนักงานจะตองรอ
ใหผูทํารายกระทํารายกอนไม แมเพียงผูรายแสดงกิริยาใหปรากฏวาไดพยายามจะตอสูเทานั้นก็
พอแลว เชน ผูรายมีปนอยูในมือ เจาพนักงานบอกใหวางปนก็ไมยอมทําตามคําส่ังเจาพนักงาน กลับ
แสดงกิริยาจะยกปนยิงหรือทําทาวาจะใชอาวุธปนนั้นตอสูเจาพนักงาน เชนนี้เจาพนักงานก็ใชอาวุธ
ปนยิงผูรายคนนั้นกอนได แมปรากฏวากระสุนปนจะถูกผูรายตายหรือบาดเจ็บก็ไมถือเปนการ

                                                           
19 ประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ขอ 13 
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กระทําเกินไปกวาเหตุ ท้ังนี้เพราะเปนท่ีรูกันวาอาวุธปนเปนอาวุธท่ีรายแรงหากปลอยใหผูรายยิง
กอน กระสุนปนอาจถูกเจาพนักงานถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัสได  

2. อาวุธและความรายแรงของอาวุธของผูถูกจับ เม่ือผูจะตองถูกจับตอสูหรือแสดงกิริยา
จะตอสูแลวเจาพนักงานยังจะตองระวังในเร่ืองอาวุธท่ีจะใชอีกอยางหนึ่งดวย โดยตองเลือกให
สมควรกับการตอสู เชน เจาพนักงานจะใชอาวุธปนตอสูหรือยิงผูรายมือเปลาไมได กรณีเชนนี้ถาเจา
พนักงานยิงผูรายท่ีไมมีอาวุธ เจาพนักงานมีความผิดตามกฎหมายอาญา แตยังมีขอยกเวนในทาง
ปฏิบัติวา หากเปนการจําเปนจริงๆ แลว แมศักดิ์ของอาวุธจะผิดกันบานแตเปนเวลาจําเปนซ่ึงถาเจา
พนักงานไมใชอาวุธท่ีมีอยูปองกันตัวแลวอาจไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือตายได เชนนี้เจาพนักงานก็
สามารถกระทําได เชน ผูรายมีดาบตรงเขามาจะฟนเจาพนักงาน ท้ังเจาพนักงานก็จนมุมจนเหลือท่ี
จะแกไขอยางอ่ืนและมีแตอาวุธปนพกอยูในมือจึงจําเปนตองยิงไปเชนนี้ แมจะถูกผูรายตายก็ไมเปน
การเกินกวาเหตุ  

3. กําลังและความจําเปนของกรณีแวดลอม มีอาทิเชน การจับผูกระทําผิดซ่ึงมีจํานวน
มากกวาเจาหนาท่ีผูทําการจับถึงแมผูถูกจับไมมีอาวุธอาศัยสมัครพรรคพวกอาจจะพากันกลุมรุมทํา
รายหรือแยงอาวุธจากเจาหนาท่ีได ในกรณีนี้แมเจาหนาท่ีจะใชอาวุธเกินไปบางจนเปนเหตุใหผูถูก
จับไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิตก็อาจอยูในฐานะท่ีเปนการกระทําท่ีสมควรแกเหตุ แตถาเจา
พนักงานมีกําลังสามารถทําการจับไดโดยละมอม และเปนการไดเปรียบในเร่ืองของอาวุธท่ีผูราย
ดอยกวาอีกท้ังกําลังของเจาพนักงานมีเปนจํานวนมากกวาทําใหการจับกุมทําไดโดยสะดวกก็ไมมี
ความจําเปนตองใชอาวุธรายแรงแตอยางใด ดังนั้นการกระทําท่ีเกินความจําเปนทําใหเจาพนักงานมี
ความผิดตามกฎหมาย 

 ในกรณีท่ีผูถูกจับหลบหนีไปในระหวางท่ีกําลังถูกควบคุมตัวโดยไมไดตอสูนั้นไมมี
กฎหมายบทใดท่ีพอจะนํามาใชเปนหลักประกันไดวาจะใหใชอาวุธไดเพียงใด โดยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีบทบัญญัติไวเพียงกวางๆ วา ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือ
ความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับผูนั้นเทานั้น  เพราะฉะนั้นเม่ือผู
จะถูกจับวิ่งหนีไปซ่ึงหนา หามใชอาวุธปนยิง ใหพยายามวิ่งไลตามจับโดยเต็มกําลัง 
 
2.3   การเคารพตอสิทธิมนษุยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูท่ีจะถูกใชอาวุธปน 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลังจากท่ีไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แลว มุงเนนใหรัฐและองคกรในกระบวนการยุติธรรมดําเนินการ
เพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากข้ึนไมวาจะเปนสิทธิของผูถูกกลาวหา 
ผูเสียหาย หรือพยาน  ในขณะเดียวกันยังเพิ่มหลักการในการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ใหมีความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม อันจะมีผลทําใหสามารถคนหาความจริงไดอยางถูกตอง
และนําผูกระทําความผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปอยางมีคุณภาพและเปนท่ีเช่ือถือของประชาชน 

ควบคูไปกับการพัฒนาหลักการคุมครองสิทธิขางตน ความจําเปนท่ีตองปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงข้ึนในปจจุบันและอนาคต  ทําให
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองปรับปรุงกฎหมายตลอดจนระเบียบปฏิบัติเพื่อใหการปฏิบัติของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายเปนไปเพื่อการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันตองเคารพตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของประชาชนดวย 

หลักการที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ แนวคิดของการใหความ        
คุมครองสิทธิมนุษยชนในระหวางการดําเนินคดีอาญาควบคูกับหลักการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิด ซ่ึงหลักการทั้งสองนี้ไดรับการรับรองไวท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือใหการคุมครองการละเมิดสิทธิเสรีภาพแกปจเจก
ชนโดยไมจําเปนหรือไมมีเหตุอันสมควร เพราะเหตุการคนหาความจริงและคนหาผูกระทําความผิด
ของเจาพนักงานหรือศาล20 

การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นใน
บางคร้ังมีเหตุจําเปนใหตองใชกําลังบังคับเพ่ือจับกุมและในบางคร้ังอาจมีเหตุจําเปนถึงข้ันตอง
บังคับใชอาวุธปน ดังเปนท่ีทราบกันดีวาปนเปนอาวุธท่ีรายแรง ดังน้ันพนักงานเจาหนาท่ีผูใชจําตอง
ระมัดระวังอยางท่ีสุดเพื่อมิใหเกิดผลรายเกินกวาเหตุท่ีจําตองใช โดยตองตระหนักเสมอถึงการ
เคารพตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูท่ีจะถูกใชอาวุธปน 

อยางไรก็ดี การใชกําลังตอบโตเพื่อจับผูประทุษรายมีลักษณะท่ีฉุกเฉินและตองอาศัย
พฤติการณแหงคดีเปนเร่ืองๆ ไป  จึงเกิดปญหาแกผูปฏิบัติงานวาควรจะใชกําลังเพื่อจับถึงข้ันทําให
ตายไดเม่ือใดและหากดุลพินิจของผูจับไมตรงกับผูพิพากษาที่ชี้ขาดเร่ืองนั้นเจาพนักงานดังกลาวก็
ตองรับผิดทางอาญาฐานฆาคน เพราะเปนการใชกําลังเพื่อจับเกินสมควรแกเหตุหรือเปนการปองกัน
เกินสมควรแกเหตุ แนวทางในมาตรฐานสากลและกฎหมายตางประเทศไดใหเกณฑในเร่ืองนี้ไว
เกี่ยวกับมาตรฐานในเร่ืองการใชกําลังถึงตายเพ่ือจับ และแนวทางการใชปนเพื่อจับผูกระทําความผิด

                                                           
20 ณรงค  ใจหาญ.  (2546,  มีนาคม).  “การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ดุลยภาพระหวาง 

สิทธิมนุษยชนกับประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรม (ตอนที่ 1).” วารสารนิติศาสตร (มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร),  33, 1.   
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ท่ีขัดขืนการจับ  ซ่ึงแนวทางดังกลาวเปนแนวทางที่ใหหลักประกันแกผูถูกจับท่ีชัดเจนวาจะไมถูกใช
กําลังเพ่ือจับเกินขอบเขตของความจําเปน และในขณะเดียวกันก็เปนหลักประกันแกเจาพนักงาน    
ผูจับวาหากมีความจําเปนในการใชกําลังหรือใชปนเพื่อปองกันตัวขณะจับกุมนั้นควรจะตองมี   
พฤติการณท่ีปรากฏจากภายนอกอยางไรจึงจะเร่ิมใชอาวุธปนแกผูถูกจับได 21  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา นาจะ
เปนแนวทางท่ีควรนํามาพิจารณาเพื่อวางกรอบการใชอาวุธปนเพื่อจับแกผูถูกจับซ่ึงการตอสูหรือ 
ขัดขวางการจับกุมสําหรับประเทศไทย  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน  และยังเปน    
แนวทางในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย  จะใชเปนแนวทางใน
การใชอาวุธปนจับกุมผูกระทําความผิดซ่ึงจะใชกําลังตอสูขัดขืนเม่ือจะถูกจับกุม 

การควบคุมการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายของประเทศไทยซ่ึงสงผลตอการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ   
ผูจะถูกจับหรือจะถูกใชอาวุธปน อาจกลาวไดวามีหลักกฎหมายพ้ืนฐานท่ีวางไวตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา
วาดวยการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงการท่ีเจาพนักงานจะใชกําลังเพื่อจับก็จะมีอํานาจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรคสองและตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 68 ซ่ึงวางหลักเกณฑไวตั้งอยูบนพื้นฐานของความจําเปนเพื่อปองกันมิใหหนีหรือตามความ
จําเปนเพื่อปองกันสิทธิในชีวิตของผูจับเม่ือถูกประทุษรายจากผูถูกจับ 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ 

อาทิเชน มาตรา 31 บุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพในรางกาย ซ่ึงสิทธิเสรีภาพมักจะมีการบัญญัติควบคู
กันไปเสมอ 

มาตรา 35 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถานและวรรคสองของมาตราดังกลาวระบุวา 
บุคคลยอมไดรับการคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข บทบัญญัติ
ในมาตราน้ีหากจะพิจารณาทําใหเห็นไดวา เม่ือบุคคลมีสิทธิหรือเสรีภาพแลวจําตองมีใครสักคนท่ี
ตองมีหนาท่ีท่ีจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นท่ีจะตองไมเขาไปลวงละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลดังกลาว 

สิทธิ คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการ
เกี่ยวกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน อาทิ สิทธิในทรัพย สิทธิในรางกาย มีความหมายในทางคุมครองบุคคล
ไมใหผูอ่ืนลวงละเมิดเจาของสิทธิ 

                                                           
21 แหลงเดิม.  
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สิทธิ ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายความวา 
ความสําเร็จ อํานาจท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย 

เสรีภาพ คือ สภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครองงําของผูอ่ืน มีอิสระท่ีจะกระทํา
หรืองดเวนการกระทําการ อาทิ เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง มีความหมาย
ในทางอิสระของเจาของเสรีภาพ 

เสรีภาพ ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายความ
วา ความมีเสรีท่ีจะทําไดโดยปลอดอุปสรรค มีสิทธิท่ีจะทําและพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

เสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น สําหรับสิทธิมุงไปท่ีความคุมครองไมใหผูอ่ืนมา
ละเมิด โดยเฉพาะในสวนของผูเสียหาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 245 
บัญญัติถึงสิทธิของผูเสียหายในทํานองท่ีวา บุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความ
คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจะรับ ท้ังนี้ตามกฎหมาย
บัญญัติ 
 
2.4  ความไรผลแลวของวิธีการอ่ืนท่ีมีอยูและการหลีกเล่ียงผลรายอยางถึงท่ีสุด 
  การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายโดย
เฉพาะงานในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น มีหลายคราวเกิดความจําเปนตองใช
กําลังบังคับหรือบางคราวตองใชอาวุธโดยเฉพาะอาวุธปน  ปจจุบันยังไมปรากฏวาประเทศไทยไดมี
บทบัญญัติไวโดยเฉพาะในเร่ืองการใชกําลังในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน การจับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 ก็มิไดกําหนดหลักเกณฑการใชกําลังอยางชัด
แจง เฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชอาวุธปนของเจาพนักงานก็ยังไมมีปรากฏอยาง
เปนรูปธรรม 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธ
ปน พ.ศ.2490 เปนกฎหมายซ่ึงบัญญัติเพ่ือควบคุมการมีและใชอาวุธปน ไมวาจะเปนการทํา ซ้ือ มี 
ใช ส่ังหรือนําเขาซ่ึงอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุนปน อันเปนการวางกรอบหรือกฎเกณฑเกี่ยวกับการ
มีและใชอาวุธปน  ท้ังนี้ก็เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 

อยางไรก็ดีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับ
ตอประชาชนผูมีและใชอาวุธปนเปนหลัก ในสวนของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
บังคับใชกฎหมายนั้น บทบัญญัติมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติยกเวนใหหนวย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ี มีหรือใชอาวุธปนในราชการไมตองตกอยูภายใต บังคับแหง
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจรวมกันออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดชนิด ขนาด จํานวน ตลอดจนการ
มีและใช เก็บรักษา การพาติดตัวฯ และการอยางอ่ืนท่ีจําเปนเพื่อการรักษาความปลอดภัยอันเกี่ยวกับ
อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน ท่ีใหหนวยราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจมีและใชในราชการ  ซ่ึงผลแหงการนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดรวมกันออกกฎกระทรวงใหอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปนของ
หนวยราชการและของรัฐวิสาหกิจรวมประมาณกวา 20 หนวยงาน ไมตองอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติอาวุธปนฯ โดยใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวง
กลาโหม เปนประธาน     ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ และผูแทนจากหนวย
ราชการอ่ืนเปนกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ 

1) การพิจารณากําหนดชนิด ขนาด จํานวนอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ท่ีจะ
ใหแตละหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจมีไดตามท่ีเห็นสมควร 

2) พิจารณากําหนดพื้นท่ีและภารกิจในการใชอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนของ
รัฐวิสาหกิจ 

3) พิจารณาออกระเบียบปฏิบัติเพื่อใหหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
เห็นควร 

4) ตรวจสอบการมีและใชอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปนและวัตถุระเบิด ตลอดจนการ
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

ดวยเหตุดังกลาวมาขางตน หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีอาวุธปนและเคร่ือง
กระสุนปนไวใชในราชการของตนจึงตางออกระเบียบวาดวยการใชอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปน
ของตนเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของพนักงานเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ระเบียบวาดวยการใชอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ
แตละหนวยงานนั้น แมจะมีหลักการพื้นฐานเดียวกันคือ เพื่อควบคุมการใชอาวุธปนของเจา
พนักงานมิใหเกินขอบเขต แตระเบียบดังกลาวนั้นแมจะมีแนวทางที่ชัดเจนแตก็ไมมีสภาพบังคับ
เปนกฎหมายจึงทําใหไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอนในการพิจารณากรณีการใชบังคับอาวุธปนของเจา
พนักงาน เวนแตการปรับบทกฎหมายเพื่อการปองกันตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ซ่ึงเปน
หลักการปองกันของประชาชนโดยท่ัวไปไมใชของเจาพนักงานซ่ึงตองควรมีมาตรฐานการใชอาวุธ
ปนสูงกวาประชาชนท่ัวไป ซ่ึงจะแตกตางจากตางประเทศในบางประเทศท่ีบัญญัติเปนกฎหมายหรือ
นโยบายหนวยงานท่ีสัมพันธกับการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอนการ
ใชอาวุธปนของเจาพนักงานไวโดยคํานึงถึงประเด็นเร่ืองการหลีกเล่ียงผลรายอยางถึงท่ีสุด 
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ตํารวจ (ซ่ึงในงานวิจัยนี้สมควรรวมถึงเจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมาย) พึงใชกําลังอาวุธในกรณีจําเปนสุดวิสัยซ่ึงไมอาจหลีกเล่ียงไดแลว (Physical Force is 
Used Only as a Last Resort) หมายความวา การใชกําลังอาวุธของเจาหนาท่ีตํารวจ เปนการเส่ียงตอ
การวิพากษวิจารณจากประชาชน ท้ังอาจกอใหเกิดความสูญเสียแกชีวิตรางกายและทรัพยสินโดยไม
จําเปน จึงควรจะไดพินิจพิจารณาโดยรอบคอบ เพียงเพ่ือความจําเปนตอการรักษาความศักดิ์สิทธ์ิ
ของกฎหมายและความสงบเรียบรอยของสังคม ท้ังนี้ ภายหลังจากการใชมาตรการจําเปนอ่ืนๆ 
ท้ังหลาย เปนตนวา การรองขอ การแนะใหยอมจํานนแตโดยดี หรือการใชวิธีการนุมนวลท่ี
เหมาะสมอ่ืนใดไมประสบผลสําเร็จแลว ศาสตราจารย จอรช อี.เบริค เลย (George E. Berkley) 
ผูเช่ียวชาญวิชาการบริหารตํารวจเปรียบเทียบ ไดศึกษาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักการใชกําลังอาวุธ
ของตํารจในนานาอารยประเทศ พบวา หลักการดังกลาวของ เซอร โรเบริท พีล ไดเปนท่ียอมรับนับ
ถือเปนหลักปฏิบัติในวงการตํารวจท่ัวไปเปนอยางดี การใชอาวุธของตํารวจสวนมากจะเปนไปใน
กรณีเพื่อปกปองชีวิตตํารวจเองหรือผูอ่ืน สวนประเภทอาวุธปนพกประจําตัวของตํารวจในประเทศ
ภาคพื้นยุโรป มักจะใชปนพกส้ันขนาด 7.65 ม.ม. (7.65 m.m.) หรือ .32 อัตโนมัติ (.32 Automatic) 
เฉพาะตํารวจสหรัฐอเมริกา นิยมใชปนพกขนาด .38 (.38 Caliber Revolver) หรือใชปนแมกนั่ม 
(Mag-num) ตามความเหมาะสมจําเปน เพื่อประโยชนตอการปองกันปราบปรามอาชญากรรมอยาง
เหมาะสมเปนกรณีๆ ไป22 
  สําหรับกรณีการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายของประเทศไทยน้ัน จะพบวาเจาพนักงานแตละนายตางพกพาอาวุธปนชนิดและขนาด
แตกตางกันไป ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการจะกําหนดขนาดของอาวุธเพ่ือใหเจาพนักงานพกพามิอาจ
กําหนดเปนการแนนอนตายตัวได สมควรตองพิจารณาจากลักษณะงานหรือลักษณะการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาพนักงานเปนการเฉพาะกรณีไป เชน หากกําหนดวาเจาพนักงานตองพกพาอาวุธปน
ขนาดเล็กซ่ึงมีอานุภาพการทําลายลางตํ่า แตฝายผูรายกลับใชอาวุธปนสงครามเขาตอสูกับเจา
พนักงานก็จะทําใหเจาพนักงานในฐานะผูใชอํานาจรัฐตองตกอยูในภาวะเส่ียงภัยอยางท่ีสุด 

คณะกรรมการอาชญากรรมวาดวยการบังคับใชกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรม
สาขาเฉพาะกิจตํารวจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (Task Force on the Police:The President’s 

                                                           
22 ประเสริฐ  เมฆมณี.  (2523).  ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม: คูมือสงเสริมความกาวหนาของตํารวจ 

พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักศึกษาและสิ่งท่ีประชาชนควรรู.  หนา 50. 
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Commission on Law Enforcement and Administration of Justice) ไดกําหนดหลักการแนวทาง
ปฏิบัติ เพื่อควบคุมการใชอาวุธของตํารวจ ท่ีมีคุณคาควรแกนํามาปฏิบัติ ดังตอไปนี้23 

1) การใชอาวุธปนจับผูตองสงสัยหรือผูตองหาจะกระทําไดในกรณี  อันเปนการปองกัน
ชีวิต ความปลอดภัยของเจาหนาท่ีตํารวจผูทําการจับหรือผูอ่ืนซ่ึงตกอยูในภาวะอันตรายตอเนื่องกับ
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในขณะน้ัน 

2) การใชอาวุธปนจับผูตองสงสัยเปนส่ิงพึงหลีกเล่ียงเวนเสียแตมีเหตุผลและประจักษ
พยานหลักฐาน อันเช่ือไดโดยแนชัดวาผูตองสงสัยนั้นๆ ไดกระทําความผิดจริงและ อยูในเง่ือนไข
ทางปฏิบัติท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจใชอาวุธปนได แตกรณีการใชอาวุธปนจับผูกระทําความผิด
ลหุโทษนั้นถือเปนอันหามขาด ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงหลักการเปรียบเทียบคุณคาชีวิตของมนุษยกับ
ความผิดเสียหายเล็กๆ นอยๆ แลว การใชอาวุธในกรณีดังกลาวนาจะเปนการกระทําท่ีเกินกวา
เหตุผลความจําเปน 

3) การใชอาวุธปนจับผูตองสงสัยเปนส่ิงท่ีพึงงดเวน ในเม่ือมีวิธีการอ่ืนท่ีจะจับผูตอง
สงสัยไดโดยไมจําเปนตองใชอาวุธ หรือในกรณีการใชอาวุธนั้น อาจจะเปนภยันตรายอยางใหญ
หลวงตอสุจริตชนท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณสถานท่ีเกิดเหตุ 

4) เจาหนาท่ีตํารวจมีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะใชอาวุธหรืออาวุธปนเกี่ยวเนื่องกับ
เหตุการณกรณีอันจําเปนอ่ืนๆ เพื่อพิทักษชีวิตปองกันภยันตรายท้ังของตนเองและของผูอ่ืน 

5) การยิงปนขู (Warning Shot) และการยิงในระหวางเจาหนาท่ีตํารวจยังอยูใน
ยานพาหนะท่ีกําลังแลน เปนส่ิงพึงหลีกเล่ียงอยางยิ่ง เพราะอาจจะเปนผลใหผูกระทําผิดหรือผูตอง
สงสัยยิงโตตอบจนอาจเปนอันตรายตอผูอ่ืนโดยไมจําเปน 

6) การใชอาวุธปนของตํารวจในทุกกรณี จะตองทํารายงานเกี่ยวกับการใชอาวุธปนนั้น 
ๆ ไวเปนหลักฐานโดยชัดแจง ท้ังนี้ เพื่อเปนประโยชนตอการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติวา
ดวยการใชอาวุธปนใหเปนไปอยางเหมาะสมถูกตองตามนโยบายท่ีไดกําหนดไว 

เฉพาะการใชอาวุธของตํารวจไทยก็มีแนวทางอันเหมาะสมแตพึงกวดขันการปฏิบัติให
เปนไปตามระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไวในประมวลระเบียบตํารวจภาค 1 ระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี 
เลม 1 อยางจริงจัง ดังน้ี24 

                                                           
23 แหลงเดิม. 
 
24  แหลงเดิม. หนา 51. 
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1) การจับนั้น ผูจับจะตองจับโดยละมอม เม่ือจําเลยหรือผูถูกจับไมไดมีการตอสูอยางใด
แลว เจาพนักงานจะใชอํานาจทํารายมิได เวนแตผูตองถูกจับนั้นสูหรือแสดงกิริยาตอสูเจาพนักงานผู
จับจึงจะมีอํานาจใชอาวุธเพื่อปองกันไดโดยไมเกินกวาสมควร 

2) ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับ ขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับหรือหลบหนีหรือพยายามจะ
หลบหนี เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ี
เหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับผูนั้น 

3) เจาพนักงานจับคนรายจะควรใชอาวุธเพียงไรหรือไมนั้น ถือเปนเร่ืองสําคัญท่ีสุดใน
การจับกุมเพราะเหตุวา ในบางคราวถาไมใชอาวุธบางแลว อาจทําใหการจับกุมไรผลหรือไมเปน
ผลดี แตถาจะใชอาวุธโดยไมสมควรแกเหตุแลว ผลรายอาจเกิดแกเจาพนักงานผูท่ีตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยสุจริตนั้นได 

4) หลักการวินิจฉัยถึงการกระทําท่ีสมควรแกเหตุ ประกอบดวยอาการกิริยาของผูท่ี
จะตองถูกจับท่ีแสดงตอเจาหนาท่ีในลักษณะขัดขืนหรือผอนปรน เช่ือฟง อาวุธและความรายแรง
ของอาวุธของผูถูกจับ กําลังและความจําเปนของกรณีแวดลอม มีอาทิเชน การจับผูกระทําผิดซ่ึงมี
จํานวนมากกวาเจาหนาท่ีผูทําการจับถึงแมผูถูกจับไมมีอาวุธอาศัยสมัครพรรคพวกอาจจะพากันกลุม
รุมทํารายหรือแยงอาวุธจากเจาหนาท่ีได ในกรณีนี้แมเจาหนาท่ีจะใชอาวุธเกินไปบางจนเปนเหตุให
ผูถูกจับไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิตก็อาจอยูในฐานะท่ีเปนการกระทําท่ีสมควรแกเหตุ 

5) ในกรณีท่ีผูถูกจับหลบหนีไปในระหวางท่ีกําลังถูกควบคุมตัวโดยไมไดตอสูนั้นไมมี
กฎหมายบทใดท่ีพอจะนํามาใชเปนหลักประกันไดวาจะใหใชอาวุธไดเพียงใด โดยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีบทบัญญัติไวเพียงกวางๆ วา ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือ
ความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับผูนั้นเทานั้น  เพราะฉะนั้นเม่ือผู
จะถูกจับวิ่งหนีไปซ่ึงหนา หามใชอาวุธปนยิง ใหพยายามวิ่งไลตามจับโดยเต็มกําลัง 

6) การจับผูกระทําความผิดนั้นตามปกติมิใหใชอาวุธปนยิงขู  เวนแตผูถูกจับตอสูหรือ
เตรียมการจะตอสูไมยอมใหจับกุมแตโดยดี และเจาพนักงานไดขูบังคับวาถาตอสูจะยิง หากผูจะถูก
จับเตรียมการตอสูเชนนี้แลวจึงใหใชอาวุธปนยิงขูได แตตองยิงใหสูงข้ึนไปบนทองฟา 

การควบคุมการใชอาวุธปน 
แอนโธนี  ไดกลาวถึง เร่ืองมาตรการในการควบคุมตรวจสอบและจํากัดเกี่ยวกับการใช

อาวุธปนของเจาพนักงานตํารวจนั้น มีองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินการดังกลาว 3 ประการ
ดวยกันคือ25 

                                                           
25 อภิศักด์ิ  เลาหทวี.  (2541).  การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานตํารวจในการทําวิสามัญฆาตกรรม. 
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1.  องคประกอบทางดานกฎหมาย 
ในสหรัฐอเมริกา แตละมลรัฐจะมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาจํากัดอํานาจของเจา

พนักงานตํารวจในการใชกําลังและการใชอาวุธปนไว โดยเฉพาะในการใชอาวุธปนทําใหผูอ่ืนถึงแก
ความตายแมในขณะปฏิบัติการตามหนาท่ีก็ตาม สวนในประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับการใชอาวุธ
ปนของเจาพนักงานตํารวจนี้ ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการใชอาวุธปนของเจาพนักงาน
ตํารวจไวโดยเฉพาะและนอกจากนั้นก็ไมปรากฎวาไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายในการท่ีจะควบคุม 
ตรวจสอบ หรือจํากัดอํานาจกระทําการโดยเฉพาะในการใชอาวุธปนของ     เจาพนักงานตํารวจไว
แตอยางไรอีกดวย 

2.  การดําเนินการโดยนโยบายและการบริหารงานขององคกรตํารวจ 
ในการดําเนินการโดยนโยบายการบริหารของกรมตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ในปจจุบันไดวางแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอาวุธปน ปรากฏรายละเอียดตามประมวล
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี เลม 1 ลักษณะท่ี 3 บทท่ี 4 ซ่ึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ในการที่
จะจับกุมนั้นเจาพนักงานตํารวจจะตองปฏิบัติการโดยละมุนละมอมจะใชกําลังทํารายมิได แตถาหาก
มีการตอสูหรือขัดขวางการจับกุมก็ใหใชวิธีการปองกันท้ังหลายเทาท่ีจะเปนไปได การจะใชอาวุธ
ไดนั้นจะตองกระทําโดยพอสมควรแกเหตุและเหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองเทานั้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว กรณีผูกระทําความผิดวิ่งหลบหนีไปซ่ึงหนานั้น หามมิให
ใชอาวุธปนยิงใหพยายามวิ่งไลตามจับโดยเต็มกําลัง ในการจับกุมปกติ หามมิใหใชอาวุธปนยิงขู 
เวนแตผูถูกจับจะตอสูหรือเตรียมการจะตอสูจึงสามารถใชอาวุธปนยิงขูได 

3.  ความเปนจริงหรือขอเท็จจริงในการปฏิบัติการ 
ปกติไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีสามารถกําหนดหลักเกณฑหรือรายละเอียดยอย

อันเจาพนักงานของรัฐจะสามารถปฏิบัติไดในทุกสถานการณและก็ไมมีนโยบายเกี่ยวกับการใช
อาวุธปน การใชนโยบายใดท่ีจะสามารถบงบอกถึงวิธีปฏิบัติไดอยางชัดเจนในทุกกรณีและทุก
สถานการณเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ดีเจาพนักงานตํารวจทุกคนก็สามารถที่จะไดทราบเก่ียวกับ
คําแนะนําท่ีชัดเจนสําหรับการปฏิบัติในสถานการณตางๆ ในการท่ีจะสามารถใชอาวุธปนยิง
ผูกระทําความผิดได ซ่ึงในความเปนจริงหรือขอเท็จจริงในการปฏิบัติการนั้น การใชอาวุธปนก็ดี
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หรือการยิงปนขูก็ดี โดยหลักแลวจะตองหามโดยเด็ดขาด ท้ังนี้เพราะในการใชอาวุธปนดังกลาวแลว
นั้นอาจถูกประชาชนผูบริสุทธ์ิได 

ดังนั้น การพิจารณาถึงความเปนจริงหรือขอเท็จจริงในการปฏิบัติก็ถือวาเปนมาตรการ
ประการหน่ึงท่ีจะควบคุม ตรวจสอบเก่ียวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงานตํารวจได นอกจากนั้น
หากมีการเก็บขอมูล สถิติแหงการใชอาวุธปนสถานการณแตละเร่ืองท่ีเปนจริง   เพื่อนํามาวิเคราะห
ในการพิจารณาเพื่อกําหนดนโยบายหรือมาตรกรในการดําเนินการ ก็สามารถจะกําหนดเปน
แนวทางในการปฏิบัติและเปนการควบคุม ตรวจสอบ เกี่ยวกับการใชอาวุธปนของเจาพนักงาน
ตํารวจในการที่จะไมกระทําการไปในทางท่ีมิชอบดวย 

ตามที่ไดกลาวมาในเร่ืองมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบการทําวิสามัญฆาตกรรม
ดังกลาวมาต้ังแตตน จะเห็นไดวามาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเพื่อกําจัดอํานาจกระทําการ
ของเจาพนักงานตํารวจในการที่จะใชกําลังข้ันรุนแรงถึงตาย โดยเฉพาะในการใชอาวุธปนยิงนั้น 
สามารถที่จะดําเนินการไดโดยมาตรการในทางกฎหมายประการหนึ่ง ในทางนโยบายของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติประการหนึ่ง โดยองคกรภายนอกสํานักงานตํารวจแหงชาติประการหนึ่ง และโดย
ดําเนินการตามความเปนจริงหรือขอเท็จจริงในการปฏิบัติการอีกประการหนึ่ง  
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