
 
 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
  จากการที่ทบวงมหาวทิยาลยั (ปจัจุบนั คอื ส านักงานคณะกรรมการการอุดศกึษา) ได้
ก าหนดให้มกีารปรบัระบบบญัชีมหาวิทยาลยัและสถาบนัของรฐัจากระบบบญัชีราชการที่ใช้
เกณฑเ์งนิสด (Cash Basis) ไปเป็นระบบบญัชกีองทุนทีใ่ชเ้กณฑพ์งึรบั - พงึจ่าย (Accrual 
Basis) ทีอ่งิฐานกจิกรรม (Activity Base Costing) เพื่อประโยชน์ในการประเมนิประสทิธภิาพ 
และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามมติ
คณะรฐัมนตรีวันที่ 29 กันยายน 2541 นัน้ท าให้สถาบันการศึกษาต่างๆ  ที่จะต้องเปลี่ยน
สถานภาพตามกฎหมายตอ้งเร่งพฒันา ปรบัปรุงระบบงบประมาณ พสัดุ การเงนิและบญัชทีีเ่ดมิ
ใช้เกณฑเ์งนิสดอยู่ไปเป็นเกณฑพ์งึรบั – พงึจ่ายแทน สถาบนัการศกึษาต่างๆ จงึจ าเป็นต้องมี
การวจิยั เพื่อปรบัปรุงหรอืพฒันาระบบดงักล่าวอย่างเร่งด่วน โดยอาศยัโครงสรา้งและหลกัการ
ท างานของตน้แบบระบบงบประมาณ พสัดุ การเงนิ และบญัชกีองทุนโดยเกณฑพ์งึรบั - พงึจ่าย
ลกัษณะ 3 มติ ิ ส าหรบัผู ้ปฏบิตัใินมหาวทิยาลยัและสถาบนัของรฐั ที่ทางส านักงานปลดั
ทบวงมหาวทิยาลยัไดจ้ดัท าขึน้ และหลกัการและนโยบายบญัชสี าหรบัหน่วยงานภาครฐั ฉบบัที ่1 
ของส านักงานบญัชแีละตรวจสอบภายในกรมบญัชกีลางกระทรวงการคลงั มาเป็นเกณฑใ์นการ
พฒันา ซึง่การทีจ่ะน าตน้แบบไปประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลกบัสถาบนัใด
สถาบนัหนึ่ง เพื่อใหไ้ดร้ะบบทีด่มีคีวามเหมาะสมนัน้ จ าเป็นจะต้องด าเนินการวเิคราะหว์จิยัและ
พฒันาระบบอย่างรอบครอบ และมแีบบแผน โดยสิ่งที่กล่าวมานี้เป็นเหตุสนับสนุนเบื้องต้น      
ทีผ่ลกัดนัใหเ้กดิการวจิยัระบบบญัชีเกณฑพ์งึรบั – พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิสถาบนัเทคโนโลย ี 
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ ตามตน้แบบของทบวงมหาวทิยาลยัและหลกัการนโยบายบญัชขีอง
กรมบญัชกีลาง จากการศกึษาระบบบญัชขีองคณะต่างๆ ในสถาบนัฯ พบว่า การใชง้านระบบ
บญัชใีนปจัจุบนัเป็นระบบบญัชใีนเกณฑเ์งนิสด ซึง่จะบนัทกึรายการเมื่อมกีารรบัและจ่ายเงนิสด
ที่เกิดขึ้นในแต่ละงวดบญัชีตามมิติของหน่วยงานและแผนงานเท่านัน้ท าให้เกิดข้อเสีย คือ      
งบการเงนิแสดงผลการด าเนินงานที่ไม่ครบถ้วน และท าให้ไม่เป็นไปตามระบบบญัชกีองทุน  
โดยเกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายในลกัษณะ 3 มติ ิเพราะขาดการบนัทกึขอ้มลูในส่วนทีเ่ป็นการคา้งรบั
ค้างจ่าย และข้อมูลของกองทุน ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นสิ่งที่จ าเป็นมากในการน าไปค านวณหา
ต้นทุนต่อหน่วยที่มคีวามเที่ยงตรง เชื่อถือได้ และใกล้เคยีงการรบัจ่ายจรงิที่เกิดขึ้นในแต่ละ     
งวดบญัช ี ดงันัน้หากขาดขอ้มลูเหล่านี้ไปจะท าใหส้ถาบนัไม่สามารถค านวณหาต้นทุนต่อหน่วย
ที่มีความเที่ยงตรงได้ตามเกณฑ์ที่ทบวงและกรมบญัชีกลางก าหนด นอกจากนี้ยงัท าให้ไม่
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สามารถจดัท ารายงานในลกัษณะ 3 มติ ิได้อย่างสมบูรณ์เพราะขาดขอ้มูลในมติขิองกองทุน
ดงักล่าว 
  ฉะนัน้จึงจ าเป็นจะต้องพัฒนาระบบบัญชีให้สามารถบันทึกข้อมูลที่ต้องการ ได้อย่าง
ครบถว้นตามเกณฑท์ีท่บวงมหาวทิยาลยัและกรมบญัชกีลางก าหนด ซึง่จะรายงานงบการเงนิใน
ลกัษณะ 3 มติิที่แสดงผลการด าเนินงานที่ถูกต้องชดัเจนมคีวามเที่ยงตรง และเชื่อถือได้ตาม
ความเป็นจรงิของการใช้เงนิในแต่ละงวดบญัช ีขอ้มูลเหล่านี้นอกจากมคีวามจ าเป็นในแง่การ
ท างานแล้ว ยงัมปีระโยชน์ในการน าไปใช้สนับสนุนการบรหิารงานต่างๆ ของสถาบนั อาทเิช่น 
ใช้ในการตรวจสอบผลการด าเนินงาน วางแผน และค านวณ เพื่อเสนอของบประมาณต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อจดัสรรเงนิให้กบัหน่วยงานต่างๆ อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตาม
ตน้ทุนทีเ่กดิขึน้จรงิ และช่วยใหส้ถาบนับรหิารการใชจ้่ายเงนิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้และ
ค านวณผลก าไรขาดทุนได้ชดัเจนขึน้ ในทางกลบักนัหากสถาบนัไม่เหน็ความส าคญัของขอ้มูล
ต้นทุนเหล่านี้ จะท าใหส้ถาบนัเสยีโอกาสในการที่จะใช้ขอ้มูลเหล่านี้มาเพิม่ประสทิธภิาพในการ
วางแผนและควบคุมการบรหิารงานใหม้คีวามรวดเรว็และไดเ้ปรยีบในสภาพเศรษฐกจิปจัจุบนั 
  จากสภาพเศรษฐกจิในปจัจุบนัท าให้ต้องใชง้บประมาณที่มอียู่อย่างจ ากดันัน้ การพฒันา
ระบบขึน้มาใหม่ทัง้หมดจงึเป็นอกีปญัหาหน่ึง ทีจ่ะต้องน ามาพจิารณา เพราะต้องใชง้บประมาณ
ค่อนขา้งสูง ดงันัน้แนวทางหนึ่งทีก่ารวจิยันี้จะด าเนินการ คอื การศกึษาวจิยั เชงิทดลองเพื่อให้
เห็นแนวทางและผลการวจิยัในเบื้องต้นที่สามารถน าไปใช้งานได้จรงิและมคีวามถูกต้อง โดย
อาศยัขอ้มลูของหน่วยงานในสถาบนัฯ ทีม่กีารท างานแตกต่างกนัมาเป็นตวัอย่างในการทดสอบ 
คอื ขอ้มลูจากหน่วยงานทีเ่ป็นงานบรกิาร ไดแ้ก่ ส านักหอสมุดกลาง และขอ้มลูจากหน่วยงานที่
มกีารจดัการเรยีนการสอน ไดแ้ก่ คณะวทิยาศาสตรป์ระยุกต์ทีม่กีารจดัการศกึษาตามสาขาวชิา
แลว้ยงัมกีารจดัการสอนทีเ่ป็นบรกิารวชิาพืน้ฐานกบัคณะต่างๆ ซึง่มกีารท างานในหลายลกัษณะ
ทีเ่หมาะจะน ามาเป็นตวัอย่างในการทดสอบ โดยการศกึษาวจิยัและพฒันาระบบจะมุ่งเน้นการ
พฒันาส่วนทีจ่ าเป็นต่อการจดัท าบญัชเีพื่อใหไ้ดร้ะบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิ
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือที่สามารถใชง้านและจดัท ารายงานงบการเงนิใน
ลกัษณะ 3 มติไิด้ตามเกณฑท์ีท่บวงมหาวทิยาลยัและกรมบญัชกีลางกระทรวงการคลงัก าหนด
และน าต้นแบบจากการวจิยันี้ไปพฒันาเป็นระบบบญัชีเกณฑ์พงึรบั – พงึจ่าย ลกัษณะ 3 มติ ิ
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือทีส่มบรูณ์ตามความตอ้งการของสถาบนัต่อไป 
1.2 วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั 
  เพื่อสรา้งระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้า
พระนครเหนือทีส่ามารถใหข้อ้มลูไดเ้พยีงพอในการน าไปใชง้านทางบญัชีเกณฑพ์งึรบั - พงึจ่าย
ในลกัษณะ 3 มติ ิไดแ้ก่ มติแิผนงาน มติหิน่วยงาน มติกิองทุน ทีเ่ทีย่งตรงเชื่อถอืไดแ้ละมคีวาม
ถูกตอ้งตามความเป็นจรงิของการใชจ้า่ยเงนิในแต่ละงวดบญัช ี 
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1.3 ขอบเขตของกำรวิจยั 
  โปรแกรมที่พัฒนาจะเป็นระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับ - พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ สถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ ทีส่ามารถท างานหลกัๆ ไดด้งันี้ 
 1.3.1 ประมวลผลการด าเนินงานทางการบญัชไีด้สอดคล้องตามเกณฑ์พึงรบั - พึงจ่าย
ลกัษณะ 3 มติ ิ
 1.3.2 บนัทกึรายการทางบญัชใีนสมุดรายวนัทัว่ไปและสมุดรายวนัเฉพาะ ซึ่งได้แก่ สมุด
รายวนัทัว่ไป สมุดเงนิสดรบั สมุดเงนิสดจ่าย ตามเกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายในลกัษณะ 3 มติ ิคอื 
ในแต่ละรายการจะประกอบดว้ยขอ้มลูในส่วนของแผนงาน หน่วยงาน และกองทุน 
 1.3.3 ผ่านรายการไปบญัชแียกประเภทต่างๆ ซึง่ไดแ้ก่ สมุดแยกประเภทสนิทรพัย์ หนี้สนิ
ทุน รายได ้และรายจา่ย 
 1.3.4 บนัทกึรายการปรบัปรงุในสมดุรายวนัทัว่ไป 
 1.3.5 ปิดบญัชใีนสมดุรายวนัทัว่ไป สมดุเงนิสดรบั สมดุเงนิสดจา่ย เมือ่ครบรอบบญัช ี
 1.3.6 จดัท างบการเงนิ ไดแ้ก่ งบดุล และงบรายได ้- รายจา่ย ตามรอบของการท าบญัช ี
 1.3.7 ขอ้มูลอื่นที่จ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงานบญัชตีามเกณฑข์องทบวงมหาวทิยาลยั
และกรมบญัชกีลางนัน้ จะไดม้าจากระบบงานอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้มลูนัน้ อาทเิช่น ค่าเสื่อมราคา
จะไดจ้ากระบบงานครุภณัฑ ์
 1.3.8 ขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการทดสอบจะเป็นขอ้มลูการลงบญัชใีนภาพรวมของสถาบนัโดยใช้
ขอ้มลูจาก 2 หน่วยงาน คอื ส านักหอสมุดกลาง และคณะวทิยาศาสตรป์ระยุกต์ ในรอบ 1 เดอืน 
คอื เดอืนสงิหาคม 2546 
 
1.4 วิธีกำรด ำเนินงำน 
  การศกึษาวจิยัและพฒันาระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ เพื่อใหส้ามารถท างานไดส้อดคลอ้งกบัระบบต้นแบบระบบงบประมาณ 
พสัดุ การเงนิและบญัชกีองทุน โดยเกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิของทบวงมหาวทิยาลยั 
สามารถก าหนดขัน้ตอนงานวจิยัไดด้งันี้ 
 1.4.1 ศกึษาเอกสารตน้แบบระบบงบประมาณ พสัดุ การเงนิ และบญัชกีองทุน โดยเกณฑ ์    
พงึรบั  –  พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิของทบวงมหาวทิยาลยัเกีย่วกบัการท างานของระบบ และศกึษา
ระบบงานเดมิเกี่ยวกบัแนวทาง และความตอ้งการของผูใ้ช ้ เพื่อรวบรวมขอ้มลูตลอดจนแนวทาง 
และความตอ้งการของผูใ้ชเ้หล่านัน้ ไปใชใ้นการพฒันางานวจิยัในขัน้ตอนต่อไป 
 1.4.2 วเิคราะหข์อ้มลูทีร่วบรวมได้มาเป็นขอ้ก าหนดของระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่าย
ลกัษณะ 3 มติ ิ และท าการออกแบบระบบการท างานทัง้หมด แลว้น าไปสรา้งเป็น Model การ
ท างานในส่วนต่างๆ โดยใช ้Data Flow Diagram 
 1.4.3 ออกแบบฐานขอ้มลูตามขอ้ก าหนดโดยใช ้E-R Diagram 
 1.4.4 พฒันาโปรแกรมระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจา่ยลกัษณะ 3 มติ ิ
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 1.4.5 ทดสอบการท างานของโปรแกรมระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิและ
วเิคราะหผ์ล 
 1.4.6 ปรบัปรงุแกไ้ขโปรแกรมระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิหลงัทดสอบ 
 

 
 

ภำพท่ี 1 - 1 กรอบโดยรวมของวธิดี าเนินงาน 
 
1.5 นิยำมศพัท ์
  ระบบบญัชีเกณฑ์พึงรบั - พึงจ่ายลกัษณะ 3 มิติ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า         
พระนครเหนือ หมายถึง ระบบบัญชีเกณฑ์พึงรบั – พึงจ่ายลักษณะ 3 มิติ ที่พัฒนาขึ้นเพื่อ
สนับสนุนการท างานทางบญัชี และรายงานงบการเงนิได้ในลกัษณะ 3 มติิ คือ มติิแผนงาน มติิ
หน่วยงาน และมติิกองทุนตามเกณฑท์ี่ทบวงมหาวทิยาลยั และกรมบญัชกีลางกระทรวงการคลงั
ก าหนด 
  ระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั – พงึจ่าย (Accrual Basis) หมายถงึ ระบบบญัชทีีบ่นัทกึรายได้ 
ค่าใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้แลว้ในรอบระยะเวลาบญัช ีไมว่่าจะไดร้บัหรอืจ่ายเป็นเงนิสดแลว้หรอืไม่กต็าม 
รวมทัง้ต้องบนัทกึแสดงรายการและมูลค่าทรพัยส์นิ หนี้สนิและทุนในระบบบญัชดีว้ย เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มลูทางบญัชทีีแ่สดงผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงนิ 

เอกสาร 
รวบรวมขอ้มลูการด าเนินงานทางบญัช ี
เกณฑพ์งึรบั – พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิ 

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
 
 

- ทบวงมหาวทิยาลยั 
- กรมบญัชกีลาง 
- สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
- ผูเ้ชีย่วชาญ 

วเิคราะห ์ออกแบบ พฒันาระบบ 
ทดสอบ และปรบัปรุงแกไ้ข 

ระบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั – พงึจ่ายลกัษณะ 3 มติ ิ

เจา้หน้าที ่

ขอ้มลู 

ประเมนิ 

ส่งผลการพฒันา 

ตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ขอ้มลู 

ขอ้มลู 
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  พนัธกจิ หมายถงึ ขอ้ความทีช่ดัเจนของจุดมุ่งหมายหลกัของส่วนราชการในปจัจุบนัและ
อนาคต ตลอดจนแผนงานของส่วนราชการ 
  มติแิผนงาน เป็นมติิที่ทางสถาบนัอุดมศึกษามกีารก าหนดเตรยีมการตัดสนิใจล่วงหน้า
เกี่ยวกบักจิกรรมที่จะด าเนินการในภายหน้าจากโครงสรา้งการบรหิารที่ด าเนินงานด้านต่างๆ 
โดยทัง้นี้ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ของสถาบนัอุดมศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และประหยดั ซึง่แผนงานนี้มทีัง้ระยะยาว และแผนงานประจ าปี โดยมหีน่วยยอ่ยเป็นกจิกรรม 
  มติหิน่วยงาน เป็นมติทิางด้านการบรหิารงานตามพนัธกจิของสถาบนัอุดมศกึษา เพื่อ
แบ่งแยกหน้าที ่และความรบัผดิชอบใหก้บัหน่วยงานระดบัต่างๆ รวมทัง้ก าหนดอ านาจใหส้มดุล
กบัหน้าที ่และความรบัผดิชอบในหน่วยงานต่างๆ นัน้ โดยทัว่ไปจะหมายถงึผูป้ฎบิตัิ 
  มติกิองทุน เป็นมติทิางดา้นการบรหิารการเงนิตามพนัธกจิของสถาบนัอุดมศกึษา โดยให้
เงนิทุนของสถาบนัอุดมศกึษา จดัแบ่งออกเป็นกองทุน เพื่อใหม้คีวามชดัเจนในการใชท้รพัยากร 
ส าหรบัแต่ละพนัธกจิในการด าเนินงานของสถาบนัอุดมศกึษา  
  ค่าเสื่อมราคา (Depreciation) เป็นจ านวนค่าใชจ้า่ยทีน่ ามาหกัรายไดข้องกจิการ เพื่อทีจ่ะ
ตดัตน้ทุนของทรพัยส์นิถาวรตามอายกุารใชง้าน เพื่อทีจ่ะจดัหาสนิทรพัยม์าทดแทนทรพัยส์นิที่
หมดสภาพการใชง้านไมไ่ด้ 
  งบประมาณ เป็นแผนงานประจ าปีที่จ ัดท าเป็นตัวเลข และตัวเงิน ครอบคลุมถึงการ
ด าเนินงานทุกดา้นของสถาบนัอุดมศกึษา ทัง้แสดงดา้นประมาณการรบั และดา้นประมาณการจ่าย 
  ระบบบญัชรีาชการทีใ่ชเ้กณฑเ์งนิสด (Cash Basis) เป็นระบบบญัชทีีก่ารบนัทกึรายการ
บญัชเีฉพาะเมือ่มกีารรบั - จา่ยเงนิเท่านัน้ 
  ฐานกจิกรรม (Activity Base Costing) เป็นต้นทุนตามกจิกรรมหรอืงานทีท่ าเพื่อใหไ้ดม้า
ซึง่ผลผลติ (Output) 
 
1.6 ประโยชน์ของผลกำรวิจยั 
 1.6.1 ไดร้ะบบบญัชเีกณฑพ์งึรบั - พงึจา่ยลกัษณะ 3 มติ ิ 
 1.6.2 ไดข้อ้มลูเพื่อใชใ้นการปฏบิตังิานประจ าวนัแก่เจา้หน้าทีง่านบญัช ี
 1.6.3 ได้ขอ้มูลเพื่อการจดัท ารายงานและงบการเงนิที่แสดงผลการด าเนินงานที่ถูกต้องที่
สามารถน าไปใช้ประกอบในการค านวณหาต้นทุนต่อหน่วยที่มคีวามเที่ยงตรงและถูกต้องตาม
การใชจ้า่ยจรงิในแต่ละงวดบญัชใีนลกัษณะ 3 มติ ิ
 1.6.4 ไดร้ายงานงบการเงนิทางบญัชใีนลกัษณะ 3 มติ ิ
 1.6.5 ไดข้อ้มลูพืน้ฐานทางบญัชทีีส่ามารถน าไปใชต่้อในการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
และสนบัสนุนการตดัสนิใจ วางแผน และควบคุมการด าเนินงานของสถาบนั 
 


