
 
 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวิจัยเร่ือง  ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถของข้าราชการส านักการคลังและ

งบประมาณ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทาง
การเงินเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงินของขา้ราชการส านกั
การคลงัและงบประมาณ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาต ารา เอกสาร 
เน่ืองจากขอ้มูลทางการเงินมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการตดัสินใจของผูใ้ช้งบการเงิน เพราะฉะนั้น
ข้อมูลดังกล่าวต้องมีลักษณะเชิงคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือ มีความเป็นกลางและต้องน าเสนอ
เหตุการณ์เชิงเศรษฐกิจไดค้รบถว้น ปราศจากขอ้ผิดพลาดท่ีมีสาระส าคญั สามารถเปรียบเทียบกบั
ปีงบประมาณก่อนหรือองคก์รอ่ืนๆได ้มีความถูกตอ้งเขา้ใจไดแ้ละทนัต่อเวลา เพื่อประโยชน์ในการ
ตดัสินใจท่ีรวดเร็ว ท าให้ขอ้มูลทางการเงินมีความน่าเช่ือถือเม่ือออกสู่สายตาสาธารณะชน และ
สามารถน าผลการวิจัยไปพฒันาแนวทางการปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัต่อไป 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถส่งผล
ต่อลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงินของข้าราชการ ส านักการคลังและงบประมาณ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อเป็นข้อมูลในการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษาดัง
รายละเอียดในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 2.1  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบดา้นความรู้ความสามารถ 

  2.1.1  แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ความสามารถ 
  2.1.2  ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถ 

 2.2  แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
2.2.1  ความหมายของลกัษณะเชิงคุณภาพ 
2.2.2  ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงิน 

 2.3  แนวคิดเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเงิน 
  2.3.1  ความหมายของขอ้มูลทางการเงิน 
  2.3.2  วธีิการน าเสนอขอ้มูลงบการเงิน 
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 2.3.3  ความมีสาระส าคญัของขอ้มูลทางการเงิน 
 2.3.4  ความสมดุลของลกัษณะเชิงคุณภาพ 

 2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1  แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัองค์ประกอบด้านความรู้ความสามารถ 
 2.1.1  แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ความสามารถ 

ความรู้ความสามารถ หมายถึง การใช้ความรู้ความสามารถ ความช านาญในการ
ปฏิบติังานในวิชาชีพบญัชีดว้ยความเอาใจใส่อยา่งเต็มความสามารถ ความเพียรพยายาม และความ
ระมดัระวงัรอบคอบเพื่อท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมัน่ใจวา่มี
ผลงานทางวชิาชีพท่ีอยูบ่นพื้นฐานของกฎเกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบติังาน และมาตรฐานวิชาการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

โดยหลกัการพื้นฐานแลว้ผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ และความ
ระมดัระวงัรอบคอบ และตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งมีความรู้และทกัษะทาง
วิชาชีพให้อยู่ในระดบัท่ีสามารถให้ความเช่ือมัน่แก่ผูรั้บบริการหรือผูว้่าจา้งว่าจะไดรั้บการบริการ
ทางวิชาชีพตามความรู้ความสามารถท่ีต้องการตามท่ีก าหนดโดยวิชาชีพบญัชี และผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชีตอ้งปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ ขยนัหมัน่เพียร  และระมดัระวงัรอบคอบ ตามวิธีปฏิบติั  
และมาตรฐานแห่งวิชาชีพในการให้บริการทางวิชาชีพบญัชี ใช้ความรู้ความสามารถอย่างมีดุลย
พินิจท่ีดีในการประยกุตใ์ชค้วามรู้และทกัษะในการให้บริการ (มาตรฐานการศึกษาระหวา่งประเทศ
ส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี ฉบบัท่ี 2,แปลโดยสภาวชิาชีพบญัชี) 
 2.1.2  ปัจจยัดา้นความรู้ความสามารถประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 

ความรู้ทางการบญัชี การเงิน และความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวขอ้ง (Accounting, Finance and 
Related Knowledge) ผูป้ฏิบติังานควรมีความรู้ดา้นบญัชีการเงินและรายงานทางการเงิน การบญัชี
บริหาร และการควบคุมทางการบริหาร การบญัชีภาษีอากร ความรู้ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ตรวจสอบบญัชีและการให้ความเช่ือมัน่ในวิชาชีพบญัชี ค่านิยมทางบญัชีและจริยธรรมทางวิชาชีพ 
โดยความรู้ทางบัญชีการเงินและความรู้ท่ีเก่ียวข้องต้องมีการพฒันาควบคู่กับทักษะ ค่านิยม 
จริยธรรมและทศันคติทางวิชาชีพ โดยผูป้ฏิบติังานไดศึ้กษามาแลว้จากการศึกษาภาคบงัคบัเพื่อให้
ไดคุ้ณวฒิุทางวชิาชีพ รวมถึงการใชส้ารสนเทศทางบญัชีและการเงิน ต่อการวดัผลท่ีส าคญัและตอ้ง
ใช้มาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการตรวจสอบทั้งของในประเทศและระหว่างประเทศ การบญัชี
บริหาร กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัเก่ียวกบับญัชี การวางแผนและการงบประมาณ การควบคุมคุณภาพการ
จดัการตน้ทุน การวดัผลการด าเนินงานและวดัผลตามเกณฑม์าตรฐาน รวมถึงกระบวนการท่ีมีความ
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ถูกตอ้งแม่นย  าของขอ้มูลทางการเงิน ตลอดจนการศึกษากฎหมายหลกัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
การศึกษาวิธีการสอบบญัชีเพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่ทางวิชาชีพ ความรู้ด้านการเงินและการจดัการ
การเงิน ดา้นเคร่ืองมือทางการเงินและการจดัการทรัพยากรทางการเงิน และความรู้ทางบญัชีรัฐบาล
และองคก์รอ่ืนๆ (มาตรฐานการศึกษาระหวา่งประเทศส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี ฉบบัท่ี 2,แปล
โดยสภาวชิาชีพบญัชี) 

โดยความรู้ความสามารถทางวิชาชีพบญัชีมี 2 ลกัษณะ อยา่งแรกคือการบรรลุถึงระดบั
ความรู้ความสามารถท่ีก าหนดโดยองค์กรวิชาชีพบญัชี และอย่างท่ีสองคือการรักษาระดบัความรู้
ความสามารถตามท่ีองค์กรวิชาชีพบญัชีก าหนด  โดยการรักษาระดบั ความรู้ ความสามารถ ตามท่ี
องคก์รวชิาชีพก าหนด คือ การรับรู้และเขา้ใจ วธีิการปฏิบติังาน การพฒันางานวิชาชีพบญัชีและการ
พฒันาองคก์รอยา่งต่อเน่ือง ผูป้ระกอบวิชาชีพตอ้งพฒันาและรักษาความสามารถของตนเองให้ตรง
กบัความตอ้งการในสภาพแวดลอ้มของการปฏิบติังานในองคก์ร ความรู้ความสามารถน้ีตอ้งรวมถึง
ผูท่ี้อยู่ภายใต้การควบคุมของผูป้ระกอบวิชาชีพหรือผูช่้วยผูป้ระกอบวิชาชีพ จะต้องมีความรู้
ความสามารถและได้รับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอมีการปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายอย่าง
ระมดัระวงัรอบคอบ ครบถว้น ทนัต่อเวลา และรับรองภายใตก้ารก ากบัของตนเพื่อให้ความเช่ือมัน่
แก่ผูใ้ช้รายงานทางการเงิน (คณะอนุกรรมการก าหนดจรรยาบรรณสภาวิชาชีพบญัชีในพระบรม
ราชูปถมัภ,์2556) 

ความรู้ทางองค์กร (Organizational Knowledge) ผู ้ปฏิบัติงานควรมีความรู้ด้าน
สภาพแวดล้อมขององค์กรท่ีตนท างานอยู่ การมีส่วนร่วมในการช่วยจดัการองค์กร ศึกษาความรู้
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ทั้งระดบัมหาภาคและระดบัจุลภาพ ความรู้ด้านการบริหารองค์กรการน า
วิธีการเชิงปริมาณและสถิติไปใช้ในการแกไ้ขปัญหาขององค์กร และศึกษาความรู้ทางปัจจยัหลกั
ดา้นเศรษฐกิจ กฎหมาย การเมืองสังคม วิชาการ แรงผลกัดนัทางสังคมและวฒันธรรมองค์กร มี
ความเขา้ใจเร่ืองบุคลากรและทรัพยากรมนุษย ์การจดัโครงการต่างๆขององคก์ร การสนบัสนุนการ
ตดัสินใจและกลยทุธ์ขององคก์ร  ตลอดจนมีความเขา้ใจการจดัการทัว่ไป การเขา้ถึงความเส่ียงของ
องคก์ร รวมทั้งองคก์รระหว่างประเทศตามกระแสโลกาภิวตัน์เพื่อให้องค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
วางไว ้ 

ความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ( I.T. Knowledge) ผูป้ฏิบติังานควรมีความรู้ทัว่ไป
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู้ทางการควบคุมเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสมรรถนะทางการ
ควบคุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สมรรถนะของผูใ้ช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และสมรรถนะดา้นสร
สนเทศในฐานะผูป้ฏิบติังานขององค์กร เพื่อให้ตนมีความรู้และเขา้ใจสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ทางการใชร้ะบบสารสนเทศทางบญัชีได ้และสามรถปรับใชก้บัการท างานของตนเพื่อให้การ
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ท างานบรรลุเป้าหมาย โดยความรู้ด้านเทคโนโลยีสามารถศึกษามาจากหลาย ๆ ด้าน เช่น จาก
การศึกษาในรายวชิา จากการอบรมภายในและภายนอกองคก์ร หรือจากความรู้ดา้นสารสนเทศทาง
บญัชีและท่ีเก่ียวขอ้งกบับญัชี และจากประสบการณ์การท างานท่ีผ่านมาของตนและควรมีการ
พฒันาความรู้ของตนเองอยูต่ลอดเวลาเพื่อให้ทนัต่อเทคโนโลยีสมยัปัจจุบนั (มาตรฐานการศึกษา
ระหวา่งประเทศส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี ฉบบัท่ี 2,แปลโดยสภาวชิาชีพบญัชี) 
 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานทางการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1  ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงิน (วารสารวชิาชีพบญัชี,2558) 

ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน 

 

ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม 

 

เป็นตวัแทน

อนัเท่ียง

ธรรม 

 

เก่ียวขอ้งกบั

การตดัสินใจ 

 คุณค่า

ทางการ

พยากรณ์ 

 

คุณค่า

ทางการ

ยนืยนั 

 
ปราศจาก

ขอ้ผดิพลาด 

 

ครบถว้น 

 

เป็นกลาง 

 

เขา้ใจได ้

 

พิสูจน์ยนืยนัได ้

 

ทนัเวลา 

 

เปรียบเทียบได ้

 



14 
 

2.2.1  ลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงิน หมายถึง คุณสมบติัท่ีท าให้ขอ้มูลใน
งบการเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้ ซ่ึงประกอบดว้ย ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานและลกัษณะคุณภาพ
เสริม ดงัน้ี 

2.2.2  ลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงิน มี 2 ลักษณะ คือลักษณะท่ี 1 คือ 
ลกัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐาน (Fundamental Qualitative Characteristics)  

1.  ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ (Relevance) ขอ้มูลท่ีสามารถท าให้ผูใ้ช้ตดัสินใจ
แตกต่างไป ไม่วา่ผูใ้ชเ้ลือกท่ีจะไม่ใชข้อ้มูลเหล่านั้นในการตดัสินใจหรือผูใ้ชไ้ดรั้บขอ้มูลนั้นมาจาก
แหล่งอ่ืน โดยข้อมูลท่ีท าให้การตดัสินใจแตกต่างไปควรมีคุณค่าทางการพยากรณ์ (Predictive 
Value) หรือคุณค่าทางการยนืยนั (Confirmatory Value) หรือทั้งสองคุณค่า ขอ้มูลจะมีคุณค่าทางการ
พยากรณ์ไดจ้ะตอ้งเป็นการพยากรณ์ผลลพัธ์ในอนาคต หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าแต่ตอ้งมีการ
ยนืยนัจากการประเมินในอดีต (กุลยา จนัทะเดช,2557) 

2.  ความเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม (Faithful Representation) (กุลยา จนัทะเดช,2557) 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ขอ้มูลทางการเงินเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์เชิงเศรษฐกิจทั้งรูปแบบของ
ขอ้ความและตวัเลขสามารถน าไปใช้ในการตดัสินใจได้ โดยลกัษณะความเป็นตวัแทนอนัเท่ียง
ธรรมท่ีสมบูรณ์ควรประกอบดว้ย  3 ลกัษณะ คือ ความครบถว้น (Completeness) ของขอ้มูลทั้งหมด
ท่ีจ าเป็นส าหรับผูใ้ช้รายงานทางการเงิน ความเป็นกลาง (Neutrality) ปราศจากอคติ คือ การเลือก
หรือน าเสนอข้อมูลท่ีไม่มีความเอนเอียงหรือให้ความส าคญั ไม่มีการเน้นหรือยกเลิกการเน้น 
หรือไม่ท าการตกแต่งขอ้มูลเพื่อเพิ่มความเป็นไปไดท่ี้ผูใ้ช้จะพอใจหรือไม่พอใจ หรือเป็นขอ้มูลท่ี
ไม่มีวตัถุประสงค์หรือไม่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูใ้ช้และปราศจากขอ้ผิดพลาด (Free form 
Error) คือ การไม่มีขอ้ผิดพลาดหรือการละเวน้รายละเอียดของปรากฏการณ์และไม่ผิดพลาดใน
กระบวนการจดัท าและการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน 

การใชล้กัษณะเชิงคุณภาพพื้นฐานตอ้งระบุปรากฏการณ์เชิงเศรษฐกิจท่ีมีศกัยภาพท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช ้ระบุประเภทของขอ้มูล ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจมากท่ีสุด ขอ้มูลมี
พร้อมหรือไม่และสามารถเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมได้หรือไม่ หากเป็นเช่นนั้นถือว่าข้อมูลมี
ลกัษณะเชิงคุณภาพแต่ถา้ไม่เป็นตอ้งกลบัไประบุประเภทของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจมาก
ท่ีสุดรองลงไป 

ลกัษณะท่ี 2 คือ ลกัษณะเชิงคุณภาพเสริม (Enhancing Qualitative Characteristics)  
3.  ความสามารถเปรียบเทียบกนัได ้(Comparability)  คือสามารถเปรียบเทียบขอ้มูลท่ี

คลา้ยกนัเก่ียวกบักิจการอ่ืน และสามารถเปรียบเทียบไดก้บัขอ้มูลท่ีคลา้ยกนัเก่ียวกบักิจการเดียวกนั
ส าหรับรอบระยะเวลาอ่ืน หรือ ณ วนัท่ีอ่ืนในขณะเดียวกัน (วรรษมน ทองรักษ์,2554) ได้ให้
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ความหมายความสามารถเปรียบเทียบกนัไดไ้วว้า่เป็นการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ
ถือเป็นหัวใจส าคญัของรายงานทางการเงิน และขอ้มูลนั้นตอ้งมีลกัษณะเชิงคุณภาพ  เช่ือถือได ้มี
ความเป็นกลาง และปราศจากขอ้ผิดพลาดท่ีเป็นสาระส าคญั ผูใ้ช้งบการเงินสามารถคาดการไวใ้น
อดีต คาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนัท่ีจะเกิดในอนาคต และขอ้มูลทางการเงินตอ้งสามารถเปรียบเทียบ
กนัได ้ยนืยนัความถูกตอ้งได ้ทนัต่อเวลาและเขา้ใจได ้ 

4.  ความสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้ (Verifiability) คือ ผูส้ังเกตการณ์รายต่างๆ ท่ีมีความ
รอบรู้และมีความเป็นอิสระสามารถไดข้อ้สรุปตรงกนัแต่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นขอ้ตกลงอยา่งสมบูรณ์วา่
ข้อมูลนั้นเป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรม และสามารถพิสูจน์ยืนยนัได้อาจเป็นข้อมูลทางตรงหรือ
ทางออ้ม ทางตรงคือการพิสูจน์จ านวนหรือการเป็นตวัแทนอ่ืนดว้ยการสังเกตโดยตรง เช่น การนบั
เงินสด ส่วนทางออ้มคือการตรวจสอบปัจจยัน าเขา้แบบจ าลอง สูตร หรือการใช้เทคนิคอ่ืนและ
ค านวณผลลัพธ์อีกคร้ังด้วยระเบียบวิธีท่ีเหมือนกัน เช่น การพิสูจน์มูลค่าตามบญัชีของสินค้า
คงเหลือดว้ยการตรวจสอบปัจจยัน าเขา้และค านวณสินคา้คงเหลือปลายงวดอีกคร้ังดว้ยขอ้สมมุติ
การหมุนเวยีนตน้ทุนวธีิเดียวกนั 

5.  ความทนัเวลา (Timelines) คือ การมีขอ้มูลพร้อมให้ผูใ้ชต้ดัสินใจเชิงเศรษฐกิจไดท้นั
แก่เวลาท่ีขอ้มูลสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ โดยทัว่ไปขอ้มูลในอดีตบางรายอาจมีประโยชน์
ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจนอ้ย 

6.  ความสามารถเขา้ใจได้ (Understandability) คือ การจดัประเภท การก าหนดลกัษณะ 
และการน าเสนอขอ้มูลอยา่งชดัเจนและกระชบัท าให้เม่ือมีการอ่านขอ้มูลนั้นสามารถเขา้ใจไดท้นัที 
(สภาวชิาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภ,์2557) 
  
2.3  แนวคิดเกีย่วกบัข้อมูลทางการเงิน 

2.3.1  ขอ้มูลทางการเงิน หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีน าเสนอฐานะทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานทางการเงินของกิจการอยา่งมีแบบแผน วตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน 
ผลการด าเนินงาน และกระแสเงินสดของกิจการ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของ
ผูใ้ช้ข้อมูลทางการเงินกลุ่มต่างๆและยงัแสดงถึงผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ดูแลทรัพยากรของกิจการหรือองค์กร เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรท่ีวางไว้
รายงานทางการเงินตอ้งให้ขอ้มูลอยา่งสมบูรณ์ครบถว้น ดงัน้ี งบแสดงฐานะทางการเงิน ณ วนัส้ิน
งวด, งบก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จส าหรับงวด, งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของเจา้ของส าหรับงวด, 
งบกระแสเงินสดส าหรับงวด, หมายเหตุประกอบงบการเงิน ณ วนัต้นงวดของงวดท่ีน ามา
เปรียบเทียบงวดแรกสุดงบการเงินตอ้งจดัท าตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน และตอ้งเปิดเผย
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ถึงการปฏิบติัตามมาตรฐานดงักล่าวในหมายเหตุประกอบงบการเงินอย่างชดัเจนโดยไม่มีเง่ือนไข 
และหากกิจการไม่ไดจ้ดัท าตามมาราฐานรายงานทางการเงินนั้นตอ้งไม่อธิบายว่างบการเงินนั้น
จดัท าตามมาตรฐานรางงานทางการเงิน (มาตรฐานการบญัชี,2555)  และอีกความหมายหน่ึงงบ
การเงิน คือ รายงานผลการด าเนินงาน ฐานะการเงิน หรือการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการ 
ไม่วา่จะรายงานโดยงบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของผู ้
ถือหุน้ งบประกอบ หรือหมายเหตุประกอบงบการเงิน หรือค าอธิบายอ่ืนซ่ึงระบุไวว้า่เป็นส่วนหน่ึง
ของงบการเงิน (พระราชบญัญติัการบญัชี,2543)ในคณะเดียวกนัมาตรฐานการบญัชีภาครัฐไดใ้ห้
ความหมายว่า รายงานทางการเงิน คือ งบท่ีน าเสนอฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานทาง
การเงินของหน่วยงานอยา่งมีแบบแผนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัฐานนะการเงิน ผล
การด าเนินงาน และกระแสเงินสดของหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจและการประเมินผล
เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร หรือเพื่อวตัถุประสงค์ของรายงานทางการเงินทัว่ไปในภาครัฐท่ีมุ่ง
การให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะของ
หน่วยงาน (มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 1 ,2556) 

2.3.2  วธีิการน าเสนอขอ้มูลทางการเงิน 
มาตรฐานการบญัชี ฉบบัท่ี 35 ไดก้ าหนดให้กิจการตอ้งน าเสนองบการเงินอยา่งนอ้ยปี

ละคร้ังยกเวน้ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงวนัท่ีของงบดุล ท าให้กิจการตอ้งน าเสนองบการเงินสั้น
กวา่หรือยาวกว่าหน่ึงปี และมาตรฐานการบญัชียงัไดก้ าหนดให้กิจการเปิดเผยขอ้มูลเหตุผลในการ
ใชร้อบบญัชีท่ีสั้นหรือยาวกวา่หน่ึงปี และให้เปิดเผยจ านวนเงินท่ีแสดงในงบการเงินอ่ืนท่ีไม่ใช่งบ
ดุลของปีปัจจุบนัท่ีไม่สามารถเปรียบเทียบงบการเงินปีปัจจุบนัและปีอ่ืนได ้ตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิช กฎหมายมหาชนและประมวลรัษฎากรยอมให้น าเสนองบการเงินท่ีมีรอบท่ีสั้ นกว่าหน่ึงปี
เท่านั้น คือ ปีแรกของการเร่ิมด าเนินงานและปีสุดทา้ยท่ีขอเลิกด าเนินงาน 

การน าเสนอขอ้มูลทางการเงินของบญัชีภาครัฐ รายงานทางการเงินตอ้งแสดงฐานะทาง
การเงิน และผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดของหน่วยงานอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงการน าเสนอขอ้มูล
อย่างถูกต้องถือเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรมตามค านิยามและเกณฑ์การรับรู้รายการท่ีก าหนดใน
มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเหมาะสมได ้การเปิดเผยขอ้มูลไวใ้นหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินท่ีมีสาระส าคญัเป็นไปตามมาตรฐาน แต่ถา้หน่วยงานไม่ไดจ้ดัท าตามมาตรฐาน
การบญัชีภาครัฐห้ามอธิบายวา่ไดท้  าตามมาตรฐานภาครัฐโดยเด็ดขาด รายงานทางการเงินท่ีปฏิบติั
ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐจะตอ้งแสดงขอ้มูลดงัน้ี เลือกและน านโยบายการบญัชีท่ีก าหนดใน
มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 3 ไปใช ้เร่ืองนโยบายการบญัชี การเปล่ียนแปลงประมาณการทาง
บญัชีและขอ้ผดิพลาด ใหน้ าเสนอขอ้มูลและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ เขา้ใจได ้เช่ือถือได้
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และเปรียบเทียบกันได้ เปิดเผยข้อมูลท่ีมีนัยส าคัญท่ีจะท าให้ผูใ้ช้ข้อมูลเข้าใจถึงผลกระทบ 
เหตุการณ์และเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อรายงานทางการเงินได้ (มาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 
1,2556) 

2.3.3  ความมีสาระส าคญั 
ความมีสาระส าคญั หมายถึง การละเวน้รายการท่ีเป็นสาระส าคญัหรือการแสดงขอ้มูลท่ี

ขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั หากรายการแต่ละรายการหรือทุกรายการโดยรวมท่ีมีอิทธิพล
ต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ชง้บการเงิน โดยมีสาระส าคญัข้ึนอยูก่บัขนาดหรือลกัษณะการ
ละเวน้ไม่แสดงข้อมูลหรือการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงท่ีต้องพิจารณาจากสถานการณ์
แวดล้อม ทั้ งน้ีกิจการอาจใช้ขนาดหรือลักษณะของรายการหรือองค์ประกอบทั้ งสองรายการ 
ร่วมกนัเป็นปัจจยัประกอบการพิจารณาในการประเมินวา่ การละเวน้ไม่แสดงขอ้มูลหรือการแสดง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงสามารถมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ชง้บการเงินอย่างมี
สาระส าคญัหรือไม่ตอ้งพิจารณาจากลกัษณะต่างๆ ของผูใ้ชง้บการเงินโดยกรอบแนวคิดส าหรับการ
รายงานทางการเงิน ระบุว่าผูใ้ช้งบการเงินไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบั
กิจกรรมทางธุรกิจและกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและการบญัชีและมีความมุ่งมัน่ท่ีจะศึกษาขอ้มูลท่ีมี
ความถูกตอ้งตามควรอย่างสมเหตุสมผล ดงันั้น การประเมินจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาว่าวิธีท่ีผูใ้ช้งบ
การเงินคาดการณ์ถึงอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของตนได้อย่างสมเหตุสมผล (สภา
วชิาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภ,์2557) 
 
2.4  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

อมรา  ติรศรีวฒัน์ (2549) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความน่าเช่ือถือของรายงานการเงิน
ตามทรรศนะของนกัวิเคราะห์การลงทุนไทยไวว้่า ความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงินเกิดข้ึน
จากการมีระบบปฏิบติังานท่ีไดว้างแผนอยา่งรัดกุมรอบคอบ อนัประกอบดว้ยระบบบญัชี ระบบการ
ควบคุมภายใน ระบบสาระสนเทศ โดยก าหนดข้ึนตอนการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรอย่างชดัเจน 
การจดัท า จดัเก็บเอกสารหลกัฐานเพื่อรวบรวมและสรุปผลในรูปแบบของการน าเสนอในรายงาน
ทางการเงิน และรายงานต่างๆ ไดอ้ยา่งครบถว้นถูกตอ้ง ทนัเวลา สามารถวดัผล สามารถตรวจสอบ
การปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรได ้และการมีระบบแบบแผนท่ีดีจะไม่เกิดประโยชน์หากไม่สามารถ
น าไปปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด จะตอ้งสร้างให้ทุกคนมี จิตส านึกในการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต โดยต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักการก ากับดูแลท่ีดีในองค์กร และการรักษา
จริยธรรม ศีลธรรม 
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ดารณี  เอ้ือชนะจิต (2550)ได้ศึกษาเร่ืองผลกระทบของคุณภาพขอ้มูลทางบญัชี และ
ลกัษณะองค์กรธุรกิจ ท่ีมีต่อประสิทธิภาพการตดัสินใจของผูบ้ริหารในวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม สรุปผลการวิจยัพบว่าลกัษณะเชิงคุณภาพของขอ้มูลทางการเงิน คือคุณสมบติัท่ีท าให้
ขอ้มูลทางการเงินในงบการเงิน มีประโยชน์ต่อผูใ้ชง้บการเงิน ตามลกัษณะเชิงคุณภาพหลกัของงบ
การเงิน มีทั้งหมด 4 ประการ คือ ความเขา้ใจได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และ
การเปรียบเทียบการกนัได ้

กลัยธี์รา สุทธิญาณวิมล (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อคุณภาพงบการเงินของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในมุงมองของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในเขตภาคเหนือ ผล
การศึกษาพบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมีคุณภาพปานกลาง ซ่ึงคุณภาพของงบการเงินท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
ไดแ้ก่ คุณภาพดา้นความเขา้ใจได ้รองลงมาเป็นคุณภาพดา้นความเช่ือถือได ้และคุณภาพดา้นความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ เม่ือพิจารณาปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดต่อคุณภาพดา้นความเขา้ใจได ้ไดแ้ก่ 
ระดบัความรู้ของผูป้ระกอบการท่ีแตกต่างกนัท าให้การท าความเขา้ใจในงบการเงินแตกต่างกัน 
คุณภาพดา้นความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจไดแ้ก่ การน าระบบสารสนเทศมาช่วยในการปฏิบติังาน
ทางดา้นการบญัชี และท าให้การท างานสะดวก รวดเร็ว ไดข้อ้มูลทนัเวลาต่อการน าไปใช ้คุณภาพ
ดา้นความเช่ือถือได ้ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท่ีมีพฤติกรรมปิดบงัขอ้มูลท่ีส าคญั ย่อมท าให้ขอ้มูลงบ
การเงินขาดความน่าเช่ือถือ และกิจการท่ีมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ท าให้สามารถป้องกนัการ
เกิดขอ้ทุจริต ผิดพลาดในการปฏิบติังาน ท าให้การจดัท างบการเงินมีความน่าเช่ือถือ คุณภาพดา้น
การเปรียบเทียบกนัได ้ไดแ้ก่ มาตรฐานการบญัชีก าหนดแนวทางในการปฏิบติัทางการบญัชี โดยใช้
หลกัความสม ่าเสมอ ท าใหง้บการเงินเปรียบเทียบกนัได ้

อรพรรณ  ยลระบิล (2549) ได้ศึกษาเร่ืองวิธีการน าเสนอข้อมูลในงบการเงินและ
ผลกระทบต่อการตดัสินใจและดุลยพินิจของผูใ้ช้งบการเงิน สรุปผลการวิจยัพบว่างบการเงินมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ในการตดัสินใจทางธุรกิจ เน่ืองจากเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีแสดงถึงผลการด าเนินงาน
และฐานะทางการเงินของบริษัท และเป็นข้อบ่งช้ีถึงศักยภาพของบริษัทในการแข่งขันและ
ความส าเร็จในอนาคตผูใ้ช้งบการเงินโดยเฉพาะนกัลงทุน ซ่ึงอาจสะทอ้นให้เห็นการเปล่ียนแปลง
ราคาหุน้ของบริษทั เม่ือมีการน าขอ้มูลไปยงัตลาด การปรับแต่งวิธีการน าเสนอขอ้มูลถือวา่ไม่มีการ
ส่ือสารขอ้มูลส่วนเพิ่มไปถึงนกัลงทุน วธีิการน าเสนอขอ้มูลจึงไม่ควรส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจ
ของนกัลงทุน หากพิจารณาปัจจยัทางจิตวิทยาประกอบ จะเห็นวา่ไม่เพียงแต่ขอ้มูลท่ีบริษทัส่ือสาร
จะส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจเท่านั้น วธีิการน าเสนอขอ้มูลมีความส าคญัต่อการตดัสินใจของผูใ้ช้
งบการเงินเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นต าแหน่งการน าเสนอหรือการจดัประเภทของรายการก็ตาม ซ่ึง
ความจริงขอ้น้ีถูกสะทอ้นให้เห็นในงานวิจยัเชิงทดลองท่ีศึกษาเก่ียวกบักระบวนการตดัสินใจของ
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ผูใ้ช้งบการเงิน นกัวิเคราะห์หลกัทรัพยแ์ละนกัลงทุนส่วนใหญ่ให้ความส าคญัต่องบก าไรขาดทุน
และขอ้มูลท่ีแสดงอยูใ่นงบก าไรขาดทุนเป็นงบการเงินท่ีแสดงผลของการด าเนินงานและให้ขอ้มูลท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นความสามารถของบริษทัในการท าก าไรนอกจากนั้นมีผลการวิจยัท่ีบ่งวา่ผูส้อบบญัชี
ใหค้วามส าคญัต่อขอ้มูลท่ีน าเสนอในงบการเงินมากกวา่ขอ้มูลท่ีบริษทัเปิดเผยในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน เน่ืองจากผูส้อบบญัชีเช่ือว่าขอ้มูลในงบการเงินจะกระทบต่อการตดัสินใจของผูใ้ช้งบ
การเงินมากว่าข้อมูลท่ีเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน นอกจากน้ีการจดัประเภทของ
รายการท่ีแตกต่างกนั ยงัส่งผลต่อการประมาณมูลค่าหุ้นในระดบัท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นหน่วยงานท่ี
ก าหนดมาตรฐานการบญัชีควรจะค านึงถึงผลกระทบของวิธีการน าเสนอขอ้มูลทางการบญัชีใน
รูปแบบต่างๆ ต่อการตดัสินใจของผูใ้ชง้บการเงิน เพื่อหลีกเล่ียงผลอนัไม่พึงประสงคท่ี์อาจเกิดข้ึน
ในกรณีท่ีอนุญาตให้บริษทัเลือกวิธีบญัชีท่ีก าหนดให้ท าการน าเสนองบการเงินท่ีต่างกนัส าหรับ
รายการคา้หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเหมือนกนั 

วรรษมน  ทองรักษ ์(2554) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความน่าเช่ือถือของ
งบการเงินของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ในมุมมองนกัวิเคราะห์สินเช่ือ ไดแ้ก่ ปัจจยั
ดา้นเอกสารหลกัฐานและการให้ความส าคญัในการจดัท างบการเงิน ปัจจยัด้านจรรยาบรรณและ
บทบาทขององค์กรทางวิชาชีพบญัชี และปัจจยัด้านการจดัท างบการเงิน ระดบัความน่าเช่ือถือ
โดยรวมท่ีมีต่องบการเงิน พบวา่ความคิดเห็นเฉล่ียวา่งบการเงินของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SMEs) มีระดบัความน่าเช่ือถือโดยรวมนอ้ย ส าหรับปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความน่าเช่ือถือของ
งบการเงินของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) คือ ดา้นปัจจยัดา้นเอกสารหลกัฐานและการ
ให้ความส าคญัในการจดัท างบการเงินนกัวิเคราะห์สินเช่ือเห็นว่า การท่ีกิจการให้ความส าคญัดา้น
เอกสารหลกัฐานซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัท าบญัชีและงบการเงิน มีการก าหนดนโยบายการบญัชี
ท่ีชัดเจน รวมถึงการท่ีผูป้ระกอบการให้ความส าคญัในการจดัท างบการเงินอย่างถูกตอ้งนั้น จะ
ส่งผลให้ระดับความน่าเช่ือถือของงบการเงินเพิ่มข้ึน, ปัจจยัด้านจรรยาบรรณและบทบาทของ
องคก์รทางวิชาชีพบญัชี นกัวิเคราะห์สินเช่ือเห็นวา่ การท่ีมีองคก์รทางวิชาชีพบญัชีคอยก ากบัดูแล
การประกอบวิชาชีพบัญชีของผูท่ี้เก่ียวข้อง น่าจะเป็นการช่วยส่งเสริมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพมี
จรรยาบรรณในการปฏิบติังานมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้ระดบัความน่าเช่ือถือของงบการเงินเพิ่มข้ึน,  
และปัจจยัดา้นการจดัท างบการเงิน นกัวิเคราะห์สินเช่ือเห็นวา่ ถึงแมว้า่กิจการ SME อาจจะมีการท า
บญัชี 2 ชุด หรืออาจมีผูท้  าบญัชีท่ีขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติั แต่หากงบการเงินของกิจการ 
SME นั้น ถูกจดัท าข้ึนโดยส านกังานบญัชีภายนอกแลว้ ก็จะส่งผลให้ระดบัความน่าเช่ือถือของงบ
การเงินเพิ่มข้ึน 


