
 

 

บททีÉ 4 

วิเคราะห์ขอบเขตการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพเิศษในการ

ปราบปรามการกระทําความผดิในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติของประเทศไทยและต่างประเทศ 

                

ในบทนีÊผูเ้ขียนจะวิเคราะห์ขอบเขตการใชม้าตรการดกัฟังการสนทนาและการสะกด

รอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. 2556 และผลจากการวิเคราะห์นีÊ จะทาํให้ทราบถึงปัญหาหรือ

จุดบกพร่องในพระราชบญัญติัทีÉใชบ้งัคบัในเรืÉองดงักล่าว ซึÉงจะนาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

เพืÉอหาแนวทางทีÉเหมาะสมในการกาํหนดขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษนีÊ  ซึÉงจะ

ไดก้ล่าวต่อไปในบททีÉ 5   

   

4.1  วเิคราะห์ขอบเขตการใช้อาํนาจของรัฐในการดักฟัง (Wiretapping) 

การสืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลกัฐานซึÉ งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ทีÉ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพืÉอทีÉจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ ดงันัÊน การสืบสวนจึงเป็นจุดเริÉมตน้สาํคญัในการดาํเนินคดีทีÉมีโทษ

อาญา เพราะการสืบสวนมีผลโดยตรงต่อกระบวนการเชิงยุติธรรม หากการสืบสวนไม่มี

ประสิทธิภาพขาดหลกัการยอ่มทาํใหก้ารดาํเนินคดีไปสู่ความยติุธรรมเป็นไปไดย้าก 

การสืบสวนนัÊ นมีด้วยกันหลายวิธีซึÉ งในบางครัÊ งจาํเป็นต้องใช้เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษโดยอาศยัเทคโนโลยทีีÉล ํÊ าสมยัในการแสวงหาขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัพฤติการณ์แห่ง

คดีและรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอให้การสืบสวนบรรลุผลสาํเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ การดกัฟัง

การสนทนาซึÉงคู่สนทนาสืÉอสารกนัดว้ยโทรศพัท ์สามารถทาํไดห้ลายวิธี161 ดงันีÊ  

(ก) Loop Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยการพ่วงสาย หรือ Tap  

(ข) สายโทรศพัทที์Éแยกจากตูพ้กัสายเดินเขา้อาคารทีÉต่อเขา้กบัเครืÉองรับโทรศพัท ์

                                                   
161 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (น.23-27).  เล่มเดิม. 
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(ค) Trunk Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์โดยการดกัสัญญาณจากสายทีÉเดิน

ต่อจากชุมสายขนาดใหญ่ (Trunk) ซึÉ งใช่ร่วมกันหลายหมายเลข ต้องใชไ้มโครโปรเซสเซอร์ช่วย

เลือกดกัเลขทีÉตอ้งการฟัง 

(ง) Microwave Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัทใ์นกรณีทีÉเป็นการเชืÉอมโยงทีÉชุมสาย

ทีÉอยูห่่างกนั เช่น โทรทางไกลระหว่างจงัหวดั โดยใชจ้านรับสัญญาณตดัระยะ 5 ไมลจ์ากเครืÉองรับ

ปลายทาง ดูดสญัญาณจากสายอากาศ นาํเขา้เครืÉองแปลงสญัญาณ ดกัรับหมายเลขทีÉตอ้งการอดัเทป

การสนทนา 

(จ) Sattellite Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยวิธีการเช่นเดียวกับ 

Microwave Trunk เพียงแต่ใชจ้านดาวเทียมแทนชุมสายขนาดใหญ่ 

(ฉ) Fiber Optic Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์จากสายเคเบิÊลใยแสง ใชเ้ทคนิคสูง

ตอ้งพ่วงกบัอุปกรณ์อืÉน 

(ช) การดกัอดัเทปจากตูส้วิทซที์Éชุมสาย วิธีนีÊ กระทาํไดโ้ดยอาศยั “คีมปากปู” เช่น การ

ดกัฟังโทรศพัทต์ามบา้น หากนาย ก. จะติดต่อทางโทรศพัทห์านาย ข. ก่อนทีÉสญัญาณโทรศพัท์บา้น

ของ นาย ข.จะดงัขึÊนก็จะตอ้งผ่านชุมสายก่อน จากชุมสายก็จะผ่านไปยงัตูโ้ทรศพัท์ขา้งถนนก่อน 

แลว้จึงแปลงสญัญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสัญญาณเสียง ระหว่างทาํการดกัฟังผูด้กัฟังจะตอ้งรู้

หมายเลขโทรศพัท์และคู่สายของนาย ข. หรือรู้หมายเลขผูที้É เป็นเป้าหมายแห่งการดักฟังก่อน 

หลงัจากนัÊนจึงจะดาํเนินการเปิดตูเ้ขียวขององค์การโทรศพัท์ (ซึÉงตัÊ งอยู่ริมถนนทั Éวไป) แลว้นาํคีม

ปากปูไปหนีบตรงคู่สายดงักล่าว ก็จะสามารถฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

(ซ) การดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉชุมสายขององค์การโทรศพัท์ เมืÉอทราบหมายเลขของ

เป้าหมายทีÉจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์แลว้ โดยทั ÉวไปทีÉแต่ละชุมสายขององค์การโทรศพัท์จะมี

โปรแกรมซอฟทแ์วร์ตวัหนึÉง เมืÉอใชคี้มปากปูคีบชุมสายของหมายเลขเป้าหมาย แลว้ต่อเขา้ลาํโพงก็

สามารถฟังการสนทนาได ้

จากวิธีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า เป็นการสืÉอสารตาม

สาย ไดแ้ก่ การใชส้ายส่งสญัญาณเป็นตวันาํขอ้มูลหรือข่าวสาร เช่น สายเคเบิÊลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

สายไฟฟ้า สายโทรศพัท ์สาย Coaxial Cable เสน้ใยนาํแสง (Fiber Optics) จึงไม่รวมการดกัฟังการ

สนทนาโดยการสืÉอสารอืÉน ได้แก่ การสืÉอสารทางวิทยุ เพราะเป็นการส่งสัญญาณแบบคลืÉน

แม่เหลก็ไฟฟ้าผา่นอากาศไปยงัเครืÉองรับสัญญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้า ซึÉงมีความถีÉต่าง ๆ สัญญาณ

ทางวิทยนีุÊ  เช่น โทรเลข วิทยสืุÉอสารเคลืÉอนทีÉ โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ 
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ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยกระทรวงยุติธรรม

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การแยกความแตกต่างรูปแบบวิธีการติดตัÊงระหว่าง “Monitoring กบั 

Interception” โดย “Monitoring” เป็นการติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉใชสื้Éอสารและพิสูจน์

เลขหมายตน้ทางแต่ “Interception” จะเป็นวิธีการทีÉล่วงล ํÊ าเขา้ไปมากกว่านัÊน เพราะทาํให้ทราบถึง

เนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร ดงันัÊน กรณี Interception โดยการดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวดหรือ

ตามสาย (Wire Communication) การสนทนาระหว่างบุคคลดว้ยปากเปล่า (Oral Communication) 

รวมถึงทีÉใชอุ้ปกรณ์ทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Communication) จดัว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคล จึงอาจกล่าวไดว้่า การ Interception หรือการดกัฟังการสนทนาดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

ดว้ยวิธีการอืÉนใดก็ตามทีÉสามารถลว้งลึกถึงเนืÊอหาในการสนทนาระหว่างคู่สนทนาทีÉคู่สนทนาไดมี้

ความคาดหวงัความเป็นส่วนตวันัÊน ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลทัÊงสิÊน 

4.1.1  ขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ขอบเขตทีÉรัฐจะเขา้แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลนัÊน มีปัญหาว่าสิทธิ

ส่วนบุคคลควรจาํกดัขอบเขตอยา่งไรและจะกระทาํไดเ้พียงใด มีหลกัเกณฑ์สาํคญัในการพิจารณา 

คือ หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าทีÉจาํเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลกัความได้

สดัส่วน (Principle of Proportionality) หรือเรียกอีกชืÉอหนึÉงว่า หลกัหา้มมิใหก้ระทาํเกินกว่าเหตุ ซึÉง

เป็นหลกัทีÉมีความสาํคญัอย่างมากในการควบคุมอาํนาจของรัฐทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน โดยหลกัการดงักล่าวมาจากหลกักฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

และเป็นหลกักฎหมายทีÉไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางในสหภาพยุโรป กล่าวคือ วิธีการดกัฟัง

ทางโทรศพัท ์(Wiretapping) ควรมีหลกัการใชใ้หน้อ้ยทีÉสุด (Minimization) หรือกระทาํเท่าทีÉจาํเป็น

ตามหลกัความไดส้ดัส่วน ทีÉหา้มมิใหมี้การใชอ้าํนาจอย่างอาํเภอใจและยงัเป็นหลกัทีÉมีความสาํคญั

สาํหรับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ย162 ซึÉงไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคแรก ทีÉบัญญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉ

รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย...และ

เท่าทีÉจาํเป็น...” นัÊน ยอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่ารัฐธรรมนูญไดว้างหลกัความไดส้ัดส่วนมากาํหนด

ถึงมาตรการหรือวิธีการทีÉอาจบรรลุวตัถุประสงค์และก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยทีÉสุด 

โดยต้องกระทาํเท่าทีÉจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์สาธารณะประกอบด้วยหลกัการย่อย 3 ประการ 

ดงันีÊ 163 

                                                   
162 หลกัพืÊนฐานเกีÉยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์ (น.27-28). เล่มเดิม. 
163 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัและฝรัÉงเศส (น. 46). เล่มเดิม  
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1)  หลกัแห่งความเหมาะสม ( Geeignetheit หรือ Tauglichkeit ) รัฐตอ้งใชว้ิจารณญาณ

เลือกออกมาตรการทีÉสามารถดาํเนินการใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายสาํเร็จลุล่วง

ไปไดเ้ท่านัÊน164 มาตรการใดก็ตามทีÉไม่สามารถทาํให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย

ฉบบัทีÉใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริงขึÊนไดเ้ลย ย่อมเป็นมาตรการทีÉขดัต่อหลกัการดงักล่าว ดงันัÊน เขา้

ข่ายเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) 

2)  หลกัความจาํเป็น (Erforderlickeit หรือ Notwendigkeit) หมายความว่าในบรรดา

มาตรการหลาย ๆ มาตรการซึÉงลว้นแต่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายฉบบัทีÉให้อาํนาจ

สาํเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน

มากนอ้ยแตกต่างกนั รัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการทีÉมีความรุนแรงน้อยทีÉสุด ดงันัÊน รัฐจึงมี

อาํนาจจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได้เพียงเท่าทีÉจาํเป็นแก่การให้เป็นไปตามความ

ประสงค์ของกฎหมาย เท่านัÊน การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชนชนเกินขอบเขตแห่งความ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ของกฎหมาย เป็นสิÉงทีÉไม่ชอบธรรม165 

มาตรการใดมาตรการหนึÉ งจะมีความจาํเป็นก็ต่อเมืÉอไม่สามารถทีÉจะเลือกมาตรการอืÉนใดทีÉมีผล

เช่นเดียวกบัมาตรการทีÉเลือกไดแ้ละเป็นมาตรการทีÉกระทบสิทธิขัÊนพืÊนฐานน้อยทีÉสุด สาํหรับผล

ของการแทรกแซงทีÉมีต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบนัÊ นเป็นเกณฑ์ทีÉสาํคญัทีÉใชใ้นการตรวจสอบ แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงผลกระทบทีÉมีต่อสาธารณะดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนใน

การตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด ปัญหาทีÉก่อความยุง่ยากในการพิจารณาเมืÉอมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ไดรั้บผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์อีกกลุ่มหนึÉง ซึÉง

จาํเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบหรือผลเสียหายทีÉเกิดต่อกลุ่มบุคคลหนึÉงทีÉอยูใ่นระดบัทีÉสาํคญักว่า166  

3)  หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Verhaeltnismaesssigkeit im engeren  

Sinne) เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างวตัถุประสงค ์(Zweck) และวิธีการ (Mittel) โดยมี หลกัการว่า รัฐ

ตอ้งทาํการชั Éงผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการทีÉจะออกมาบงัคบัแก่ประชาชน หาก

มาตรการใดจะยงัใหเ้กิดผลประโยชน์สาธารณะนอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่เอกชน

หรือสังคมโดยส่วนรวม รัฐตอ้งห้ามมิให้ออกมาใชบ้งัคบัถึงแมว้่ามาตรการนัÊนจะเหมาะสมและ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม    

                                                   
164 หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง (น.43).  เล่มเดิม. 
165  แหล่งเดิม. (น. 46-47). 
166 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.52). เล่มเดิม. 
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การใช้มาตรการดักฟังการกระทาํผิดจึงมีปัญหาว่าสิทธิส่วนบุคคลควรจาํกัดความ

อย่างไรและสามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได้หรือไม่ 

สามารถแยกพิจารณาได ้ดงันีÊ  

1)  ดา้นความสัมพนัธ์ของบุคคล กล่าวคือ การจาํกดัสิทธิส่วนบุคคลโดยการคาํนึงถึง

ความสมัพนัธใ์นครอบครัว เช่น การพดูคุยกนัระหว่างภายในครอบครัวหรือญาติมิตรของบุคคลนัÊน

โดยหลกัยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัทีÉว่าบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการสืÉอสาร  

หากกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมาย ห้ามทาํการดกัฟังการสนทนา

ระหว่างภายในครอบครัว เช่น หา้มดกัฟังพ่อแม่ลกู สามีภริยา พีÉน้องสนทนากนั เป็นตน้ ซึÉงในบาง

กรณีก็จะพบว่าเป็นการคุม้ครององค์กรอาชญากรรมทีÉมีผูร่้วมดาํเนินการเป็นบุคคลในครอบครัว

เดียวกนั เป็นตน้ 

2) ดา้นเนืÊอหาหรือขอ้ความในการสนทนา กล่าวคือ ขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนัระหว่าง

บุคคล โดยหลกัแลว้บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการสืÉอสารแต่ตอ้งไม่กระทบกบัสิทธิ

ส่วนบุคคลของผูอื้Éน ดังนัÊ น ข้อความทีÉเป็นการพูดคุยในเรืÉองส่วนตวับุคคลทีÉไม่มีส่วนเกีÉยวกับ

ขอ้ความนัÊนย่อมไม่อาจจะดกัฟังได ้แต่หากขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนัเป็นเรืÉ องทีÉกระทบถึงความ

มั Éนคงความปลอดภยัของประชาชนกรณีเช่นนีÊตอ้งถือว่าสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลนัÊนไม่มี โดยถือ

ว่าเป็นการติดต่อสืÉอสารทีÉก่อใหเ้กิดอาชญากรรมรัฐย่อมเขา้มาปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวมจาก

ภยัทีÉจะเกิดขึÊน แต่การกาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐทาํการดกัฟังไดเ้ฉพาะเมืÉอมีการพูดคุยหรือมีการ

สนทนากนัระหว่างบุคคลทีÉมีเนืÊอหาในการก่อใหเ้กิดอาชญากรรมพิเศษ ก็มีขอ้พิจารณาอีกว่า ในการ

ใชม้าตรการดกัฟังดงักล่าวสามารถกาํหนดเวลาทีÉเหมาะสมในการดกัฟังไดห้รือไม่ เช่น กาํหนดให้

ทาํการดกัฟังการสนทนาไดเ้ฉพาะในเวลาทีÉอาชญากรไดล้งมือหรือติดต่อประสานงานเพืÉอการ

กระทาํความผดิ เท่านัÊน ซึÉงในความเป็นจริงแลว้เจา้หนา้ทีÉของรัฐเองก็ไม่อาจทราบไดแ้น่นอนว่าจะ

มีการติดต่อเพืÉอกระทาํความผดิร่วมกนัเมืÉอไหร่ ดงันัÊน การดกัฟังจึงจาํเป็นตอ้งดกัฟังตลอดเวลาและ

ขอ้มลูทีÉไดจ้ากการดกัฟังตลอดเวลานัÊนทาํให้มีทัÊ งขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งและไม่เกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิ ในกรณีนีÊ เมืÉอดกัฟังเป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ก่อนทีÉจะเสนอต่อศาล เจา้หน้าทีÉควรจะตอ้งตดัต่อ

การสนทนาของคู่กรณีทีÉไม่เกีÉยวข้องกับประเด็นการกระทาํความผิดออก เพราะการนําเสนอ

ขอ้ความในเรืÉองส่วนตวัของผูถ้กูดกัฟังอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐอาจ

ถกูฟ้องฐานละเมิดได ้ 

3)  สถานทีÉในการดกัฟังการสนทนา  แบ่งการพิจารณาได ้2 กรณี ดงันีÊ  

(1)  กรณีดกัฟังจากภายนอกเคหสถาน  
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การใชเ้ครืÉองมือดกัรับสญัญาณเสียงในกรณีทีÉมีการติดต่อสืÉอสารของผูต้อ้งสงสัยใน

ทีÉสาธารณะ โดยหลกัเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในการติดต่อสืÉอสารระหว่างบุคคล

ทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ แต่การดาํเนินการดงักล่าวอาจไม่เป็นการละเมิดสิทธิความ

เป็นอยูส่่วนตวัในการติดต่อสืÉอสารระหว่างบุคคลทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ถา้ปรากฏว่า

มีเหตุจาํเป็นเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพืÉอรักษาความมั Éนคง

ของรัฐซึÉงถือเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยการนาํเอาหลกัคุณค่าของประโยชน์

สาธารณะ (Public Interest) มาชั ÉงนํÊ าหนกัระหว่างสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งสงสยัทีÉถูกกระทบจากการ

แสวงหาพยานหลกัฐานนั Éนเอง ในกรณีเช่นนีÊ เจา้หนา้ทีÉของรัฐอาจทาํการดกัฟังได ้ดงันัÊน การดกัฟัง

แมจ้ะเป็นอาํนาจทีÉกระทบสิทธิของประชาชน แต่เป็นมาตรการทีÉจาํเป็นต้องใช้เพืÉอประโยชน์

สาธารณะ มิไดเ้ป็นการลดระดบัในเรืÉองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนลง

แต่อยา่งใด  

(2)  กรณีดกัฟังจากภายในเคหสถาน  

หากปฏิบติัตามกฎหมายการนาํเครืÉองมือดกัฟังเขา้ไปใชใ้นเคหสถานของผูต้อ้งสงสยั 

จะทาํใหก้ารเขา้ไปในเคหสถานเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเป็นการเขา้ไปโดยมีสิทธิ

เพืÉอปฏิบติัการบางอย่างให้บรรลุผล เพืÉอเห็นสภาพภายในของเป้าหมายทีÉดาํเนินการสืบสวน เพืÉอ

พิสูจน์ทราบบุคคลทีÉมีการติดต่อสมัพนัธก์บัเป้าหมาย การติดต่อสืÉอสารกบับุคคลในครอบครัวว่ามี

ส่วนรู้เห็นเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดหรือไม่ การดาํเนินการเช่นนีÊ แมจ้ะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ

ส่วนบุคคลในเคหสถานแต่กเ็ป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและประการสาํคญั การใช้

เครืÉองมือดกัฟังในทางปฏิบติัแลว้ไม่อาจกาํหนดขอบเขตหรือลกัษณะเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาได้

ตายตวัเนืÉองจากองคก์รอาชญากรรมมีการพฒันาศกัยภาพของตวัเองตลอดเวลา  

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่าการดกัฟังไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการ

ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได ้ส่งผลใหม้าตรการตรวจสอบและควบคุมก่อนการนาํเทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษของเจา้หน้าทีÉไปใชจึ้งเป็นเรืÉองทีÉสาํคญั นอกจากนีÊ  การคุม้ครองสิทธิ

ส่วนบุคคลดว้ยการบญัญติัเป็นกฎหมายจาํกดัอาํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐโดยการสร้างขัÊนตอนยุ่งยากทีÉ

มีลกัษณะตายตัวแก่เจ้าหน้าทีÉในการสืบสวนติดตามผูก้ระทาํผิดนัÊ น นอกจากจะเป็นการสร้าง

อุปสรรคในการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉแลว้ยงัขดักบัเจตนารมณ์ในการป้องกนัปราบปรามและ

ควบคุมอาชญากรรมพิเศษแลว้ยงัอาจเป็นเหตุใหมี้ปัญหาเรืÉองการตีความในภายหลงัอนัเนืÉองมาจาก

การพฒันาดา้นเทคโนโลยไีด ้
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4.1.2 มาตรการตรวจสอบและควบคุมการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ            

องคป์ระกอบของการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํความผดิโดยชอบดว้ยกฎหมายของ 

เจา้หนา้ทีÉ มีดงัต่อไปนีÊ   

1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่า (Probable Cause) ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนจริง และมี

กฎหมายบญัญติัใหก้ารกระทาํเช่นนัÊนเป็นความผดิ 

2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการดกัขอ้มูลการสืÉอสารสามารถทาํให้รู้ขอ้มูลสาํคญัในการ

กระทาํความผดิไดแ้ละเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนคดีของเจา้หนา้ทีÉ 

3)  เจา้หนา้ทีÉตอ้งพิสูจน์ใหศ้าลเห็นว่าไม่สามารถใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนได้

อีกแลว้ เนืÉองจากใช้แลว้ไม่ประสบผลสําเร็จหรือหากใชว้ิธีการอืÉนแลว้จะเป็นการอนัตรายต่อ

เจา้หนา้ทีÉมากเกินควรและวิธีการดกัขอ้มลูทางการสืÉอสารเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุด 

4)  เมืÉอมีพยานหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้า่บุคคลผูต้อ้งถกูดกัขอ้มลูไดมี้การติดต่อสืÉอสาร

ประเภทดงักล่าวจริงหรือสืบสวนแลว้พบว่าเครืÉองมือสืÉอสารนัÊนมีชืÉอผูต้อ้งหาเป็นเจา้ของ   

สาํหรับขัÊนตอนการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํผิดของไทยไม่มีบทบญัญติัเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอืÉน

ใด รวมถึงแนวทางในการพิจารณาพยานหลกัฐานทีÉได้จากการใช้มาตรการดักฟังการกระทํา

ความผิด ปัจจุบนัพบว่าเจา้หน้าทีÉของไทยมกัใชม้าตรการนีÊ อยู่บ่อยครัÊ ง เนืÉองจากส่วนใหญ่ความ

เคลืÉอนไหวในการกระทาํความผดิจะไม่กระทาํโดยโจ่งแจง้ และมกัจะกระทาํอยา่งลบัมากทีÉสุดเท่าทีÉ

จะทาํได้ ในการนีÊ เครืÉองมือสืÉอสารจะเป็นประโยชน์มากในการติดต่อสืÉอสารระหว่างผูก้ระทาํ

ความผิด ยิ ÉงเครืÉองมือสืÉอสารใชเ้ทคโนโลยีสูงมากเท่าใด เจ้าหน้าทีÉก็จะสามารถตรวจจบัการ

ติดต่อสืÉอสารระหว่างผูก้ระทาํความผิดไดย้ากขึÊนเท่านัÊน ทาํให้การประสานงานในการประกอบ

อาชญากรรมทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ ÉงขึÊนและก่อให้เกิดร่องรอยของการประกอบอาชญากรรมน้อยลง 

ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉตอ้งปฏิบติังานเพืÉอหาเบาะแสในการกระทาํความผิดไดย้ากมากยิ ÉงขึÊน ดงันัÊน การ

ปฏิบติัภารกิจในการป้องกนัปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอย่างมีทิศทางทีÉชดัเจน ย่อม

ส่งผลต่อการลดและป้องกนัความเสียหายทีÉจะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั Éนคงของ

ประเทศ ทาํให้สังคมไดรั้บการป้องกนัให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม

คอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทีÉมีอิทธิพลเขา้มาเกีÉยวขอ้งองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติ    

ในกฎหมายต่างประเทศไดรั้บรองการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํความผิด เพืÉอให้

เจา้หนา้ทีÉมีความสามารถในการเขา้ถึงการกระทาํความผิดมากยิ ÉงขึÊน โดยจะออกเป็นมาตรการทาง

กฎหมายเกีÉยวกบั Electronic Surveillance หรือมาตรการบงัคบัทีÉใชก้บัสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ทุก
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ประเภท โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมี้การออกกฎหมายเกีÉยวกบัเรืÉ องนีÊ โดยตรง ไดแ้ก่ Digital 

Telephony Act และแนวโนม้ของศาลต่างประเทศในปัจจุบนัยอมรับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการ

ดกัฟังของเจา้หน้าทีÉมากขึÊนเท่าทีÉมาตรการนีÊ ไดถู้กใชอ้ย่างสุจริตและไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของ

สงัคมโดยรวม  

การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 นัÊน มีผลต่อวิธีการสืบสวนและสอบสวนว่าดว้ยการดกัฟัง โดย

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดอาํนาจและขัÊนตอนการขออนุญาตไว ้ดงันีÊ   

“ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข 

โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอ

ทางเทคโนโลยใีด ถกูใชห้รืออาจถูกใช ้เพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พนักงานสอบสวนซึÉ งได้รับอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหไ้ดม้าซึÉงเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใด

ประกอบเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตาม

คาํสั Éงดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอใหเ้ป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามทีÉ

เห็นสมควร 

เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ใหร้ายงานการดาํเนินการ

ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 
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บรรดาข้อมูลทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการ

กระทาํความผิดซึÉงได้รับอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน หรือใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊ งสิÊน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” 

จะเห็นได้ว่า  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การใชม้าตรการดกัฟังไว ้โดยให้พนักงาน

สอบสวนทีÉซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย 

แลว้แต่กรณี ยืÉนคาํขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา ให้มีอาํนาจกระทาํการดกัฟังสืÉอทีÉส่ง

ทางโทรศพัท ์ไปรษณีย ์โทรเลข เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอ

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศใดซึÉงเป็นการเขา้ถึงขอ้มลู ข่าวสารรวมถึงคอมพิวเตอร์  

การยืÉนคาํขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาตอ้งเขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปนีÊ  

ก. เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

ข. เมืÉอมีเหตุควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

ค. ไม่อาจใช้วิธีการอืÉนใดทีÉ เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ และเพืÉอ

ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี เมืÉอตอ้งการเปลีÉยนเงืÉอนไขของการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว เนืÉองจาก

ขอ้เท็จจริงในคดีเปลีÉยนไป ให้เจา้หน้าทีÉแจง้เรืÉ องให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ และอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาสามารถเปลีÉยนแปลงคาํสั ÉงทีÉไดส้ั Éงไวแ้ลว้ไดต้ามสมควร   

4.1.2.1 มาตรการตรวจสอบการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ย 50 รัฐ ซึÉงแต่ละรัฐต่างมีอาํนาจอธิปไตยของตนเอง 

ทาํให้ระบบและการบริหารงานยุติธรรมแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ ระบบของแต่ละรัฐและระบบของ

รัฐบาลกลาง กล่าวคือ แต่ละรัฐต่างมีกฎหมายอาญาบงัคบัใชแ้ละเจา้หน้าทีÉกระบวนการยุติธรรมจะ

รับผดิชอบตัÊ งแต่ตาํรวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์ รัฐบาลกลางก็จะออกกฎหมายมาบงัคบัใชเ้พืÉอ

ปกป้องคุม้ครองรักษาอาํนาจอธิปไตยและความมั Éนคงปลอดภยัของประเทศในภาพรวม อีกทัÊ งยงัมี

หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมแยกต่างหากตัÊ งแต่ตาํรวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์ นั Éนคือ

หน่วยงาน FBI หรือ Federal Bureau of Investigation เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉจดัตัÊงขึÊนใน

ปี ค.ศ. 1906 สังกดักระทรวงยุติธรรม หรือ Department of Justice สาํหรับความรับผิดชอบและ
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อาํนาจหนา้ทีÉของ FBI ทีÉสาํคญั คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศทีÉมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ 

คือ 

1.  ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงของประเทศ เช่น การก่อวนิาศกรรม การปฏิบติัการลบั

ใหแ้ก่ประเทศอืÉน ฯลฯ 

2.  ความผดิอาญาทีÉเกิดขึÊนในหลายรัฐติดต่อกนั เช่น การฆาตกรรมต่อเนืÉองหลายรัฐ

หรือการปลน้ทรัพยห์ลายรัฐ ฯลฯ 

ตวัอยา่งของกฎหมายรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่ กฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคล กฎหมายยาเสพติด 

กฎหมายศุลกากร กฎหมายอาวุธปืนหรือกฎหมายความมั Éนคงของประเทศ ฯลฯ ดังนัÊ น หน่วย

รัฐบาลกลางจะมีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านัÊ นไม่มีอาํนาจเข้าไปบังคับใช้

กฎหมายของแต่ละรัฐ จะเห็นไดว้่า FBI เป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจทั Éวประเทศสหรัฐ แต่ก็มีขอบเขต

อาํนาจเฉพาะกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านัÊ น อีกทัÊ งถูกจดัตัÊ งขึÊ นมาเพืÉอดาํเนินการกบัคดีอาญา

ทั ÉวไปทีÉเกิดขึÊนหลายทอ้งทีÉ167  

ทีÉผา่นมาประเทศไทยไดมี้การนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบการดกัฟังมา

ใชแ้ต่วิธีการต่าง ๆ นัÊนกาํหนดอยู่ในกฎหมายหลายฉบบัขึÊนอยู่กบัว่าเป็นกฎหมายของหน่วยงาน

ไหน ดงันัÊน วิธีการปฏิบติัจึงขึÊ นอยู่กบัแต่ละหน่วยว่าจะดาํเนินการอย่างไร ซึÉงยงัไม่มีการกาํหนด

ระเบียบวิธีการปฏิบติัทีÉชดัเจนและเป็นมาตรฐานกลางทีÉทุกหน่วยงานจะตอ้งยดึถือปฏิบติัร่วมกนัซึÉง

หากเป็นเช่นนีÊ อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัทีÉขาดมาตรฐานเดียวกนัและเกิดการใชอ้าํนาจ

ในทางทีÉผิดไดแ้ละทาํให้ขาดความน่าเชืÉอถือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ส่งผลให้พยานหลกัฐานทีÉ

ไดม้าไม่สามารถใชอ้า้งอิงเพืÉอยืนยนัการกระทาํผิดได้ ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะตอ้งมี

มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจในการดกัฟังจากองคก์รทีÉมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

เมืÉอพิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 พบว่า การร้องขอให้มีการดกัฟังเป็นการร้องขอจาก

พนกังานสอบสวนซึÉงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ทีÉทาํการสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดนัÊนโดยตอ้ง

รวบรวมพยานหลกัฐาน พฤติการณ์แห่งคดี ประวติับุคคล ความสัมพนัธ์ของกลุ่มข่ายงานหรือ

องคก์รและตอ้งมีรายละเอียดเกีÉยวกบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ กาํหนดระยะเวลา ต่ออยัการสูงสุด 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี เพืÉออนุมติัให้มีการดกัฟัง โดย

อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี จะกลั Éนกรองขอ้มลู

เอกสารทีÉมีการร้องขอก่อนทีÉจะอนุมติั  

                                                   
167 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น. 67).  เล่มเดิม. 
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จากขัÊนตอนดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการอนุมติัควรกาํหนดใหอ้ยัการสูงสุด 

เท่านัÊน ทีÉมีอาํนาจดงักล่าวเนืÉองจากองค์กรอยัการเป็นองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญ168 มีความเป็น

อิสระฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซงการทาํงานขององคก์รอยัการได ้ซึÉงต่างจากองคก์รตาํรวจอนั

เนืÉองมาจากระบบการบริหารงานบุคคลของตาํรวจค่อนข้างอิงกบัการเมือง ขาดความเป็นอิสระ 

กล่าวคือ มีการกาํหนดใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีซึÉงเท่ากบั

ฝ่ายการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดงันัÊน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ยงัคงเป็นเครืÉองมือทาง

การเมืองในการแทรกแซงการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉไดโ้ดยง่าย ทาํใหอ้งคก์รตาํรวจขาดความเป็น

อิสระและเป็นกลางในการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าทีÉซึÉงอาจถูกนาํไปใชใ้นการกลั Éนแกลง้หรือ

แสวงหาอาํนาจทางการเมืองได ้ 

เมืÉอได้รับการอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี พนักงานสอบสวนทีÉร้องขอก็จะต้องไปดาํเนินการร้องขอต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญา เพืÉออนุญาตให้มีการดกัฟังซึÉ งการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็นในการ

อนุมติัของอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อย่างไร

ก็ตาม การอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาเท่าไร เป็นดุลพินิจของอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาในการ

สั ÉงซึÉงอาจสั Éงให้ตามคาํร้องขอและตามระยะเวลาทีÉกฎหมายให้สูงสุด ไม่เกิน 90 วนั และเมืÉอครบ

กาํหนดระยะเวลาแลว้ หากการสืบสวนยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ เจา้หน้าทีÉผูร้้องขอก็ร้องขอต่ออธิบดี

                                                   
168 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2550 มาตรา 255 บญัญติัว่า 

พนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าทีÉตามทีÉบญัญติัในรัฐธรรมนูญนีÊ และตามกฎหมายว่าดว้ยอาํนาจและ

หนา้ทีÉของพนกังานอยัการและกฎหมายอืÉน  

พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั Éงคดีและการปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้ป็นไปโดย เทีÉยงธรรม 

การแต่งตัÊงและการให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามมติของ คณะกรรมการอยัการ 

และไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา  

ใหป้ระธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตัÊงอยัการสูงสุด  

องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการทีÉเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดาํเนินการอืÉน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั  

พนกังานอยัการตอ้งไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอืÉนของรัฐในทาํนอง เดียวกนัเวน้แต่

จะไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการอยัการ ทัÊงตอ้งไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือ กระทาํกิจการใดอนัเป็นการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหน้าทีÉ หรือเสืÉอมเสียเกียรติศกัดิÍ แห่ง ตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ และตอ้งไม่เป็น

กรรมการ ผูจ้ัดการ หรือทีÉปรึกษากฎหมาย หรือดาํรงตาํแหน่ง อืÉนใดทีÉมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกันนัÊนในห้าง

หุน้ส่วนบริษทั 
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ผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเป็นคราว ๆ ไป แต่ไม่เกินคราวละ 90 วนั โดยอธิบดีผูพิ้พากษาศาล

อาญาอาจอนุญาตใหน้อ้ยกว่าทีÉร้องขอมาได ้ 

ขอ้มูลทีÉได้จากการเข้าถึงข้อมูลจะมีการเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน

ในทางคดีและเป็นพยานหลกัฐานในศาล โดยอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éง

ได้รับมอบหมาย แลว้แต่กรณี เป็นหน่วยงานกลางในการเก็บรักษาข้อมูลเพืÉอประโยชน์แห่ง

กฎหมายฉบบันีÊ  นอกจากนัÊนในกฎหมายไดบ้ญัญติัใหมี้ขอ้บงัคบัในการดาํเนินตามมาตรานีÊ ไว ้โดย

ไดก้าํหนดขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลายขอ้มูล

ข่าวสารตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 17169 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาํนาจในการออกหมายนัÊน ไม่ใช่ผูพิ้พากษาทุกคนทีÉมีอาํนาจ

ในการออกหมายดงักล่าว การใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉในการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซึÉงขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ ผูพิ้พากษาทีÉมีอาํนาจในการออกหมายในเรืÉองดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม

เกีÉยวกับการใช้อาํนาจในการดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์และการได้มาซึÉ งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ของเจา้หน้าทีÉทีÉมาเป็นอย่างดี ทัÊ งนีÊ  เพืÉอเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการใช้อาํนาจในการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มาซึÉ งข้อมูล

อิเลก็ทรอนิกส์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอความชดัเจนผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่งแนวทางการปฏิบติังาน

ของ Federal Bureau of Investigation หรือ FBI ในการขออนุญาตใชก้ารดกัฟังทางโทรศพัท์และ

การไดม้าซึÉงขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยเจา้หน้าทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968, Title III กล่าวคือ เจา้หนา้ทีÉ FBI ทีÉประจาํทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุจะตอ้ง

ทาํสาํนวนการสอบสวนและรายงานขอ้มูลเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานยืÉนปรึกษากบัพนักงานอยัการ

ประจาํเขต เพืÉอใหพ้นกังานอยัการไดต้รวจสอบและใหค้วามเห็นในเบืÊองตน้ หลงัจากนัÊนจึงยืÉนเรืÉ อง

ให ้ 

1)  Department of Justice’s Office of Enforcement Operation (OEO) ในส่วนงาน

กฎหมายอาญา และ  

2)  FBI Headquarter (FBI HQ) ในส่วนงานของ Legal Counsel Division (LCD) และ 

3)  Criminal Investigative Division (LID)  

                                                   
169 ดู ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเกบ็รักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลายขอ้มูลข่าวสาร

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 
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ต่อมา Criminal Investigative Division หรือ LID จะส่งเรืÉองให้ Program Manager of 

the Criminal Program พิจารณาว่าเหมาะสมทีÉจะใชก้ารดกัฟังขอ้มูลทางโทรศพัท์และการไดม้าซึÉง

ขอ้มลูทางอิเลก็ทรอนิกส์กบัคดีตามสาํนวนนีÊ หรือไม่ และเจา้หน้าทีÉฝ่าย LCD และ OEO จะทาํการ

ตรวจสอบอีกครัÊ งหนึÉง เมืÉอสาํนวนการสอบสวนผ่านขัÊนตอนการตรวจสอบของ FBI Headquarter 

แลว้ ตอ้งส่งไปใหผู้ช่้วยอยัการสูงสุดสหรัฐทีÉไดรั้บมอบหมายทาํการตรวจสอบและลงนาม จากนัÊน

สาํนกังานอยัการสูงสุดสหรัฐ (US Attorney Office) จะจดัทาํเอกสารคาํร้องขอต่อศาลพร้อมหมาย 

ไปยงัศาล เพืÉอใหผู้พิ้พากษาศาลสหรัฐไดล้งนาม 

สรุปขอ้แตกต่างในการขออนุญาตดกัฟังระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ขัÊนตอนแรก เจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉตอ้งการดกัฟังตอ้งตรียมหลกัฐานเท่าทีÉมีอยู่เพืÉอให้ศาล

เห็นว่าคดีดงักล่าวมีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผดิจริง 

ขัÊนตอนทีÉสอง พนกังานอยัการจะตอ้งทาํการเตรียมสาํนวนของเจา้หน้าทีÉตาํรวจเพืÉอยืÉน

ต่อศาลขอใชอ้าํนาจการดกัฟัง กรณีความผิดระดับสหรัฐ สาํนวนทีÉยืÉนต่อศาลจะต้องได้รับการ

ตรวจสอบจากอยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ช่วยอยัการสูงสุดแผนกคดีอาญาหรือผูที้É

อยัการสูงสุดมอบหมาย ถา้เป็นความผดิระดบัมลรัฐก็ให้อยัการประจาํมลรัฐหรืออยัการประจาํเขต

ตรวจสอบ และ 

ขัÊนตอนทีÉสาม พนกังานอยัการก็จะยืÉนสาํนวนไปให้ศาลสหรัฐหรือศาลมลรัฐพิจารณา

อนุญาต ซึÉงจะเห็นไดว้่าเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่มีอาํนาจในการยืÉนเพืÉอขอหมายศาลโดยตรง และศาลจะ

อนุญาตไดแ้ต่ละครัÊ งไม่เกิน 30 วนั เท่านัÊน  

ประเทศไทย  

ผูข้ออนุญาตดกัฟัง คือ พนักงานสอบสวนโดยตอ้งแสดงหลกัฐานให้อยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี เชืÉอว่ามีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการ

กระทาํความผดิจริง เพืÉอใหไ้ดรั้บอนุมติั 

ผูอ้นุมัติให้ดักฟัง คือ อยัการสูงสุด ผูบ้ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี และเมืÉออนุมติัแลว้จึงจะมีการยืÉนคาํขอฝ่ายขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษา

ศาลอาญาต่อไป 

ผูอ้นุญาตใหมี้การดกัฟัง คือ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา ซึÉงศาลจะอนุญาตไดแ้ต่ละครัÊ ง

ไม่เกิน 90 วนั  
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ในประเทศเยอรมนีการใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยฝ่ายบริหารเพืÉอความมั Éนคง

ของประเทศ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 จะกาํหนดให้คณะกรรมการ 

(Kommission) ซึÉงประกอบดว้ย ประธานหนึÉ งคน ซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมาย

วิชาชีพ กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ หรือทนายความก็ได ้และกรรมการอีก

สองคนร่วมเป็นคณะกรรมการซึÉงไดรั้บการแต่งตัÊ งจากคณะกรรมาธิการ (Gremiums) โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐและอยู่ในวาระตามระยะเวลาของวาระการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีหลกัเกณฑว์่า การดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการชุดนีÊ จะสิÊนสุด

ลงเมืÉอมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการชุดใหม่ แต่ตอ้งไม่นานเกินกว่า 3 เดือน นบัแต่วนัสิÊนสุดวาระของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการจะเป็นองค์กรกลางในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจตาม

มาตรการดงักล่าว โดยเจา้หนา้ทีÉมลรัฐในระดบัสูงสุดหรือรัฐมนตรีสหพนัธรัฐจะตอ้งแจง้การอนุมติั

การดักฟังทางโทรศพัท์ให้คณะกรรมาธิการ (Gremiums)170 ซึÉงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรซึÉงสภาแห่งสหพนัธรัฐแต่งตัÊง จาํนวน 5 คน  

คณะกรรมการ (Kommission) เป็นองคก์รทีÉมีอาํนาจในการวินิจฉยัดว้ยตนเองหรือเมืÉอมี

คาํร้องเกีÉยวกบัความจาํเป็น มลูเหตุ และการกาํหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ ของการใชม้าตรการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์หากคณะกรรมการวินิจฉัยว่า ไม่มีมูลหรือไม่มีความจาํเป็นในการใชม้าตรการดงักล่าว 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหน้าทีÉดงักล่าว ตอ้งยกเลิกการใช้มาตรการดงักล่าวโดยไม่ชกัช้า

คณะกรรมการชุดนีÊ มีความเป็นอิสระในการทาํงานไม่อยูภ่ายใตก้ารสั Éงการใด ๆ และมีอาํนาจในการ

ออกระเบียบการทาํงานของตนเอง 

กระบวนการในการอนุญาตใหด้กัฟังทางโทรศพัทก์รณีฉุกเฉิน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การบญัญติัขัÊนตอนวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท์กรณีฉุกเฉิน

หรือเร่งด่วนไวใ้น Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968 หากเจา้หนา้ทีÉมีความจาํเป็น

ทีÉจะตอ้งใชม้าตรการดงักล่าว กรณีทีÉจะเกิดการกระทาํความผิดทางอาญาต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือ

การสมคบกนักระทาํความผิดเกีÉยวกบัความมั Éนคงของประเทศหรือองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉสามารถใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ไปก่อน

ล่วงหนา้ได ้แต่เจา้หนา้ทีÉจะตอ้งทาํเรืÉองขอหมายจากศาลตามระเบียบภายใน 48 ชั Éวโมงนับจากเวลา

ทีÉใช้มาตรการดักฟังดงักล่าว หากไม่ขอให้ศาลออกหมายภายในเวลาทีÉกาํหนด การดักฟังทาง

โทรศพัทที์Éไดก้ระทาํไปแลว้ ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืน Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 

                                                   
170 แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการดักฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมาย

อืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง (รายงานผลการศึกษาวิจยั) (น.1).  เล่มเดิม. 
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1968 แต่มลรัฐต่าง ๆ สามารถบัญญัติกฎหมายมลรัฐของตนให้มีมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิ

ส่วนตวัของประชาชนสูงกว่านีÊ ได ้ตวัอยา่งเช่น ศาลมลรัฐนิวยอร์กมีวิธีแกไ้ขปัญหาการขออนุญาต

ใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์กรณีฉุกเฉิน โดยทางศาลจะมีคาํสั Éงให้ใชม้าตรการดกัฟังไปก่อน 

และพิจารณาจากการใหก้ารของพนกังานอยัการเกีÉยวกบัสาํนวนโดยวาจา แต่พนกังานอยัการจะตอ้ง

ทาํสาํนวนและคาํร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปให้ศาลภายใน 24 ชั Éวโมงนับแต่เวลาทีÉศาลออก

คาํสั Éง ดว้ยเหตุนีÊ  หมายชั Éวคราวในการดกัฟังทางโทรศพัทข์องศาลมลรัฐนิวยอร์กแต่ละครัÊ งจะมีอายุ

เพียง 24 ชั Éวโมง 

ประเทศเยอรมนีมีการบญัญติัการใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณีฉุกเฉินซึÉงมี

ความจาํเป็นอย่างเร่งด่วน เพืÉอไดม้าซึÉงขอ้มูลสาํคญัในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยบญัญติัใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจในการกาํหนดใหมี้การดกัฟังและบนัทึกเสียง แต่มีผล

เพียง 3 วนั เมืÉอไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากศาล แต่หากศาลอนุญาตจะให้ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ต่อมา

หากมาตรการดงักล่าวไม่มีอยู่แลว้คาํสั Éงศาลก็จะตกไป ส่วนเอกสารทีÉไม่มีความจาํเป็นต้องใช้

ประโยชน์แลว้นัÊนตอ้งทาํลายภายใตก้ารดูแลของพนกังานอยัการ ทัÊ งนีÊ  ประเทศเยอรมนียงัไดมี้การ

บัญญัติมาตรการดังกล่าวเพืÉอรักษาไว้ซึÉ งความมั Éนคงของสหพันธรัฐไวใ้นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 ซึÉ งให้อาํนาจรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการ

กาํหนดให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารไดก่้อนจะแจง้เรืÉ องต่อคณะกรรมาธิการ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการรวบรวมข่าวสารต่าง ๆ ซึÉงเป็นขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัอนัตรายต่าง ๆ ทีÉมีการติด

อาวุธในการโจมตีประเทศเยอรมนี 

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เพืÉอการป้องกนัปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะ

เป็นองคก์รตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรบญัญติักฎหมายใหมี้อาํนาจในการดกัฟังในกรณี

ฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนเพิÉมเติมไปดว้ย  

4.1.2.2  มาตรการควบคุมการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

1)  การควบคุมก่อนการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษไปใช ้ 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 กาํหนดให้พนักงานสอบสวนจะต้องไดรั้บอนุมติั อยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีก่อน จากนัÊนจึงมายืÉนคาํขอต่อ

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาอนุญาตและการจะมีคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่นัÊน อธิบดีผูพิ้พากษา
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ศาลอาญาจะใช้ดุลพินิจพิจารณาจากพยานหลกัฐาน เหตุผลและความจาํเป็น ถือว่าเป็นการ

ตรวจสอบโดยอาํนาจศาล   

ตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขัÊนตอนการสอบสวน

ฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัคดีก่อนทีÉจะเขา้สู่กระบวนการ

พิจารณาคดีของศาล โดยการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉมีความสัมพนัธ์และเกีÉยวขอ้ง

กันจนแยกจากกันไม่ได้โดยเด็ดขาดและปัญหาเรืÉ องอ ํานาจสอบสวนเป็นปัญหาทีÉ มีการ

วิพากษว์ิจารณ์กนัอยูต่ลอดมาในสังคมไทย ประเด็นทีÉไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้คือ ใครควรเป็นผูมี้

อาํนาจสอบสวน ควรจะเป็นของตาํรวจอย่างทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนัหรือควรเป็นของพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือควรเป็นของพนกังานอยัการ การแกไ้ขปัญหาเรืÉองการสอบสวนนัÊนตอ้งทาํความเขา้ใจ

ในเบืÊองตน้ว่า อาํนาจสอบสวนนัÊนเป็นอาํนาจทีÉมีความสาํคญัและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนโดยตรง การสอบสวนจะเป็นกุญแจดอกแรกทีÉทาํให้กลไกในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของรัฐเริÉมทาํงานและกลไกนีÊสามารถใหผ้ลร้ายแรงใหญ่หลวงแก่ประชาชนซึÉงอาจถูกลงโทษ

ในทางอาญาถึงขัÊนประหารชีวิตหรือถกูจาํคุก ดว้ยความสาํคญัอยา่งยิ ÉงของอาํนาจสอบสวนนีÊ เองใน

ต่างประเทศทัÊ งในประเทศทีÉใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอวห์รือคอมมอนลอวก์ารสอบสวนความผิด

อาญาส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยตาํรวจภายใต้การกาํกบัดูแลอย่างใกลชิ้ดของอยัการไม่ว่าจะเป็น

ประเทศซีวิลลอวใ์นภาคพืÊนยโุรปหรือประเทศทีÉไดรั้บอิทธิพลจากซีวิลลอว ์เช่น ฝรัÉงเศส เยอรมนั 

ออสเตรีย เนเธอร์แลนด์ ญีÉปุ่น เกาหลี หรือประเทศทีÉใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์โดยในทาง

ปฏิบติัอยัการมกัจะไม่เขา้ไปสอบสวนในคดีทั Éว ๆ ไป แต่จะคอยใหค้าํปรึกษาถึงรูปคดีและแนวทาง

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานตัÊงแต่เริÉมแรก อยา่งไรก็ตาม ในคดีทีÉมีความยุ่งยากซบัซอ้นหรือคดีทีÉ

มีผูก้ล่าวอา้งว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม อยัการอาจเขา้ควบคุมการสอบสวนหรือทาํการสอบสวน

เสียเอง 

ในชัÊนสอบสวนฟ้องร้องตามระบบอยัการทีÉสมบูรณ์จะกาํหนดให้องค์กรอยัการเป็น

ผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีในชัÊนสอบสวนฟ้องร้อง และให้ศาลเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีในชัÊน

พิจารณาพิพากษา จึงถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกไดแ้ละ

ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบขององคก์รอยัการเท่านัÊน ทัÊงอยัการยงัมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาได้

อยา่งกวา้งขวางนอกจากการฟ้องร้องคดีอาญา โดยอยัการสามารถรับคาํร้องทุกขค์ากล่าวโทษไดเ้อง 

แลว้ดาํเนินการสอบสวนหรือเข้าควบคุมการสอบสวนของตาํรวจหรือสั Éงการแก่ตาํรวจตามทีÉ

เห็นสมควรได ้ ผูที้ÉรับผดิชอบในการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนเจา้พนกังานจึงเป็นองคก์รอยัการ ตาํรวจ

ซึÉงมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการสอบสวนคดีอาญาจึงเป็นเพียงเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉช่วยเหลืออยัการเท่านัÊน
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มิใช่เจา้พนักงานผูรั้บผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา สําหรับประเทศไทยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาได้แบ่งอาํนาจสอบสวนและอาํนาจฟ้องร้องออกจากกันเด็ดขาด โดยให้

พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญาทัÊงปวง171 และหา้มมิใหพ้นักงานอยัการยืÉนฟ้อง

คดีต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนัÊนก่อน172 และแมก้ฎหมายจะเปิดช่องให้พนักงาน

อยัการสามารถสั Éงใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิÉมเติมก็ตาม แต่การสอบสวนเพิÉมเติม

กระทาํโดยตาํรวจ  

การป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะพิเศษซึÉงอยู่ในความ

รับผดิชอบของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าใดนัก ทัÊ งนีÊ  สืบเนืÉองมาจาก

ปัญหาอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ173 

1.  การกาํหนดตาํแหน่งพนกังานสอบสวนให้เป็นผูจ้บการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย

ตาํรวจและผูมี้วุฒิการศึกษาสาขาหรือรัฐศาสตร์ ทาํให้ขาดผูมี้ความรู้ความสามารถ ทักษะความ

ชาํนาญเฉพาะดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐศาสตร์ การเงิน การธนาคาร 

การบญัชี คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2.  ขาดพนักงานสอบสวนทีÉมีความรู้ความชํานาญในการสอบสวนอย่างแท้จริง

เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉทาํหนา้ทีÉดา้นสอบสวน ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน (สบ.1) และพนักงาน

สอบสวน (สบ. 2) ซึÉงมียศระหว่างร้อยตาํรวจตรีถึงพนัตาํรวจโทเท่านัÊน เมืÉอพนักงานสอบสวน

เหล่านีÊ ไดรั้บการเลืÉอนตาํแหน่งสูงขึÊนเป็นระดบัรองผูก้าํกบัการขึÊนไปแลว้ ก็จะตอ้งทาํหน้าทีÉดา้น

การบริหาร มิไดมี้หนา้ทีÉดา้นการสอบสวนแต่อยา่งใด การทีÉพนกังานสอบสวนสามารถโยกยา้ยสลบั

ไปมาระหว่างหน่วยงานในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดท้าํให้ขาดความต่อเนืÉองในการทาํงานดา้น

การสอบสวนคดีเศรษฐกิจและขาดพนกังานสอบสวนทีÉมีความรู้ความชาํนาญและทกัษะเกีÉยวกบัการ

สอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

3.  ภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเป็นภารกิจทีÉ

กวา้งขวางและหลากหลายลาํพงัเพียงการควบคุมปัญหาอาชญากรรมพืÊนฐาน ซึÉงไดแ้ก่อาชญากรรม

ทีÉเกีÉยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย ์ชีวิต ร่างกาย และคดีเล็กน้อยอืÉน ๆ ก็มิอาจปฏิบัติได้อย่าง

สมัฤทธิÍ ผลเท่าทีÉควรทาํใหต้อ้งทุ่มเททรัพยากรไปกบัการดาํเนินการดงักล่าวส่วนการดาํเนินการกบั

อาชญากรรมพิเศษมิอาจกระทาํไดเ้ต็มทีÉ 

                                                   
171 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 
172 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
173 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น.24 – 25). เล่มเดิม. 
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4.  การทีÉอาชญากรรมพิเศษเป็นอาชญากรรมทีÉมีผลประโยชน์เขา้มาเกีÉยวอย่างมากมาย

มหาศาลประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลหรือมีผูมี้อิทธิพลสนับสนุนอยู่เบืÊองหลงั จึง

ทาํให้มีการใช้อิทธิพลภายนอกไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทางการเมืองเข้า

แทรกแซงการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ส่งผลให้การอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนถูก

บิดเบือนไป  

ดังนัÊ น ในการขออนุญาตใช้การดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซึÉ งข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะต้องให้ผูเ้ชีÉยวชาญหลากหลายสาขาอาชีพ ได้แก่ 

นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การธนาคาร การบญัชี คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป็นตน้ เขา้ไปแสวงหาพยานหลกัฐานตัÊงแต่เริÉมตน้คดีโดยไม่ควรใหอ้าํนาจพนักงานสอบสวนทีÉไม่

มีหลักประกันความเป็นอิสระ เป็นกลางและมีความรู้ความเชีÉยวชาญในด้านนัÊ นตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงและประเมินสถานการณ์แต่เพียงผูเ้ดียวและเสนอสาํนวนเพืÉอได้รับอนุมติัจากอยัการ

สูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี ในการยืÉนคาํขอฝ่ายเดียว

ต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉออนุญาตในการนาํเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไปใช้

และใหพ้นกังานอยัการเป็นเพียงทีÉปรึกษา เพราะเป็นผูที้Éเสนอพยานหลกัฐานและมีประสบการณ์ใน

การดาํเนินคดีในศาล ทาํใหพ้นกังานสอบสวนรู้ว่าพยานแวดลอ้มเหล่านัÊนเพียงพอให้ศาลพิพากษา

ลงโทษผูก้ระทาํผิดไดห้รือไม่ จึงมิใช่เป็นอาํนาจสอบสวนอิสระในลกัษณะเป็นการผกูขาดไวแ้ก่

พนกังานอยัการ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานใน

กระบวนการยติุธรรมขาดความเชืÉอมโยงและการบูรณาการร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ Éงการแบ่งแยก

อาํนาจสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด ทาํใหข้าดความต่อเนืÉองเชืÉอมโยงในการสั Éงคดีและ

การดาํเนินคดีอาญาในชัÊนศาลของพนักงานอยัการ ซึÉงเป็นสาเหตุประการหนึÉ งทีÉทาํให้ศาลยกฟ้อง 

นอกจากนัÊ น อาจเนืÉองมาจากพนักงานสอบสวนขาดความรู้ ความเชีÉยวชาญในการดาํเนินการ

เกีÉยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึÉงอาจวางรูปคดีผดิมาตัÊงแต่ตน้หรือพนกังานสอบสวนไม่ทราบ

ว่าในการดาํเนินคดีในศาลชัÊนตน้พยานหลกัฐานใดทีÉจาํเป็นหรือพนักงานอยัการขาดความรู้ ความ

เชีÉยวชาญเกีÉยวกับกระบวนการทางธุรกิจ การเงิน เทคโนโลยีสมยัใหม่ รูปแบบวิธีการกระทาํ

ความผดิดงัทีÉปรากฏในสาํนวนการสอบสวนประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลให้การ

สนับสนุนอยู่เบืÊองหลงัทาํให้มีการใชอิ้ทธิพลทางการเงิน อิทธิพลทางการเมืองเขา้แทรกแซงการ

ปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทาํให้วตัถุประสงค์ในการปราบปรามอาชญากรรมเพืÉออาํนวย

ความยติุธรรมแก่ประชาชนดอ้ยประสิทธิภาพ จึงควรกาํหนดให้พนักงานอยัการเขา้มามีส่วนร่วม
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ตัÊงแต่เริÉมตน้คดี เหตุผลทีÉสาํคญัประการหนึÉงในการกาํหนดใหอ้ยัการมาสอบสวนร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนก็เพราะพนักงานอยัการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าทีÉมากกว่า

พนกังานสอบสวน อนัเนืÉองมาจากระบบการบริหารงานบุคคลของตาํรวจค่อนขา้งอิงกบัการเมือง 

จึงอาจตกเป็นเครืÉองมือทางการเมืองไดโ้ดยง่าย แมพ้นกังานอยัการจะเป็นขา้ราชการอยูใ่นระบบการ

บงัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊน ตอ้งฟังคาํสั Éงจากผูบ้งัคบับญัชา แต่ในทางปฏิบติัหน้าทีÉในทางอรรถคดี 

พนกังานอยัการไม่ผกูมดักบัหน่วยงานอืÉนและนักเมือง ทัÊ งนีÊ  เพืÉอกาํหนดแนวทางการใชม้าตรการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและประเมินสถานการณ์นัÊนว่ามีความจาํเป็นและมี

สดัส่วนเหมาะสมหรือไม่ ในการนาํเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไปใชใ้นการสืบสวน

สอบสวน แสวงหา รวบรวมพยานหลกัฐานและการวางรูปคดีซึÉงจะทาํให้การสอบสวนเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั  

2)  การควบคุมขณะใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ในการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐาน

จะตอ้งทาํอย่างไรบา้งนัÊ น กฎหมายมิได้บญัญติัไวเ้ป็นขัÊนเป็นตอนอย่างแน่นอน เพียงแต่ไดใ้ห้

อาํนาจแก่เจา้พนักงานของรัฐผูมี้อาํนาจสืบสวนขอ้เท็จจริงเอาไวเ้ท่านัÊ น กรณีดงักล่าวนีÊ จึงเป็น

ดุลพินิจในการเริÉมทาํการสืบสวนสอบสวนหรือใชม้าตรการต่าง ๆ ของพนักงานสอบสวนในขณะ

ใดก็ย่อมทําได้ตามความประสงค์อย่างเหมาะสมและตามความจาํเป็นเนืÉองจากการสืบสวน

สอบสวนเป็นวิธีการเฉพาะเจา้พนักงานผูท้าํหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนซึÉ งเน้นหนักไปในด้านวิธี

ปฏิบัติมากกว่ากฎหมาย ในทางปฏิบัติแลว้เป็นเรืÉ องยากในการควบคุมขณะการใช้เทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ เพราะเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนทาง

ลบัการดาํเนินงานจะรู้เพียงไม่กีÉคน วิธีการก็เปิดโอกาสใหเ้จา้หน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิ

ชอบไดง่้าย และแมจ้ะบญัญติักฎหมายรัดกมุรอบคอบอยา่งไร ในการปฏิบติัการดงัทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้

ตอนตน้ว่าไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได ้ 

ดงันัÊน มาตรการควบคุมก่อนการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจึงมีความจาํเป็น

และสาํคญัอยา่งยิ Éง โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญั คือ  

1.  เพืÉอป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ทีÉ เช่น กรณีการใช ้

มาตรการดกัฟัง ขัÊนตอนการทาํงานเจา้หนา้ทีÉจะตอ้งทาํการสืบสวนทางลบั การดาํเนินงานจะรู้เพียง

ไม่กีÉคน เจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนอาจเป็นผูค้วบคุมหรือรับรู้การกระทาํผิดของฝ่ายตรงขา้ม ซึÉงหากเจา้หน้าทีÉ

ไม่บอกผูบ้งัคบับญัชาหรือเพืÉอนร่วมงานก็จะไดค่้าตอบแทนมหาศาล ดงันัÊน เงืÉอนไขและโอกาส

ดงักล่าวหากปราศจากการควบคุมทีÉเขม้งวดแลว้ก็จะเป็นโอกาสให้เจา้หน้าทีÉแสวงหาประโยชน์ใน
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รูปแบบต่าง ๆ ไดง่้าย เช่น รับประโยชน์จากฝ่ายตรงขา้มเสียเอง ทาํลายขอ้มลู แจง้ผลการปฏิบติัการ

อนัเป็นเท็จว่าขอ้มลูทีÉไดม้าลม้เหลวซึÉงกรณีดงักล่าวสามารถทาํไดต้ลอดเวลา  

2.  เพืÉอป้องกนัการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนืÉองจากวิธีกาของ

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊนถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอยู่แลว้ การใช้

อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉจึงตอ้งมีมาตรการการตรวจสอบและกลั Éนกรองการดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด 

3)  การควบคุมภายหลงัการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้จะตอ้งรายงานให้อธิบดี ผู ้

พิพากษาศาลอาญาทราบถึงผลการดาํเนินการดงักล่าว ซึÉงหากภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาตแลว้ปรากฏ

ขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

บรรดาข้อมูลทีÉได้มาซึÉงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร

เกีÉยวกบัการกระทาํความผิดซึÉงไดรั้บอนุญาตจากศาลเท่านัÊนและให้ใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน 

หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลาย

เสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลาย

ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 ซึÉงผูเ้ขียนเห็นว่าไดมี้การกาํหนดวิธีปฏิบติัไวค่้อนขา้งรัดกุมแลว้ 

 

4.2  วิเคราะห์ขอบเขตการใช้อํานาจของรัฐในการสะกดรอยด้วยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) 

การสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือการเฝ้าติดตามโดยเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นมาตรการสาํคญัในการตรวจสอบพฤติกรรม กิจกรรม ขอ้มูล แผนการสมคบใน

การกระทาํความผดิร้ายแรงอืÉน ๆ ขององคก์รอาชญากรรมและรวบรวมพยานหลกัฐานในความผิด

ทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติทีÉสําคัญหรือเป็นการกระทาํขององค์กร

อาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมีความซับซ้อนซึÉ งอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ และเป็นการรุกรานพิเศษทีÉกระทบความสมดุลระหว่างการ

สืบสวนกิจกรรมของอาชญากรและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เพืÉอช่วยให้เจา้หน้าทีÉใชเ้ป็น

อาวุธในการป้องกนัและต่อสูก้บัองคก์รอาชญากรรม  
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ลกัษณะการทาํงานของเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สามารถแยกพิจารณาได้174 ดงันีÊ  

1.  การเฝ้าระวงัติดตามดว้ยเสียง (Audio Surveillance) ไดแ้ก่  

1)  การดกัฟังโทรศพัท ์(Phone-Tapping/ Wiretapping) ซึÉงไดอ้ธิบายแลว้ 

2)  การสืÉอสารผา่นระบบ Internet (Voice Over Internet Protocol (VOIP) หรือ  

VoIP-Voice Over IP175 หมายถึง การส่งเสียงบนเครือข่ายไอพี หรือทีÉเรียกกนัว่า “VoIP Gateway”

เป็นระบบทีÉแปลงสญัญาณเสียงในรูปของสญัญาณไฟฟ้ามาเปลีÉยนเป็นสญัญาณ นอกจากนีÊ  VoIP ยงั

เป็นการส่งขอ้มลูเสียงแบบ 2 ทางบนระบบเครือข่าย แบบ Packet-Switched IP Network ซึÉงขอ้มูลนีÊ

จะถกูส่งผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ตสาธารณะเพืÉอสืÉอสารระหว่าง VoIP ดว้ยกนั โดยทีÉยงัคงความเป็น

ส่วนตวัไวไ้ด ้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ  

1. คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (PC to PC)  

2. คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัโทรศพัทพื์Êนฐาน (PC to Phone) 

3. โทรศพัทก์บัโทรศพัท ์(Telephony) 

3.1 คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (PC to PC) คือ PC มีการ

ติดตัÊง Sound Card และไมโครโฟน ทีÉเชืÉอมต่อยูก่บัเครือข่าย IP การประยกุตใ์ช ้PC และ IP-Enabled 

Telephones สามารถสืÉอสารกันได้แบบจุดต่อจุด หรือแบบจุดต่อหลายจุดโดยอาศยั Software 

ทางดา้น IP Telephony  

3.2 คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัโทรศพัท์พืÊนฐาน (PC to Phone) คือการเชืÉอม

เครือข่ายโทรศพัทเ์ขา้กบัเครือข่าย IP ทาํไดโ้ดยอาศยั Voice Trunks ทีÉสนับสนุน Voice Packet ทาํ

ใหส้ามารถใช ้PC ติดต่อกบัโทรศพัทร์ะบบปรกติได ้

3.3 โทรศพัท์กับโทรศพัท์ (Telephony) เป็นการใชโ้ทรศพัท์ธรรมดาติดต่อกับ 

โทรศพัท์ธรรมดาแต่ในกรณีนีÊ จริงๆแลว้ประกอบดว้ยขัÊนตอนการส่งเสียงบนเครือข่าย แพ็กเก็ต

ประเภทต่าง ๆ ซึÉงทัÊงหมดติดต่อกนัระหว่างชุมสายโทรศพัท ์(PSTN) การติดต่อกบั PSTN หรือการ

ใชโ้ทรศพัทร่์วมกบัเครือข่ายขอ้มลูจาํเป็นตอ้งใช ้Gateway 

                                                   
174 From Current practices in electronic surveillance in the investigation of serious and organized 

crime (p.2),  by  UN Office on Drugs and Crime,  2009, United Nations New York. 
175 ปริยาภทัร มะย.ิ (2556). การสืÉอสารด้วยระบบ Voice Over IP. สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558, จาก 

www.et.prm.chula.ac.th           
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3)  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สาํหรับการดกัฟังการสนทนา (Listening Devices)176 

ไดแ้ก่ 

(ก) เครืÉองดกัฟังขนาดจิÌวไร้สาย ระบบ FM และ UMF ซึÉงสามารถส่งสัญญาณ

ไดไ้กลถึง 300 เมตร โดยนาํไปวางทีÉใดก็ได ้เครืÉองจะส่งสญัญาณไปยงัเครืÉองรับ 

(ข) เครืÉองบนัทึกโทรศพัทอ์ตัโนมติั สามารถบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด้

นานถึง 12 ชั Éวโมง ต่อเทปธรรมดาหนึÉ งมว้น เครืÉองจะทาํงานอตัโนมติั เมืÉอมีสัญญาณโทรเขา้หรือ

โทรออกและหยดุทาํงานเมืÉอวางสาย สามารถติดตัÊงและเดินสายนาํไปซ่อนในทีÉลบัตาคน 

(ค) เครืÉ องดักฟังข้ามประเทศ สามารถโทรเข้าไปฟังเสียงภายในบ้านได ้

แมก้ระทั ÉงขณะทีÉอยูต่่างประเทศ โดยเสียบเครืÉองเครืÉองเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ แลว้โทรเขา้บา้นครัÊ ง

แรกแลว้วางหู เมืÉอไดย้ินสัญญาณครัÊ งแรกต่อไปในช่วง 12-120 วินาทีจากการโทรครัÊ ง โทรครัÊ งทีÉ

สองรอสญัญาณ BEEP แลว้กดเลข 5 เครืÉองจะทาํงานโดยสามารถฟังได ้5 นาที 

(ง) เครืÉองบนัทึกเทป  Visual Analogue Scale (VAS) เครืÉองจะบนัทึกเวลามี

เสียง และหยุดบนัทึกอตัโนมติัในเวลาไม่มีเสียงพูด เป็นการประหยดัเนืÊอทีÉของมว้นเทป เหมาะ

สาํหรับงานสืบสวนต่าง ๆ 

(จ) เครืÉองเปลีÉยนเสียงโทรศพัท์ สามารถเปลีÉยนเสียงผูช้ายให้เป็นเสียงผูห้ญิง 

และสามารถเปลีÉยนเสียงผหูญิงใหเ้ป็นเสียงผูช้ายได ้สามารถเปลีÉยนเสียงไดถึ้ง 16 รูปแบบ 

(ฉ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัท ์เป็นปลั Ëกเสียบเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ทั Éวไป เพียงแค่นาํ

สายโทรศพัทม์าเสียบก็สามารถฟังคู่สนทนาไดท้ัÊงสองทาง สามารถฟังไดท้างวิทย ุFM 

(ช) เครืÉองดกัฟังขา้มกาํแพง โดยนาํไมโครโฟนไปแนบกาํแพงหอ้งทีÉตอ้งการดกั

ฟัง ซึÉงความหนาของกาํแพงตอ้งหนาไม่เกิน 6 นิÊว เพืÉอฟังการสนทนาของอีกหอ้งหนึÉงได ้

(ซ) เครืÉองดกัฟังเครืÉองคิดเลข เครืÉองดกัฟังประเภทนีÊสามารถส่งสญัญาณไดไ้กล

มากถึง 300 เมตร 

(ฌ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัทมื์อถือ ระบบ 800 MHz และ 900MHz สามารถดกัฟัง

โทรศพัทมื์อถือได ้สาํหรับเครืÉองทีÉอยูห่่างถึง 10 กิโลเมตร 

(ญ) การใช้เครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งกับเจา้หน้าทีÉอาํพรางหรือ

สายลบั ในกรณีทีÉมีการล่อซืÊอ เพีÉอทราบขอ้ความทีÉมีการติดต่อซืÊอขายและสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊน

เป็นการควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัมากทีÉสุด 

                                                   
176 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์ (น. 23-27).  เล่มเดิม.  
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(ฎ) การใชเ้ครืÉ องดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งในบ้าน รถยนต์ของผูต้อ้ง

สงสยัเพืÉอดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

(ฏ) การใชเ้ครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง) จะมีลกัษณะ

คลา้ยกบัจานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊ สามารถใชไ้ดโ้ดย

ไม่ตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับ

สญัญาณอาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

(ฐ) เครืÉองรับสัญญาณเสียงประเภททีÉผ่านตวักลาง (กาํแพง ฝาพนังห้อง) เป็น

อุปกรณ์อีกชนิดหนึÉง หากผูต้อ้งสงสยัเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หนา้ทีÉก็เปิดหอ้งพกัทีÉติดกนัโดย

การใชเ้ครืÉองมือนีÊ แนบกับผนังห้อง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพูดคุยกนัในห้องพกัไดอ้ย่าง

ชดัเจน 

2.  การเฝ้าระวงัติดตามดว้ยภาพ (Visual Surveillance) ไดแ้ก่ 

1) อุปกรณ์การเฝ้าติดตามดว้ยวิดีโอทีÉสามารถซ่อนได ้(Hidden Video Surveillance 

Devices) คือ กลอ้งวงจรปิดซ่อนในฐานโคมไฟ มีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั สามารถเห็น

ภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบ Infrarad และเห็นภาพในทีÉมืดได ้

2) ระบบวิดีโอในรถยนต ์(In-Car Video Systems) คือ การใชว้ีดีโอในการสะกดรอย

ติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบักลุ่มบุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อ

กบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

3) กล้องแบบพกพาทีÉ เ รียกว่า (Body-Worn Video - BWV) ระบบจะบันทึก

เหตุการณ์ หลกัฐาน ทีÉเกิดเหตุอาชญากรรมดว้ยกลอ้งวิดีโอซึÉงมกัจะติดบริเวณดา้นหนา้ของเสืÊอ  

4) การถ่ายภาพความร้อน / อินฟาเรดมองไปขา้งหน้า (Thermal Imaging/Forward 

Looking Infrared) เช่น กลอ้งส่องในทีÉมืดระบบอินฟาเรด สามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนไดส้ว่าง

เหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่งแสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุ

ซึÉงอยูใ่นทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้นกลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรด ซึÉงจะทาํใหม้องเห็นภาพ 

5) กลอ้งวงจรปิดหรือ CCTV ย่อมาจาก Closed-Circuit Television ทีÉแปลว่า 

โทรทศัน์วงจรปิด คือ มีการใชก้ลอ้งวิดีโอ ส่งสญัญาณไปยงัชุดจอภาพ ในสถานทีÉเฉพาะซึÉงอาจจะมี

เจา้หน้าทีÉคอยควบคุมอยู่ (Surveillance Camera คือ กลอ้งเฝ้าระวงั) ซึÉงต่างจากการออกอากาศ

โทรทศัน์ กล่าวคือ สัญญาณภาพจะถูกส่งไปสถานทีÉเฉพาะเท่านัÊน จะไม่ถูกส่งออกไปสาธารณะ 

การใชก้ลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่มบุคคลทีÉมีการติดต่อ

โดยเจ้าหน้าทีÉต้องทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใช้เครืÉ องมือติดตัÊ ง เพืÉอบันทึก
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เหตุการณ์ได ้หรือในบางครัÊ งก็อาศยับริษทั ห้างร้าน ต่างๆ ติดตัÊ งกลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด โดยการ

ประสานก่อนทีÉจะดาํเนินการ เป็นตน้ 

3.  การเฝ้าระวงัดว้ยการติดตามตาํแหน่ง (Tracking Surveillance) ไดแ้ก่ 

1)  ระบบกาํหนดตาํแหน่งโลก (Global Positioning Systems - GPS)/ดาวเทียม 

(Transponders) เป็นอุปกรณ์ติดตามรถหรือบุคคลทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉดว้ยระบบ GPS เพืÉอตรวจสอบ

และติดตามตาํแหน่งของบุคคล  สถานทีÉขอ้มูลจะบันทึกไวใ้นหน่วยติดตามหรืออาจถูกส่งไปยงั

ฐานขอ้มูลโดยใชโ้ทรศพัท์มือถือ (General Packet Radio Service - GPRS) หรือ (Short Message 

Service - SMS) วิทยหุรือโมเด็มดาวเทียมซึÉงจะช่วยใหท้ราบถึงสถานทีÉ เช่น 

(ก)  เครืÉ องติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉ งต้องมีการใช้

รถยนต ์หรือศนูยรั์บสญัญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบติัการถ่ายทอดคาํสั Éงให้ผูป้ฏิบติัการสืบสวน

สะกดรอยติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั  

(ข)  การใช้เครืÉ องถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอ

ตรวจจบัพืÊนทีÉโดยอาศยัเทคโนโลยใีนการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊนแลว้มาคาํนวณหาค่าเสน้รุ้ง เสน้

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมาย  

2)  การติดตามสัญญาณโทรศพัท์มือถือ (Cellphone Surveillance) โดยอุปกรณ์การ

ปลอมเป็นเสาสัญญาณหรือเรียกว่า IMSI-catcher (International Mobile Subscriber Identity)177 รัฐ

สามารถเก็บรวบรวมขอ้มลูพิกดัตาํแหน่งไดโ้ดยตรง อยา่งเช่น ใชอุ้ปกรณ์เสาสัญญาณแบบพกพาทีÉ

ปลอมตวัเป็นเสาสัญญาณจริง เพืÉอ "หลอกดกัจบั" ให้โทรศพัท์มือถือของผูใ้ชเ้ขา้มาเชืÉอมต่อ แลว้

ตรวจหาการอยูใ่นสถานทีÉหนึÉงของผูใ้ชเ้หล่านีÊ  และ/หรือสืบความลบัจากการติดต่อสืÉอสารของผูใ้ช้

ดงักล่าว การใช้งานต้องนําอุปกรณ์ IMSI-catcher ไปยงัตาํแหน่งทีÉกาํหนด เพืÉอทีÉจะค้นหาหรือ

ตรวจสอบอุปกรณ์ในตาํแหน่งทีÉตัÊงนัÊน  

 3) เทคโนโลยีอาร์เอฟไอดี (RFID - Radio Frequency Identification Devices)178  

เป็นระบบทีÉนาํคลืÉนวิทยมุาเป็นคลืÉนพาห์ในการสืÉอสัญญาณขอ้มูลแบบไร้สาย (Wireless) ระหว่าง

                                                   
177 โครงการของมูลนิธิพรมแดนอิเลก็ทรอนิกส์. เรืÉ อง “Surveillance Self-Defense  (การป้องกัน

ตวัเองจากการถกูสอดส่อง),” สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558, จาก  https://ssd.eff.org/th/module/ปัญหาเกีÉยวกบั

โทรศพัทมื์อถือ 
178 จาก  แนวทางการพัฒนา RF-ID สําหรับภาคอุตสาหกรรมและบริการ (รายงานผลการศึกษา),  

โดย  ศูนยเ์ทคโนโลยอีิเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ, 2549,  กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ. 
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อุปกรณ์สองชนิด คือ ป้ายอิเลก็ทรอนิกส์หรือป้ายระบุอิเล็กทรอนิกส์ (Tags) และเครืÉองอ่านขอ้มูล 

(Interrogator) โดยการนาํขอ้มลูทีÉตอ้งการส่งมาทาํการผสมสญัญาณ (Modulation) กบัคลืÉนวิทยแุลว้

ส่งออกผา่นทางสายอากาศของเครืÉองอ่านสญัญาณ การติดแท็ก RFID ดงักล่าวจะสามารถตรวจพบ

ไดด้ว้ยอุปกรณ์ตรวจหาแท็กของเจา้หน้าทีÉรัฐและอาจมีการใชส้ัญญาณจากดาวเทียมเขา้มาร่วมใช้

งานเพืÉอการระบุตาํแหน่งรถยนต ์ในการติดตามเสน้ทางการวิ Éงของรถยนตซึ์Éงอาจถกูนาํไปใชใ้นการ

กระทาํผิดกฎหมายหรือติดตามตัวบุคคล (Individual Tracking and Profiling) เพืÉอนําตัวมา

ดาํเนินคดี  

4)  เทคโนโลยีสารสนเทศไบโอเมตริกซ์179 (Biometric Information Technology) 

เป็นการผสมผสานกนัระหว่างเทคโนโลยีทางด้านชีวภาพและทางการแพทยก์ับเทคโนโลยีทาง

คอมพิวเตอร์เขา้ดว้ยกนั โดยการตรวจวดัคุณลกัษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) และ

ลกัษณะทางพฤติกรรม (Behaviors) ทีÉเป็นคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนมาใชร้ะบุตวับุคคลนัÊน ๆ 

แลว้นาํสิÉงเหล่านัÊนมาเปรียบเทียบกบัคุณลกัษณะทีÉไดมี้การบนัทึกไวใ้นฐานขอ้มูลเพืÉอใชแ้ยกแยะ

บุคคลนัÊนจากบุคคลอืÉน หรือทีÉเรียกว่าขอ้มูลทางไบโอเมตริกซ์ เช่น จากลายนิÊวมือ (Fingerprint) 

ลกัษณะใบหนา้ (Facail Recognition) จอตา (Iris) ม่านตา (Retina) ลกัษณะใบหู (Ear Shape)รูปทรง

ของฝ่ามือ (Hand Geometry) เสียงพดู (Voice Recognition) ลายมือ (Signature) เป็นตน้ เพืÉอระบุตวั

อาชญากรและเป็นแหล่งขอ้มลูประวติัการทาํความผดิ 

4.  การเฝ้าระวงัติดตามขอ้มลู (Data Surveillance) ไดแ้ก่ 

1)  การเฝ้าระวงัคอมพิวเตอร์ / อินเทอร์เน็ต (Computer/Internet) คือ การเฝ้าระวงั

ติดตามกิจกรรมของคอมพิวเตอร์ ขอ้มลูจราจรคอมพิวเตอร์ ขอ้มลูทีÉเก็บไวใ้นฮาร์ดดิสหรือขอ้มูลทีÉ

ถกูส่งผา่นเครือข่ายคอมพิวเตอร์อย่างเช่น อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมทีÉจะ

จดัเก็บโดยอตัโนมติัและติดตามขอ้มลูการใชง้านในชีวิตประจาํวนั การเฝ้าระวงัดงักล่าวจะช่วยให้

รัฐและหน่วยงานอืÉน ๆ ตรวจสอบภยัคุกคามและและกิจกรรมทางอาชญากรรม  

2)  การเฝ้าระวงัโทรศพัท์มือถือ (Mobile Phones) คือ การเฝ้าระวงัการสนทนาทาง

โทรศพัท์, การติดตามสถานทีÉตัÊ งและการตรวจสอบข้อมูลของโทรศพัท์ เดิมก่อนทีÉจะมีการนํา

โทรศัพท์มือถือมาใช้มักนิยมการกรีดสายโทรศพัท์ผ่านทางวิธีการทีÉเรียกว่าดักฟังโทรศัพท ์

(Wiretapping) แต่การดกัฟังโทรศพัท์ในขณะนีÊ ไดรั้บการแทนทีÉดว้ยซอฟแวร์ของผูใ้ห้บริการทีÉ

สามารถตรวจสอบโทรศพัทมื์อถือของผูใ้ชบ้ริการเพืÉอหาเบาะแสของกิจกรรมทีÉผดิกฎหมายมากขึÊน 

                                                   
179 เทคโนโลยสีารสนเทศไบโอเมตริกซ์. (2552). สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558   จาก   

http://wanvisaung.exteen.com/biometric 



158 

 

 
 

3)  การตรวจสอบการกดแป้นพิมพ ์(Keystroke Monitoring) คือ โปรแกรมทีÉใชใ้น 

การตรวจจบัการพิมพ ์(Keystroke Spy Software - Keylogger) โดยโปรแกรมนีÊ จดัอยู่ในหมวดหมู่

ของ Hacker Tools/Infiltrate สามารถบนัทึกไดทุ้ก ๆ กิจกรรมทีÉเรากระทาํไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลใน 

Clipboard หรือ Password ทีÉใชใ้นการ Login ต่าง ๆ ในโปรแกรมสนทนา อย่างเช่น MSN, AOL, 

ICQ, AIM, Gtalk, Skype ฯลฯ รวมไปถึงขอ้มลูการเขา้ใชง้านเวบ็ไซตผ์า่นเบราร์เซอร์ทุกตวั ทัÊ ง IE, 

Firefox, Chrome, Opera, Maxthon, Safari เป็นตน้ หรือ Social อย่าง Facebook, Hi5, Twitter, 

Google Plus และ ขอ้ความแชทต่าง ๆ ทีÉเราพิมพล์งไป สามารถบนัทึก Keystroke ในทุก ๆ กิจกรรม

ทีÉเรากระทาํ ทัÊงขอ้มลูส่วนตวั ชืÉอ, รหสัผา่น, วนัทีÉ, เวลา, โปรแกรมทีÉใชด้าํเนินการ ฯลฯ โปรแกรม

จะทาํการโอนถ่ายขอ้มลู Log File ไปยงัอุปกรณ์แบบอตัโนมติัทนัทีและไม่แสดงหน้าต่างแจง้เตือน

ใด ๆ ทัÊงสิÊน ซึÉงสามารถนาํไปโจรกรรมขอ้มลู กล่าวคือ ใชข้โมยขอ้มูลทางการเงิน, ทรัพยสิ์นมีค่า, 

รหสัผา่น, ทาํลายขอ้มลูส่วนตวั หรือรุกลํÊ าความเป็นส่วนตวัของผูอื้Éนโดยโปรแกรมจะไม่สร้างความ

เชืÉอมโยงใด ๆ ในระบบไฟลจึ์งไม่สามารถจะไปคน้หาหรือลบไดจ้าก Programs Files/Add Remove 

Programs หรือ Uninstaller Tools และจะไม่ถกูตรวจสอบจาก Anti-Virus หรือ Firewall เพราะเป็น

โปรแกรมออกแบบมาใหใ้ชง้านอยา่งถกูตอ้ง  

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะตอ้งทาํคาํร้อง

ขอ (Application) เป็นลายลกัษณ์อกัษร คาํร้องขอนีÊ ไดก้าํหนดไวใ้น 18 USC มาตรา 2518 เป็นการ

ร้องขอต่อศาลในการออกคําสั Éงอนุญาตให้มีการดักฟังเกีÉยวกับถ้อยคาํพูด ทางสายหรือการ

ติดต่อสืÉอสารทางโทรคมนาคม โดยอยัการเจ้าหน้าทีÉผูบ้ ังคับใช้กฎหมายหรือเจ้าหน้าทีÉสืบสวน

สอบสวน ตอ้งสาบานและอธิบายต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจ ตอ้งไม่เป็นคดีมโนสาเร่หรือคดีมีทุนทรัพย์

หรือโทษเล็กน้อย โดยระบุประเภทการติดต่อสืÉอสาร ความผิดทีÉร้องขอไดต้ามกฎหมาย สถานทีÉ 

บุคคล จุดมุ่งหมาย เพืÉอป้องกนัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จากเจา้หน้าทีÉโดยมิชอบ

และมีการยนืยนัว่า การสืบสวนปกติไดก้ระทาํแลว้แต่ลม้เหลวหรือมีความเสีÉยงอนัตรายอย่างมาก

พร้อมกบัคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร และศาลจะอนุญาตไดไ้ม่เกินกว่า 30 วนัจากวนัทีÉเริÉ มตน้

ดกัฟังหรือวนัทีÉไดรั้บคาํสั Éงใหเ้ขา้ไปดาํเนินการดกัฟัง180 

กรณีทีÉ เป็นการสะกดรอยด้วยวิ ดีโอ181 ซึÉ ง เป็นการใช้โทรทัศน์วงจรปิด (Video 

Surveillance-Use of Closed-Circuit-CCTV) Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe 

                                                   
180 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ (น.220-221). เล่มเดิม. 
181  Criminal Resource Manaual 32, Video Surveillance-Use of Closed-Circuit Television (CCTV). 

Op.cit 
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Streets Act. ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดยบญัญติั

ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสืบสวน

คดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน ซึÉงไม่ครอบคลุม Title III เพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยภาพของบุคคลหรือ

สถานทีÉทีÉถกูควบคุม การสะกดรอยดว้ยวีดีโอจึงถูกจาํกดัดว้ยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม

ฉบบัทีÉ 4 กล่าวคือ เมืÉอมีเหตุทีÉคาดหมายความเป็นส่วนตวัได ้การร้องขอหมายคน้ควรมีความชดัเจน

เพืÉอสะกดรอยดว้ยวดีีโอและตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 แสดงเหตุ

เป็นทีÉน่าเชืÉอว่าจะไดพ้ยานหลกัฐานของอาชญากรรมโดยมีรายละเอียดว่าวิธีการสืบสวนไดพ้ยายาม

แลว้และลม้เหลวหรือไม่ประสบผลสาํเร็จหรือเป็นอนัตรายเกินไปและยนืยนัว่าการสะกดรอยจะใช้

เท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอผลสาํเร็จตามคาํสั Éงและการอนุญาตไม่ควรเกิน 30 วนันับแต่วนัทีÉออกคาํสั Éง แต่ใน

กรณีทีÉจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 30 วนั 

ส่วนรูปแบบของ UNDCP เป็นการติดตามดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์เพืÉอดักรับ

สญัญาณการเคลืÉอนไหวของยานพาหนะ บุคคล หรือสิÉงของอืÉนใดการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ได้

ถูกก ําหนดขอบเขตในคดีอาชญากรรมร้ายแรงซึÉ งการสะกดรอยด้วยวิธีธรรมดาไม่สามารถ

ดาํเนินการไดเ้นืÉองจากมีการป้องกนัการสะกดรอยจากเจา้หน้าทีÉหรืออาชญากรรู้ตวัว่าตนถูกสะกด

รอยจากเจา้หนา้ทีÉ เป็นตน้ การอนุญาตสาํหรับการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวให้

เจ้าหน้าทีÉระดบัอาวุโสผูมี้ประสบการณ์มีความเหมาะสมดาํเนินการร้องขอเพืÉอจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพประเมินความเสีÉยง ความปลอดภยัของเทคนิค การใชอุ้ปกรณ์ทีÉเหมาะสมและบุคคลทีÉมี

ประสิทธิภาพ โดยมีการควบคุมการดาํเนินการตามเป้าหมายและแบบแผนในการปฏิบติัการอย่าง

เคร่งครัด182  

เมืÉอศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ว่าด้วยการสะกดรอยดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics 

Surveillance) บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉอาจใช้เครืÉ องมือสืÉอสาร

โทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่า

กระทาํความผดิหรือจะกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน 

จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” ประกอบกบั

ขอ้บังคับของอยัการสูงสุด ว่าด้วยการสะกดรอยผูต้ ้องสงสัย  ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 หมวด 3 ว่าดว้ยการ

                                                   
182 United Nation International Drug Control Program, Model Drug Enforcement Policy and 

Suggested Training Materials for MOU Countries, Surveillance, No29/2000, ( p.20).  
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ดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกด

รอยให้ผูไ้ด้รับอนุญาตใช้เท่าทีÉจ ําเป็น เพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย” แล้ว ผูเ้ขียนเห็นว่า

พระราชบญัญติัฯ ประกอบกบัขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดฯ ดงักล่าวยงัมีความแตกต่างกบัการสะกด

รอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูม่าก กล่าวคือ   

ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับรองการใช้มาตรการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์หรือการเฝ้าระวงัดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ไวค่้อนขา้งครอบคลุมสืÉอทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ทุกประเภท โดยจะออกเป็นมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบั Electronic Surveillance 

หรือมาตรการบงัคบัทีÉใชก้บัสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท เพืÉอให้ความสามารถของเจา้หน้าทีÉ

ในการเข้าถึงการกระทาํความผิดมีมากยิ ÉงขึÊ น และเนืÉองจากการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์หรือการเฝ้าระวงัดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นการรุกรานพิเศษจึงตอ้งอยูใ่นความ

ควบคุมการใชอ้าํนาจทางศาล ดงันัÊน การใชเ้ครืÉองมือดงักล่าวผูด้าํเนินการสืบสวนจาํเป็นตอ้งแสดง

ในคาํร้องขอจนเป็นทีÉพอใจแก่ศาลว่าเทคนิคการสืบสวนปกติธรรมดาไดมี้การพยายามแลว้และ

ลม้เหลวทาํให้ไร้ผลหรือได้รับอนัตรายในการสืบสวนเป็นการเฉพาะ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอคุ ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคลเกินความจําเป็น  แต่เมืÉอพิจารณา

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

ประกอบกบั ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสยั ตาพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21  

ขอ้ 4 ในขอ้บงัคบันีÊ  “ผูมี้อาํนาจอนุญาต” หมายความว่า อยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี  

หมวด 1 การขออนุญาต ขอ้ 7 การขออนุญาตเป็นผูมี้อาํนาจในการสะกดรอย ให้ผูข้อ

อนุญาตทาํเป็นหนงัสือเสนอต่อผูมี้อาํนาจอนุญาต โดยระบุเหตุผลความจาํเป็นเพืÉอสืบสวน จบักุม 

แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานรวมทัÊ งระบุเครืÉองมือ อุปกรณ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ

ดาํเนินการพร้อมรายละเอียดอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  

และในหมวด 3 ว่าดว้ยการดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม 

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอยให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตใชเ้ท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอประโยชน์ใน

การสะกดรอย” แลว้ พบว่า การใชเ้ครืÉองมือดงักล่าวเป็นไปเพืÉอทราบความเคลืÉอนไหวขององค์กร

อาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติทีÉสําคัญหรือ

ความผดิทางอาญาทีÉมีความซบัซอ้นซึÉงอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม

อนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศ ฯลฯ เป็นเพียงเครืÉองมือสนบัสนุนประกอบการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดาเท่านัÊน ไม่ทาํ

ใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานแต่อยา่งใด อีกทัÊ งมิไดก้าํหนดขอบเขตการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการ

สะกดรอยหรือเฝ้าติดตามไวอ้ยา่งชดัเจนว่า พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจใน

การใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จากอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี สามารถดาํเนินการสะกดรอยติดตามดว้ยเสียง (Audio Surveillance), การ

สะกดรอยติดตามดว้ยภาพ (Visual Surveillance), การสะกดรอยดว้ยการติดตามตาํแหน่ง (Tracking 

Surveillance) หรือการสะกดรอยติดตามขอ้มลู (Data Surveillance) ไดแ้ค่ไหน อยา่งไร  

ดังนีÊ  ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรกาํหนดขอบเขตการสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตามด้วย

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใหมี้ความชดัเจน กล่าวคือ ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการสะกด

รอยผูต้อ้งสงสยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ไม่ควรอนุญาตให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉผูมี้

อาํนาจในการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์จากอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éง

ไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี ใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์การเฝ้าติดตามดว้ยวิดีโอทีÉสามารถซ่อนได ้

(Hidden video surveillance devices) และมีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั สามารถเห็นภาพ

ในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบอินฟาเรด รวมถึงการถ่ายภาพความร้อน / อินฟาเรด เช่น กลอ้งส่องในทีÉ

มืดระบบอินฟาเรดสามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนไดส้ว่างเหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่ง

แสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุซึÉงอยู่ในทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้น

กลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรดซึÉงจะทาํให้มองเห็นภาพหรือกลอ้งแบบพกพาทีÉสามารถบนัทึก

เหตุการณ์ หลกัฐาน ทีÉเกิดเหตุอาชญากรรมดว้ยกลอ้งวิดีโอซึÉงมกัจะติดบริเวณเสืÊอหรืออุปกรณ์ทีÉ

สามารถถ่ายทอดเป็นภาพเพืÉอบันทึกเหตุการณ์หรือเครืÉองดักรับขอ้มูลหรือสัญญาณเสียงต่าง ๆ 

ติดตัÊงไปกบัสิÉงของหรือวตัถุใด ๆ จากภายในเคหสถานหรือสถานทีÉทีÉมีความเป็นส่วนตวัของผูถู้ก

ติดตาม เนืÉองจากเป็นการแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อสืÉอสาร

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญเกินขอบเขตความ

จาํเป็นเพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้ง

สงสยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 21 (ว่าดว้ยการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์) หมวด 3 ว่าดว้ยการ

ดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกด

รอยใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตใชเ้ท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย” แต่ควรอนุญาตให้ใชติ้ดตัÊ ง

ได้เฉพาะรถยนต์หรือยานพาหนะทีÉจะติดตามหรือถูกติดตาม เท่านัÊ น ทัÊ งนีÊ  เพืÉอทราบความ



162 

 

 
 

เคลืÉอนไหวขององคก์รอาชญากรรมและเพืÉอป้องกนัมิใหสิ้ÉงของหรือยานพาหนะทีÉสะกดรอยนัÊนสูญ

หายหรือหลุดการติดตามโดยมีเหตุการณ์ภายนอกอนัไม่คาดคิดได ้ 

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่าขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผู ้

ตอ้งสงสยั ตาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีการกาํหนดขอบเขตการสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตาม

ดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ให้มีความชดัเจนและครอบคลุมการใชสื้Éอทางอิเล็กทรอนิกส์สาํหรับ

การสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตามดว้ยภาพและเสียงทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้ไปการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล เพืÉอประโยชน์ในการดําเนินสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน

เกีÉยวกบัผูต้อ้งสงสยัว่ากระทาํความผดิหรือจะกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติแต่อยา่งใด 

 


