
 

 

บททีÉ 3 

กฎหมายเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนพเิศษในการปราบปรามการกระทํา

ความผดิในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศ 

  

จากทีÉได้ศึกษาความหมายแนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ

กฎหมายเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศไทยมาแลว้ ในบทนีÊผูเ้ขียนขออธิบายถึงกฎหมายเกีÉยวกบั

การสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีการจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

ดงันีÊ  

   

3.1  กฎหมายว่าด้วยการดักฟังประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.1.1  ประวติัความเป็นมาของกฎหมายว่าดว้ยการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์102 

การดกัฟังทางโทรศพัท์ (Wiretapping) ตาม Black’s Law Dictionary หมายถึง รูปแบบ

หนึÉ งของการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใตค้าํสั Éงศาล เจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจะแอบลอบฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์กฎหมายของสหรัฐ (Crime Control and 

Safe Streets Act, 18 U.S. C. A. sec.2510) และกฎหมายของมลรัฐจะกาํหนดพฤติการณ์และวิธี

พิจารณาซึÉงจะอนุญาตใหมี้การดกัฟังทางโทรศพัทไ์ด้103  

ส่วนการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Eavesdropping) นัÊน หมายถึง การลอบ

ฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์โดยเจตนาและโดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย เป็นตน้ว่า 

(ก) เขา้ไปในสถานทีÉของเอกชนโดยเจตนาทีÉจะแอบฟังการสนทนาส่วนตวั หรือสงัเกต

การกระทาํของบุคคลใด ๆ ในสถานทีÉนัÊน หรือ 

                                                   
102 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานวิจยัสถาบนักฎหมายอาญา)  (น.124-128). แหล่งเดิม. 
103 จาก  การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต) (น.65),  โดย มยรุา วิมลโลหการ,  2553. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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(ข)  ติดตัÊงหรือใชเ้ครืÉองมือใด ๆ ทีÉใชส้าํหรับฟัง บนัทึกเสียงหรือขยายเสียงทีÉพดูจาก

สถานทีÉเอกชนนัÊน โดยใชห้รือติดตัÊงนอกสถานทีÉนัÊนซึÉงปกติแลว้เสียงเหล่านัÊนจะไม่ไดย้นิจาก

ภายในสถานทีÉดงักล่าวโดยปราศจากความยนิยอมของเจา้ของสถานทีÉดงักล่าว หรือ 

(ค)  ติดตัÊงหรือใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ เพืÉอดกัฟังการสืÉอสารทางโทรศพัท ์โทร

เลขหรือการสืÉอสารทางสายอืÉน ๆ โดยปราศจากความยนิยอมของบุคคลผูค้รอบครอง หรือควบคุม

เครืÉองมือสาํหรับการสืÉอสารทางสายดงักล่าว 

การกระทาํดงักล่าวขา้งตน้ถกูวางหลกัเกณฑ์โดยกฎหมายของมลรัฐและกฎหมายของ

สหรัฐและจาํเป็นตอ้งมีคาํสั Éงศาล กล่าวคือ การดกัฟังทางโทรศพัท์เป็นการลอบฟังดว้ยเครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ประเภทหนึÉ งโดยปราศจากความยินยอมของคู่สนทนาทัÊ งสองฝ่าย ซึÉงจะกระทาํได้

เฉพาะโดยเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยอาศยัคาํสั Éงศาลและจะออกให้ต่อเมืÉอ

เป็นไปตามขอ้กาํหนดกบัพฤติการณ์ และวิธีพิจารณาซึÉงจะอนุญาตให้มีการดกัฟังทางโทรศพัท์ได ้

ทัÊงนีÊ  ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายของสหรัฐและกฎหมายของมลรัฐ เท่านัÊน 

ในปี ค.ศ. 1928 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การเริÉมดกัฟังทางโทรศพัท์โดยเจา้พนักงาน

และมีการพิจารณาคดีสาํคญัคดีแรกของสหรัฐอเมริกาเกีÉยวกบัการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลทีÉเกิดจาก

การใชเ้ครืÉองดกัฟังการสนทนาทางอิเลก็ทรอนิกส์  ในคดี Olmstead V. United States, 277 U.S. 438 

(1928) โดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดติ้ดตัÊงเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์

ของ Olmstead ซึÉงเป็นคนขายสุรา การกระทาํของ Olmstead นัÊนผิดกฎหมาย ศาลชัÊนตน้ยอมรับฟัง

พยานหลกัฐานทีÉเป็นบทสนทนาทีÉบนัทึกไว ้จากเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์ แมว้่าเจา้หน้าทีÉจะไม่ได้

ขออนุญาตจากศาล โดยศาลชัÊนตน้ไดใ้หเ้หตุผลว่า การลกัลอบต่อสายโทรศพัทเ์พืÉอฟังการสนทนานีÊ  

เจา้หนา้ทีÉไม่ไดบุ้กรุกเขา้ไปในเคหะสถาน แต่เจา้หน้าทีÉทาํการต่อสายไฟเขา้กบัสายโทรศพัท์ทีÉอยู่

นอกบา้น ทาํให้สามารถดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไดโ้ดยทีÉ Olmstead ไม่รู้ตวั Olmstead ยืÉน

ฟ้องเจา้หน้าทีÉของรัฐว่าละเมิดบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ซึÉงบญัญติัว่า 

“สิทธิของบุคคลทีÉจะมีความปลอดภยัมั Éนคงในร่างกาย เคหสถาน เอกสาร และวตัถุ สิÉงของต่อการ

คน้ การยึดและการจบัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนัÊน จะถูกล่วงละเมิดมิได ้และห้ามมิให้มีการออก

หมาย เวน้แต่จะโดยมีเหตุอนัควร ซึÉงมาโดยการสาบานหรือปฏิญาณตน และหมายนัÊนจะตอ้งระบุ

เฉพาะเจาะจงถึงสถานทีÉซึÉงจะถกูคน้ ตวับุคคลทีÉจะถกูจบั หรือสิÉงของทีÉจะถกูยดึ”104 

                                                   
104 The Fourth Amendment  “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, 

and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue,  but 
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ศาลสูงวินิจฉัยว่า การดักฟังทางโทรศพัท์ไม่ใช่สิÉงทีÉผูร่้างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม       

ฉบบัทีÉ 4 บญัญติัใหค้วามคุม้ครอง เจา้หน้าทีÉไดห้ลกัฐานโดยการรับรู้ ดว้ยการไดย้ินและก็กระทาํ

เพียงเท่านัÊน ไม่ไดเ้ขา้ไปในบา้นหรือในทีÉทาํงานของผูต้อ้งหา สายไฟทีÉต่อเขา้กบัสายโทรศพัท์ก็ไม่

อยู่ในส่วนใดส่วนหนึÉ งของบ้านหรือทีÉทํางาน และตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิÉมเติม       

ฉบับทีÉ 4 ค ําว่า “สิÉ งของ” หมายถึง สิÉ งทีÉ มีลักษณะเป็นกระดาษหรือวตัถุทีÉจับต้องได้ แต่สิÉ งทีÉ

เจา้หนา้ทีÉไดม้านัÊนเป็นเพียงบทสนทนา ดงันัÊน สิÉงทีÉเจา้หนา้ทีÉไดม้าจึงอยูน่อกเหนือการคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญ 

มีความเห็นแยง้ของผูพิ้พากษา Holmes ซึÉงเห็นว่า การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์

เป็นสิÉงสกปรก ผูพิ้พากษา Louis D. Brandeis เห็นว่า ในอดีตศาลสูงตีความบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ตามมติของผูร่้างรัฐธรรมนูญ เพืÉอจะไดค้รอบคลุมการพฒันาใหม่ ๆ ทีÉจะเกิดขึÊน ซึÉงผู ้

ร่างบทบญัญติัสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถรู้ล่วงหน้าได ้แต่คดีนีÊ ศาล

กลบัรับรองในเรืÉ องการปกป้องบุคคลซึÉงเป็นการรับรองในการกระทาํทีÉผิด Brandeis จึงเตือนว่า 

ความกา้วหนา้ในทางวิทยาศาสตร์ การจารกรรมจะไม่หยดุอยูแ่ค่การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

วนัหนึÉงเจา้หนา้ทีÉของรัฐอาจจะใชว้ิธีการแบบอืÉนอีกโดยไม่ตอ้งนาํสิÉงของทีÉอยู่ในทีÉลบัออกมาเป็น

หลกัฐาน รัฐก็สามารถสร้างขึÊนมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้และก็สามารถนาํสิÉงทีÉ เกิดขึÊ น

อยา่งเป็นส่วนตวัทีÉสุดในบา้นไปแสดงต่อลูกขุน จึงไม่น่าจะเป็นไปไดที้Éรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติั

ปกป้องคุม้ครองการกระทาํในลกัษณะดงักล่าว 

ต่อมาสภา Congress ไดต้รากฎหมาย The Federal Communications Act 1934 ขึÊน โดย

มาตรา 605 บญัญติัว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสารกกัการสืÉอสาร และ

เปิดเผยหรือพิมพเ์ผยแพร่ ขอ้ความสาระหรือให้ความหมาย สิÉงทีÉกกัแก่บุคคลอืÉน....” และบญัญติั

เพิÉมเติมว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใดซึÉงไดรั้บข่าวสารจากการเปิดเผยนัÊนนาํขอ้มูลนัÊน ๆ ไปใชป้ระโยชน์

สาํหรับตนเองหรือผูอื้Éน” แต่มาตรา 605 ก็ยงับญัญติัคลุมเครือสามารถตีความไดห้ลายกรณี โดยใน

ตอนแรกรัฐบาลเห็นว่า มาตรา 605 ไม่ใชบ้งัคบัแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐ แต่ใชบ้งัคบัเฉพาะประชาชน

ทั Éวไป แต่ศาลสูงเห็นว่า คาํว่า “หา้มมิให้บุคคลใด” ตามมาตรา 605 นัÊน ตอ้งห้ามมิให้บุคคลทุกคน

รวมถึงรัฐบาลกลางของสหรัฐ เจา้หนา้ทีÉของมลรัฐ และเจา้หน้าทีÉทอ้งถิÉน แต่ในทีÉสุดรัฐบาลกลางก็

พบช่องว่างของมาตราดงักล่าวทีÉบญัญติัว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใดกกัการสืÉอสารและเปิดเผยขอ้ความ...” 

โดยเจา้หนา้ทีÉกระทรวงยติุธรรม (The Department of  Justice) เห็นว่า กฎหมายอนุญาตให้มีการดกั

                                                                                                                                                  

upon probable cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing  the  place to be searched, 

and the persons or things to be seized.” 
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ฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ดแ้ต่ตอ้งไม่เปิดเผยใหผู้อื้Éนทราบ หากกฎหมายประสงคที์Éจะใหย้ติุการ

กกัการสืÉอสารจริงก็จะตอ้งบญัญติั “หา้มมิใหบุ้คคลใดกกัการสืÉอสารหรือเปิดเผยหรือพิมพเ์ผยแพร่

ขอ้ความสาระ” การตีความดงักล่าวไดรั้บการวิจารณ์ว่าไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงเพราะว่า

การกักการสืÉอสาร จะไม่มีประโยชน์ใด ๆ ถา้หากเจ้าหน้าทีÉทีÉกระทาํการไม่สามารถมอบเทป

บันทึกเสียงให้แก่ผูบ้ังคับบัญชาได้ การดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์มิได้ทาํขึÊ นเพืÉอความ

สนุกสนาน แต่ทาํขึÊนเพืÉอตอ้งการขอ้มูลทีÉเป็นส่วนตวั ตอ้งการทราบว่าสิÉงทีÉไดย้ินคืออะไร ซึÉงขอ้

วิจารณ์ดงักล่าว รัฐบาลกลางให้เหตุผลว่า หากเจา้หน้าทีÉของรัฐบาลไม่เปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลทีÉ

ไม่ใช่เจา้หนา้ทีÉรัฐบาลก็จะไม่มีการกระทาํความผดิ การตีความในลกัษณะนีÊ ทาํให้เจา้หน้าทีÉของรัฐ

ในหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สาํนกังานตาํรวจ (F.B.I.) สาํนกังานหน่วยสืบราชการลบัของสหรัฐอเมริกา 

(C.I.A.) กรมสรรพากร (I.R.S.) ถือปฏิบติักนัมากว่า 30 ปี 

ในสหรัฐอเมริกามีคดีหลายพนัคดี ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐติดตัÊงเครืÉองดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทข์องอาชญากร แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่มีผูใ้ดทราบว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐติดตัÊ งเครืÉองดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท์ต่อบุคคลผูบ้ริสุทธิÍ กีÉครัÊ ง เพราะเจ้าหน้าทีÉของรัฐไม่เคยแสดงหมายค้น อนั

เนืÉองมาจากการบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทไ์ม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ทีÉไม่สามารถนาํมาใช้

เป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีของศาลได ้แต่ก็สามารถนาํไปให้เจา้หน้าทีÉของรัฐกลางใชไ้ด ้ซึÉง

เท่ากบัว่าเรืÉองราวของผูบ้ริสุทธิÍ ถกูบนัทึกไว ้การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ม่ไดห้มายความถึง

การสืบราชการลบัอยา่งเดียว ความหมายอีกอย่างหนึÉ งทีÉสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดก็คือการถูกดกัฟัง 

ศาลสูงไดพ้ฒันาหลกัเกณฑ์เพืÉอใชใ้นการพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์

โดยเฉพาะหากมีการติดตัÊงเครืÉองดกัฟังนอกบริเวณบา้น โดยทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปในตวั

บา้น ศาลจะอนุญาตใหน้าํสิÉงทีÉไม่ไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัท์มาเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ถา้

เจา้หน้าทีÉเขา้ไปในบ้านหรือเพียงแต่ติดตัÊ งเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์บนกาํแพงบา้นย่อมเป็นการ

ละเมิด สิÉงทีÉไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัทไ์ม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

คดี Hamberger V. Eastman, 106 N.H.107.206 A. 2d 239 (1964). มีการติดตัÊ ง

ไมโครโฟนขนาดจิÌว หรือเครืÉองดกัฟังไวใ้นหอ้งเช่าของบุคคลอืÉนเชืÉอมต่อกบัเครืÉองบนัทึกเสียงใน

หอ้งนอน เพืÉอฟังการสนทนา 

1.  ศาลเห็นว่า แมว้่าจะไม่มีผูใ้ดไดย้นิขอ้ความการสนทนาก็ตาม แต่ว่าเครืÉองดกัฟังอยู่

ในสถานทีÉทีÉอาจมีบุคคลมาไดย้นิการสนทนาก็เพียงพอแลว้ทีÉจะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคล 
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คดี Dietemann V. Time, Inc. 284 F. Supp. 925 (S.D.Cal.1968) ขอ้เท็จจริง Dietemann 

เป็นทหารผา่นศึกพิการทีÉรู้หนงัสือเลก็นอ้ย เขาอา้งว่ามีความสามารถในการรักษาคนทีÉเจ็บป่วยทาง

ร่างกายโดยใชดิ้นเหนียว แร่ และสมุนไพร เขาทาํการรักษาในบา้นของตนเอง โดยไม่เก็บค่ารักษา 

ปราศจากการประชาสมัพนัธ ์โฆษณา ไม่มีโทรศพัท์ ไม่ไดปั้กป้ายประกาศไวน้อกบา้นแต่คนรู้จกั

โดยการบอกเล่า การกระทาํของ Dietemann เป็นการกระทาํทีÉผิดกฎหมาย นิตยสาร Life และ

เจา้หนา้ทีÉจึงร่วมกนัรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยใหผู้สื้Éอข่าวของนิตยสาร Life ปลอมตวัเป็นคนไข้

เขา้ทาํการรักษา และนาํเครืÉองส่งวิทยติุดตวัไปดว้ย ทาํให้เจา้หน้าทีÉและผูสื้Éอข่าวไดย้ินการสนทนา 

และใหล้กูจา้งของ Life อีกคนหนึÉ งแอบถ่ายภาพไว ้หลงัจากมีการดาํเนินคดีแลว้ Dietemann ฟ้อง

นิตยสาร Life โดยอา้งว่า เขาถูกละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล นิตยสาร Life ต่อสู้ว่า พวกเขามีสิทธิ

เสรีภาพในการพิมพ์เขียนข่าวอาชญากรรม และบ้านของ Dietemann ไม่ใช่สถานทีÉส่วนบุคคล 

เพราะเขาเปิดทาํการรักษา  ดงันัÊน ประชาชนทั Éวไปก็สามารถเขา้ไปในบา้นของเขาได ้

2.  ในประเด็นแรก ศาลตดัสินว่า แมว้่านิตยสาร Life จะมีสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์

เขียนข่าว แต่ขอ้มลูทีÉนิตยสาร Life ไดม้า เป็นขอ้มลูทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิฐานบุกรุก การ

กระทาํเช่นนีÊไม่อาจถือว่าเป็นการกระทาํภายใตสิ้ทธิและเสรีภาพในการตีพิมพไ์ด ้ 

3.  ในประเด็นทีÉสอง ศาลเห็นว่า ไม่มีหลกัฐานว่า Dietemann ตอ้นรับบุคคลทั Éวไป

เหมือนร้านขายยา ไม่ไดโ้ฆษณา ไม่มีโทรศพัท ์ไม่ไดล้อ็กประตู การจะเขา้ไปจาํเป็นตอ้งกดกริÉง เขา

ปฏิบติักิจกรรมของเขาในสถานทีÉทีÉเป็นบา้นของเขาเอง สาํหรับผูที้Éกระทาํความผดิภายในบา้นทีÉปิด

ประตูของเขา เขาก็ยงัมีสิทธิความเป็นส่วนตวัอยู ่

การทีÉคู่สนทนาเป็นผูด้กัฟังการสนทนาเอง จะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่ 

ยกตัวอย่าง เจา้ของ Discotheque ไม่ได้จ่ายภาษีแก่รัฐ กรมสรรพากรจึงส่งเจ้าหน้าทีÉไปทาํการ

ตรวจสอบ เจา้ของกิจการเกรงว่าเจา้หนา้ทีÉจะพบหลกัฐาน จึงเสนอสินบนใหแ้ก่เจา้หน้าทีÉ เจา้หน้าทีÉ

จึงรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ กรมสรรพากรจึงไดติ้ดตัÊ งเครืÉองดกัฟังไวที้Éตวัเจา้หน้าทีÉคนนัÊน 

เมืÉอเจา้หนา้ทีÉกลบัไปอีกครัÊ ง เจา้ของ Discotheque เสนอสินบนใหอี้ก กรมสรรพากรจึงมีหลกัฐานทีÉ

ไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาดาํเนินคดีฐานให้สินบนแก่เจา้หน้าทีÉ คดีนีÊ ศาลสูงพิพากษาว่า การ

กระทาํของเจา้หนา้ทีÉไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เพราะเจา้หนา้ทีÉไดรั้บเชิญจากเจา้ของกิจการ

ทีÉเป็นผูเ้สนอใหสิ้นบนและสืÉอสารเรืÉองเงินสินบน เจา้หน้าทีÉไม่ไดบ้อกให้ผูใ้ดรับรู้เรืÉ องทีÉเกิดขึÊน105 

ในเรืÉองนีÊ ผูพิ้พากษา William Brennan ให้ความเห็นแยง้ว่า การบนัทึกเสียงเป็นการละเมิดความ

คาดหวงัของคน ๆ หนึÉงทีÉว่าบนสนทนาของเขาจะตอ้งเป็นการกระทาํทีÉเป็นส่วนตวัในสังคมอิสระ

                                                   
105  The discotheque case : United States v. White, 401 US. 745, (1971). 
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ของคนเราไม่จาํเป็นตอ้งระมดัระวงัเรืÉ องคาํพูด แต่ก็มีผูโ้ตแ้ยง้ว่า ในสังคมอิสระบุคคลจะตอ้งไม่

เสนอเงินสินบนเช่นกนั ดงันัÊน จึงไม่เป็นเรืÉองทีÉกระทาํเกินเลยไปทีÉจะใชว้ิธีการทีÉง่ายขึÊนทีÉจะช่วยให้

มีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

ขอ้ทีÉควรระมดัระวงัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐก็คือ ไม่ควรนาํเหตุผลของเรืÉองนีÊ ไปใชก้บัคดี

อืÉนๆ ทุกเรืÉอง ในคดี Discotheque มีเหตุผลทีÉเจา้หนา้ทีÉจะติดเครืÉองดกัฟังการสนทนา แต่ในคดีอืÉน ๆ 

อยา่งนอ้ยทีÉสุดเจา้หนา้ทีÉควรจะตอ้งขอหมายคน้ก่อนทีÉจะกลบัไปพบผูก้ระทาํความผิดอีกครัÊ งหนึÉ ง 

เพราะมิฉะนัÊ นแล้วหากเจ้าหน้าทีÉ ติดดักฟังการสนทนาทุกครัÊ ง การกระทําค ํากล่าวก็ย่อม

กระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล 

มีคดีหลาย ๆ เรืÉองทีÉเกิดขึÊนทีÉสร้างความลาํบากใจสาํหรับผูพิ้พากษาเกีÉยวกบัการติดตัÊ ง

เครืÉองดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์เนืÉองจากวิวฒันาการลํÊ าหนา้ของเทคโนโลยไีดมี้การประดิษฐ์

วิธีการและเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉซบัซอ้นขึÊนดว้ยการสร้างไมโครโฟนทีÉสามารถรับฟังการ

สนทนาทีÉพูดกนัดว้ยเสียงเบา ๆ ในระยะทีÉห่างออกไปกว่าครึÉ งไมล ์การสร้างสัญญาณวิทยุระบบ

เลเซอร์ทีÉสามารถทะลุหน้าต่างเพืÉอบันทึกได้ทัÊ งภาพและเสียงตลอดจนการสร้างกลอ้งถ่ายรูปทีÉ

สามารถถ่ายทะลุกาํแพงได ้ดงัเช่นคดี Katz V. United States, 389 U.S. 347 (1967) Charles Katz 

เป็นนกัการพนนั เขาประกอบธุรกิจของตนเองทางโทรศพัทซึ์Éงเป็นการกระทาํทีÉผดิกฎหมายซึÉงห้าม

ใชโ้ทรศพัทแ์ลกเปลีÉยนขอ้มลูทีÉใชใ้นการเล่นการพนนัผา่นชุมสายโทรศพัทข์องรัฐ Katz รู้ว่าสิÉงทีÉทาํ

อยูผ่ดิกฎหมายเขาจึงไม่ใชโ้ทรศพัท์ในสาํนักงานของตน เพราะโทรศพัท์ถูกดกัฟังการสนทนาได ้

Katz จึงใช้โทรศัพท์ทีÉตู ้สาธารณะแทน เจ้าหน้าทีÉตาํรวจพบว่า Katz จะเข้าไปในตู้โทรศัพท์

สาธารณะทุก ๆ เชา้ในเวลาเดียวกนั เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจึงติดตัÊงเครืÉองดกัฟังการสนทนาขนาดจิÌวไวที้É

ผนงัดา้นนอกของตูโ้ทรศพัท ์เจา้หนา้ทีÉตาํรวจบนัทึกเสียงของ Katz ไดฝ่้ายเดียว จาํนวน 6 ครัÊ ง ครัÊ ง

ละ 3 นาที แลว้ทาํการจบักุมยืÉนฟ้องต่อศาล ศาลชัÊนตน้เห็นว่าเครืÉองบนัทึกเสียงถือเป็นหลกัฐานชิÊน

สาํคญั Katz ถกูตดัสินว่ากระทาํความผดิจริง ศาลอุทธรณ์ เห็นว่า เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่ไดบุ้กรุกเขา้ไป

ในตูโ้ทรศพัทข์ณะทีÉ Katz กาํลงัคุยโทรศพัท ์จึงไม่เป็นการละเมิด บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4  

ศาลสูงวินิจฉยัว่า บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ให้ความคุม้ครอง

แก่บุคคลมิใช่สถานทีÉ ดงันัÊน ในกรณีทีÉบุคคลใด ๆ กล่าวคาํพดูโดยเจตนาเปิดเผยต่อบุคคลทั Éวไป ไม่

ว่าจะเป็นการกล่าวในเคหสถานหรือสาํนกังานของตน ก็ไม่อยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ 

แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 ในทางตรงขา้ม หากกรณีทีÉบุคคลใด ๆ ตอ้งการความเป็นส่วนตวั แมจ้ะเป็น

บริเวณสาธารณะก็จะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
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คาํพิพากษาคดีนีÊ เท่ากบัเป็นการพิพากษากลบัคดี Olmstead เพราะประเด็นไม่ไดอ้ยู่ทีÉว่า

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดบุ้กรุกเขา้ไปจู่โจมผูต้อ้งหาหรือไม่ แต่อยู่ทีÉว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจไดก้ระทาํละเมิด

ความคาดหวงัทีÉบุคคลคนหนึÉ งคาดว่าจะไดรั้บความเป็นส่วนตวั แมจ้ะไม่ใช่ตวัของ Katz เอง แต่

บุคคลทีÉ Katz สนทนาดว้ยทางโทรศพัทก์็ไม่ไดอ้นุญาตใหเ้จา้หน้าทีÉตาํรวจบนัทึกเสียงการสนทนา 

คู่สนทนาทางโทรศพัท์ต่างก็คาดหวงัว่าสิÉงทีÉทัÊ ง 2 ฝ่าย สนทนากนัเป็นเรืÉองส่วนตวั อย่างไรก็ตาม 

ศาลสูงก็มิไดว้ินิจฉยัว่า รัฐไม่สามารถดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ได ้รัฐสามารถทาํไดเ้พียงแต่

ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ซึÉงต่อมาสภา Congress จึงได้

ตรากฎหมายอนุญาตให้มีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ครัÊ งแรก ชืÉอว่า The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968 ซึÉงบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม The Federal Communications Act 

1934 มาตรา 605 โดยใหอ้าํนาจศาลในการอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

แห่งสหรัฐและมลรัฐดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์และดกัฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ในการ

สืบสวนคดีอาญาร้ายแรง 

3.1.2  กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทที์Éสาํคญั 

ดงัความทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทใ์นระดบัรัฐบาลกลางนัÊนมีอยู่ดว้ยกนั 2 ฉบบั คือ The 1934 Federal Communications Act 

และ The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 

1.  The 1934 Federal Communications Act 

สาเหตุทีÉรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมาย The Federal Communications Act ในปี 

ค.ศ. 1934 สืบเนืÉองจากการตัÊงขอ้สงัเกตของผูพิ้พากษาท่านหนึÉ ง คือ Chief Justice Taft ซึÉงไดก้ล่าว

ไวใ้นคดี Olmstead V. United States ว่า “รัฐสภาควรจะคุม้ครองความลบัในการส่งข่าวสารทาง

โทรศพัท์ โดยบญัญัติว่า เมืÉอมีการดักฟัง พยานหลกัฐานทีÉไดม้าไม่อาจรับฟังไดใ้นการพิจารณา

คดีอาญาแห่งสหรัฐ โดยการบญัญัติเป็นกฎหมายต่างหากจากกฎหมายลกัษณะพยานแห่งคอม

มอนลอว”์106 เนืÉองจากกฎหมายลกัษณะพยานแห่งคอมมอนลอวมี์หลกัว่า การรับฟังพยานหลกัฐาน 

จะไม่ถกูกระทบกระเทือนจากวิธีการเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานนัÊนผดิกฎหมาย 

ภายหลงัจากคดีดงักล่าว รัฐสภาจึงไดอ้อกกฎหมาย The Federal Communications Act 

of 1934 ซึÉงมาตรา 605 แห่งกฎหมายนีÊ ไดห้า้มการกกัและการเปิดเผย หรือการใชป้ระโยชน์จากการ

สืÉอสารนัÊน 

                                                   
106  From Yale Kamisar and Others. by Basic Criminal Procedure, Cases, comments and 

Questions, (p. 440) 
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ส่วนหนึÉ งมาตรา 605 แห่งกฎหมายนีÊ ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้บุคคลใดโดยมิไดรั้บ

อนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กักการสืÉอสารใด ๆ และเปิดเผยความลับ หรือพิมพเ์ผยแพร่ความมีอยู่

ขอ้ความ เนืÊอหาสาระ หรือความหมายแห่งการสืÉอสารทีÉกกันัÊนต่อบุคคลอืÉน”107 

ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ตีความว่า สิÉ งทีÉกฎหมายคุ้มครอง คือ ข่าวสารทีÉผ่าน

กระบวนการสืÉอสารโดยทางเครืÉองมือหรือการกระทาํทางการสืÉอสาร ดังนัÊน การแอบฟังในห้อง

ถดัไปในขณะทีÉผูพู้ดก ําลังพูดลงในโทรศัพท์ไม่ใช่การดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ตาม

ความหมายของกฎหมายดงักล่าว เพราะถอ้ยคาํทีÉพดูภายในหอ้งต่อหนา้บุคคลอืÉนลงไปในโทรศพัท์

ไม่ใช่การสืÉอสารทางโทรศัพท์ตามความหมายของกฎหมายดังกล่าวโดยได้ตัดสินไว้ในคดี 

Goldman V United States 316 U.S. 129. 62S. Ct. 993 86 L.Ed. 1322, (1942). 

นอกจากนีÊศาลสูงสหรัฐอเมริกายงัไดตี้ความว่าบญัญติัมาตราดงักล่าวทีÉห้ามดกัฟังและ

เปิดเผยการสืÉอสารใชบ้งัคบัในการดาํเนินคดีในมลรัฐดว้ย ดงันัÊน พยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการทีÉ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว จึงไม่สามารถนาํมาใชใ้นการดาํเนินคดีในศาล

มลรัฐ โดยไดต้ดัสินไวใ้นคดี Lee V. Florida 392 U.S. 378, 88 S.Ct 2096, 20 L.Ed, 2D 1166 (1968). 

ซึÉงเป็นการกลบัคาํพิพากษาในคดีดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยฝ่าฝืน มาตรา 605 รับฟังไดใ้นการพิจารณา

คดีในศาลมลรัฐโดยในคดีดงักล่าว ศาลไดว้ินิจฉยัว่าถอ้ยคาํตามมาตรา 605 นัÊน หา้มบุคคลใดดกัฟัง

ทางโทรศพัท์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสารและห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผย หรือพิมพ์

เผยแพร่ข่าวสาร ขอ้ความแก่บุคคลอืÉน ดงันัÊน การกล่าวอา้งขอ้ความแห่งข่าวสารในการเบิกความต่อ

ศาล ถือว่าเป็นการเปิดเผยข่าวสารแก่บุคคลอืÉนตามความหมายแห่งบทบญัญติัดงักล่าวดว้ย 

จากบทบัญญัติดังกล่าวได้มีคาํพิพากษาของศาลให้นําไปใช้ทัÊ งกรณีการดักฟังทาง

โทรศพัทโ์ดยเจา้หนา้ทีÉแห่งมลรัฐหรือสหรัฐและกรณีการดกัฟังทางโทรศพัท์โดยเอกชนทั Éวไปดว้ย 

ตลอดจนใชก้บักรณีการสืÉอสารภายในรัฐและระหว่างรัฐ ในปี 1937 ศาลสูงไดตี้ความถึงการหา้มดกั

ฟังทางโทรศพัทแ์ละอนุโลมให้มีการใชบ้ทตดัพยาน (The Exclusionary Rule) ในการพิจารณาคดี

ในสหรัฐ ต่อมาในคดี Nardone V. United States, 308 U.S.338, (1939). ศาลไดพิ้พากษาวางหลกัว่า 

รัฐไม่สามารถทีÉจะใชข้อ้มลูทีÉไดม้าโดยวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท์ผิดกฎหมาย โดยอนุโลมใชห้ลกั

ผลไมข้องตน้ไมพิ้ษ (Fruit of the Poisonous tree doctine) ซึÉงถือว่าหากเป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบแลว้ 

                                                   
107 บทบญัญติัภาษาองักฤษมีหลกัว่า  

(N) a person not being authorized by the sander shall intercept any communication and divulge or 

publish the existence, contents, substance, purport, effect of such intercepted communication to any person … 
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ผลทีÉไดจ้ากการนัÊนยอ่มรับฟังเป็นพยานไม่ได ้ในการพิพากษาคดีว่ารัฐไม่อาจใชป้ระโยชน์จากการ

กระทาํความผดิของตน108 

ในปี 1942 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาเริÉ มจะมีท่าทีอนุญาตมากขึÊ นในเรืÉองการดักฟังทาง

โทรศพัทแ์ละรูปแบบอืÉน ๆ ของการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยไดว้างหลกัว่า จาํเลย

ไม่สามารถปฏิเสธการทีÉรัฐใชพ้ยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัท์ เวน้แต่จาํเลยนัÊน

เป็นคู่สนทนาในการสนทนานัÊน นอกจากนีÊศาลยงัไดพิ้พากษาใหใ้ชบ้ทบญัญติัทีÉห้ามการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์(และการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์อืÉน ๆ ) เฉพาะเพียงกรณีทีÉไม่มีคู่สนทนาฝ่าย

ใดให้ความยินยอมในการดักฟัง109 ซึÉงความยินยอมทีÉจะให้ตรวจจับและบันทึกการสนทนาทาง

โทรศพัทที์Éจะสามารถใชข้อ้มลูดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานได ้จะตอ้งเป็นความยินยอมทีÉไดใ้ห้โดย

อิสระและสมคัรใจ ต่อมาในปี 1952 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดพิ้พากษาว่าคู่สนทนาฝ่ายหนึÉ งไม่ถูก

หา้มตามรัฐธรรมนูญทีÉจะบนัทึกการสนทนาอยา่งลบั ๆ และสามารถรับฟังเทปบนัทึกเสียงดงักล่าว

เป็นพยานได้110 

อยา่งไรก็ตาม แมม้าตรา 605 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจะบญัญติัไวช้ดัแจง้ว่า “ห้าม

มิให้บุคคลใด ๆ เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กักการสืÉอสาร ๆ หรือเปิดเผย หรือพิมพ์

เผยแพร่ ขอ้ความ สาระหรือให้ความหมายสิÉงทีÉกกัแก่บุคคลอืÉน ๆ ...” และยงับญัญติัเพิÉมเติมไวว้่า 

“หา้มมิใหบุ้คคลใด ๆ ซึÉงไดรั้บข่าวสารจากการเปิดเผยนัÊน นาํขอ้มูลนัÊน ๆ ไปใชป้ระโยชน์สาํหรับ

ตนเองหรือผูอื้Éน” กล่าวคือ ไม่เฉพาะการกกัหรือการเปิดเผยความลบัเท่านัÊนทีÉเป็นความผิด แต่การ

ใชป้ระโยชน์จากข่าวสารนัÊนก็ยงัเป็นความผดิอีกดว้ย และศาลสูงแห่งสหรัฐก็ไดพิ้พากษาวางหลกั

ไวอ้ยา่งชดัเจนว่าเจา้หนา้ทีÉของสหรัฐเป็นบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนีÊ  ดงัทีÉปรากฏในคดี 

Nardone V. United States, 302 U.S.379 แต่ก็ยงัปรากฏว่าสาํนักงานสืบสวนสอบสวนกลางของ

สหรัฐ (FBI : The Federal Bareau of Investigation) ยงัคงกระทาํการละเมิดต่อกฎหมายนีÊ  ตามทีÉ 

Edward Bennett Williams ไดก้ล่าวไวว้่า “การทีÉกระทรวงยติุธรรม (The Department of Justice) ได้

มีความเห็นว่า การเปิดเผยความลบัโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลไปยงัเจา้หน้าทีÉคนอืÉนไม่ถือว่าเป็นการ

                                                   
108 คดี Silverthorne Lumber Co. United States, 254 U.S. 385, (1920). 
109  From “Wiretapping and Electronic Eavesdropping : The Law and Its Implications: A 

Comparative Study” Monograph Series Volume 2 (p.11),  by Juris Cederbaums, 1969,  Criminal Law Education 

and Research Center New York University School of Law, New York. 
110  Ibid. 
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เปิดเผยความลบัแต่อยา่งใด”ซึÉงเห็นไดว้่าเป็นการฝ่าฝืนถอ้ยคาํตามกฎหมายและคาํพิพากษาของศาล

สูงดงักล่าวอยา่งชดัแจง้111  

บทบญัญติัมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act of 1934 ทาํให้เห็นถึง

อุปสรรคในการบังคับใชก้ฎหมายของเจ้าพนักงานผูมี้หน้าทีÉบังคับใช้ เพราะในทางปฏิบัติเจ้า

พนกังานก็มกัจะใชว้ิธีการดกัฟังทางโทรศพัทใ์นการสืบสวนคดี ดงันัÊนต่อมาในปี ค.ศ. 1968 รัฐสภา

สหรัฐอเมริกาจึงไดอ้อกกฎหมาย The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act โดย Title III 

แห่งกฎหมายฉบบันีÊ ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดย

บญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊงในระดบัมลรัฐและระดบัรัฐบาล

กลางในการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละลอบฟังโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉ

ระบุไวเ้ท่านัÊน อีกทัÊงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาล ซึÉงในหวัขอ้ต่อไปจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียด 

2.  The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 

เหตุผลและความจาํเป็นทีÉรัฐสภาสหรัฐอเมริกาตอ้งออกกฎหมาย The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act ในปี ค.ศ. 1968 ก็สืบเนืÉองมาจากคาํพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกาใน

คดี Katz V. United States, 389 U.S. 347 (1967) และจากบทบญัญติัมาตรา 605 แห่ง The Federal 

Communications Act ในปี ค.ศ. 1934 ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ทีÉผา่นมา  

ด้วยเหตุนีÊ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงจาํเป็นต้องออกกฎหมาย The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968 ขึÊน โดย Title III แห่งกฎหมายฉบบันีÊ ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติม

มาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดยบญัญติัให้อาํนาจเจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊงในระดบัมลรัฐและระดบัรัฐบาลกลางในการดกัฟังทางโทรศพัท์และลอบ

ฟังโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน112 โดยรัฐสภาไดห้้ามการ

ดกัฟังทางโทรศพัท์และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์โดยปราศจากการอนุญาตจาก

ศาลและกาํหนดใหมี้โทษปรับและจาํคุกในกรณีทีÉฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว เวน้แต่คู่สนทนาฝ่ายใด

ฝ่ายหนึÉงใหค้วามยนิยอมในการบนัทึกเสียงหรือลอบฟังการสนทนา อยา่งไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าว

ได้มีการแก้ไขเพิÉมเติมอีกหลายครัÊ งนับแต่ออกมา โดยการแก้ไขครัÊ งทีÉสําคัญทีÉ สุด คือ The 

                                                   
111 Ibid. (p.15). 
112 From  Basic Criminal Procedure, Cases, comments and Questions (p.440),  by Yale Kamisar 

and others. 
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Comprehensive Crime Control Act ปี ค.ศ. 1984113 กล่าวคือ วตัถุประสงค์หลกัของ Title III คือ 

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใช้

กฎหมาย ใช้วิธีการสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้การควบคุมของศาลและการ

ควบคุมโดยวิธีพิจารณาทีÉรอบคอบเพืÉอทีÉจะรวบรวมพยานหลกัฐานในการต่อสูก้บัอาชญากรรมหลกั 

ๆ  หลายประเภทรวมทัÊ งอาชญากรรมทีÉกาํลงักระทาํการคบคิด (conspiratorial) การประกอบ

อาชญากรรมทีÉเป็นลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม (organized crime) ซึÉงก่อใหเ้กิดปัญหาแก่สงัคม

เป็นอยา่งมาก และวิธีการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จะเป็นวิธีการทีÉมีประสิทธิภาพใน

การเปิดโปงและพิสูจน์การมีอยูข่องการคบคิดในการการประกอบอาชญากรรมทีÉเป็นลกัษณะของ

องคก์รอาชญากรรม 

3.1.3  หลกัเกณฑก์ารดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ 

ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล (protecting the privacy of individuals) และการให้รัฐสามารถ

ใช้วิธีการเพืÉอให้ได้มาซึÉ งข้อมูลทีÉจ ําเป็นรวมถึงเพืÉอให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิผล  

(Enabling the government to obtain information necessary for effective law enforcement)114 โดย 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 นีÊ ไดก้าํหนดเหตุในการร้องขอใหด้กัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท ์ความผดิอาญาทีÉอาจถกูดกัฟังและองคก์รทีÉมีอาํนาจอนุญาตให้ดกัฟังและการ

พิจารณาคาํร้องขอดกัฟัง มีรายละเอียดดงันีÊ 115 

1)  เหตุในการร้องขอใหด้กัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 มาตรา 2511 บญัญติัห้ามดกัฟัง

การสนทนาทางโทรศพัท ์ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล แต่มีการกาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้

ใหมี้การดกัฟังได ้เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและการป้องกนัอาชญากรรมบางประเภท 

เมืÉอไดมี้การใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีอืÉนๆ แลว้ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จพร้อมกบัแสดง

เหตุผลดว้ยว่าเหตุใดถึงจะไม่มีทางประสบความสาํเร็จถา้ใชว้ิธีการอืÉนหรือจะมีอนัตรายมากเกินกว่า

เหตุ116 

                                                   
113 From  Cases and Comments on Criminal Procedure, 3rd ed,  (p. 441.).  by  James B. Haddad 

and others, 1987,  New York. 
114 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (น. 78).  เล่มเดิม. 
115 แหล่งเดิม. (น. 78). 
116 แหล่งเดิม. 
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2)  ความผดิอาญาทีÉอาจถกูดกัฟัง 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 กาํหนดลกัษณะของความผิด

ทางอาญาบางประเภททีÉจะถูกดกัฟังได ้ดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 2516 (1) และมาตราดงักล่าวได้

บัญญัติลกัษณะของความผิดทางอาญาทีÉจะดักฟังเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและ

ป้องกนัอาชญากรรมไวด้งัต่อไปนีÊ  

a) ความผดิทีÉมีโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกเกินกว่า 1 ปี ตามบทบญัญติัดงัต่อไปนีÊ  

1.  มาตรา 2274 ถึง 2277 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (The United States 

Code) (เกีÉยวกบัการบงัคบัใช ้The Atomic Energy Act of 1954) 

2.  มาตรา 2284 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (เกีÉยวกบัการก่อ

วินาศกรรมอุปกรณ์นิวเคลียร์หรือพลงังาน)  

3.  ตามภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ 

4.  บททีÉ 37 (เกีÉยวกบัจารกรรม)  

5.  บททีÉ 105 (เกีÉยวกบัการก่อวินาศกรรม) 

6.  บททีÉ 115 (เกีÉยวกบัการก่อกบฏ) 

7.  บททีÉ 102 (เกีÉยวกบัการทาํลายทรัพยสิ์นส่วนตวัโดยมีเจตนาร้ายต่อเจา้ของหรือผู ้

ครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าว)  

8.  บททีÉ 111 (เกีÉยวกบัการทาํลายเรือ)  

9.  บททีÉ 81 (เกีÉยวกบัโจรสลดั) 

b) การละเมิดมาตรา 186 หรือมาตรา 501 (c) ของภาค 29 แห่งประมวลกฎหมายของ

สหรัฐ (เกีÉยวดว้ยขอ้จาํกดัในการจ่ายเงินค่าจา้งและเงินกูย้มืแก่องคก์รผูใ้ชแ้รงงาน) หรือความผดิทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการฆาตกรรม การลกัพาตวัไปกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่ การปลน้หรือกรรโชก และเป็นการ

กระทาํความผดิทีÉมีโทษตามภาค 18  

c) ความผดิต่าง ๆ ซึÉงถกูลงโทษภายใตภ้าค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐดงัต่อไปนีÊ   

1.  มาตรา 201 (การใหสิ้นบทเจา้พนกังานและพยาน)   

2.  มาตรา 224 (การใหสิ้นบนในการแข่งขนักีฬา) 

3.  มาตรา 884 (d), (e), (f), (g), (h), หรือ (i) ของ (การใชข้อ้มลูเกีÉยวกบัการพนนั) 

4.  มาตรา 1084 (การใชร้ะเบิดโดยผดิกฎหมาย)  

5.  มาตรา 751 (เกีÉยวกบัการหลบหนีจากทีÉคุมขงั)  
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6.  มาตรา 1503, 1512 และ 1513 (การข่มขู่หรือทาํร้ายเจา้พนักงาน ลูกขุน หรือพยาน

ทั Éวไป)  

7.  มาตรา 1510 (การขดัขวางการสืบสวนคดีอาญา) 

8.  มาตรา 1511 (การขดัขวางการบงัคบัใชก้ฎหมายสหรัฐหรือมลรัฐ) 

9.  มาตรา 1751 (การลอบฆ่า การลกัพาตวัไปกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่และทาํร้ายร่างกาย

ประธานาธิบดีและคณะ) 

10.  มาตรา 1951 (การเขา้ไปเกีÉยวขอ้งทางการคา้โดยข่มขู่หรือใชค้วามรุนแรง) 

11.  มาตรา 1952 (การกระทาํเกีÉยวกบัการเดินทาง หรือการขนส่งระหว่างรัฐหรือ

ต่างประเทศโดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอขู่เอาเงินจากกิจการคา้) 

12.  มาตรา 1958 (การรับจา้งฆาตกรรมโดยใชเ้ครืÉองอาํนวยความสะดวกในการพาณิชย์

ระหว่างรัฐ) 

13.  มาตรา 1959 (เกีÉยวกบัการประกอบอาชญากรรมทีÉรุนแรงโดยจุดมุ่งหมายการขู่เอา

เงิน) 

14.  มาตรา 1954 (เสนอใหย้อมรับจะใหห้รือชกัชวนใหมี้อิทธิพลหรือต่อการดาํเนินการ

ของโครงการผลประโยชน์ของลกูจา้ง) 

15.  มาตรา 1955 (การหา้มประกอบธุรกิจเกีÉยวกบัการพนนั) 

16.  มาตรา 1956 (การแปรสภาพเครืÉองมือเกีÉยวกบัการเงิน)  

17.  มาตรา 1957 (การเกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจทางการเงินในทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 

18.  มาตรา 659 (การลกัทรัพยจ์ากการขนส่งสินคา้ระหว่างมลรัฐ) 

19.  มาตรา 664 (ยกัยอกเงินบาํนาญหรือเงินสวสัดิการ) 

20.  มาตรา 1343 (ฉอ้โกง ทางสาย วิทยหุรือโทรทศัน)์ 

21.  มาตรา 2251 และ 2252 (การกระทาํละเมิดทางเพศต่อเด็ก)  

22.  มาตรา 2312, 2313, 2314, และ 2315 (การขนส่งทรัพยสิ์นทีÉขโมยมาระหว่างรัฐ) 

23.  มาตรา 2321 (เกีÉยวกบัการคา้พาหนะทีÉเป็นเครืÉองยนต ์หรือส่วนประกอบพาหนะทีÉ

เป็นเครืÉองยนต)์  

24.  มาตรา 1203 (เกีÉยวกบัการจบัคนเป็นตวัประกนั) 

25.  มาตรา 1029 (เกีÉยวกบัการฉอ้โกงและเกีÉยวกบักิจกรรมทีÉใชเ้ครืÉองมือลว้งความลบั) 

26.  มาตรา 3146 (เกีÉยวกบัการลงโทษ การไม่ปรากฏตวั) 
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27.  มาตรา 3521 (b) (3) (เกีÉยวกบัการใหพ้ยานยา้ยทีÉอยูแ่ละการช่วยเหลือ) 

28.  มาตรา 32 (เกีÉยวกบัการทาํลายอากาศยานหรือเครืÉองอาํนวยความสะดวกในอากาศ

ยาน) 

29.  มาตรา 1963 (การฝ่าฝืนโดยองคก์รทีÉใชอิ้ทธิพลข่มขู่และใหสิ้นบน)  

30.  มาตรา 115 (เกีÉยวกบัการข่มขู่หรือแกแ้คน้ต่อเจา้พนกังานสหรัฐ) 

31.  มาตราในบททีÉ 65 (เกีÉยวกบัการทาํลายเครืÉองมือใหพ้ลงังาน)  

32.  มาตรา 1341 (เกีÉยวกบัการฉอ้โกงทางไปรษณีย)์ 

33.  มาตรา 351 (การฝ่าฝืนเกีÉยวกับการลอบฆ่า หรือทาํร้ายร่างกายสมาชิกรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีหรือผูพิ้พากษาศาลสูง ลกัพาตวัไปเพืÉอกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่และทาํร้ายร่างกาย) 

34.  มาตรา 831 (เกีÉยวกบัการหา้มประกอบธุรกิจนิวเคลียร์) 

35.  มาตรา 33 (เกีÉยวกบัการทาํลายพาหนะทีÉเป็นเครืÉองยนต์หรือเครืÉองอาํนวยความ

สะดวก)  

36.  มาตรา 1992 (เกีÉยวกบัการทาํลายรางรถไฟ) 

d) ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมแปลงทีÉถกูลงโทษภายใตม้าตรา 471, 472 หรือ 473 ของ

ภาค 18 นีÊ   

e) ความผดิเกีÉยวกบัการฉอ้โกงเกีÉยวกบัคดีความภายใตภ้าค 11 หรือการผลิตการนาํเขา้ 

การปรับ การปกปิด การซืÊอ การขาย หรือความผดิในลกัษณะอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดกญัชา หรือ

ยาอนัตรายอืÉน ทีÉมีโทษตามกฎหมายสหรัฐ 

f) ความผดิใด ๆ โดยรวมถึงกิจการคา้เชืÉอ ซึÉงเอาเปรียบภายใตม้าตรา 892, 893 หรือ 

894 ของภาค 18 นีÊ  

g) การฝ่าฝืนมาตรา 5322 ของภาค 31 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (การรายงานธุรกิจ

ทางการเงิน) 

h) การฝ่าฝืนทีÉเป็นความผดิตามมาตรา 2511 และ 2512 (เกีÉยวกบัการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์และการเปิดเผยการสืÉอสาร และเครืÉองมือดกัฟัง) ของภาค 18 นีÊ   

i) การฝ่าฝืนบททีÉ 71 (เกีÉยวกบัการกระทาํลามกอนาจาร) ของภาค 18 นีÊ  

j) การฝ่าฝืนมาตรา 1679 a (c) (2) (เกีÉยวกบัการทาํลายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ) หรือ

อนุมาตรา (i) หรือ (n) ของมาตรา 1472 (เกีÉยวกบัสลดัอากาศ) ของภาค 49 แห่งประมวลกฎหมาย

สหรัฐ 
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k) การฝ่าฝืนทางอาญาในมาตรา 2778 ของภาค 22 (เกีÉยวกบั the Arms Export Control 

Act : พระราชบญัญติัการควบคุมการส่งออกซึÉงอาวุธ) 

l) ผูที้ÉลีÊภยัมาจากการทาํความผดิทีÉระบุไวใ้นมาตรานีÊ  หรือ 

m) การสมคบทีÉจะกระทาํความผดิต่างๆ ทีÉกล่าวมาขา้งตน้ 

n) การฝ่าฝืนมาตรา 922 และ 924 ของภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (เกีÉยวกบั

อาวุธปืน) และ 

o) การฝ่าฝืนมาตรา 5861 แห่งประมวลรัษฎากรภายใน ค.ศ. 1986 (เกีÉยวกบัอาวุธปืน) 

3)  องคก์รทีÉมีอาํนาจอนุญาตใหด้กัฟังและการพิจารณาคาํร้องขอดกัฟัง 

การทีÉกฎหมายดงักล่าวกาํหนดว่าจะใหมี้การดกัฟังทางโทรศพัท์ในความผิดฐานใดได้

บา้งนัÊน เป็นเพียงการกาํหนดในเบืÊองตน้ถึงฐานความผิดทีÉเจา้พนักงานของรัฐมีสิทธิขออนุญาตทาํ

การดกัฟังทางโทรศพัท ์แต่ไม่ใช่เหตุอนัแทจ้ริงทีÉเจา้พนกังานจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นในการอนุญาตต่อ

ศาลเพืÉอทาํการดกัฟังทางโทรศพัท ์ทัÊงนีÊ กฎหมายนีÊ ยงัไดก้าํหนดเหตุอนัแทจ้ริง หรือเงืÉอนไขทีÉสาํคญั

ทีÉเจา้พนกังานจะตอ้งแสดงต่อศาลในการขออนุญาตทาํการดกัฟังทางโทรศพัท ์และเป็นสิÉงทีÉศาลจะ

ใชพิ้จารณาว่าจะอนุญาตใหเ้จา้พนกังานทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไดห้รือไม่ และไดบ้ญัญติัไวใ้น 

มาตรา 2518 อนัเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัวิธีพิจารณาในการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูด หรือทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ ตาม (1) และ (3) ดงัต่อไปนีÊ 117 

(1)  การทีÉเจา้พนกังานของรัฐจะกระทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ได ้จะตอ้ง

ขออนุญาตจากศาลก่อน โดยคาํร้องดงักล่าวจะตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรประกอบดว้ยคาํสาบาน

หรือปฏิญาณต่อผูพิ้พากษาทีÉมีเขตอาํนาจศาลและจะต้องระบุอาํนาจของผูร้้องในการทาํคาํร้อง

ดงักล่าวดว้ย118 คาํร้องจะตอ้งระบุรายละเอียดต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ 119 

(ก) ตัวเจ้าหน้าทีÉสืบสวนสอบสวน หรือเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการบังคับใช้

กฎหมายทีÉทาํคาํร้องขอดกัฟังและเจา้หนา้ทีÉผูอ้นุญาตตามคาํร้อง 

(ข) รายละเอียดทีÉครบถว้นเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวกบัคาํร้องทีÉ

ใหเ้หตุผลไดถึ้งเหตุทีÉศาลควรมีคาํสั Éงอนุญาต รวมทัÊง 

(1)  รายละเอียดเกีÉยวกับความผิดทีÉระบุไวโ้ดยเฉพาะซึÉ งได้เกิดขึÊ น กาํลงั

เกิดขึÊนหรือกาํลงัจะเกิดขึÊน 

                                                   
117 การดกัฟังทางโทรศัพท์โดยเจ้าพนักงาน, (ภาคผนวก, sec 2518 (1) และ (3)).  เล่มเดิม. 
118 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์ (น.78-81).  เล่มเดิม. 
119 แหล่งเดิม. (น.81-82). 
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(2)   เวน้แต่ทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้นอนุมาตรา (11) รายละเอียดเกีÉยวกับ

ลกัษณะและสถานทีÉตัÊงเครืÉองดกัฟัง 

(3)  รายละเอียดเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะดกัฟัง 

(4)  รายละเอียดเกีÉยวกบับุคคลทีÉกระทาํความผิดซึÉงการสืÉอสารของเขาจะถูก

ดกัฟัง ถา้หากสามารถระบุได ้

(ค) รายละเอียดทีÉแสดงว่าไดมี้การสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีอืÉนแลว้แต่ไม่ประสบ

ผลสาํเร็จหรือไม่อยา่งไร และเหตุผลทีÉแสดงว่าจะไม่มีทางประสบความสาํเร็จหากใชว้ิธีการอืÉนหรือ

จะเป็นอนัตรายเกินควร 

(ง) ระบุระยะเวลาทีÉขออนุญาตดักฟัง ถา้โดยลกัษณะแห่งการดักฟังมีว่า การ

อนุญาตเพืÉอดกัฟังไม่อาจยุติโดยอตัโนมติั เมืÉอมีการสืÉอสารประเภททีÉระบุไวไ้ดรั้บแลว้ในโอกาส

แรก รายละเอียดเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงโดยเฉพาะตอ้งระบุเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า จะมีการสืÉอสารใน

ประเภทเดียวกนัเพิÉมเติมอีกในภายหลงั 

(จ) รายละเอียดทีÉครบถว้นเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงในคาํร้องทีÉผา่นมาทัÊงหมดทีÉบุคคลผู ้

อนุญาตและทาํคาํร้องไดท้ราบยืÉนต่อผูพิ้พากษาใดๆ เพืÉอขออนุญาตดกัฟัง หรือเพืÉอขอรับรองการดกั

ฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบับุคคลใดๆ ทีÉอยู่ในกลุ่ม

เดียวกนั เครืÉองอาํนวยความสะดวก หรือสถานทีÉทีÉระบุในคาํร้องและผูพิ้พากษาสั Éงคาํร้องแต่ละฉบบั

อยา่งไร และ  

(ฉ) กรณีทีÉเป็นคาํร้องขอขยายระยะเวลาดกัฟัง จะตอ้งระบุว่า การดักฟังยงัได้

ขอ้มลูไม่เป็นทีÉพอใจ หรือคาํอธิบายทีÉมีเหตุผลถึงการลม้เหลวทีÉจะไดรั้บจากการดกัฟังทีÉผา่นมา 

(2) ในกรณีทีÉ มีความจําเป็นผู ้พิพากษาอาจเรียกพยานหลักฐานเพิÉมเติมหรือ

พยานหลกัฐานในการสนบัสนุนเหตุอนัควรดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ เพืÉอประโยชน์ในการ

พิจารณาได ้

(3)  เมืÉอเจา้พนกังานไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลขออนุญาตดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์แลว้ 

ศาลอาจจะออกคาํสั Éงฝ่ายเดียวตามทีÉร้องขอหรือเปลีÉยนแปลง แกไ้ข อนุญาต หรือรับรองการดกัฟัง

การสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ทีÉเกิดขึÊนภายในเขตอาํนาจศาลทีÉผูพิ้พากษา

นัÊนพิจารณาอยู ่(และรวมถึงกรณีทีÉเกิดขึÊนนอกเขตอาํนาจศาลแต่อยู่ภายในสหรัฐ ทีÉเป็นการดกัฟัง

แบบเคลืÉอนทีÉได้ก็ให้ได้รับการอนุญาตจากศาลสหรัฐภายในเขตอาํนาจศาลดังกล่าวด้วย) ถา้ผู ้

พิพากษาไดพิ้จารณาขอ้เท็จจริงตามทีÉระบุในคาํร้องแลว้เห็นว่า120 

                                                   
120 แหล่งเดิม. (น.82-83).   



89 

 

 
 

(ก) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีบุคคลกาํลงักระทาํความผิด หรือได้กระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการทาํความผดิเฉพาะทีÉระบุไวใ้นมาตรา 2516 แห่งกฎหมายนีÊ  

(ข) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าการสืÉอสารทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดนัÊนจะไดรั้บจาก

การดกัฟังนัÊน 

(ค) ไดมี้การพยายามใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนธรรมดาทั Éวไปแลว้และลม้เหลว 

หรือมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไม่ประสบผลสาํเร็จ แมจ้ะมีการพยายามหรือเสีÉยงอนัตรายเกินควร 

(ง) เวน้แต่ตามทีÉบญัญัติไวใ้นอนุมาตรา 11 มีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เครืÉ องอาํนวย

ความสะดวก หรือสถานทีÉทีÉจะทาํการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ไดใ้ชห้รือกาํลงัใชห้รือจะถกูใชเ้กีÉยวกบัการกระทาํความผิดหรือบุคคลดงักล่าวเป็นผูเ้ช่า มีชืÉอเป็น

เจา้ของ หรือใชเ้ป็นปกติ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า การทีÉเจา้พนักงานของรัฐจะกระทาํการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย 

ทางคาํพดูหรือทางอิเลก็ทรอนิกส์ ไดจ้ะตอ้งขออนุญาตจากศาล โดยทาํคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ระบุเหตุผลทีÉจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการดงักล่าวตามหลกัเกณฑที์Éไดก้ล่าวมาแลว้ในมาตรา  2518 (1)  และ 

เมืÉอศาลพิจารณา คาํร้องแลว้เห็นควรอนุญาตใหด้กัฟังทางโทรศพัทไ์ดก้็จะมีคาํสั Éงอนุญาตใหก้ระทาํ

การดงักล่าวได ้

คาํสั ÉงศาลทีÉอนุญาตหรือรับรองใหด้กัฟังนัÊน จะตอ้งระบุบุคคลซึÉงการสืÉอสารของเขาจะ

ถูกดักฟัง สถานทีÉ ซึÉ งอนุญาตให้ดักฟัง รายละเอียดเกีÉยวกับความผิดทีÉเกีÉยวข้องกับการดักฟัง 

หน่วยงานทีÉไดรั้บอนุญาตในการดกัฟัง ระยะเวลาทีÉอนุญาตใหด้กัฟังและตอ้งแจง้ใหท้ราบว่าการดกั

ฟังจะสิÊนสุดลงโดยอตัโนมติั เมืÉอไดท้ราบรายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉตอ้งการดกัฟังในโอกาส

แรก121 สาํหรับระยะเวลาทีÉศาลจะอนุญาตให้มีการดกัฟังไดน้ัÊน จะตอ้งไม่เกินกว่าความจาํเป็นใน

การ 

บรรลุวตัถุประสงคต์ามคาํร้องของอนุญาตนัÊน อยา่งไรก็ตาม ศาลจะอนุญาตเกินกว่า 30 

วนัไม่ได ้ แมศ้าลจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 30 วนั แต่หากมีกรณีจาํเป็นตอ้งดกัฟังต่อไปก็ตอ้งมีการยืÉนคาํ

ร้องขออนุญาตต่อศาลโดยคาํร้องก็ตอ้งระบุรายละเอียดและเหตุทาํนองเดียวกบัการขออนุญาตดกัฟัง

ในครัÊ งแรก และศาลก็จะพิจารณาขยายระยะเวลาการดกัฟังโดยใชเ้กณฑ์เหมือนกบัการพิจารณาคาํ

ร้องขออนุญาตดกัฟังในครัÊ งแรกเช่นกนั122 

                                                   
121 การดกัฟังทางโทรศัพท์โดยเจ้าพนักงาน,  (ภาคผนวก sec. 2518 (4)). เล่มเดิม  
122  แหล่งเดิม. (Sec. 2518 (5)).  



90 

 

 
 

อนึÉ ง หากพิจารณาขัÊนตอนกระบวนการในการขออนุญาตดกัฟัง จะเห็นว่ามีขัÊนตอน

หลายอยา่ง ซึÉงก็เพืÉอควบคุมการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์มิให้กระทาํไดโ้ดยไม่มีเหตุอนัควร 

แต่อยา่งไรก็ตาม The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 ก็เลง็เห็นว่าบางกรณีอาจมี

ความจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนทีÉจะตอ้งดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทที์Éไม่อาจรอใหไ้ดรั้บการอนุญาต

จากศาลก่อน จึงไดมี้บทบญัญติัในมาตรา 2518 (7) วางหลกัเกณฑใ์หเ้จา้พนกังานของรัฐสามารถทาํ

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทก่์อนทีÉจะไดรั้บอนุญาตจากศาลได ้ในกรณีมีความจาํเป็นฉุกเฉิน

เร่งด่วนโดยอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขต่อไปนีÊ  

1)  จะมีอนัตรายถึงแก่ชีวิตหรืออนัตรายต่อร่างกายสาหสัต่อบุคคลใด ๆ โดยทนัทีทนัใด 

2)  การสมคบกนักระทาํการซึÉงเป็นการคุกคามต่อความมั Éนคงแห่งรัฐหรือ 

3)  การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม 

แมจ้ะมีข้อเท็จจริงทีÉต้องเงืÉอนไขดังกล่าวข้างต้น ยงัมีเงืÉอนไขทีÉจะต้องพิจารณาอีก

ประการหนึÉงในกรณีการดกัฟังก่อนทีÉจะไดรั้บอนุญาตจากศาลก็คือ กรณีทีÉจะทาํการดกัฟังนัÊนตอ้ง

เป็นกรณีทีÉศาลอาจอนุญาตใหด้กัฟังได ้นอกจากนัÊนหลงัจากไดมี้การดกัฟังแลว้ จะตอ้งขออนุญาต

ต่อศาลภายใน 48 ชั Éวโมงหลงัจากไดมี้การเริÉมลงมือดกัฟัง123 

นอกจากนีÊ  กฎหมายดังกล่าวยงักาํหนดถึงการบนัทึกเสียงการดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉ

ไดรั้บอนุญาตตามคาํสั Éงศาลจะตอ้งกระทาํในลกัษณะทีÉป้องกนัการแกไ้ขหรือเปลีÉยนแปลงขอ้มูล 

กล่าวคือ จะตอ้งมีการปิดผนึกบนเทปบนัทึกเสียงตามคาํสั Éงศาล และการดูแลรักษาคาํร้อง คาํสั Éง และ

เทปบนัทึกเสียงจะอยูที่ÉใดขึÊนอยูก่บัคาํสั Éงศาลเช่นเดียวกนั124  เพืÉอรักษาความลบัในการสืบสวนของ

รัฐและกฎหมายยงักาํหนดให้มีการชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายนีÊ 125 

อยา่งไรก็ตาม ศาลสหรัฐอเมริกาเคยวินิจฉัยไวใ้นคดี Unites States V. Whitaker 343 F. 

Supp. 358 (E. D. Pa. 1972) ว่า Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 

1968 นัÊนขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยชีÊว่ากฎหมายดงักล่าวมีขอ้บกพร่องตามรัฐธรรมนูญถึง 3 ประการ 

ดงัต่อไปนีÊ 126 

                                                   
123 แหล่งเดิม. (sec.2518 (7)). 
124 แหล่งเดิม. (sec.2518 (8) (a) (b)). 
125 แหล่งเดิม. (sec.2520). 
126 Ibid. Basic Criminal Procedure, Cases, comments and Questions, (p.451).  
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1.  เนืÉองจากตามมาตรา 2518 (5) ซึÉงอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาถึง 30 วนั และยงั

อนุญาตใหศ้าลขยายระยะเวลาไดอี้กนัÊน เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการ

สะกดรอยอยา่งต่อเนืÉองเป็นเวลานานเกินสมควร 

2.  บทบัญญัติตาม Title III นีÊ เป็นแนวทางโดยเฉพาะในการจาํกัดดุลยพินิจของ          

เจา้พนกังาน เนืÉองจากบทบญัญติัดงักล่าวปล่อยใหเ้ป็นดุลยพินิจของเจา้พนักงานในการพิจารณาว่า

เขาไดข้อ้มลูทีÉเพียงพอเกีÉยวกบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในความผดิทีÉกาํลงัสืบสวนอยูเ่พียงพอแลว้หรือไม่ทีÉ

จะหยดุการดกัฟัง เพราะว่าไดบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éไดรั้บอนุญาตใหด้กัฟังแลว้ 

3.  บทบญัญติัตาม Title III ถือเป็นการใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในการคน้และยดึโดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัฝ่าฝืนต่อบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม ฉบับทีÉ 4 เนืÉองจากไม่มี

ขอ้กาํหนดใหมี้การแจง้ไปยงับุคคล ซึÉงการสนทนาของเขาถูกดกัฟังในทนัทีทีÉการสะกดรอยตามทีÉ

ไดรั้บอนุญาตไดสิ้Êนสุดลง 

แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 ศาลสหรัฐอเมริกาไดพิ้พากษาในคดี United States V. Cafero 

473 F. 2d 489 (3d Cir. 1973) ซึÉงเป็นการกลบัคาํพิพากษาในคดี Unites States V. Whitaker 343 F. 

Supp. 358 (E. D. Pa. 1972) โดยปฏิเสธคาํพิพากษาในคดีดงักล่าวทีÉว่าบทบญัญติัแห่ง Title III นัÊน 

ขดัรัฐธรรมนูญ โดยศาลในคดีนีÊ ไม่เห็นดว้ยกับข้อสังเกตดงักล่าวข้างตน้ทีÉว่าการอนุญาตให้เจ้า

พนกังานล่วงละเมิดในสิทธิส่วนตวัโดยการดกัฟังทางโทรศพัทต์ามบทบญัญติัแห่ง Title III ไม่ไดมี้

ความแน่นอน หรือ ระมดัระวงั หรือ จาํกดัอยา่งมากเนืÉองจากศาลในคดีนีÊ เห็นในทางตรงกนัขา้มว่า

มาตรา 2518 (5) (b) แห่งบญัญติัดงักล่าวบญัญติัว่า คาํร้องขออนุญาตดกัฟังทางโทรศพัทจ์ะตอ้งระบุ

ขอ้ความทีÉสมบูรณ์เกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์แห่งประเภทของการสืÉอสารจะดกัฟัง ตอ้งระบุ

รายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉระบุไวโ้ดยเฉพาะ ลกัษณะและสถานทีÉเกีÉยวกบัเครืÉองอาํนวยความ

สะดวกทีÉจะทาํการดกัฟัง นอกจากนีÊหลงัจากทีÉศาลไดพิ้จารณาคาํร้องและออกคาํสั Éงอนุญาตให้ดกั

ฟังเฉพาะกรณีทีÉศาลพิจารณานัÊน เห็นว่า เป็นไปตาม 2518 (3) แห่งบทบัญญติัดงักล่าว รวมทัÊ ง

ปรากฏเหตุอนัสมควร (Probable Cause) และจะต้องระบุในคาํสั ÉงอนุญาตดงัทีÉปรากฏในมาตรา 

2518 (4) ดงัต่อไปนีÊ  

(ก) ระบุชืÉอหรือรูปพรรณของบุคคลผูซึ้ÉงการสืÉอสารของเขาจะถกูดกัฟัง ถา้หากทราบ 

(ข)  ลกัษณะและสถานทีÉของเครืÉองอาํนวยความสะดวกในการสืÉอสาร ซึÉงไดรั้บ

อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง 

(ค) ระบุรายละเอียด โดยเฉพาะเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะถกูดกัฟังและระบุ

ความผดิโดยเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืÉอสารทีÉจะถกูดกัฟัง 
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(ง) ระบุหน่วยงานทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และระบุบุคคลผูอ้นุญาตในคาํร้อง

ขออนุญาตดกัฟัง และ  

(จ) ระบุระยะเวลาทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง รวมทัÊงระบุดว้ยว่าการดกัฟังจะ

สิÊนสุดลงโดยอตัโนมติั เมืÉอไดรั้บการสืÉอสารทีÉตอ้งการในโอกาสแรกหรือไม่ ประการใด 

นอกจากทีÉกล่าวมาแลว้ ศาลในคดีนีÊ ยงัเห็นอีกว่าระยะเวลาทีÉอนุญาตให้ดกัฟังไดเ้ป็น

เวลา 30 วนั ตามบทบญัญติั Title III เป็นระยะเวลาทีÉกาํหนดไวสู้งสุดตามกฎหมาย (a Statutory 

Maximum) ไม่ใช่การทีÉศาลอนุญาตโยอตัโนมติัใหด้กัฟังต่อไปไดเ้ป็นเวลา 30 วนั ซึÉงศาลในคดีก่อน 

(คดี U.S.V. Whitaker) ตีความบทบญัญติัมาตรา 2518 (4) (e) ว่าเป็นการกาํหนดระยะเวลาสิÊนสุดลง

โดยอตัโนมติั ซึÉงขึÊนอยูก่บัดุลยพินิจของศาลผูอ้อกคาํสั Éงอนุญาต ดงันัÊน ศาลจึงอาจอนุญาตให้มีการ

ดกัฟังต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งแสดงเหตุอนัควร หลงัจากทีÉไดรั้บการสืÉอสารทีÉตอ้งการในครัÊ งแรกแลว้ 

ซึÉงศาลในคดีหลงันีÊ  (คดี U.S.V. Cafero) ไม่เห็นดว้ย โดยในคดีหลงันีÊศาลตีความมาตรา 2518 (5) ว่า

เป็นการกาํหนดระยะเวลาสิÊนสุดในการดกัฟัง เมืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉไดรั้บอนุญาตให้ดกัฟังโดย

ไม่คาํนึงว่า ศาลซึÉงอนุญาตใหด้กัฟังกาํหนดไวห้รือไม่ เพราะระยะเวลา 30 วนัดงักล่าวเป็นขอ้จาํกดั

ทางกฎหมายในการอนุญาตให้ดกัฟังทุก ๆ ครัÊ ง โดยไม่คาํนึงว่าได้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉได้รับ

อนุญาตใหด้กัฟังแลว้หรือไม่ อีกทัÊงยงัเห็นอีกว่า Title III ไดก้าํหนดใหมี้การระบุโดยเฉพาะเจาะจง

ซึÉงควรจะกล่าวเนน้ไวอี้กครัÊ ง คือ ตามมาตรา 2518 (1) (b) (iii), และ (4) (c) ไดก้าํหนดให้มีการระบุ

รายละเอียดโดยเฉพาะถึงประเภทของการสืÉอสารทีÉจะดกัฟัง มาตรา 2518 (1) (b) กาํหนดว่า คาํร้องทีÉ

ขออนุญาตดกัฟังจะตอ้งระบุขอ้เท็จจริงทัÊ งหมดโดยสมบูรณ์รวมทัÊ งรายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉ

ระบุไวโ้ดยเฉพาะลกัษณะของสถานทีÉและวสัดุอุปกรณ์ซึÉงจะมีการดกัฟัง มาตรา 2518 (2) ใหอ้าํนาจ

ผูพิ้พากษาทีÉจะเรียกใหผู้ร้้องแสดงพยานหลกัฐานเพิÉมเติมได ้มาตรา 2518 (3) กาํหนดให้ผูพิ้พากษา

จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงก่อนทีÉจะอนุญาตให้มีการดักฟัง นอกจากนีÊ ยงัมีบทบัญญัติในการ

แกปั้ญหากรณีทีÉคาํสั ÉงอนุญาตนัÊนไม่สมบูรณ์ การดกัฟังกระทาํไม่ตรงตามคาํสั ÉงอนุญาตนัÊน และการ

สนทนาถกูดกัฟังโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงัปรากฏในมาตรา 2518 (10) (a) ดงันัÊน ศาลในคดีนีÊ จึง

ปฏิเสธขอ้โตเ้ถียงทีÉว่า Title III ให้ดุลยพินิจมาเกินไปแก่เจา้พนักงาน เพราะว่าเป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยง

ไม่ได ้ในการทีÉไม่อาจระบุไดโ้ดยเฉพาะเจาะจงถึงสิÉงทีÉจะดกัฟัง แต่อย่างไรก็ตาม การทีÉศาลปฏิเสธ

ไม่รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการดกัฟังในกรณีทีÉคาํร้องไม่ชดัแจ้งหรือกรณีทีÉการปฏิบติัตาม

หมายไม่เหมาะสม หรือหมายดงักล่าวขดัรัฐธรรมนูญ ก็ถือเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวอย่าง

เหมาะสมแลว้ อาจกล่าวไดว้่า ศาลสหรัฐอเมริกาถือตามคาํพิพากษาในคดี United States V. Cafero 

ว่าบทบญัญติัแห่ง Title III ซึÉงอนุญาตให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายใชว้ิธีการดกัฟัง
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ทางโทรศพัท์ตามทีÉไดรั้บอนุญาตโดยคาํสั Éงศาล  ไม่เป็นการขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 (The Fourth Amendment) อนัเป็นหลกัประกนัของประชาชนจากการทีÉจะไม่ถูก

คน้และยดึโดยไม่มีเหตุอนัควร 

การทีÉรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

หมวด 6 มาตรา 2 ซึÉงบญัญติั “รัฐธรรมนูญนีÊ ... จะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และผูพิ้พากษาใน

ทุกมลรัฐจะถูกผกูพนัดงัว่านัÊน” (The Constitution… shall be the Supreme Law of the land , and 

the Judges in every State shall be bound thereby) ซึÉงมีผลทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกฎหมาย

ทัÊงปวงทีÉเป็นกฎหมายภายใน (Domestic Law) โดยกฎหมายทัÊ งปวงไม่ว่าจะมีมาก่อนหรือหลงัจาก

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้ก็ตามจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ไดแ้ละเพืÉอเป็นหลกัประกนั

ว่าเป็นกฎหมายสูงสุดทีÉจะไม่ถูกละเมิดจึงจาํเป็นต้องมีองค์กรหรือสถาบนัทาํหน้าทีÉดูแลรักษา

รัฐธรรมนูญและมีอาํนาจตรวจสอบรวมทัÊงวินิจฉยัว่า กฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ซึÉงเรียกกระบวนการนีÊ ว่า Judicial Riview และตามระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา ศาลซึÉงทาํหน้าทีÉ

วินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ในทางกฎหมายอยู่แลว้จึงมีอาํนาจวินิจฉัยว่ากฎหมายทีÉเป็นปัญหาในชัÊน

พิจารณาของศาลนัÊน ๆ ในขณะนัÊนขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยศาลทุกศาลในสหรัฐอเมริกาสามารถ

ใชอ้าํนาจวินิจฉยัไดว้่ากฎหมายของมลรัฐ หรือกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐขดักบัรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาหรือไม่ อาํนาจเช่นนีÊ กระจายไปสู่ศาลทั Éวไป และเป็นส่วนหนึÉ งของอาํนาจตุลาการ

ตามปกติ เช่นเดียวกบัการชีÊขาดขอ้กฎหมายในคดีแพ่ง และคดีอาญาอืÉนๆ   แมอ้าํนาจหนา้ทีÉของศาล

ในลกัษณะนีÊ ไม่ปรากฏชดัในตวับทรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แต่เมืÉอศาลสหรัฐอเมริกาอา้งอาํนาจนีÊ

ใน พ.ศ. 2347 (ค.ศ. 1804) ในคดีประวติัศาสตร์ ชืÉอ Marbury V. Madison อาํนาจนีÊ ก่อตวัเป็นระบบ

และเป็นทีÉยอมรับกนัมาตลอด127  

รัฐธรรมนูญสหรัฐประกอบไปดว้ยบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือ

ทีÉเรียกว่า “Bill of Rights” โดยปรากฏอยู่ในบทแกไ้ขเพิÉมเติม (Amendments) ต่าง ๆ และในการนีÊ

ไดมี้บทบญัญติัเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 14 (The Fourteeth Amendment) ได้บญัญติัรับรอง

คุม้ครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉจะไม่ถูกล่วงละเมิด โดยไม่ชอบด้วย

กระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process of Law) โดยขอ้ 1 ของบทแกไ้ขเพิÉมเติมดงักล่าว 

                                                   
127 จาก  กฎหมายรัฐธรรมนูญ , โดย  วิษณุ เครืองาม,  2530.  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ. 
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ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนหนึÉงว่า “…มลรัฐใดจะรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยข์องบุคคล โดยไม่

ชอบดว้ยกระบวนความแห่งกฎหมาย... ไม่ได”้128 

บทแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรม มาตรา 4 (The Fourth Amendment) เป็นบทบญัญติัคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนบทบญัญติัหนึÉง ซึÉงมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากการจบั 

คน้และการยึดโดยไม่ชอบ โดยบญัญัติว่า “สิทธิของประชาชนทีÉจะมีความปลอดภัยในร่างกาย 

เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสิ์Éงของจาการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีเหตุอนัควรและจะออก

หมายเพืÉอกระทาํการดงักล่าวใด ๆ ไม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรเชืÉอถือซึÉงไดรั้บการยืนยนัดว้ยคาํ

สาบานหรือปฏิญาณและโดยเฉพาะตอ้งระบุสถานทีÉทีÉจะคน้หรือบุคคลทีÉจะจบัหรือสิÉงทีÉจะยึดไวใ้น

หมายนัÊน”129 

เจตนารมณ์ของ The Due Process Clause แห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐ มีขึÊ นเพืÉอเป็น

หลกัประกนัแก่ประชาชนทีÉจะไม่ถูกเจา้พนักงานของรัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ130 เช่นในกรณีเจา้

พนกังานของรัฐจะใชอ้าํนาจทาํการจบักุม ตรวจคน้ จะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขแห่งบทแกไ้ขเพิÉมเติม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 14 ขา้งตน้ กล่าวคือ จะกระทาํการดงักล่าวได ้จะตอ้งขอหมาย (Warrant) จาก

ศาลซึÉงศาลจะอนุญาตโดยการออกหมายให้ก็ต่อเมืÉอปรากฏเหตุอนัควร (Probable Cause) ดงันัÊน 

บทบญัญติั Title III แห่ง The Omnibus Crime Control And Safe Streets Act of 1968 ซึÉงไดใ้ห้

อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไดจึ้งไม่ขดัต่อบทแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 4 เนืÉองจากบทบญัญติัดงักล่าวได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ และเงืÉอนไข ซึÉงเจา้พนักงานจะตอ้ง

ปฏิบัติตามทาํนองเดียวกับบทแก้ไขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ดังกล่าว ซึÉ งสอดคล้องกับ

กระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process of Law) กล่าวคือ 

1.  บทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกับกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมายในแง่ วิธีส

บญัญติั (Procedural Due Process) เนืÉองจากไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานตอ้งร้องขอต่อศาลก่อนทาํการ

ดกัฟังทางโทรศพัท ์

2.  บทบัญญัติดงักล่าวสอดคลอ้งกับกระบวนการอนัชอบด้วยกฎหมายในแง่ สาร

บญัญติั (Substantive Due Process) เนืÉองจากกาํหนดไวว้่า การทีÉเจา้พนกังานจะกระทาํการดกัฟังทาง 

                                                   
128 จาก  กฎหมายแองโกล – อเมริกา (น.131), โดย  วิษณุ เครืองาม,  2520,  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
129 แหล่งเดิม. (น.128).  
130 From  The Contitution And What It Means Today  (p.326),  by  Edward S. Corwin’s ,  1973, 

New Jersey : Priceton University Press.  
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โทรศพัทจ์ะตอ้งมีเหตุอนัควร (Probable Cause)  

อาจกล่าวโดยสรุปคือ ในการสืบสวนเพืÉอรวบรวมพยานหลกัฐานเจา้พนักงานของรัฐมี

ความจาํเป็นใช้วิธีการดักฟังทางโทรศพัท์ เพืÉอประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน ในทางกลบักนัการกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนรัฐสภา

สหรัฐอเมริกาจึงไดต้รากฎหมาย The Omnibus Crime Control And Safe Streets Act of 1968 เพืÉอ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นการวางหลกัเกณฑ์ให้อาํนาจเจา้พนักงานดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัทเ์พืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูทีÉจาํเป็นและไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาซึÉงเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศแต่อยา่งใด 

3.1.4  กฎหมายแม่แบบว่าดว้ยการดกัฟังทางโทรศพัท์ (Model Electronic Surveillance 

Act 1996) 

ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้

รวบรวมและทาํแนวทางกวา้ง ๆ ในการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไวเ้พืÉอให้ประเทศต่าง ๆ ทีÉ

ประสงคจ์ะตรากฎหมายดงักล่าว เป็นแนวทางในการยกร่าง ทีÉเรียกกนัโดยทั Éวไป “กฎหมายแม่แบบ

ว่าดว้ยการดกัฟัง” ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้ฎหมายเป็นไปในแนวเดียวกนั สาระสาํคญัของกฎหมายแม่แบบว่า

ดว้ยการดกัฟัง ซึÉงจดัทาํโดยกระทรวงยติุธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงันีÊ 131 

หมวดทีÉ 1 ว่าดว้ยบทวิเคราะห์ศพัท ์

มาตรา 1 คาํนิยามของคาํต่าง ๆ เช่น  

“Wire Communication” หมายถึง การติดต่อสืÉอสารจากทีÉหนึÉ งไปยงัอีกทีÉหนึÉ งโดยใช้

ขดลวดเคเบิÊล หรืออุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนั แมเ้พียงบางส่วน จึงรวมถึง Cellular Phone และ 

Voice Pager ดว้ย 

“Oral Communication” หมายถึง การสนทนาระหว่างบุคคล เช่น การสนทนาต่อหน้า

ไม่ว่าจะในบา้นหรือทีÉทาํงานซึÉงโดยปกติจะดกัฟังโดยการนาํไมโครโฟนตวัเล็กไปซ่อนไวห้รือทีÉ

เรียกว่า Room Bug 

“Electronic Communication” หมายถึง การสืÉอสารโดยใช้เครืÉ องโทรสาร E-mail 

คอมพิวเตอร์หรือดาวเทียม 

มีการแยกความแตกต่างระหว่าง “Monitoring กบั Interception” โดย “Monitoring” เป็น

การติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉใชสื้Éอสารและพิสูจน์เลขหมายตน้ทางแต่ “Interception” 

จะเป็นวิธีการทีÉล่วงล ํÊ าเขา้ไปมากกว่านัÊนเพราะทาํใหเ้พืÉอใหท้ราบถึงเนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร 

                                                   
131 กฎหมายแองโกล – อเมริกา  (น.86).  เล่มเดิม. 
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“Law Enforcement Officer” คือ เจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวน 

หมวดทีÉ 2 ว่าดว้ยเรืÉอง “Monitoring” 

มาตรา 2 ว่าดว้ยการห้ามใช ้Pen Register (อุปกรณ์การบนัทึกและถอดรหัสเพืÉอระบุ

จาํนวนครัÊ งทีÉใช)้ และ Trap and Trace Device (อุปกรณ์ทีÉช่วยระบุเลขหมายของเครืÉองตน้ทาง) และ

ขอ้ยกเวน้หลกั คือ ห้ามติดตัÊ งหรือใช้อุปกรณ์เหล่านีÊ ก่อนได้รับอนุญาตจากศาล (ตามวิธีการใน

มาตรา 4) เวน้แต่กรณีฉุกเฉิน (ตามมาตรา 10)  

ขอ้ยกเวน้ ในกรณีต่อไปนีÊตอ้งขออนุญาตจากศาล 

1) ใช้โดยผูใ้ห้บริการสืÉอสารเกีÉยวกับการดําเนินการ ดูแลรักษา และทดสอบการ

ให้บริการ หรือเกีÉยวกับการปกป้องสิทธิหรือทรัพย์สินของผูใ้ห้หรือผูใ้ช้บริการจากการถูก

หลอกลวงหรือการใชที้Éผดิกฎหมาย หรือ 

2)  เมืÉอไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ชบ้ริการนัÊนๆ  

มาตรา 3 การขออนุญาตศาลเพืÉอติดตัÊ งหรือใช ้Pen Register หรือ Trap and Trace 

Device มีวิธีการและเงืÉอนไขว่า พนกังานอยัการหรือเจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายตอ้งทาํเป็นหนังสือ

ยืÉนต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจเพืÉอใหศ้าลมีคาํสั Éงอนุญาต โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีÊ  

1)  ระบุพนกังานอยัการหรือเจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและผูที้Éทาํการสืบสวนสอบสวน 

2)  รับรองว่าขอ้มลูทีÉจะไดเ้กีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนความผดิอาญา 

3)  ขอ้มลูตามมาตรา 4 ซึÉงไดแ้ก่ 

(1)  ระบุตวัลกูคา้หรือสมาชิกของโทรศพัท์สายทีÉจะมีการติดตัÊ งอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

และรายงานเกีÉยวกบัฐานะความผดิซึÉงจะทาํการดกัฟัง 

(2)  หากผูข้อตอ้งการ ศาลอาจสั Éงใหผู้ที้Éศาลเห็นสมควรช่วยเหลือทางดา้นขอ้มูลหรือ

ทางดา้นเทคนิคในการติดตัÊงอุปกรณ์ตามมาตรา 13 ดว้ย 

เงืÉอนไขเพืÉอขอติดตัÊง Pen Register หรือ Trap and Trap Device ภายในเขตศาล หากได้

ตามความคาํขอพนักงานอยัการหรือเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายว่าขอ้มูลทีÉจะไดเ้กีÉยวขอ้งกบัการ

สืบสวนสอบสวนความผดิอาญาทีÉกาํลงัดาํเนินอยู ่ในคาํสั Éงศาลใหมี้รายละเอียดดงันีÊ  

1)  ระบุตวัลกูคา้หรือสมาชิกของโทรศพัทข์องสายทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

2)  ผูที้Éเป็นเป้าของการสืบสวนสอบสวน (ถา้ทราบ) 

3)  เลขหมายและสถานทีÉตัÊงของโทรศพัทส์ายทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

4)  รายงานเกีÉยวกบัฐานะความผดิทีÉจะการดกัฟัง 
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หากผูข้อต้องการ ศาลอาจสั Éงให้ผูที้Éศาลเห็นสมควรช่วยเหลือทางด้านข้อมูลหรือ

ทางดา้นเทคนิคในการติดตัÊงอุปกรณ์ตามมาตรา 13 ได ้

ศาลจะอนุญาตให้ติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device ไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 

60 วนั และอาจขยายไดอี้กไม่เกิน 60 วนั 

ความลบัของคาํสั Éงศาล ในคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ติดตัÊ งและใช ้Pen Register 

หรือ Trap and Trace Device ใหศ้าลสั ÉงดงันีÊ  

1)  ใหปิ้ดผนึกคาํสั Éงจนกว่าศาลจะสั Éงเป็นอยา่งอืÉน และ 

2) หา้มผูที้Éเป็นเจา้ของหรือผูเ้ช่าสายทีÉมีการติดตัÊ งอุปกรณ์ หรือผูที้Éศาลสั Éงให้ช่วยเหลือ

เปิดเผยคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตการติดตัÊงอุปกรณ์หรือการสืบสวนสอบสวนนัÊน 

หมวด 3 ว่าดว้ยเรืÉอง “Interception” 

มาตรา 5 ว่าดว้ยเรืÉองการดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวด (Wire Communication) ทีÉใช้

ปากเปล่า (Oral Communication) และทีÉใชอุ้ปกรณ์ทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Communication)  

หลกัการของมาตรา 5 นีÊ เป็นหลกัการเดียวกบัมาตรา 2 และมาตรา 14 สายลบัจึงทาํการ

ดกัฟังการสนทนาไดห้ากเป็นคู่สนทนาเอง โดยอาศยัหลกัทีÉว่าเมืÉอคู่สนทนาฝ่ายหนึÉ งยินยอมให้

ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉแลว้ ถือว่าการสนทนานัÊนไม่มีความเป็นส่วนตวัอีกต่อไป และเมืÉอยอมให้

มีการใชส้ายลบัในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จึงควรทีÉจะใหมี้การใชเ้ทคโนโลยีทีÉดีทีÉสุดในการ

รวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย เพราะการดกัฟังซึÉงรวมทัÊ งการบนัทึกบทสนทนาเป็นวิธีการทีÉมีความ

ถูกตอ้งแม่นยาํสูง จึงมีความสมบูรณ์ว่าการรวบรวมพยานหลกัฐานภายหลงัจากทีÉเหตุการณ์ได้

เกิดขึÊน 

มาตรา 6 ว่าดว้ยเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการอนุญาตศาลเพืÉอทาํ “Interception” โดย

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1) การดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวด (Wire Communication) หรือใชป้ากเปล่า (Oral  

Communication) พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจใหมี้การยืÉนคาํขอเพืÉอทาํการดกัฟังการสนทนาจาก

ศาลทีÉมีเขตอาํนาจ โดยศาลจะพิจารณาตามมาตรา 8 ต่อไปว่าจะอนุญาตหรือไม่ และความผดิทีÉจะขอ

อนุญาตเพืÉอทาํการดกัฟังไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นความผดิทีÉมีโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตัÊงแต่...ปีขึÊนไป 

2) ก า ร ดัก ฟั ง ก า ร สืÉ อ ส า ร โ ด ย ใ ช้ อุ ป ก ร ณ์ ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  (Electronic 

Communication) ใชว้ิธการเช่นเดียวกบัขอ้ 1) แต่ต่างกบัขอ้ 1) ตรงทีÉกฎหมายไม่ไดก้าํหนดประเภท

ของความผดิทีÉจะขออนุญาตศาลเพืÉอทาํการดกัฟังเพราะการสืÉอสารตามขอ้ 1) มีความเป็นส่วนตวั

มากกว่า ประเภทของความผิดจึงควรเป็นความผิดทีÉสําคัญและร้ายแรงพอสมควรซึÉ งอาจเป็น



98 

 

 
 

ความผดิฐานจารกรรม (Espionage) ฐานกบฏ (Treason) การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั (Piracy) ฐาน

ฆ่าคนตาย (Murder) ฐานลักพาตัว (Kidnapping) ฐานลอบฆ่าเจ้าหน้าทีÉ ระดับสูงของรัฐ 

(Assassination of high government officials) และความผิดร้ายแรงอืÉนๆ ทีÉสนับสนุนความผิดฐาน

ฉอ้โกง หรือตม้ตุ๋น ฐานคา้ยาเสพติดและฐานฟอกเงิน 

มาตรา 7 ว่าดว้ยคาํขออนุญาตเพืÉอทาํ “Interception” (การดกัฟัง) 

คาํขอในทีÉนีÊ รวมถึงคาํขอในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 10 ดว้ย โดยตอ้งทาํเป็นหนังสือทีÉมี

รายละเอียดดงันีÊ  

1)  ระบุตวัเจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและพนกังานอยัการผูอ้นุญาตใหมี้การยืÉนคาํขอ 

2)  อาํนาจของผูย้ืÉนคาํขอ 

3)  รายงานขอ้เท็จจริงต่างๆ ทีÉผูข้อเชืÉอว่าจะทาํใหศ้าลอนุญาต รวมทัÊง 

(1)  รายละเอียดเกีÉยวกบัฐานความผดิซึÉงกาํลงัดาํเนินอยูห่รือกาํลงัจะเกิดขึÊน 

(2)  รายละเอียดเกีÉยวกบัสภาพและทีÉตัÊงของทีÉทีÉจะทาํการดกัฟัง 

(3)  รายละเอียดเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะทาํการดกัฟัง 

(4)  รายละเอียดของตวับุคคลทีÉกระทาํความผดิและทีÉจะถกูดกัฟัง 

4)  ระบุว่าวิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนไดถ้กูใชแ้ลว้แต่ไม่ไดผ้ลอยา่งสิÊนเชิงหรือไม่ 

หรือหากใชก้ไ็ม่น่าจะสาํเร็จหรืออนัตรายเกินไป 

5)  ระยะเวลาทีÉจะขอทาํการดกัฟัง 

6)  ขอ้เท็จจริงทัÊงหมดทีÉเกีÉยวกบัคาํขออนุญาต เพืÉอทาํการดกัฟังครัÊ งก่อนๆ หากเกีÉยวกบั

ตวับุคคล สถานทีÉหรือสิÉงอาํนวยความสะดวกเดียวกนักบัทีÉระบุในคาํขอนีÊและคาํสั Éงศาลต่อคาํขอ

นัÊนๆ  

7)  หากเป็นคาํขอขยายระยะเวลาทีÉใหท้าํการดกัฟัง ใหอ้ธิบายเหตุผลว่าเพราะเหตุใดการ

ดกัฟังในช่วงระยะเวลาเดิมทีÉขอไปจึงไม่มีผล 

มาตรา 8 ว่าดว้ยคาํสั ÉงศาลเพืÉอทาํ “Interception” 

ศาลอาจสั Éงใหผู้ย้ืÉนคาํขอใหก้ารเพิÉมเติมหรือยืÉนหลกัฐานอืÉนเพิÉมเติมจากทีÉกล่าวไวใ้นคาํ

ขอก็ได ้ศาลอาจสั Éงอนุญาตใหท้าํการดกัฟังโดยไม่จาํเป็นตอ้งถามผูที้ÉเกีÉยวขอ้งอืÉน หากไดค้วามว่า 

1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าบุคคลนัÊ นกระทาํความผิด ไดก้ระทาํความผิดหรือจะกระทาํ

ความผดิตามมาตรา 6 

2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการกระทาํผดิจากการดกัฟังครัÊ งนีÊ  
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3)  วิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนไดถู้กใช้แลว้แต่ไม่ได้ผล หรือหากใช้ก็ไม่น่าจะ

สาํเร็จหรืออนัตรายเกินไป และ 

4)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าผูก้ระทาํความผิดกาํลงัใช ้จะใช ้เช่า มีชืÉอเป็นเจา้ของหรือปกติ

เคยใชสิ้ÉงอาํนวยความสะดวกหรือทีÉทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทาํการดกัฟัง 

ในคาํสั Éงศาล ใหมี้รายละเอียด ดงันีÊ  

1)  ระบุตวับุคคลทีÉจะถกูดกัฟัง (ถา้ทราบ) 

2)  สภาพและทีÉตัÊงของสิÉงอาํนวยความสะดวกในการดกัฟัง และสถานทีÉทีÉจะทาํการดกั

ฟัง 

3)  ประเภทของการสืÉอสารทีÉจะทาํการดกัฟัง และฐานความผดิทีÉตอ้งการสืบสวน

สอบสวน 

4)  ระบุเจา้พนกังานผูที้Éจะทาํการดกัฟัง เจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและพนกังานอยัการผู ้

อนุญาตใหมี้การยืÉนคาํขอ 

5)  ระยะเวลาทีÉอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และระบุดว้ยระยะเวลาดงักล่าวจะสิÊนสุดโดย

อตัโนมติัหรือไม่ 

หากผูย้ืÉนคาํขอต้องการ ศาลอาจสั Éงให้บุคคลอืÉนนอกเหนือจากเจา้พนักงานให้ความ

ช่วยเหลือตามมาตรา 13 ในการดกัฟังดว้ย เช่น เจา้ของทีÉดิน ศาลอาจสั Éงอนุญาต ให้ทาํการดกัฟังได้

ไม่เกิน 30 วนั โดยเริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉเจา้พนักงานทาํการดกัฟัง หรือเมืÉอครบ 10 วนัหลงัจากทีÉไดมี้

คาํสั Éงศาลแลว้แต่ว่าวนัใดเริÉมก่อนก็ใหน้บัตัÊงแต่วนันัÊน และหากตอ้งการขยายระยะเวลาก็ให้ยืÉนคาํ

ขอต่อศาลใหม่โดยปฏิบติัตามวิธีการขา้งตน้ คาํขอและคาํสั Éงศาลตอ้งมีการปิดผนึกโดยศาล และให้

เก็บรักษาไวโ้ดยผูที้Éศาลสั Éง จะเปิดเผยได้ต่อเมืÉอได้แสดงเหตุผลให้เป็นทีÉพอใจแก่ศาลและห้าม

ทาํลายเวน้แต่โดยคาํสั Éงของศาลผูส้ั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และไม่ว่าในกรณีใดให้

เกบ็รักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 10 ปี 

มาตรา 9 ว่าดว้ยขัÊนตอนของการทาํ “Interception” 

1)  การทาํ Interception มีหลกัการใชใ้หน้้อยทีÉสุด (Minimization) กล่าวคือพยายามดกั

ฟังการสนทนาใหเ้สร็จโดยเร็วทีÉสุด เพืÉอปกป้องความเป็นส่วนตวัของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและรวมถึงการ

ดกัฟังเรืÉ องทีÉไม่เกีÉยวขอ้งให้น้อยทีÉสุดดว้ย นอกจากนีÊ หากขอ้มูลทีÉได้จากการดกัฟังเป็นรหัสหรือ

ภาษาต่างประเทศโดยทีÉผูเ้ชีÉยวชาญไม่อยู่ดว้ย ในขณะทีÉทาํการดกัฟังแลว้ตอ้งมีการดาํเนินการเพืÉอ

แยกขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งในภายหลงั ก็ใหด้าํเนินการโดยเร็ว 
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2)  ผูที้Éจะทาํการดกัฟังตอ้งทาํโดยเจา้พนักงานของรัฐหรือบุคคลทีÉถูกจา้งโดยรัฐบาลทีÉ

ทาํงานภายใตค้วามดูแลของเจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจทาํการดกัฟัง 

3)  เมืÉอศาลอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง ศาลอาจสั Éงให้มีการรายงานความคืบหน้าของการ

ดกัฟังต่อศาลเป็นระยะตามแต่ศาลจะสั Éง  

4)  การบนัทึกและการเก็บรักษาเนืÊอหาของการดกัฟัง 

(1)  เนืÊอหาของการสืÉอสารไม่ว่าโดยใชข้ดลวด ปากเปล่า หรืออุปกรณ์ทาง 

อิเลก็ทรอนิกส์ ถา้เป็นไปไดใ้หบ้นัทึกโดยใชเ้ทป ขดลวดหรืออุปกรณ์อืÉนทีÉมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

และการบันทึกให้ใช้วิธีทีÉจะกันไม่ให้มีการแก้ไขเปลีÉยนแปลงในภายหลงั ทันทีทีÉระยะเวลาทีÉ

อนุญาตใหท้าํการดกัฟังสิÊนสุดลงตอ้งส่งสิÉงทีÉบนัทึกมาไดต่้อศาลและใหปิ้ดผนึกไวต้ามแต่ศาลจะสั Éง 

 (2)  การเก็บรักษาเนืÊอหาของการดกัฟัง สาํหรับสถานทีÉทีÉเก็บรักษาใหเ้ป็นไปตามทีÉ 

ศาลสั Éง และไม่ใหท้าํลายเวน้แต่โดยคาํสั Éงของศาลผูที้Éสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง  

และไม่ว่าในกรณีใด ให้เก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 10 ปี การทาํสาํเนาการบนัทึกอาจทาํได้เพืÉอ

ประโยชน์ตามมาตรา 11 สําหรับการปิดผนึกให้เป็นไปตามมาตรา 8  และถ้าจะใช้เป็น

พยานหลกัฐาน หรือประกอบคาํใหก้าร จะตอ้งมีตราประทบัดว้ยหรือหากไม่มีตราประทบัปรากฏ

อยูก่็ตอ้งอธิบายใหเ้ป็นทีÉพอใจได ้

หมวดทีÉ 4 ว่าดว้ยเรืÉองทั Éวไป 

มาตรา 10 การติดตัÊ งอุปกรณ์เพืÉอทาํ Monitoring หรือ Interception ในกรณีฉุกเฉินเจ้า

พนกังานใดทีÉไดรั้บอาํนาจจากพนักงานอยัการอาจทาํ Monitoring หรือ Interception ไดก่้อนศาลมี

คาํสั Éงอนุญาต หากไดค้วามว่า 

1)  เจา้พนกังานพิจารณาแลว้ เห็นว่า มีกรณีฉุกเฉินเกิดขึÊน ซึÉงรวมถึงกรณีต่อไปนีÊ  

(1)  มีภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงเกีÉยวกบัความตายหรือบาดเจ็บสาหสัต่อบุคคลใด หรือ  

(2)  มีการสมคบเพืÉอกระทาํการซึÉงคุกคามต่อความมั Éนคงของรัฐ และ 

2)  ตอ้งยืÉนคาํขอต่อศาลตามมาตรา 3 หรือ 7 แลว้แต่กรณี เพืÉอให้รับรองการดกัฟังทีÉได้

ทาํไปก่อนโดยไม่ไดข้ออนุญาตจากศาล ทัÊงนีÊภายใน 48 ชั Éวโมง หลงัจากทีÉลงมือทาํการดกัฟัง และ

ใหย้ติุการดกัฟังทนัที เมืÉอไดข้อ้มูลทีÉตอ้งการหรือเมืÉอศาลปฏิเสธไม่รับรองการดกัฟังทีÉทาํไปแลว้ 

แลว้แต่ว่าสิÉงไหนเกิดขึÊนก่อน 

3)  ในกรณีทีÉศาลปฏิเสธไม่รับรองการดกัฟังทีÉไดท้าํไปให้ถือว่าข้อมูลทีÉได ้เป็นการ

ไดม้าโดยฝ่าฝืนกฎหมายฉบบันีÊ  และใหป้ฏิบติัตามมาตรา 12 เพืÉอบอกกล่าวต่อบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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4)  ความคุม้กนัของผูสุ้จริตจากการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี เจา้พนักงานผูท้าํการดกัฟัง

กระทาํตามหนา้ทีÉโดยสุจริตจะไดรั้บการคุม้ครองจากการถกูฟ้องร้องดาํเนินคดีทัÊ งทางแพ่งและทาง

อาญา ไม่ว่าตามกฎหมายฉบบันีÊหรือกฎหมายฉบบัอืÉน 

มาตรา 11 ว่าดว้ยการเปิดเผยหรือใชก้ารสืÉอสารทีÉถกู Monitor หรือถกู Intercept มาได ้

1)  เจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานใดทีÉมีขอ้มลูทีÉถกูดกัฟัง ไม่ว่าจะไดม้า 

โดยวิธีใดตามกฎหมายฉบบันีÊ  อาจเปิดเผยขอ้มลูแก่เจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวนหรือเจา้พนักงานอืÉน

ตามขอบเขตทีÉเจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวนหรือเจา้พนกังานอืÉนควรทราบเพืÉอการปฏิบติัหน้าทีÉ หรือ

ใช้ประโยชน์จากขอ้มูลนัÊ นในขอบเขตทีÉเหมาะสมเพืÉอการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ สืบสวน

สอบสวนหรือเจา้พนกังานนัÊน 

2)  การเปิดเผยขอ้มลูในการพิจารณาคดี หากขอ้มลูทีÉไดไ้ดม้าโดยปฏิบติัตามบทบญัญติั 

แห่งกฎหมายนีÊ  บุคคลใดก็ตามทีÉไดรั้บขอ้มลูนัÊนมาไม่ว่าโดยวิธีใดตามกฎหมายฉบบันีÊอาจเปิดเผย 

ขอ้มลูดงักล่าวภายใตค้าํสาบานในการพิจารณาคดีได ้

3)  การสืÉอสารบางอยา่งทีÉมีเอกสิทธิÍ ก็ยงัคงมีเอกสิทธิÍ เช่นเดิม เช่น การสืÉอสารระหว่าง

ทนายกบัลกูความ ระหว่างสามีกบัภรรยา หรือระหว่างบาทหลวงกบัผูม้าสารภาพบาป 

4)  การสืÉอสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิทีÉไม่ไดร้ะบุไวใ้นคาํสั Éงศาล อาจเปิดเผยหรือใช ้

ขอ้มลูนัÊนไดโ้ดยปฏิบติัตามขอ้ 1) และอาจใชต้ามขอ้ 2) ไดห้ากศาลอนุญาตเพราะไดค้วามว่าขอ้มูล

ทีÉไดห้รือคาํขอหรือให้ศาลรับรองการดกัฟังทีÉไดท้าํไปแลว้ ได้มีการปฏิบัติตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายนีÊ โดยใหท้าํคาํขอดงักล่าวโดยเร็วทีÉสุดหลงัจากไดท้าํการดกัฟังแลว้ 

มาตรา 12 ว่าดว้ยคาํบอกกล่าวไปยงัผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 

1)  คาํบอกกล่าวไปยงัคู่กรณีหลงัการดกัฟังสิÊนสุดลง ตอ้งบอกกล่าวภายในเวลาอนั 

สมควรแต่ทัÊงนีÊ ไม่เกิน 90 วนั หลงัจากทีÉระยะเวลาตามคาํสั Éงศาลอนุญาตให้ทาํการดกัฟังสิÊนสุดลง 

หรือหลงัจากทีÉมีการปฏิเสธไม่รับรองให้ทาํการดกัฟังในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 10 โดยตอ้งบอก

กล่าวไปยงัคู่กรณี ซึÉ งได้แก่ บุคคลทีÉมีชืÉออยู่ในคาํสั ÉงศาลหรือในคาํขอและบุคคลอืÉนตามทีÉศาล

เห็นสมควร เพืÉอประโยชน์แห่งความยติุธรรม โดยคาํบอกกล่าวควรมีขอ้ความดงัต่อไปนีÊ  

(1)  ขอ้เท็จจริงของคาํสั Éงหรือคาํขอ 

(2)  วนัทีÉมีคาํสั ÉงและระยะเวลาทีÉอนุญาตหรือขอ้ความว่าศาลรับรองหรือ ไม่รับรอง

ใหท้าํการดกัฟังหรือปฏิเสธคาํขอ 

(3)  ขอ้เท็จจริงว่าในช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดมี้การ Monitor หรือ Intercept การ

สืÉอสารนัÊนหรือไม่ 
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2)  การเปิดเผยขอ้มลูอยา่งอืÉน หากมีคาํขอ ศาลอาจสั Éงใหเ้ปิดเผยขอ้มลูเกีÉยวกบัคาํขอ 

คาํสั Éงศาลหรือขอ้มลูอืÉนเกีÉยวกบัการดกัฟังทีÉไดก้ระทาํมาแลว้ หรือบางส่วนของบทสนทนาแก่บุคคล

ใดหรือทนายความของบุคคลนัÊนก็ไดต้ามแต่ศาลจะเห็นสมควรเพืÉอประโยชน์แห่งความยติุธรรม  

3)  การเลืÉอนบอกกล่าวหรือการแกไ้ขขอ้ความ เมืÉอมีคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลและฟังได้

ความว่ามีเหตุเพียงพอ ศาลอาจเลืÉอนหรือแกไ้ขขอ้ความในคาํบอกกล่าวได ้

มาตรา 13 การใหค้วามช่วยเหลือในการติดตัÊ งและใชอุ้ปกรณ์เพืÉอทาํการ Monitor หรือ 

Intercept 

ผูใ้หบ้ริการสืÉอสารทัÊงการขดลวดและทางอิเลก็ทรอนิกส์ รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉ นายจา้งและ

เจา้หนา้ทีÉของผูใ้หบ้ริการเหล่านีÊ  เจา้ของทีÉดิน ผูดู้แลรักษาหรือบุคคลอืÉนใดตอ้งรีบจดัหาใหซึ้Éงขอ้มูล

ทัÊงหมด สิÉงอาํนวยความสะดวกและความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคทีÉจาํเป็นแก่เจา้พนักงาน หากมี

การแสดง ซึÉง 

1)  คาํสั ÉงศาลทีÉระบุว่าตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ หรือ 

2)  หนังสือรับรองโดยเจา้พนักงานหรือพนักงานอยัการว่ากรณีนีÊ ไม่ตอ้งมีหมายหรือ

คาํสั ÉงศาลครบเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนด และตอ้งใหค้วามช่วยเหลือจริง 

อย่างไรก็ตาม การขอความช่วยเหลือตอ้งไม่ทาํในลกัษณะทีÉเป็นการบุกรุกหรือรุกลํÊ า

สิทธิของผูที้É ให้ความช่วยเหลือและให้ทําในลักษณะทีÉ เป็นการรบกวนสิทธิของผูที้É ให้ความ

ช่วยเหลือใหน้อ้ยทีÉสุด บุคคลใดทีÉอาํนวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคตาม

มาตรานีÊ  จะไดรั้บการชดเชยค่าใชจ่้ายตามสมควรทีÉเกิดขึÊนจากการนัÊน 

บุคคลเหล่านีÊ ไม่ตอ้งรับผดิไม่ว่าในทางแพ่งหรือทางอาญา โดยถือว่า การกระทาํไปโดย

สุจริตตามคาํสั ÉงศาลหรือในกรณีฉุกเฉินตามกฎหมายฉบบันีÊ เป็นขอ้ต่อสูเ้ด็ดขาดทีÉจะไม่ตอ้งรับผิด

ทัÊงทางแพ่งและทางอาญาไม่ว่าตามกฎหมายฉบบันีÊหรือกฎหมายฉบบัอืÉน 

มาตรา 14 การกระทาํทีÉผดิกฎหมายและโทษ 

การกระทาํทีÉผดิกฎหมาย เวน้แต่บญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบันีÊหรือทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา

นีÊ  เป็นการกระทาํทีÉชอบด้วยกฎหมาย บุคคลใดกระทาํการดังต่อไปนีÊ โดยเจตนา ถือว่าเป็นการ

กระทาํทีÉผดิกฎหมาย 

1)  กระทาํ พยายามกระทาํ หรือก่อให้บุคคลอืÉนกระทาํการกกัการสืÉอสาร (Electronic 

Surveillance)  

2)  ใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลหรือเนืÊอหาของการสืÉอสารแก่บุคคลใด หรือพยายามกระทาํ

การดงักล่าวโดยรู้หรือควรจะรู้ว่าขอ้มลูนัÊนไดม้าโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายนีÊ  
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3)  เปิดเผยว่ามีการกกัการสืÉอสาร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลในภายหลงั 

การกระทําทีÉชอบด้วยกฎหมาย ให้การกระทําต่อไปนีÊ เป็นการกระทาํทีÉชอบด้วย

กฎหมายตามฉบบันีÊ  

1)  ผูค้วบคุมแผงสับเปลีÉยนโทรศัพท์ หรือเจ้าหน้าทีÉ  ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าทีÉของผู ้

ให้บริการสืÉอสาร ซึÉงทาํการ Monitor หรือ Intercept เปิดเผยหรือใช้การสืÉอสารนัÊ นตามปกติใน

ทางการทีÉจา้งและใชต้ามปกติเพืÉอปกป้องสิทธิหรือทรัพยสิ์นของผูใ้ห้บริการ แต่ทัÊ งนีÊ ไม่รวมถึงผู ้

ให้บริการสืÉอสารโดยใช้ขดลวด (Wire Communication) ทีÉ เป็นบริการสาธารณะ เว ้นแต่เพืÉอ

ตรวจสอบคุณภาพของอุปกรณ์หรือการใหบ้ริการ 

2)  บุคคลตามมาตรา 13 ทีÉจัดหาให้ซึÉ งข้อมูล สิÉ งอาํนวยความสะดวกหรือความ

ช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคแก่ผูที้Éไดรั้บอาํนาจตามกฎหมายให้ทาํการ Monitor หรือ Intercept การ

สืÉอสาร 

3)  บุคคลทีÉทาํการ Monitor หรือ Intercept การสืÉอสารในกรณีทีÉบุคคลนัÊนเป็นคู่สนทนา

เอง หรือหนึÉงในคู่สนทนาไดใ้หค้วามยนิยอมไวก่้อนแลว้ 

โทษจากการกระทาํอนัเป็นฝ่าฝืน 

1)  เวน้แต่ทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 2) หรือทีÉบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉนในกฎหมายฉบบันีÊ  ผูใ้ด

กระทาํการทีÉผดิกฎหมายขา้งตน้ใหต้อ้งโทษปรับไม่เกิน...หรือจาํคุกไม่เกิน... ปี 

2)  ทัÊงนีÊ โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึง ขอ้ 1) บุคคลใดกระทาํการทีÉผดิกฎหมายขา้งตน้ในกรณีทีÉ 

เป็นการใชห้รือติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device หรือพยายามกระทาํการดงักล่าว

ตอ้งโทษปรับไม่เกิน... หรือจาํคุกไม่เกิน...ปี 

3)  ผูใ้ดฝ่าฝืนเงืÉอนไขต่างๆ ในคาํสั Éงศาล ใหต้อ้งโทษเช่นเดียวกบัการละเมิดอาํนาจศาล 

หรือตอ้งโทษปรับไม่เกิน ... หรือจาํคุกไม่เกิน ... ปี (บางประเทศอาจเลือกบญัญติัว่าให้รับโทษ

เช่นเดียวกบัการละเมิดอาํนาจศาล ซึÉงใหค้วามยดืหยุ่นแก่ศาลมากกว่าในการทีÉจะกาํหนดมาตรการ

บงัคบัวิธีอืÉนไดโ้ดยดูจากสภาพและเจตนาของผูฝ่้าฝืน แต่สาํหรับประเทศทีÉไม่คาํนึงถึงอาํนาจของ

ศาลมากนกั ก็อาจเลือกบญัญติักาํหนดช่วงของอตัราโทษไปเลย) 

4)  ทัÊงนีÊ  โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงขอ้ 3) ผูใ้ดฝ่าฝืนเงืÉอนไขต่างๆ ในคาํสั ÉงศาลเฉพาะเรืÉองทีÉ 

ใหใ้ชห้รือติดตัÊง Pen Register หรือ Trap and Trace Device ใหต้อ้งโทษปรับเช่นเดียวกบัการละเมิด

อาํนาจศาลหรือตอ้งปรับไม่เกิน...หรือจาํคุกไม่เกิน...ปี 

ขอ้สงัเกต โทษตามขอ้ 2) ตอ้งเบากว่าโทษตามขอ้ 1) และโทษตามขอ้ 4) ตอ้งเบากว่า

โทษตามขอ้ 3) เพราะการใชห้รือติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device เป็นการทาํเพืÉอ 
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Monitor การสืÉอสารคือเพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉมีการสืÉอสารและพิสูจน์เลขหมายตน้กาํเนิดของการ

โทรศพัทน์ัÊนเท่านัÊน โดยไม่ไดล่้วงลํÊ าเขา้ไปทราบถึงเนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร โทษจึงควรเบา

กว่า 

 

3.2  กฎหมายว่าด้วยการสะกดรอยด้วยเครืÉองมอือเิลก็ทรอนิกส์ประเทศสหรัฐอเมริกา132 

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สามารถใหค้าํนิยามง่าย ๆ ว่าเป็นการดกัการ

ติดต่อสืÉอสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ผา่นทางโทรศพัท ์คอมพิวเตอร์และอืÉน ๆ เพืÉอฟังและบนัทึกขอ้มูล

ข่าวสารโดยการใช้เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาหลกัในการใชเ้ทคนิคนีÊ  คือ การกระทบความ

สมดุลระหว่างการสืบสวนกิจกรรมอาชญากรรมและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ133 เพราะว่า

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นการรุกรานพิเศษ การใชก้ารสะกดรอยดว้ยเครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ไดถ้กูจาํกดัเพียงในบางเวลาเมืÉอจาํเป็น ในการร้องขอจาํเป็นตอ้งแสดงว่าเทคนิคการ

สืบสวนปกติธรรมดาแต่ละอยา่งว่าเป็นอยา่งไรทีÉไดพ้ยายามและเกิดความลม้เหลว (เช่น การซกัถาม 

การสะกดรอยติดตามบุคคล การคน้ตามหมายคน้ และอืÉน ๆ) ทาํใหไ้ร้ผลหรือไดรั้บอนัตรายในการ

สืบสวนเป็นการเฉพาะ 

การขออนุญาตเพืÉอการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ สามารถพิจารณาได ้ดงันีÊ   

1.  คาํร้องขอ (Applications)134  คาํร้องขอนีÊ ไดก้าํหนดไวใ้น 18 USC มาตรา 2518 เป็น

การร้องขอต่อศาลในการออกคาํสั Éงอนุญาตใหมี้การดกัฟังเกีÉยวกบัถอ้ยคาํพูดทางสาย และหรือการ

ติดต่อสืÉอสารทางโทรคมนาคม135 โดยอธิบายไดด้งันีÊ 136 

a.  คาํร้องขอตอ้งแสดงถึงเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือเจา้หนา้ทีÉสืบสวน คาํ 

ร้องขอตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยลงชืÉออยัการของสหรัฐอเมริกา ผูช่้วยอยัการสหรัฐอเมริกา 

และจะตอ้งมีการสาบาน คาํร้องขอตอ้งอธิบายต่อผูพิ้พากษาในเขตอาํนาจของรัฐบาลกลางหรือผู ้

พิพากษาศาลทีÉมีการร้องขอและประกอบดว้ยบันทึกของผูมี้อาํนาจของกระทรวงยุติธรรมไดล้ง

                                                   
132 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (น.211-212).  เล่มเดิม. 
133 From Current Situation and Countermeasures Against Money Laundering,  The 117TH 

International Seminar (p.17), by UNAFEI,  2001.  
134Criminal Resource Manaual 28, Electronic Surveillance-Title III Applications. Retrieved          

4 October 2014, From http://www.usdoj.gov/eousa/foia_room/usam/title9/crm00028.htm  
135 Criminal Resource Manaual 27, Electronic Surveillance.  (p.1). Op.cit 
136 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (น. 212-214).  เล่มเดิม. 
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ลายมือชืÉอ ในการยืÉนคาํร้องขอจะตอ้งไม่ยืÉนต่อผูพิ้พากษาศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณาคดีมโนสาเร่

หรือคดีทีÉมีทุนทรัพยห์รือโทษเลก็นอ้ย (Magistrate) 

b.  คาํร้องขอตอ้งระบุถึงประเภทของการติดต่อสืÉอสารทีÉจะไดด้กัฟัง การ 

ติดต่อสืÉอสารทางสาย รวมถึงการโอนสาย (เกีÉยวกบัเสียงของมนุษย)์ ว่าไดเ้ป็นการส่งผ่านอย่างน้อย

ในส่วนหนึÉ งของสายระหว่างจุดกาํเนิดและจุดทีÉมีการรับ เช่น การโทรศพัท์137 ในกรณีนีÊ รวมถึง 

โทรศพัทท์างเซลลลู่า โทรศพัทไ์ร้สาย การส่งไปรษณียด์ว้ยเสียง และเครืÉองเพจเจอร์ทีÉมีการส่งเสียง

ไป เหมือนกบัโทรศพัทจ์ากสายทางพืÊนดินโดยปกติทั Éวไป การติดต่อสืÉอสารดว้ยถอ้ยคาํพูดเป็นการ

ติดต่อสืÉอสารระหว่างประชาชนซึÉงติดต่อดว้ยกนัภายใตส้ภาพแวดลอ้มซึÉงคู่กรณีพอใจในเหตุผลซึÉง

คาดหวงัในสิทธิความเป็นส่วนตวั138 การติดต่อสืÉอสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ ส่วนใหญ่เกีÉยวกบัอุปกรณ์

ทีÉเกีÉยวกบัระบบดิจิตอล หรือ เครืÉองโทรสาร แต่ยงัรวมถึงการส่งไปรษณียท์างอิเล็กทรอนิกส์ การ

ส่งผา่นโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์ และในกรณีอืÉนทีÉมีการส่งผา่นโดยดาวเทียม ซึÉงจะไม่รวมถึงอุปกรณ์

เครืÉองรับเพียงระดบัเสียง อุปกรณ์บนัทึก หรือข่าวสารทีÉโอนมาจากอิเลก็ทรอนิกส์139 

c.  คาํร้องขอตอ้งระบุความผดิพิเศษของรัฐบาลกลางซึÉงเป็นเหตุอนัเป็นไปไดที้ÉเชืÉอ 

ว่ากาํลงัจะไดก้ระทาํความผิด ความผิดซึงจาํเป็นตอ้งยืนยนัสาํหรับคาํสั Éงการดกัฟังถอ้ยคาํพูดหรือ

ทางสายไดถ้กูจาํกดัเพียงทีÉกาํหนดไวใ้น 18 U.S.C. มาตรา 2516(1) ในกรณีทีÉการติดต่อสืÉอสารทาง

อิเล็กทรอนิกส์ คาํร้องขอสาํหรับการดกัฟังจะอยู่บนพืÊนฐานของความผิดของรัฐบาลกลางตามทีÉ

กาํหนดไวใ้น 18 U.S.C. มาตรา 2516(3) 

d.  คาํร้องขอตอ้งบรรยายลกัษณะเฉพาะของสภาพแวดลอ้มและสถานทีÉ ความ 

สะดวกของสถานทีÉซึÉงการดกัฟังไดเ้กิดขึÊน ยกเวน้ว่าเป็นการใชอ้าํนาจดกัฟังตามทีÉบญัญติัไวใ้น 18 

U.S.C. มาตรา 2518(11) (a) และ (b) คาํร้องขอทีÉใหอ้าํนาจดกัฟังถอ้ยคาํพดูและคาํสั Éงศาลตอ้งแสดง

ว่าการดกัฟังทีÉสถานทีÉนัÊนไม่สามารถปฏิบติัได ้ในกรณีให้อาํนาจดกัฟังทางสายอิเล็กทรอนิกส์ คาํ

ร้องขอตอ้งแสดงต่อศาลมลรัฐและคาํสั Éงศาลว่า บุคคลเฉพาะทีÉดกัฟังกาํลงัเปลีÉยนแปลงพฤติกรรม

เพืÉอป้องกนัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ เอกสารประกอบของกระทรวงยติุธรรมทีÉให้

อาํนาจในการดกัฟังตอ้งลงลายมือโดยเจา้หนา้ทีÉระดบัผูช่้วยอยัการสูงสุดหรือสูงกว่านัÊน 

e.  คาํร้องขอตอ้งระบุเกีÉยวกบักรณีพิเศษ บุคคลทีÉรู้ตวันัÊนกาํลงักระทาํความผดิและ 

                                                   
137 18 U.S.C. 2510 (1) 
138 18 U.S.C. 2510 (2) 
139 18 U.S.C. 2510 (12) 
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การติดต่อสืÉอสารนัÊนจาํเป็นตอ้งดกัฟัง ในคดี United States v. Donovan, 429 U.S. 413 (1997) ศาล

สูงไดก้ล่าวว่า 18 USC 2518(1) (b) (iv) การร้องขอของรัฐบาลตามชืÉอของบุคคลทัÊ งหลายซึÉงมีเหตุ

อนัจาํเป็นทีÉเชืÉอไดว้่าไดด้าํเนินการในความผิดภายใตก้ารสืบสวนและผูซึ้Éงสนทนาดว้ย เพืÉอดกัฟัง

จากเป้าหมายทีÉไดรั้บในความสะดวก ซึÉงเป็นนโยบายของกระทรวงยติุธรรมเพืÉอชืÉอเหมือนกบับุคคล

ทั ÉวไปซึÉงเกีÉยวพนัถกูอา้งว่าไดก้ระทาํความผดิ 

f.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยรายการทีÉยนืยนัว่า การดาํเนินการสืบสวนปกติได ้

พยายามและลม้เหลว ถา้ไดพ้ยายามหรือผูป้ฏิบติัตอ้งเสีÉยงอนัตรายอยา่งมาก ผูร้้องขอตอ้งบรรยาย 

กล่าวถึงลกัษณะสมบูรณ์ของความพยายามของเทคนิคสืบสวนตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นส่วนประกอบ

ของคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดมีกาสาบาน (Affidavit) 

g.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยรายการทีÉยนืยนัว่า คาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

โดยมีการสาบาน (Affidavit) ประกอบไปดว้ยรายการขอ้เท็จจริงทีÉสมบูรณ์ เพืÉอรู้ถึงขอบเขตทัÊงหมด

ว่า ไดมี้การทาํการดกัฟังการติดต่อสืÉอสารดว้ยถอ้ยคาํพดู ทางสาย หรือทางอิเลก็ทรอนิกส์ของบุคคล

ทีÉตอ้งการดกัฟังหรือเกีÉยวกบัเป้าหมายหรือสถานทีÉ 

h.  ในการดกัฟังถอ้ยคาํพดู (ทางสายหรือทางอิเลก็ทรอนิกส์) ตอ้งประกอบดว้ยคาํ 

ร้องขอต่อศาล ในประเด็นคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉสืบสวนทาํการซ่อนเร้นตามทีÉจาํเป็นและหรือ

ใชก้าํลงัเขา้เพืÉอติดตัÊ ง รักษา และเคลืÉอนยา้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เกีÉยวกบัการดกัฟังในหรือจาก

เป้าหมายทีÉอนุญาตหรือให้ติดตัÊ งอุปกรณ์เมืÉอเป็นผลส่วนหนึÉ งตามคาํสั Éง ผูร้้องขอควรแจง้ให้ศาล

ในทนัทีทีÉปฏิบติัการหลงัจากเขา้ไปซ่อนอุปกณ์ในแต่ละครัÊ ง 

i.  คาํสั Éงใหด้กัฟังการติดต่อสืÉอสารทางสาย ควรประกอบดว้ยการเขา้เชืÉอมคู่สาย 

และการเชืÉอมต่อของตูชุ้มสาย โดยเป้าหมายแต่ละหมายเลขโทรศพัท์ตามสายทีÉไปตามพืÊนดิน เมืÉอ

พิจารณาถึงโทรศพัท์เซลลูล่าร์ คาํร้องขอควรระบุหมายเลขโทรศพัท์ไวต้ามลาํดับเพืÉอติดตัÊ ง

เครืÉองรับหมายเลขเดียวกนัของอิเลก็ทรอนิกส์ทีÉเหมือนกนั   

j.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยคาํสั Éงใหผู้ใ้หบ้ริการทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟัง  

การติดต่อสืÉอสารทางสาย และเจา้หนา้ทีÉสืบสวนกบัขอ้มูลข่าวสารทัÊ งหมด ให้ความสนับสนุนและ

ให้ความช่วยเหลือในเรืÉ องเทคนิคเท่าทีÉจาํเป็น การร้องขอเพืÉอให้ศาลควบคุมผูใ้ห้บริการและ

เจา้หนา้ทีÉของผูใ้หบ้ริการและผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉหรือเพืÉอทราบถึงการสืบสวนทีÉยงัคงดาํเนินการอยู ่ 

k.  คาํสั Éงศาลประกอบดว้ยรายละเอียดยนืยนัว่าการดกัฟังทัÊงหมดจะเป็นมาตรฐาน

ขัÊนตํÉาสุดตามคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการสาบาน (Affidavit) ตามทีÉไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ 
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2.  คาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการสาบาน (Affidavit)140 มีลกัษณะดงันีÊ 141 

a.  ตอ้งมีการสาบานและไดรั้บรองโดยผูสื้บสวนหรือเจา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตามนโยบายกระทรวงยติุธรรมเพืÉอป้องกนัการใชข้องบุคคลซึÉงลงนามในคาํใหก้ารนัÊนโดยไม่มีการ

สาบาน เมืÉอไดแ้สดงให้ชดัเจนซึÉงบุคคลทีÉลงนามในคาํให้การ Affidavit จะถือว่าไดมี้การสาบาน

แลว้  โดยจะมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรเกีÉยวกบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

ของรัฐบาลกลาง เจ้าหน้าทีÉผูบ้ ังคับใชก้ฎหมายตอ้งเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานของเจ้าหน้าทีÉและ

รัฐบาลกลางจะเป็นผูรั้บผดิชอบสาํหรับความผดิภายใตก้ารสืบสวน 

b.  ตอ้งระบุบุคคลซึÉงเป็นเป้าหมายของการสะกดรอย ตอ้งอธิบายถึงเหตุผลหรือ

สถานทีÉซึÉงเป็นปัจจยัหลกัในการเสนอการสะกดรอยดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ และรายละเอียด

ความผดิทีÉไดก้ล่าวหา 

c.  ตอ้งกาํหนดเหตุอนัควรว่าบุคคลทีÉเป็นเป้าหมาย เหตุผลหรือสถานทีÉในการ

กระทําความผิดตามลกัษณะทีÉกาํหนดไว ้แหล่งข่าวทีÉเชืÉอถือได้ พยานทีÉให้ความร่วมมือหรือ

เจา้หนา้ทีÉปฏิบติัการอาํพราง Pen register142 ขอ้มลูข่าวสารจาก Pen register หรือการสะกดรอยทาง

วตัถุ ขอ้มูลข่าวสารในอดีต (กล่าวคือ ขอ้มูลข่าวสารเก่าเกินกว่า 6 เดือนนับจากวนัทีÉร้องขอ) ได้

ประกอบกบัขอ้มลูข่าวสารจาก Pen register หรือการสะกดรอยดว้ยวตัถุเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถ

กาํหนดเหตุอนัควรภายใตน้โยบายของกระทรวงยติุธรรม  

d.  ตอ้งอธิบายถึงความจาํเป็นสาํหรับการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

เพืÉอใหแ้น่ใจว่าเทคนิคการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นการใชม้าตรการรุกรานตาม

สถานการณ์ซึÉงเทคนิคการสืบสวนปกติธรรมดาไม่เพียงพอทีÉจะเปิดเผยอาชญากรรมได ้ในส่วนนีÊ

ควรอธิบายถึงกรณีพิเศษว่า ทาํไมเทคนิคการสืบสวนธรรมดาอืÉนไดถู้กใชแ้ละไม่เป็นผล Affidavit 

ควรกาํหนดปัจจยัทีÉชดัเจน ถา้ผูแ้จง้ข่าวปฏิเสธเพืÉอจะยืนยนัหรือไม่สามารถแทรกเขา้ไปในองค์กร

อาชญากรรมซึÉงมีระดับการควบคุมไดห้รือถา้เจ้าหน้าทีÉอาํพรางไม่สามารถใชไ้ด้ เพราะว่าเป็น

อาชญากรรมในครอบครัว ตอ้งบรรยายถึงลกัษณะและสรุปหลกัเกณฑท์ั Éวไปประมาณการความยาก

ในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนเฉพาะ  

                                                   
140 Criminal Resource Manaual 29, Electronic Surveillance-Title III Affidavits  (pp. 1-4).  Op.cit 
141 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 215-219).  เล่มเดิม.  
142 กระบวนการซึÉ งบนัทึกหรือถอดรหัสสารสนเทศเกีÉยวกบัการติดต่อ ซึÉ งมีการส่งโดยการใช้

อุปกรณ์หรือเครืÉองมือทีÉส่งตามสายหรืออิเลก็ทรอนิกส์ 
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e.  ตอ้งประกอบไปด้วยรายการทีÉสมบูรณ์และครบถว้นของการสะกดรอยด้วย

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เกีÉยวกบับุคคล การสนบัสนุน หรือสถานทีÉเฉพาะในคาํร้องขอรายการนีÊควร

รวมทัÊงวนัทีÉ เขตอาํนาจ และการจดัการของคาํร้องขอล่วงหนา้ เพืÉอการสืบสวนเร่งด่วนอืÉนใด หนา้ทีÉ

เปิดเผยคาํร้องขอล่วงหนา้ภายใต ้18 U.S.C 2518 (1) (e)  

f.  ตอ้งประกอบด้วยรายการของช่วงระยะเวลาสาํหรับการดกัฟังตามทีÉไดก้ล่าว

มาแลว้ บทบัญญัติได้ให้ระยะเวลาไม่เกิน 30 วนัหรือจนกระทั Éงบรรลุผลวตัถุประสงค์ของการ

สืบสวนซึÉงเกิดขึÊนจากการกระทาํเดียวกนั โดยวิเคราะห์จาก Pen register (กระบวนการซึÉงบนัทึก

หรือถอดรหสัสารสนเทศเกีÉยวกบัการติดต่อ ซึÉงมีการส่งโดยการใชอุ้ปกรณ์หรือเครืÉองมือทีÉส่งตาม

สายหรืออิเลก็ทรอนิกส์) การสะกดรอยวตัถุหรือการสืบสวนดว้ยวิธีอืÉนใดว่ารูปแบบของกิจกรรม

อาชญากรรมยงัคงมีและดาํเนินอยู ่ถา้เป็นความจริงการดกัฟังจะสิÊนสุดหลงัจากไดจ้าํกดัจาํนวนของ

วนัหรือระยะเวลาร้องขอควรถกูจาํกดัตามปัจจยัของแต่ละคดี การดาํเนินคดีอาญาของรัฐบาลกลาง 

ช่วงระยะเวลา 30 วนัควรเริÉมดาํเนินการในวนัหลงัจากคาํสั Éงไดถ้กูเซ็น แมว้่าการดกัฟังไดเ้ริÉ มตน้ใน

วนัเดียวกบัทีÉไดเ้ซ็นคาํสั Éง  

g.  ตอ้งประกอบดว้ยรายการยืนยนัว่าเจา้หน้าทีÉทีÉใชเ้ครืÉองรับสัญญาณไดป้ฏิบัติ

ตามมาตรฐานขัÊนตํÉา (เช่น หลีกเลีÉยงการดกัฟังการติดต่อทีÉเป็นสิทธิส่วนบุคคล เหมือนกบัการติดต่อ

ระหว่างทนายความและลูกความ) ในกรณีคดีเร่งด่วน อนุญาตให้บุคคลซึÉ งไม่ใช่เจ้าหน้าทีÉของ

รัฐบาลหรือบุคคลทีÉกระทาํการภายใตส้ัญญากบัรัฐบาลเพืÉอการรับสัญญาณขอ้ความสนทนาตาม

คาํสั Éงดกัฟัง บุคคลนีÊ ตอ้งกระทาํภายใตผู้ค้วบคุมของการสืบสวนหรือเจา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

เมืÉอการติดต่อสืÉอสารโดยรับสัญญาณ และ Affidavit ควรบนัทึกขอ้เท็จจริงว่าบุคคลเช่นว่านีÊ ไดใ้ช้

เครืÉองรับสญัญาณตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

เมืÉอการติดต่อสืÉอสารไดถ้กูดกัฟังและทราบถึงการกระทาํความผิดอืÉน ๆ ทีÉไม่มีใน

คาํสั Éงอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉรับสญัญาณ ควรรายงานการดกัฟังทนัทีต่อผูช่้วยอยัการสูงสุด และแจง้ต่อ

ศาลในโอกาสแรกสาํหรับการดาํเนินการดกัฟังของการสนทนานัÊน 

h.  เมืÉอการร้องขอเป็นการขอลอบดกัฟังโทรศพัท์เซลลูล่าร์หรือโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ

อืÉน ๆ หรืออุปกรณ์เพจเคลืÉอนทีÉได้หรือการติดตัÊ งเครืÉ องมือดักฟังในรถยนต์ Affidavit ควร

ประกอบดว้ยรายการตามทีÉกาํหนดไวใ้น 18 U.S.C 2518 (3) หากการดกัฟังเกิดขึÊนนอกเขตอาํนาจ

ศาลซึÉงร้องขอ (แต่ภายในสหรัฐอเมริกา) คาํสั Éงอนุญาตควรเป็นการดกัฟังในเขตอาํนาจพิเศษ 

3.  คาํสั Éงศาล (Order)143 ตอ้งเป็นไปตามการร้องขอดงัต่อไปนีÊ 144 

                                                   
143 Ibid. (pp. 1-2).   
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การดกัฟังผูต้อ้งสงสยันัÊน ศาลตอ้งเห็นว่าเป็นกรณีพิเศษตามคาํร้องขอ 18 U.S.C 2518 

(11) (a) และ/หรือ (b) และพิสูจน์ใหเ้พียงพอว่าเป็นคาํร้องขอพิเศษกรณีอืÉน ๆ เช่น การดกัฟังในเขต

อาํนาจพิเศษควรไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษในคาํสั Éง 

การร้องขอเพิÉมเติมเพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ทีÉสถานทีÉใหม่ 

คาํร้องขอขยายยงัคงตอ้งเห็นชอบโดยกระทรวงยติุธรรมโดยสาํนกังานหน่วยสืบสวนอิเลก็ทรอนิกส์

ปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และกรณีทีÉมีเหตุฉุกเฉินในการสืบสวนทาํไดโ้ดยร้องขอในเวลาอนั

ควรภายใตก้ารควบคุมของผูช่้วยอยัการสูงสุดผูค้วบคุมคดี  

การสะกดรอยดว้ยวีดีโอ145 เป็นการใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด (Video Surveillance-Use of 

Closed-Circuit-CCTV) Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act.ไดมี้การ

แกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act. โดยบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังาน

ผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน 

ซึÉงไม่ครอบคลุม Title III เพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยภาพของบุคคลหรือสถานทีÉทีÉถกูควบคุม การ

สะกดรอยดว้ยวีดีโอจึงถูกจาํกดัดว้ยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 กล่าวคือ เมืÉอมี

เหตุทีÉคาดหมายความเป็นส่วนตวัได ้การร้องขอหมายคน้ควรมีความชดัเจนเพืÉอสะกดรอยดว้ยวีดีโอ

และตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญัติรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 แสดงเหตุเป็นทีÉน่าเชืÉอว่าจะได้

พยานหลกัฐานของอาชญากรรมโดยมีรายละเอียดว่าวิธีการสืบสวนไดพ้ยายามแลว้และลม้เหลว

หรือไม่ประสบผลสาํเร็จหรือเป็นอนัตรายเกินไปและยืนยนัว่าการสะกดรอยจะใชเ้ท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอ

ผลสาํเร็จตามคาํสั Éงและการอนุญาตไม่ควรเกิน 30 วนันับแต่วนัทีÉออกคาํสั Éง แต่ในกรณีทีÉจาํเป็น

สามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 30 วนั 

รูปแบบของ UNDCP เป็นการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์เพืÉอดกัรับสัญญาณ

การเคลืÉอนไหวของยานพาหนะ บุคคล หรือสิÉงของอืÉนใดการใชเ้ครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ถูก

กาํหนดขอบเขตในคดีอาชญากรรมร้ายแรงซึÉงการสะกดรอยดว้ยวิธีธรรมดาไม่สามารถดาํเนินการ

ไดเ้นืÉองจากมีการป้องกนัการสะกดรอยจากเจา้หน้าทีÉหรืออาชญากรรู้ตวัว่าตนถูกสะกดรอยจาก

เจา้หนา้ทีÉ เป็นตน้ การอนุญาตสาํหรับการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวตอ้งประเมิน

ความเสีÉยง ความปลอดภยัของเทคนิค คาํร้องขอเพืÉอจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยผูมี้ประสบการณ์มี

                                                                                                                                                  
144 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 219-220).  เล่มเดิม. 
145 Criminal Resource Manual 32, Video Surveillance-Use of Closed-Circuit Television (CCTV). 

Retrieved 4 October 2014, From  http://www.usdij.gov/eousa/foia_reading_room/usam/title9/crm00032.htm.  
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ความเหมาะสมดาํเนินการ การใชอุ้ปกรณ์ทีÉเหมาะสมและบุคคลทีÉมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการ

ดาํเนินการตามเป้าหมายและแบบแผนของการเป็นผูร่้วมงานการคุม้กนัในการปฏิบติัการ              

   

3.3  กฎหมายว่าด้วยการดักฟังประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังทางโทรศพัทข์องประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี146  

ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) บญัญติัหลกัประกนัในเรืÉองสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานในเรืÉองความลบัในการสืÉอสารไวใ้นมาตรา 10 ว่า  

“ความลบัในการสืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกลไม่อาจถูกล่วง

ละเมิด 

การจาํกดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ในกรณีทีÉมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานกระทาํเพืÉอคุม้ครองระเบียบพืÊนฐาน

ในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยและความมั Éนคงของสหพนัธรัฐและมลรัฐแลว้ ย่อมตรา

กฎหมายมาจาํกดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวไดโ้ดยเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่ต้องแจ้งให้ถูกกระทบสิทธิ

ทราบ และใหอ้งค์กรหรือองค์กรผูช่้วยต่าง ๆ ทีÉแต่งตัÊ งโดยสภาผูส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหน่วยงาน

ตรวจสอบทดแทนการใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาล”  

สหพนัธรัฐจึงไดต้รากฎหมายเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในเรืÉองความลบัในการ

สืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกล หรือทีÉเรียกว่า Gesetz zu Beschraenkung 

des Briefs, Post – und Fernmeldegeheimnisses vom 13 August 1968 Aenderung 27.5.1992 หรือ

เรียกอีกชืÉอหนึÉ งว่า กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา 10 Gesetz zu Artikel 10 

Grundgesetz (G 10) ส่วนการดาํเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนก็อาจใช้มาตรการดกัฟังทาง

โทรศพัทที์Éผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสยัติดต่อสืÉอสารกบัผูอื้Éนได ้โดยอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา เรียกว่า Strafprozessordnung 

3.3.1  การดักฟังการสสนทนาทางโทรศัพท์ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐมาตรา 10 Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz (G 10)147 

(1)  เจตนารมณ์ของการใชอ้าํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในเรืÉองความลบัในการ

สืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกล ซึÉงหมายความรวมถึงการดกัฟังการสนทนา 

                                                   
146 แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการดกัฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมาย

อืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง  (น.80).  เล่มเดิม. 
147 แหล่งเดิม. (น. 95-103). 
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ทางโทรศพัทด์ว้ย  

เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉกระทบกระเทือนต่อระเบียบพืÊนฐานในการปกครองระบอบเสรี

ประชาธิปไตย (Freiheitliche demokratische Grundordnung) หรือ ความดาํรงอยู่ หรือความมั Éนคง

ของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหนึÉง รวมทัÊ งความมั ÉนคงของกองกาํลงัทางทหารทีÉตัÊ งอยู่ใน

ประเทศสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหนึÉ งและความมั ÉนคงของกองกาํลงัทหารทีÉตัÊ งอยู่ใน

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตามสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (NATO) หรือกองกาํลงั

ทหารทีÉตัÊ งอยู่ในมลรัฐเบอร์ลินของมหาอาํนาจทัÊ งสาม เจา้พนักงานของรัฐทีÉมีอาํนาจเกีÉยวกบัการ

พิทกัษรั์ฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐและมลรัฐต่าง ๆ สาํนักงานการป้องกนัประเทศทางทหาร (Das 

Amt fuer den militaerischen Abschirmdienst) และสํานักงานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ (die 

Bundesnachrichtendienst) มีอาํนาจทีÉจะทาํการเปิดตรวจดูจดหมาย ไปรษณียภณัฑ์ หรือการแจ้ง

ข่าวสารทางไกลทีÉปิดผนึกนัÊนได ้รวมทัÊ งการตรวจตราถึงการสืÉอต่าง ๆ และทาํการบนัทึกไวเ้ป็น

หลกัฐาน (มาตรา 1(1) G 10) 

(2)  องคก์รทีÉมีอาํนาจในการออกประกาศเกีÉยวกบัการกาํหนดระเบียบของการตราและ

บนัทึกขอ้มลูการติดต่อสืÉอสาร 

กฎหมาย G 10 ใหก้ารไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) มีอาํนาจทีÉ

จะออกประกาศเกีÉ ยวกับการกําหนดระเบียบการแจ้งข่าวสารในการไปรษณีย์และการส่ง

ไปรษณียภ์ณัฑต่์าง ๆ นอกจากนีÊการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐและหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ

เกีÉยวกับกิจการการสืÉอสารมีอาํนาจทีÉจะออกประกาศเกีÉยวกบัการกาํหนดระเบียบและการแจ้ง

ข่าวสารในการไปรษณีย ์โดยจะตอ้งตรวจสอบตามระเบียบทีÉออกตามความในกฎหมายว่าดว้ยการ

ทาํงานร่วมกนัระหว่างสหพนัธรัฐและมลรัฐในการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ หลกัเกณฑใ์นการเปิดสิÉงของ

ต่าง ๆ ทีÉปิดผนึกและระดบัความลบัต่าง ๆ (มาตรา 1(2) G 10) 

(3)  เหตุทีÉจะทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทซึ์Éงเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนัÊ นจะ

กระทาํไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขว่า เมืÉอมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นทีÉน่าสงสัยว่ามีผูใ้ดวางแผนจะกระทาํความผิด

หรือกระทาํความผดิหรือไดก้ระทาํความผดิ ดงัต่อไปนีÊ  (มาตรา 2 (1) G 10) 

1.  ความผดิอาญาฐานเป็นศตัรูของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ มาตรา 

80, 80a, 81, 83, 84 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

2.  ความผดิอาญาฐานกระทาํการเป็นอนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตย มาตรา 84, 

85, 86, 87, 88, 89 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ มาตรา 20 วรรคหนึÉง ขอ้ 1, 2, 3, 4 แห่ง 
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กฎหมายว่าดว้ยการรวมประเทศ (Vereinsgesetz) 

3.  ความผิดอาญาฐานกระทาํการเป็นศตัรูต่อมลรัฐและฐานกระทาํการอนัเป็นการ

กระทบกระเทือนความมั Éนคงภายนอกประเทศ มาตรา 94, 95, 96, 97a, 97b, 98, 99, 100, 100a แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา 

4.  ความผดิอาญาฐานผดิต่อการป้องกนัมลรัฐ (gegen die Landesverteidigung) มาตรา 

109e, 109f และ 109g แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

5.  ความผิดอาญาฐานผิดต่อความมั ÉนคงของกองกําลังทหารทีÉตัÊ งอยู่ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีตามสนธิสญัญาแอตแลนติคเหนือหรือกองกาํลงัทหารทีÉตัÊ งอยู่ในมลรัฐเบอร์ลิน

ของมหาอาํนาจทัÊ งสาม มาตรา 87, 89, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 109e, 109f, 109g แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ประกอบกบัมาตรา 7 แห่งกฎหมายแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัทีÉ 4 

6.  ความผิดอาญาฐานก่อตัÊ งกลุ่มก่อการร้าย (Bildung terrorischer Vereinigungen) 

มาตรา 129a แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

7.  กระทาํความผดิอาญาตามมาตรา 92 วรรคหนึÉง ขอ้ 8 ตามกฎหมายว่าดว้ยคนต่างดา้ว 

(Auslaendergesetz) 

(4)  เงืÉอนไขของการใชอ้าํนาจดกัฟัง 

กฎหมาย G 10 ยงักาํหนดไวเ้ป็นเงืÉอนไขดว้ยว่า การกาํหนดระเบียบในการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพโดยอาศยัเหตุตามทีÉกล่าวมาในขอ้ก่อนนีÊจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีทีÉการคน้หาขอ้เท็จจริง

โดยวิธีการอืÉนไม่อาจกระทาํได้หรือเป็นไปไดโ้ดยยากยิ Éงและจะกระทาํได้เฉพาะต่อบุคคลผูต้อ้ง

สงสยัหรือบุคคลซึÉงมีขอ้เท็จจริงว่ามีการติดต่อกบัผูต้อ้สงสัยหรือให้ข่าวสารต่าง ๆ กบัผูต้อ้สงสัย

หรือทีÉผูต้อ้สงสยัใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารของบุคคลนัÊน แต่จะใชเ้งืÉอนไขนัÊนนัÊนกบัไปรษณียภณัฑ์ของ

สมาชิกสภาผูแ้ทน (Abgeordnetenpost) ของรัฐสภาสหพนัธรัฐหรือรัฐสภามลรัฐต่าง ๆ นัÊนไม่ได ้

เวน้แต่คณะกรรมการจะพิสูจน์แน่ชดัว่า ไปรษณียภ์ณัฑ์ดงักล่าวนัÊนมิไดม้าจากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรผูน้ัÊ น เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหน้าทีÉอาจกาํหนดให้ใช้

มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนีÊ ไดก่้อนจะแจง้เรืÉองต่อคณะกรรมาธิการ (มาตรา 2 (2) G 

10) โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการรวบรวมข่าวต่าง ๆ ซึÉงเป็นขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัอนัตรายต่างๆ ทีÉมีการติด

อาวุธในการโจมตีสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีไดท้นัต่อเวลาและเพืÉอเตรียมตวัเผชิญต่อภยนัตราย

ดงักล่าว (มาตรา 3 (1) G 10) 

ขอ้มลูและเอกสารทีÉไดจ้ากการใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนีÊ จะใชเ้ป็น

ผลเสียแก่บุคคลอืÉนมิไดห้รือบุคคลทีÉมิใช่ผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 2 หรือมี
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ขอ้เท็จจริงทีÉทาํใหมี้ขอ้น่าสงสยัว่ากาํลงัวางแผนกระทาํความผดิ หรือไดก้ระทาํความผิดตามมาตรา 

2 แห่งกฎหมายนีÊ ตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34, 35 แห่งกฎหมายว่าดว้ย

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Aussenwirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 19 -21, 22a วรรคหนึÉ ง ขอ้ 4, 5, 7 

แห่งกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาวุธสงคราม (das Gesetz ueber die Kontrolie von Kriegswaffen) 

(มาตรา 3 (2) G 10) 

มีขอ้สงัเกตเกีÉยวกบั “บุคคลผูต้อ้งสงสยั” มีความหมายเพียงใด กฎหมาย G 10 ใชใ้นแง่

ของความสงสัยมากกว่าการกล่าวหา ดงันัÊน บุคคลทีÉใกลชิ้ดแมจ้ะไม่ไดถู้กกล่าวหาว่ามีส่วนร่วม

กระทาํความผดิก็อาจถกูดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

(5)  กระบวนการในการขออนุมติัในการใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสาร 

1.  จะกาํหนดใหใ้ชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารได ้เมืÉอมีการยืÉนคาํร้องขอ

เท่านัÊน การยืÉนคาํร้องขอจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกิจการงานในหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉยืÉนคาํร้องขอ 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 2 G 10 ผูย้ืÉนคาํร้องขอ ไดแ้ก่ 

(ก) สาํนักงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ (das Bandessamt 

fuer Verfassungsschutz) จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยประธานของสาํนกังานหรือผูก้ระทาํแทน 

(ข) เ จ้ า พ นั ก ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พิ ทั ก ษ์ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ม ล รั ฐ  ( die 

Verfassungsschutzbehoerden der Laender) จะต้องยืÉนคาํร้องขอโดยหัวหน้าส่วนราชการหรือ

ผูก้ระทาํการแทน 

(ค) การกระทาํทีÉ เป็นปฏิปักษ์ต่อกองกาํลงัทหารแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeswehr) 

สาํนกังานเกีÉยวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร (das Amt fuer den militaerischen Abschirmdienst) 

จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูก้ระทาํการแทน 

(ง) ก า ร ก ร ะ ทํา ทีÉ เ ป็ น ป ฏิ ปั ก ษ์ ต่ อ สํา นัก ง า น ข่ า ว ก ร อ ง แ ห่ ง ส ห พัน ธ รั ฐ

(Bundesnachrichtendienst) จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้สาํนกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐหรือ

ผูก้ระทาํการแทน 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 3 (1) G 10 ผูย้ืÉนคาํร้องขอ ไดแ้ก่ สาํนักงานข่าวกรอง

แห่งสหพนัธรัฐ จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้สาํนกังานหรือผูก้ระทาํการแทน 

2.  คาํร้องขอจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใชม้าตรการในการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวทีÉประสงคจ์ะร้องขออยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และจะตอ้งใหเ้หตุผลดว้ย 

ผูย้ืÉนคาํร้องตอ้งแสดงใหเ้ห็นว่าการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอืÉนไม่อาจกระทาํไดห้รือเป็นไปโดย

ยากลาํบาก (มาตรา 4 G 10) 
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3.  ผูมี้อาํนาจในการอนุมติั ในกรณีทีÉคาํร้องยืÉนโดยเจา้พนักงานคุม้ครองและพิทกัษ์

รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ ผูที้Éมีอาํนาจในการอนุมติัและวางขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั คือ เจา้

พนักงานมลรัฐในระดบัสูงสุดผูไ้ดรั้บมอบหมาย (die zustaendige oberste Landesbehoerde) ใน

กรณีทีÉเป็นคาํร้องของเจา้พนกังานระดบัสหพนัธรัฐ ผูมี้อาํนาจในการอนุมติัดงักล่าว คือ รัฐมนตรี

สหพนัธรัฐผูไ้ดรั้บมอบหมายอาํนาจหน้าทีÉนีÊ จากนายกรัฐมนตรีสหพนัธรัฐ (มาตรา 5 (1) G 10) 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจในการอนุมติัการใชม้าตรการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสาร

ของประชาชนจะตอ้งแจง้การอนุมติัดงักล่าวใหค้ณะกรรมาธิการ (Gremiums) ทราบเป็นระยะ ๆ ไม่

เกิน 6 เดือนต่อครัÊ ง คณะกรรมาธิการดงักล่าวประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉงสภาแห่ง

สหพนัธรัฐแต่งตัÊง จาํนวน 5 คน ใหรั้บผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันีÊ  

นอกจากนีÊ รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจตามวรรคก่อนจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ 

(Kommission) อีกคณะหนึÉ งทุก ๆ เดือน เกีÉยวกบัการบงัคบัใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการ

สืÉอสารของประชาชนทีÉตนเป็นผูอ้นุมติั ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นรีบด่วนรัฐมนตรีสหพนัธรัฐสามารถ

ใชม้าตรการดงักล่าวไดก่้อนการแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ คณะกรรมการนีÊ เป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจ

ในการวินิจฉยัดว้ยตนเองหรือเมืÉอมีคาํร้องเกีÉยวกบัความจาํเป็นและมลูเหตุของการใชม้าตรการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ และการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยคณะกรรมการนีÊ จะวินิจฉัยว่า “ไม่มีมูล

หรือไม่มีความจาํเป็นในการกาํหนดมาตรการเช่นนัÊ น” ได ้และให้คณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้

อาํนาจหน้าทีÉดงักล่าว ยกเลิกมาตรการทีÉใชน้ัÊนโดยไม่ชกัช้า ในส่วนข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉ

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐไดรั้บมาจากการใชม้าตรการกบัผูถู้กกระทบสิทธิหรือเหตุผลต่าง ๆ ทีÉตนได้

รับมาจากขอ้มลูนัÊน ๆ ก็จะตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบทุกเดือนและสาํหรับกรณีทีÉไม่ปรากฏว่า

ไดข้อ้มลูใด ๆ เขาก็จะตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบอย่างชา้ทีÉสุดภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจาก

การเลิกใชม้าตรการนัÊน ในกรณีทีÉคณะกรรมการเห็นว่าการแจง้เรืÉ องดงักล่าวนัÊนไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉก็ชอบทีÉจะดาํเนินการต่อไปได ้

คณะกรรมการ (Kommission) ทีÉกล่าวมานีÊประกอบดว้ยประธาน 1 คน ซึÉงมีคุณสมบติั

สาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ หรือ

ทนายความก็ได้และกรรมการอีก 2 คนร่วมเป็นคณะกรรมการได้รับการแต่งตัÊ งจา ก

คณะกรรมาธิการ (Gremiums) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐและอยู่ในวาระ

ตามระยะเวลาของวาระการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีหลกัเกณฑว์่าการดาํรงตาํแหน่งของ

คณะกรรมการชุดนีÊ จะสิÊนสุดเมืÉอมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการชุดใหม่ แต่ตอ้งไม่นานเกิน 3 เดือนนับ

แต่วนัสิÊนสุดวาระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการชุดนีÊ มีความเป็นอิสระในการทาํงาน
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ไม่อยูภ่ายใตก้ารสั Éงการใด ๆ และมีอาํนาจในการออกระเบียบการทาํงานของตนจะตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ โดยตอ้งรับฟังความเห็นจากคณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐเสียก่อน 

ในกิจการของมลรัฐนัÊน สภาของมลรัฐจะเป็นองค์ทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใน

การอนุมติัเรืÉ อง การใช้มาตรการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการสืÉอสารทีÉอยู่ในอาํนาจ

หนา้ทีÉของเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนัÊน ๆ ตลอดจนการตรวจสอบมาตรการต่าง ๆ ทีÉออก

โดยเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนัÊน ๆ ดว้ย 

อนึÉง การอนุมติัให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการสืÉอสารนีÊ และ

การใชม้าตรการดงักล่าวนัÊน ไม่อาจนาํคดีขึÊนสู่ศาลได ้(มาตรา 9 G 10) 

4.  หลกัเกณฑใ์นการอนุมติั 

การอนุมติัจะต้องทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยแจ้งให้ผูย้ืÉนคาํร้องการไปรษณียข์อง

สหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) หรือหน่วยงานการสืÉอสารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉ องนัÊนเพืÉอ

ทราบและปฏิบัติโดยจะต้องแจ้ง ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการทีÉกาํหนดนัÊ น

ตลอดจนสถานทีÉซึÉงอนุญาตใหมี้การเฝ้าติดตามการสืÉอสารนัÊน ๆ (มาตรา 5 (2) G 10) 

มาตรการทีÉอนุมติัใหด้าํเนินการไดน้ัÊน มีกาํหนดระยะเวลานานทีÉสุดไม่เกิน 3 เดือนแต่

อาจยืÉนคาํร้องขออนุญาตให้มีการอนุมติัไดอี้กไม่เกิน 3 เดือนในกรณีทีÉเหตุทีÉมีการยืÉนคาํร้องนัÊ น

ยงัคงมีอยู ่(มาตรา 5 (3) G 10)  

ใหห้น่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐแจง้การอนุมติัในเรืÉองการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหแ้ก่หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐทีÉ

เกีÉยวข้องทราบด้วย และให้หน่วยงานคุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับมลรัฐแจ้งให้

หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐทราบถึงการอนุมติัในเรืÉองการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนทีÉหน่วยงานของตนไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการดว้ย (มาตรา 5 (4) G 10) 

มาตรการทีÉใชก้ารจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวนีÊ จะตอ้งแจง้ให้กับผูถู้ก

กระทบสิทธิโดยตรงเพราะถูกใชม้าตรการดงักล่าวนีÊ ทราบ เมืÉอสภาพความเป็นอนัตรายซึÉงเป็น

วตัถุประสงค์ในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพนัÊ นหมดสิÊนลง ถา้ยงัไม่อาจวินิจฉัยได้ว่าเหตุความเป็น

อนัตรายนัÊนยงัคงมีอยูห่รือไม่ ก็ใหแ้จง้ทนัทีทีÉวินิจฉยัไดว้่าเหตุแห่งความเป็นอนัตรายนัÊนหมดสิÊนลง

แลว้ แต่ไม่จาํตอ้งแจง้ถา้ไม่ปรากฏเหตุดงักล่าวภายใน 5 ปีเมืÉอผูถ้กูกระทบสิทธิไดรั้บการแจง้ถึงการ

ใชม้าตรการดงักล่าว ผูถ้กูกระทบสิทธิยอ่มมีสิทธิทีÉจะฟ้องร้องได ้(มาตรา 5 (5) G 10) 

การใชม้าตรการเพืÉอจะดาํเนินคดีอาญาตามทีÉบญัญติัฐานความผิดต่าง ๆ ไวใ้นมาตรา 2 

จะตอ้งระบุว่าให้ใชม้าตรการนัÊนตามทีÉไดมี้การร้องขอกบับุคคลใด แต่ถา้เป็นกรณีทีÉเกีÉยวกบัการ
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ป้องกนัอนัตรายทีÉจะกระทบกระเทือนต่อระเบียบพืÊนฐานในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย

ตามเจตนารมณ์ทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 1 ซึÉงมุ่งต่อไปรษณียภณัฑ์แลว้จะกระทาํไดต่้อเมืÉอปรากฏ

ขอ้เท็จจริงว่าไปรษณียภณัฑน์ัÊนเกีÉยวกบัการอนุมติัโดยตรงหรือมีความสัมพนัธ์ถึงกนั (มาตรา 6 G 

10) 

5. หน่วยงานทีÉรับผดิชอบในการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั มาตรการต่าง ๆ ทีÉไดรั้บ

การอนุมติัจะตอ้งอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานทีÉมีสิทธิยืÉนคาํร้อง และอยู่ภายใต้การ

กาํกบัดูแลของเจา้หนา้ทีÉซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพแลว้ (มาตรา 7 (1) G 

10) 

6. การระงบัการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั ในกรณีทีÉเหตุแห่งความสงสัย อนัเป็น

เงืÉอนไขของการออกมาตรการนัÊนไม่อยู่ หรือมาตรการทีÉไดก้าํหนดไวน้ัÊ นหมดความจาํเป็นแลว้ 

จะตอ้งเลิกใชม้าตรการนัÊนโดยทนัที การเลิกใช้มาตรการดว้ยเหตุดงักล่าว หน่วยงานทีÉยืÉนคาํร้อง

จะตอ้งแจง้ใหก้ารไปรษณียแ์ห่งสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอืÉนทีÉปฏิบติัหน้าทีÉเกีÉยวกบัเครืÉองสืÉอสาร

ทัÊงหลายทราบดว้ย (มาตรา 7 (2) G 10) 

7. ข้อจาํกัดการใช้ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉได้มาจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการ

อนุมติัขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการดงักล่าวนีÊ ไม่อาจนาํไปใชข้ยายผลหรือ

ติดตามการกระทาํความผดิของบุคคลอืÉน นอกเหนือจากบุคคลทีÉไดก้ระทาํการตามทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 2 เวน้แต่เป็นบุคคลผูใ้หข้อ้เท็จจริงนัÊนเองซึÉงมีจุดเชืÉอมโยงว่ามีบุคคลวางแผนให้ผูห้นึÉ งผูใ้ด

กระทาํความผิดอาญาตามทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีหรือ

กระทาํความหรือไดก้ระทาํความผิดฐานดงักล่าว แต่เจา้หน้าทีÉของสหพนัธรัฐตามทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 1 วรรคหนึÉง ชอบทีÉจะใชข้อ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากมาตรการทีÉไดรั้บการอนุมติัใน

การนาํไปขยายผลและติดตามการกระทาํความผิดตามมาตรา 34 วรรคหนึÉ งถึงวรรคหก ประกอบ

มาตรา 35 แห่งกฎหมายว่าดว้ยเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Aussenswirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 

19 วรรคหนึÉงถึงวรรคสาม มาตรา 20 วรรคหนึÉงและวรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 21 แลว้แต่กรณี

หรือมาตรา 22a วรรคหนึÉ ง ขอ้ 4, 5 และ7 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาวุธสงคราม (Gesetz 

ueber die Kontrolle von Kriegswaffen) (มาตรา 7 (3) G 10) 

8.  การทาํลายขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั 

ในกรณีทีÉขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติัเกีÉยวกบัการสืÉอสาร

ทางไปรษณียห์รือการสืÉอสารทางไกลตามวตัถุประสงคที์Éกล่าวไวข้า้งตน้นีÊ  ไม่มีความจาํเป็นจะตอ้ง

ใชป้ระโยชน์อีกต่อไปจะตอ้งทาํลายขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ เหล่านีÊ  โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแล
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ของเจา้หนา้ทีÉซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ การทาํลายดงักล่าวนีÊ จะตอ้งมี

การบนัทึกและลงนามไวเ้ป็นหลกัฐาน (มาตรา 7 (4) G 10) 

9.  ไปรษณียภณัฑที์Éถกูเปิดและตรวจสอบโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

จะตอ้งรีบดาํเนินการส่งใหแ้ก่ผูรั้บโดยไม่ชกัชา้ รวมทัÊ งโทรเลขทีÉถูกตรวจสอบนัÊนจะตอ้งส่งให้แก่

ผูรั้บโทรเลขโดยเร็วต่อไป ทัÊ งนีÊ ไม่กระทบกระเทือนการยึดไปรษณียภัณฑ์โดยอาศยัอาํนาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี (มาตรา 8 G 10) 

(6)  สภาพบังคบัในกรณีทีÉมีผูฝ่้าฝืนซึÉ งต้องระวางโทษทางอาญาและโทษปรับทาง

ปกครอง 

1. ในกรณีทีÉการสืÉอสารทางไกลตามกฎหมายนีÊ หรือตามมาตรา 100a และ 100b แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถกูเจา้พนกังานของรัฐควบคุมตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 

จะถกูควบคุมดูแลจากบุคคลซึÉงหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืÉอสารหรือทีÉมีเครืÉองมือสืÉอสารโดยไม่

เกีÉยวขอ้งกบัการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐไดก้าํหนดให้รับผิดชอบนัÊน ห้ามมิให้แจง้ขอ้เท็จจริงทีÉ

ไดม้านัÊนใหบุ้คคลอืÉนทราบ ผูฝ่้าฝืนโดยแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ผูอื้Éนทราบตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 2 ปีหรือปรับ (มาตรา 10 G 10) 

2.  ผูมี้หนา้ทีÉรับผดิชอบเกีÉยวกบัการสืÉอสารและเครืÉองมือสืÉอสารทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัการ

ไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ กระทาํการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังต่อไปนีÊ เป็นการกระทาํระเบียบในทาง

ปกครอง (ordnungswidrig) ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง ไม่เกิน 30,000 มาร์ค (มาตรา 11 G10) 

2.1  ไม่แจ้งข่าวสารหรือไปรษณียภัณฑ์ให้หรือไม่ให้ความร่วมมือในการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการสืÉอสาร 

2.2  ไม่ปฏิบติัหรือเตรียมอุปกรณ์ของการดกัฟังให้พร้อมในการควบคุมตรวจสอบ

ในระดบัความลบัต่าง ๆ 

3.  เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายนีÊ จะตอ้งให้ความสะดวกกบัการ

ปฏิบัติงานของการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกับเครืÉ องมือสืÉอสาร

ทางไกลของการบริการสาธารณะ 

3.3.2  การดกัฟังทางโทรศพัทต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(Strafprozessordnung)148   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนีบญัญติัเรืÉ องอาํนาจในการดกัฟัง

ทางโทรศพัทแ์ละอาํนาจในการยดึไปรษณียภ์ณัฑไ์วต่้างหากกนั เดิมจะมีเฉพาะแต่อาํนาจในการยึด

                                                   
148 แหล่งเดิม.  (น. 109). 



118 

 

 
 

ไปรษณียภ์ณัฑ์ ซึÉงบญัญติัให้เป็นอาํนาจของศาล แต่ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นก็ให้พนักงานอยัการมี

อาํนาจดงักล่าวดว้ย ทัÊ งนีÊ ไปรษณียภณัฑ์ทีÉจะถูกยึดไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นจดหมาย พสัดุไปรษณียห์รือ

โทรเลขทีÉส่งมาให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ซึÉงจะเป็นประโยน์แก่การคน้หาความจริงในคดี (มาตรา 99 

StPO)กระบวนการใชอ้าํนาจรัฐในการยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหาเป็นพืÊนฐานความคิดของ

การแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรืÉ องการดักฟังการสนทนาทาง

โทรศพัท์โดยรัฐในเวลาต่อมา จึงขอกล่าวโดยสังเขปถึงการยึดไปรษณียภ์ัณฑ์ของผูถู้กกล่าวหา

ประกอบกบัหลกัเกณฑข์องการดกัฟังทางโทรศพัทด์ว้ย 

(1)  การยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหา (มาตรา 100 StPO) 

1.  ผูมี้อาํนาจในการยดึเป็นอาํนาจของศาล ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นพนกังานอยัการก็

มีอาํนาจในการยดึไปรษณียภ์ณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหาได ้

2.  การยึดไปรษณียภ์ัณฑ์ของพนักงานอยัการจะต้องนํามาให้ศาลสั Éงเห็นชอบ

ภายในเวลา 3 วนันบัแต่วนัทีÉทาํการยดึนัÊน มิฉะนัÊน การยดึดงักล่าวยอ่มเป็นอนัสิÊนผลบงัคบั 

3.  อ ํานาจในการเปิดไปรษณียภัณฑ์ดังกล่าวเป็นอํานาจของศาล ศาลอาจ

มอบหมายอาํนาจนีÊ ไปให้พนักงานอยัการเพืÉอมิให้การพิสูจน์ความจริงหรือขอ้เท็จจริงในคดีล่าชา้

ออกไป การมอบหมายอาํนาจดงักล่าวย่อมเป็นทีÉสุดไม่อาจโตแ้ยง้คดัคา้นได ้แต่ศาลอาจยกเลิกได้

ทุกเมืÉอ ในกรณีทีÉไม่มีการมอบอาํนาจเช่นว่านัÊน พนกังานอยัการจะตอ้งรีบส่งมอบไปรษณียภ์ณัฑ์ทีÉ

ยดึมานัÊนในสภาพทีÉยงัไม่เปิดออกดูใหแ้ก่ศาลโดยไม่ชกัชา้  

4.  ศาลทีÉ มีเขตอาํนาจ คือ ศาลแขวง (Amtsgericht) ทีÉสํานักงานอัยการทีÉยึด

ไปรษณียภ์ณัฑน์ัÊนตัÊงอยู ่(มาตรา 98 StPO) เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัเกีÉยวกบัการยดึไปรษณียภณัฑ์โดย

พนักงานอยัการ ส่วนศาลทีÉมีอาํนาจในการเปิดไปรษณียภณัฑ์ทีÉยึดมานัÊ น คือ ศาลทีÉมีคาํสัÊ งให้ยึด

หรือเห็นชอบกบัการยดึไปรษณียภณัฑน์ัÊน 

(2)  อาํนาจในการดกัฟัง ขัÊนตอนและกระบวนการใชอ้าํนาจ 

สาํหรับอาํนาจในการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์นัÊน ขัÊนตอนและกระบวนการใช้

อาํนาจเป็นบทบญัญติัทีÉเพิÉมเติมอีก 2 มาตรา โดยบญัญติัแทรกต่อจากอาํนาจการยึดไปรษณียภณัฑ์

ของผูถ้กูกล่าวหา อาจสรุปหลกัเกณฑโ์ดยสงัเขปไดด้งันีÊ  

1.  เจตนารมณ์ของการให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการตรวจตรา ดูแลและทาํการ

บนัทึกการติดต่อสืÉอสารก็เพืÉอทีÉจะแสวงหาพยานหลกัฐานอนัชอบดว้ยกฎหมายมาใชด้าํเนินคดี 

อาญากบัผูก้ระทาํความผดิอาญาทีÉร้ายแรงได ้
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2.  มูลเหตุการใชอ้าํนาจรัฐในการตรวจตราดูแลและทาํการบนัทึกการติดต่อสืÉอสาร

ทางไกลดว้ยเครืÉ องบันทึกเสียง จะกระทาํได้เมืÉอมีเหตุผลอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดเป็นกระทาํ

ความผดิหรือเป็นผูร่้วมในการกระทาํความผดิต่าง ๆ ดงันีÊ  (มาตรา 100a StPO) 

กลุ่มทีÉ 1 

ความผิดอาญาเกีÉยวกับการกระทําอันเป็นปฏิปักษ์ต่อความมั Éนคงของรัฐและเป็น

อนัตรายต่อนิติรัฐ ประชาธิปไตย หรือเป็นปฏิปักษต่์อความมั Éนคงของมลรัฐและเป็นอนัตรายความ

มั Éนคงระหว่างประเทศ (มาตรา 80-82, 84-86, 87-89, 94-100 StGB) และมาตรา 20 วรรคหนึÉ ง ขอ้ 1 

ถึง 4 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการรวมมลรัฐ (Vereingesetz) 

1.  การกระทาํความผดิอาญาต่อการป้องกนัมลรัฐ (มาตรา 109d-109h StGB) 

2.  การกระทาํความผดิอาญาต่อระเบียบมหาชน (Oeffentliche Ordnung) (มาตรา 129-

130 StGB), มาตรา 47 วรรคหนึÉงขอ้ 7 กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง (Auslaendergesetz) 

3.  การหลบหนีการเกณฑท์หาร การสนบัสนุนช่วยเหลือผูห้ลบหนีหรือสนับสนุนการ

ไม่จงรักภักดีต่อประเทศชาติ (มาตรา 16, 19 และมาตรา 1 วรรคสาม กฎหมายอาญาทหาร 

Wehrstrafgesetz) 

4.  การกระทาํความผิดอาญาต่อความมั Éนคงของกองทพัตามสนธิสัญญานาโต้หรือ

กองทพัทีÉอยูใ่นกรุงเบอร์ลินของมหาอาํนาจทัÊงสามทีÉอยู่ในประเทศเยอรมนี (มาตรา 89, 94-97, 98-

100, 109d-109g StGB, มาตรา 16, 19 กฎหมายอาญาทหารและมาตรา 7 กฎหมายแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา 

กลุ่มทีÉ 2 

1.  ความผดิฐานปลอมแปลงเงินตราและธนบตัร (มาตรา 146, 151, 152 StGB) 

2.  ความผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 181 ขอ้ 2 StGB) 

3.  ความผิดฐานฆาตกรรม ทาํร้ายร่างกายผูอื้Éนเป็นเหตุให้ผูอื้Éนถึงแก่ความตายหรือ

ความผดิฐานฆาตกรรมลา้งเผา่พนัธุ ์(Mord, Totschlag, Voelkermord) 

4.  ความผดิต่อเสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา 234, 234a, 239a, 239b StGB) 

5.  ความผดิฐานปลน้ทรัพยแ์ละกรรโชก (มาตรา 249-251, 253, 255 StGB) 

6.  ความผดิเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชน 

กลุ่มทีÉ 3 

1.  ความผดิอาญาตามกฎหมายอาวุธ (Waffengesetz) มาตรา 52a วรรคหนึÉงถึง 

วรรคสาม มาตรา 53 วรรค 1, 2 
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2.  ความผิดอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาวุธสงคราม (Gesetz uber die 

Kontrolle von Kriegswaffen) 

กลุ่มทีÉ 4 

ความผิดอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ (Betaeubung - smittelgesetz) 

มาตรา 29 วรรคสาม ขอ้ 1, 4 หรือมาตรา 30 วรรคหนึÉ ง ขอ้ 1, 2 หรือการกระทาํเป็นปกติธุรกิจ

การคา้หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก้ระทาํความผิดอาญาเกีÉยวกับยาเสพติดให้โทษตามมาตรา 30 

วรรคหนึÉง ขอ้ 4 หรือในกรณีทีÉการพยายามกระทาํความผดิอาญาเหล่านัÊนตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย 

หรือการตระเตรียมการโดยผ่านการกระทาํความผิดอย่างหนึÉ งและการค้นหาขอ้เท็จจริงหรือการ

ตรวจสอบถึงทีÉอยูที่Éซ่อนหลบตวัของผูต้อ้งหาโดยวิธีอืÉนไดก้ระทาํแลว้ แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จหรือ

เป็นไปไดโ้ดยยากยิ Éง การกาํหนดให้มีการดกัฟังจะกระทาํไดก้็แต่เฉพาะผูต้อ้หาหรือผูมี้เหตุผลน่า

เชืÉอว่าเป็นผูส่้งข่าวสารใหผู้ต้อ้งหาหรือบุคคลซึÉงผูต้อ้งหาไดใ้ชโ้ทรศพัทข์องเขา 

3. การใชอ้าํนาจในการกาํหนดใหมี้การตรวจตราดกัฟังการสืÉอสารทางไกลต่าง ๆ การ

ดกัฟังและการบนัทึกเสียงดว้ยเครืÉองบนัทึกเสียงจะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํสั Éงศาลอนุญาตให้กระทาํ

เช่นนัÊนได ้ในกรณีฉุกเฉินมีความจาํเป็นอยา่งเร่งด่วน พนักงานอยัการก็อาจกาํหนดให้มีการดกัฟัง

และบนัทึกเสียงได ้แต่การใชอ้าํนาจดงักล่าวของพนักงานอยัการจะสิÊนผลบงัคบัเมืÉอระยะเวลาได้

ผา่นพน้ไป 3 วนั โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบยนืยนัจากศาล (มาตรา 100f (1) StPO) 

4. คาํสั Éงอนุญาตจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือ โดยระบุชืÉอและทีÉอยู่ของบุคคลผูจ้ะถูกกระทาํ

ต่อและจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการทีÉจะใชด้ว้ย ระยะเวลายาวนาน

ทีÉสุดจะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน การขยายระยะเวลาดงักล่าวกระทาํไดอี้กแต่จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือนใน

กรณีทีÉมีเหตุดงัระบุไวใ้นขอ้ 2 (มาตรา 100a StPO) 

5.   ในกรณีทีÉศาลหรือพนักงานอัยการกําหนดให้การไปรษณีย์สหพันธรัฐ (Die 

Deutsche Bundespost) มีหน้าทีÉในการดกัฟัง การไปรษณียส์หพนัธรัฐจะอยู่ในฐานะผูช่้วยเจ้า

พนกังาน (Hilfsbeamten) ตามมาตรา 152 แห่งธรรมนูญศาลเยอรมนี (Gerichtsverfassungagesetz) 

และมีหนา้ทีÉในการถอดรหสัการติดต่อสืÉอสารทางไกลดว้ย (มาตรา 100b (3) StPO) 

6.    ในกรณีทีÉเหตุต่าง ๆ ตามมาตรา 100a StPO ไม่มีอยูอี่กแลว้ มาตรการต่างๆ ทีÉใชอ้ยู่

โดยอาศยัคาํสั ÉงนัÊ นย่อมตกไป การเลิกใช้มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวนีÊ จะต้องแจ้งให้ศาลและการ

ไปรษณียส์หพนัธรัฐทราบ 

(3)  หลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung) ไม่ไดบ้ญัญติัเรืÉองการ 
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รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ แต่แมว้่ากฎหมายจะมิได้

บญัญติัในเรืÉองดงักล่าวได ้แต่ศาลก็จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการสนทนาทางโทรศพัท์

ในกรณีดงัต่อไปนีÊ  

1. การกระทาํทีÉเป็นละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การกระทาํทีÉละเมิดต่อหลกัความ

สมควรแก่เหตุ (Verhaeltnismaessigkeit) ซึÉ งเป็นหลกัหนึÉ งของหลกันิติรัฐและมีบทบาทมากใน

กฎหมายมหาชนของเยอรมนีและมีภาคบงัคับในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญหลกันีÊ เรียกร้องว่า

วิธีการหรือมาตรการทีÉฝ่ายปกครองจะใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน์ัÊน จะตอ้งเหมาะสมจาํเป็นอีก

ทัÊ งมาตรการทีÉจะใชต้อ้งไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายทีÉจะไดรั้บ149 กฎหมายการดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทย์อมรับหลกัความสมควรแก่เหตุ ดงันัÊน หากเจา้หน้าทีÉละเมิดบทบญัญติัในกฎหมายย่อม

เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญ นอกจากนีÊ ยงัมีหลกัการตามรัฐธรรมนูญอีก หลกัการหนึÉ งคือ หลกัสิทธิ

ส่วนบุคคล ทีÉประชาชนมีเสรีภาพในการปกป้องตนเอง หลกันีÊ ใชเ้ป็นหลกัในการป้องกนัการบนัทึก

การสนทนาทีÉผดิต่อกฎหมาย 

2. บทสนทนาทีÉมีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ ไดแ้ก่ บนสนทนาระหว่างทนายความกบัตวั

ความ 

3. บทสนทนานัÊนทาํให้ไดห้ลกัฐานอืÉนโดยไม่คาดคิดซึÉงหมายถึง ไดห้ลกัฐานในคดี

ประเภทนอกเหนือจากทีÉระบุไวใ้นคําสั Éงศาล เวน้แต่ถา้หลกัฐานทีÉได้มาอยู่ในความผิดอืÉนแต่

ความผดินัÊนอยูใ่นกลุ่มความผดิทีÉขออนุญาตดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

4. การคน้พบพยานหลกัฐานใหม่ซึÉงเป็นผลจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ ถา้

พยานหลกัฐานใหม่ทีÉไดม้านัÊนไดม้าไม่ถกูตอ้งก็รับฟังไม่ได ้

   

3.4  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิีÉมกีารจดัตัÊงในลกัษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – 

UNTOC)150   

3.4.1  ขอบเขตของอนุสญัญา             

ในกรอบของเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจําเป็นต้องพิจารณาขอบเขตของ

อนุสัญญาในการกําหนดฐานความผิด กลุ่มลักษณะของอาชญากรรมทีÉจะใช้วิธีการสืบสวน

                                                   
149 จาก  รวมบทความเกีÉยวกับกฎหมายปกครองเยอรมนี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (น.11),

โดย  กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ 2534. กรุงเทพฯ. 
150 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 26-48).  เล่มเดิม. 
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สอบสวนพิเศษบงัคบัของอนุสญัญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมี

การจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ดงันีÊ  

3.4.1.1  ขอบเขตการใชบ้งัคบั ขอ้ 3 บญัญติัว่า 

1.  เวน้แต่จะได้ระบุไวเ้ป็นอย่างอืÉน ในอนุสัญญานีÊ จะใช้บังคับในการป้องกันการ

สืบสวน สอบสวนและการฟ้องร้องดาํเนินคดีใน 

(ก)  ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 6 และขอ้ 23 ของอนุสญัญานีÊ  และ 

(ข)  อาชญากรรมร้ายแรงตามทีÉระบุไวใ้นข้อ 2151 ของอนุสัญญานีÊ  เมืÉอความผิด

ดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร152 

2.  ความผดิทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ ไดแ้ก่ 

(ก)  ความผดิกระทาํในรัฐมากกว่าหนึÉงรัฐ 

(ข)  ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉง แต่มีส่วนสาํคญัในการเตรียมการ การวางแผน การ

สั ÉงการหรือมีการควบคุมการดาํเนินงานขึÊนในอีกรัฐหนึÉง 

(ค)  ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่เกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะ

องคก์รซึÉงเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาในรัฐมากกว่าหนึÉงรัฐ หรือ 

(ง)  ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉงแต่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัในอีกรัฐหนึÉง 

3.4.1.2  การกาํหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรเป็น

ความผดิอาญา ขอ้ 5 บญัญติัว่า 

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตามทีÉเห็นจาํ

เป็นมาใชเ้พืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํต่อไปนีÊ เป็นความผดิอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก)  กรณีอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือทัÊงสองอยา่งดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

                                                   
151 อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีการจัดตัÊ งในลกัษณะ

องคก์ร ค.ศ. 2000  ขอ้ 2 (ข) บญัญติัว่า อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํการทีÉเป็นความผิดซึÉ งสามารถ

ลงโทษจาํคุกขัÊนสูงอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโทษทีÉหนกักว่านีÊ  
152 ขอ้ 2 (ก) บญัญติัว่า กลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจัดโครงสร้าง

ของบุคคลสามคนหรือมากกว่า ทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกนัโดยมี

เป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงอย่างน้อยหนึÉงอย่าง หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้น

อนุสัญญานีÊ  เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม และในขอ้ 2 (ค) บญัญติัว่า กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้าง หมายถึง กลุ่มทีÉไม่ไดจ้ดัตัÊงขึÊนโดยความบงัเอิญเพืÉอ

กระทาํความผิดโดยทนัใดและไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของสมาชิกอย่างเป็นทางการ ไม่จาํเป็นตอ้งมี

ความต่อเนืÉองของสมาชิกฯ 



123 

 

 
 

(1) การตกลงกบับุคคลหนึÉงหรือมากกว่าเพืÉอกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยออ้มกบัการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอยา่งอืÉนและหากกฎหมาย

ภายในกาํหนดไว ้การตกลงดงักล่าวตอ้งประกอบกบัการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํตามทีÉไดต้ก

ลงกนัโดยหนึÉงในบุคคลทีÉมีส่วนร่วมให้การตกลงนัÊนมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองคก์ร 

(2) โดยรู้ถึงเป้าหมายและกิจกรรมทั ÉวไปทีÉเป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญา

กรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รหรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรทีÉจะ

กระทาํอาชญากรรมดงักล่าว การดาํเนินการของบุคคลผูมี้ส่วนร่วมกระทาํการใน 

(ก) กิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาของกลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะ

องคก์ร 

(ข) กิจกรรมอืÉน ๆ ของกลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รโดยรู้ว่า

การเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลนัÊนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระทาํความผิดอาญาทีÉกล่าวถึง

ขา้งตน้ 

(ข)  การจดัการ การสั Éงการ การช่วยเหลือ การยยุง การอาํนวยความสะดวกหรือการให้

คาํปรึกษาในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 

2.  ความรู้ เจตนา เป้าหมาย ความมุ่งหมายหรือการตกลงทีÉอาจจะอนุมานได้จาก

พฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงทีÉเป็นภาวะวิสยั 

3.4.1.3  การกาํหนดใหก้ารฟอกทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมเป็นความผิด 

ขอ้ 6 บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาใชใ้นลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานของ

กฎหมายภายในของตน ซึÉงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนตามทีÉจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การ

กระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผดิทางอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก) (1)  การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉ

ไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม (ขอ้ 2 (จ) บญัญติัว่า ทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

หมายถึง ทรัพยสิ์นใดทีÉเกิดจากหรือไดรั้บมาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มจากการกระทาํความผดิ) 

เพืÉอปกปิดหรือาํพรางแหล่งทีÉมาซึÉงผดิกฎหมายของทรัพยห์รือผูช่้วยเหลือบุคคลใด ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การกระทาํความผดิมลูฐาน (ขอ้ 2 (ซ) บญัญติัว่า ความผดิมลูฐาน หมายถึง ความผดิใด ๆ ซึÉงเป็นเหตุ

ก่อใหเ้กิดรายไดที้Éอาจกลายเป็นสาระของความผดิตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 6 ของอนุสัญญานีÊ ) เพืÉอหลบ

เลีÉยงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน 
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(2)  การปกปิดหรืออาํพรางลักษณะอนัแท้จริง แหล่งทีÉมา สถานทีÉตัÊ ง การ

จาํหน่าย การเคลืÉอนยา้ยหรือกรรมสิทธิÍ ในทรัพยสิ์นหรือสิทธิทีÉเกีÉยวข้องกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่า

ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

(ข)  ภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน 

(1)  การไดม้า การครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะทีÉรับทรัพยสิ์น

นัÊน รู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

(2)  การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือการสมคบกนักระทาํ พยายาม กระทาํ

และช่วยเหลือ ยยุงสนบัสนุน ใหค้วามสะดวกและใหค้าํปรึกษาแนะนาํในการกระทาํความผิดใด ๆ 

ทีÉกาํหนดไวต้ามขอ้นีÊ  

2.  เพืÉอการนาํไปปฏิบติัหรือใชบ้งัคบัตามวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(ก)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพยายามใชบ้งัคบัวรรค 1 ของขอ้นีÊ กบักลุ่มความผิดมูล

ฐานโดยกวา้งทีÉสุด 

(ข)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรวมความผิดร้ายแรงทัÊ งหมดตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 2 ของ

อนุสญัญานีÊและความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 8 และขอ้ 23 ของอนุสญัญาใหเ้ป็นความผดิมลู

ฐานดว้ย ในกรณีกฎหมายของรัฐภาคีกาํหนดรายชืÉอฐานความผิดของความผิดมูลฐานทีÉเจาะจงรัฐ

ภาคีเหล่านัÊนจะตอ้งรวมกลุ่มความผิดทัÊ งหมดทีÉเกีÉยวพนักับกลุ่มอาชญากรรมทีÉจัดตัÊ งในลกัษณะ

องคก์รไวใ้นรายชืÉอฐานความผดิดงักล่าว   

(ค)  เพืÉออนุวรรค (ข) ความผดิมลูฐานจะตอ้งรวมถึงความผดิทีÉกระทาํทัÊงในและนอก

เขตอาํนาจของรัฐภาคีนัÊน อยา่งไรก็ตาม ความผดิทีÉกระทาํนอกเขตอาํนาจรัฐภาคีจะเป็นความผิดมูล

ฐานต่อเมืÉอการกระทาํทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐทีÉมีการกระทาํ

ความผดิเกิดขึÊนและจะเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉนาํขอ้บทนีÊ ไปปฏิบติั

หรือใชบ้งัคบัหากการกระทาํความผดิดงักล่าวเกิดขึÊนในรัฐภาคีนัÊน 

(ง)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งสาํเนาตวับทกฎหมายของตนซึÉงทาํให้ขอ้นีÊ มีผลใช้

บงัคบั รวมทัÊงสาํเนาของการแกไ้ขใด ๆ ของกฎหมายทีÉเกิดขึÊนในภายหลงัหรือคาํอธิบายดงักล่าวแก่

เลขาธิการสหประชาชาติ 

(จ)  ถา้ถกูกาํหนดโดยหลกักฎหมายภายในขัÊนพืÊนฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายใน

ของรัฐภาคีนัÊ นอาจกาํหนดว่าความผิดตามทีÉระบุไวใ้นวรรค 1 ของข้อนีÊ ไม่ใช้บงัคับแก่บุคคล

ผูก้ระทาํความผดิมลูฐาน 
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(ฉ) ความรู้ เจตนาหรือความมุ่งหมายทีÉกาํหนดไวเ้ป็นองค์ประกอบของความผิด

ตามทีÉระบุในวรรค 1 ของขอ้นีÊ  อาจจะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงทีÉเป็นภาวะวิสยั 

3.4.1.4  การกาํหนดใหก้ารฉอ้ราษฎร์บงัหลวงเป็นความผดิอาญา ขอ้ 8 บญัญติัว่า 

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนมาใชต้ามความ

จาํเป็นเพืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํดงัต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก)  การสญัญา การเสนอใหห้รือการใหผ้ลประโยชน์ทีÉไม่พึงไดแ้ก่เจา้หน้าทีÉของรัฐ

โดยตรงหรือโดยออ้ม สาํหรับตวัเจา้หนา้ทีÉเองหรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉนัÊน

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

(ข)  การรียกหรือยอมรับผลประโยชน์ทีÉไม่พึงไดรั้บของตวัเจา้หนา้ทีÉของรัฐโดยตรง

หรือโดยออ้ม สาํหรับตวัเจา้หนา้ทีÉเองหรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉนัÊนกระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณารับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตาม

ความจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การดาํเนินการตามวรรค 1 ของขอ้นีÊ ทีÉเกีÉยวข้องกับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

ต่างประเทศหรือขา้ราชการพลเรือนระหว่างประเทศเป็นความผิดอาญา ในทาํนองเดียวกนัรัฐภาคี

แต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณากาํหนดใหค้วามผดิฐานฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในรูปแบบอืÉนเป็นความผดิอาญา

ดว้ย 

3.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณารับเอามาตรการตามความจาํเป็น เพืÉอกาํหนดให้การ

มีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้นีÊ เป็นความผดิอาญาในฐานเป็นตวัการร่วม 

4.  ตามความในวรรค 1 ของขอ้นีÊ และขอ้ 9 ของอนุสัญญานีÊ  ให้ “เจา้หน้าทีÉของรัฐ” 

หมายถึง เจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือบุคคลผูใ้หบ้ริการสาธารณะตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายภายในและ

ตามทีÉใชอ้ยูใ่นกฎหมายอาญาของรัฐซึÉงบุคคลนัÊนปฏิบติัหนา้ทีÉ 

3.4.1.5  การกาํหนดใหก้ารขดัขวางความยติุธรรมเป็นความผดิอาญา ขอ้ 23 บญัญติั 

รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายหรืออืÉน ๆ เท่าทีÉจ ําเป็นเพืÉอ

กาํหนดใหเ้ป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนซึÉง 

(ก)  การใช้กาํลงัทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทาํให้กลวัหรือการให้สัญญา การยืÉน

ขอ้เสนอหรือใหป้ระโยชน์ทีÉมิควรไดเ้พืÉอจูงใจใหใ้หก้ารเท็จหรือเพืÉอแทรกแซงการให้การหรือการ

เสนอพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิทีÉอนุสญัญานีÊครอบคลุมถึง 

(ข)  การใชก้าํลงัทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทาํใหก้ลวั เพืÉอแทรกแซงการปฏิบติั 
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หนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉในงานยติุธรรมหรือเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผดิทีÉอนุสญัญานีÊครอบคลุมถึง ไม่มีขอ้ความใดในอนุวรรคนีÊ ทีÉจะทาํเสืÉอมสิทธิของรัฐภาคีทีÉจะ

มีกฎหมายคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉประเภทอืÉนของรัฐ 

3.4.1.6  การกาํหนดความผดิในการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 

ความผดิในการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเป็นความผดิตามพิธีสาร เพืÉอป้องกนั

ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ตามขอ้ 5 ซึÉงกาํหนดให้เป็นความผิดอาญา 

บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดให้การกระทาํตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 3 ของพิธีสารนีÊ  เป็นความผิดอาญาเมืÉอกระทาํโดย

เจตนา 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา 

(1)  ภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน การพยายามกระทาํ

ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(2)  การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวต้ามวรรค 

1 ของขอ้นีÊ  

(3)  การจดัหรือการใชใ้หผู้อื้ÉนกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

และในขอ้ 3 ของพิธีสารนีÊ  บญัญติัว่า 

(ก)  “การคา้มนุษย”์ หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั

หรือการรับไวซึ้Éงบุคคลดว้ยวิธีการ ข่มขู่หรือดว้ยการใชก้าํลงัหรือดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอืÉนใด

ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้าํนาจทีÉเหนือกว่าหรือดว้ยการใช้

สถานะ ความอ่อนแอต่อภยัของบุคคลหรือมีการใหห้รือรับเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอืÉน เพืÉอให้ได้

ความยนิยอมของบุคคลหนึÉงผูมี้อาํนาจควบคุมอีกบุคคลหนึÉงในการแสวงหาประโยชน์และการการ

แสวงหาประโยชน์อย่างน้อยทีÉสุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอืÉน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส

หรือการกระทาํอืÉนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทาํให้ตกอยู่ใตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออก

จากร่างกาย 

(ข)  ความยนิยอมของผูเ้สียหายในการคา้มนุษยที์Éใหก้บัการแสวงหาประโยชน ์
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โดยเจตนาดงัทีÉระบุไวใ้นวรรค (ก) ของขอ้นีÊ  ใหถื้อว่าไม่มีผลเกีÉยวขอ้งกนั ในกรณีทีÉมีการใชว้ิธีการ

ใด ๆ ทีÉระบุไวใ้นวรรค (ก) 

(ค)  ใหถื้อว่าการจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศยัหรือการรับไว้

ซึÉงเด็ก ในการแสวงหาประโยชน์เป็น “การคา้มนุษย”์ แมว้่าจะไม่มีการใชว้ิธีการใด ๆ ทีÉระบุไวใ้น

วรรค (ก) ของขอ้นีÊ  

(ง)  เด็ก หมายถึง บุคคลใดทีÉมีอายตุ ํÉากว่า 18 ปี 

3.4.1.7  ความผดิฐานลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ 

ความผดิในการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ ความผิดตามพิธีสาร 

เพืÉอต่อตา้นการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร ตามขอ้ 6 ซึÉงกาํหนดให้เป็นความผิด

อาญา บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดให้การกระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผิด หากไดก้ระทาํโดยเจตนาและเพืÉอทีÉจะไดม้าซึÉ ง

ผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอืÉน ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 

(ก)  การลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉน153 

(ข)  หากไดก้ระทาํไปเพืÉอวตัถุประสงคใ์นการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน 

(1)  การทาํปลอมซึÉงเอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตน154 

                                                   
153 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจัดตัÊ งในลกัษณะองค์กร ขอ้ 3 (ก) การลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน 

หมายถึง การจดัหาให้ซึÉ งการเขา้มาในรัฐภาคีโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึÉงซึÉ งไม่ใช่คนชาติหรือผูอ้ยู่

อาศยัโดยถาวรของรัฐนัÊ น เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอืÉน ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม 
154 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ขอ้ 3 (ค) เอกสารการเดินทางปลอมหรือ

เอกสารแสดงตนปลอม หมายถึง เอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ (1) ซึÉ งถูกทาํปลอมขึÊนหรือ

เปลีÉยนแปลงในสาระสาํคญัโดยบุคคลใดบุคคลหนึÉง นอกเหนือจากบุคคลหรือหน่วยงานซึÉ งมีอาํนาจตามกฎหมาย

ทีÉจะทาํหรือออกเอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตนในนามของรัฐ หรือ (2) ซึÉ งไดอ้อกให้โดยไม่ถูกตอ้ง

หรือไดรั้บโดยการแสดงขอ้ความเทจ็ การฉ้อราษฎร์บงัหลวงหรือการข่มขู่หรือในวิถีทางทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

อืÉนใด หรือ (3) ซึÉ งถูกนาํไปใชโ้ดยบุคคลนอกเหนือจากผูที้Éมีสิทธิและขอ้ 3 (ข) การเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
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(2)  การใหไ้ดม้า การจดัหาใหห้รือการครอบครองซึÉงเอกสารปลอมดงักล่าว 

(ค)  การกระทาํใหบุ้คคลใดบุคคลหนึÉงซึÉงไม่ใช่คนชาติหรือผูมี้ถิÉนทีÉอยู่ถาวรในรัฐทีÉ

เกีÉยวขอ้ง โดยมิไดด้าํเนินการตามเงืÉอนไขทีÉจาํเป็นเพืÉอการอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมายในรัฐนัÊน155 โดย

วิธีการทีÉไดก้ล่าวไวใ้นอนุวรรค (ข) ของวรรคนีÊหรือโดยวิธีการทีÉผดิกฎหมายอืÉนใด 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดใหค้วามผดิดงัต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา 

(ก)  ภายใตแ้นวความคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน การพยายาม

กระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(ข)  การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 

1 (ก) วรรค 1 (ข) (1) หรือวรรค (ค) ของขอ้นีÊ และภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐ

ภาคีนัÊน การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 (ข) (2) 

ของขอ้นีÊ  

(ค)  การจดัหรือการใชใ้หบุ้คคลอืÉนกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของ

ขอ้นีÊ  

3.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดบทเพิÉมโทษแก่ความผดิทีÉไดก้าํหนดขึÊนตามวรรค 1 (ก) วรรค 1 (ข) (1) และวรรค (ค) 

ของขอ้นีÊ และภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน แก่ความผิดตามทีÉกาํหนดไว้

ในวรรค 2 (ข) และ (ค) ของขอ้นีÊ  ในสถานการณ์ 

(ก)  ซึÉงก่อให้เกิดอนัตรายหรือน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและความปลอดภยั

ของผูย้า้ยถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือ 

(ข)  ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัโดยไร้มนุษยธรรมหรือเสืÉอมเสียเกียรติภูมิ รวมถึงการ

ใชป้ระโยชน์จากผูย้า้ยถิÉน 

                                                                                                                                                  

หมายถึง การขา้มแดนโดยปราศจากการกระทาํการตามกฎหมายทีÉจาํตอ้งกระทาํเพืÉอการเขา้เมืองโดยชอบดว้ย

กฎหมายของรัฐผูรั้บ 
155 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผู ้ยา้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจัดตัÊ งในลักษณะองค์กร ขอ้ 3 การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

หมายถึง การขา้มแดนโดยปราศจากการกระทาํการตามกฎหมายทีÉจาํตอ้งกระทาํเพืÉอการเขา้เมืองโดยชอบดว้ย

กฎหมายของรัฐผูรั้บ 
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4.  ไม่มีบทบญัญติัพิธีสารนีÊหา้มรัฐภาคีดาํเนินมาตรการต่อบุคคลหนึÉ ง หากการกระทาํ

ของบุคคลนัÊนเป็นความผดิตามกฎหมายภายในของรัฐนัÊน 

3.4.2  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ     

องคก์รอาชญากรรมไดคุ้กคามต่อความปลอดภยัและความมั Éนคงของอาํนาจอธิปไตย

ของรัฐ ซึÉงการกระทาํของกลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดก้ระทาํให้เห็นประจกัษ์มาแลว้หลาย

รูปแบบทีÉปรากฏชัดแจ้ง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การฟอกเงิน การคา้หญิงและเด็ก การค้า

เครืÉองมืออุปกรณ์ทีÉผิดกฎหมายและการคา้อาวุธ การลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉนทางบก ทะเลและอากาศ 

เป็นตน้ การใชว้ิธีการสืบสวนโดยทั ÉวไปเพืÉอต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในการพิสูจน์

ความผิดเป็นสิÉงทีÉยากลาํบากและไม่เป็นผล สภาพการณ์ของเรืÉองเช่นนีÊ จึงไดเ้รียกร้องให้มีการใช้

เครืÉองมือในการสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีพิเศษ เช่น การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม การปฏิบติัการลบั 

และการเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (การดกัฟัง การดกัขอ้มูลในการติดต่อสืÉอสาร 

เป็นตน้) เพืÉอควบคุมองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ156 

จากทีÉ ได้ก ล่าวถึงความผิดทีÉ สามารถกระทําได้ตามอนุสั ญญานีÊ ไปแล้ว  ซึÉ ง มี

ความสมัพนัธก์บัวิธีการสืบสวนสอบสวนเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานทีÉไม่สามารถใชว้ิธีการโดย

ปกติได ้ฉะนัÊน จึงขอกล่าวถึงบทบญัญติัของอนุสญัญาเกีÉยวกบัเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

วิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามทีÉบัญญัติไว ้นีÊ  ประกอบไปด้วยวิธีการต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนีÊ  

1.  การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) 

2.  การปฏิบติัการลบั (Undercover Operation) 

3.  การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) 

โดยในการศึกษานีÊ ผูเ้ ขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) เท่านัÊน 

การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) 

1.  สถานการณ์ปัจจุบนั 

การเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การดกัฟังโทรศพัท์ การดักการ

ติดต่อสืÉอสาร เป็นตน้ เป็นประเด็นทีÉกระทบความรู้สึกมากและเป็นหวัขอ้ทีÉมีการถกเถียงถึงลกัษณะ

                                                   
156 From  Resource Material Series No.58, 116th International Training Course Reports of the 

Course, Group 1 Phase 2, Special Investigative Tools To Combat Transnational Organized Crime (TOC)  p. 

228, by UNAFEI, 2001.   
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ทั Éวไปของสภาพแวดลอ้มภายนอก ศาลจะควบคุมการฝ่าฝืนสิทธิมนุษยชนโดยพิจารณาถึงความ

ลม้เหลวของการใช้เครืÉองมือในการสืบสวน เพราะโดยทั Éวไปการใชเ้ครืÉองมือสืบสวนนีÊ เป็นการ

ปฏิบติัทีÉผดิกฎหมาย อย่างไรก็ตาม บ่อยครัÊ งทีÉกฎหมายให้อาํนาจกระทาํไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

โดยยืÉนคาํร้องขอภายใตส้ภาพบงัคบัของเงืÉอนไขทีÉกาํหนด ซึÉงเป็นคาํร้องขอทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิส่วน

บุคคลภายใตเ้งืÉอนไขต่าง ๆ ทีÉตอ้งปฏิบติัตามโดยขึÊนอยู่กบัความจาํเป็นของแต่ละประเทศรวมถึง

การไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อาํนาจทีÉมีประสบการณ์ความรู้ความสามารถ (ผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ 

รัฐมนตรี และอืÉน ๆ )157 

การเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์แสดงให้เห็นว่าเป็นสิÉ งเดียวทีÉ มี

ความสาํคญัทีÉสุด เป็นอาวุธในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอต่อตา้นองค์กรอาชญากรรม แมว้่าเป็นสิÉง

เลก็นอ้ย เช่น การใหเ้กิดผลตามทีÉมีการเตรียมการของอาชญากรรมโดยถอ้ยคาํพูดของจาํเลยเอง ซึÉง

เป็นพยานหลกัฐานทีÉเชืÉอถือไดว้่ามีวตัถุประสงค์ในการประกอบอาชญากรรมผ่านการแถลงของผู ้

ร่วมกระทาํผดิดว้ยกนั การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองอิเลก็ทรอนิกส์คือใหเ้จา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

เรียนรู้ถึงแผนการสมคบในการกระทาํผดิอาชญากรรมก่อนทีÉเขาดาํเนินการประกอบอาชญากรรม  

การพิจารณาใหใ้ชก้ารเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพืÉอตรวจสอบกิจกรรม

ในทางอาชญากรรม เช่น การลกัลอบส่งสินคา้ตอ้งห้ามตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้และการประชุม

ของกลุ่มผูก้ระทาํการสมคบกระทําผิดด้วยกัน หรือการเข้าไปยุ่งเหยิงและความลม้เหลวของ

กิจกรรมอาชญากรรม เป็นสิÉงทีÉ เหมาะสมในการทาํการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องอิเล็กทรอนิกส์

โดยเฉพาะการช่วยเหลือในการป้องกนัการเกิดขึÊนของอาชญากรรมทีÉกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย158 

การดักฟังทางโทรศัพท์และการเฝ้าระวังของการติดต่อสืÉ อสารทางเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นประเด็นทีÉมีการถกเถียงมากทีÉสุดและในขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นประโยชน์อย่าง

มากในการต่อสูก้บัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การดกัฟังหรือการดกัทางโทรศพัท์ไดถู้กกาํหนด

ในความหมายธรรมดาเหมือนกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ระหว่างคู่สนทนาปราศจาก

การล่วงรู้ของทัÊ งสองฝ่าย การใชเ้ครืÉองมือดกัฟังนีÊ เพืÉอความสะดวกในการสืบสวน กระบวนการ

ตรวจสอบก่อนการอนุญาตใหมี้การดกัฟังเพืÉอใหรั้บขอ้สารสนเทศและข่าวสารในความหมายนีÊ  คือ 

เจา้หนา้ทีÉตอ้งพิสูจน์ว่ามีการกระทาํในกิจกรรมทีÉมีเหตุสงสยัในกิจกรรมต่าง ๆ  ตอ้งดกัฟังในสถานทีÉ

ของบุคคลเฉพาะทีÉร้องขอโดยการพิจารณาอยา่งละเอียดของผูมี้อาํนาจและมีความรู้เชีÉยวชาญซึÉงตอ้ง 

                                                   
157 Ibid.  
158 Ibid. (pp.235-236).  
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ดาํเนินการเป็นพิเศษ159 

2.  ประเด็นทั Éวไปและปัญหา 

ประเด็นและปัญหาสําคัญในการใช้เครืÉ องมือสืบสวนด้วยการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ดงันีÊ 160 

(1)  ปัญหาสาํคญัทีÉเป็นอุปสรรคในการใชเ้ทคนิคนีÊ  คือ การขาดแคลนกฎหมายในการ

อนุญาตในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศทีÉมีกฎหมายอยู่แลว้แต่กาํหนดเงืÉอนไขทีÉเคร่งครัด เช่น 

การจาํกัดระยะเวลาการดักฟังการติดต่อสืÉอสาร ระยะเวลาทีÉใช้ในการดาํเนินการอนุญาตและ

ประเภทของขอ้สนทนาทีÉเป็นลกัษณะส่วนตวัซึÉงมีความเกีÉยวพนักบัการประกอบอาชญากรรม ใน

กรณีทีÉผูมี้อาํนาจไดรั้บให้ดกัฟังการติดต่อสืÉอสารเกีÉยวพนักบัอาชญากรรมเฉพาะอย่างไดก้ลายมา

เป็นประเด็นการประกอบอาชญากรรมใหม่ซึÉงไม่ไดมี้รายละเอียดในหมาย คาํถามนีÊ ซึÉงผูมี้อาํนาจดกั

ฟังควรดาํเนินการดกัฟังพฤติการณ์ขออาชญากรรมหรือหยดุการดกัฟังจนกระทั Éงไดรั้บอนุญาตใหม่ 

ในประเทศอิตาลี พืÊนฐานของอาชญากรรมทัÊ งหมดซึÉงจะต้องถูกลงโทษจาํคุกขัÊนตํÉา 4 ปี ภายใต้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สามารถดกัฟังภายหลงัจากไดรั้บหมาย อย่างไรก็ตาม ใน

กรณีทีÉเป็นอาชญากรรมร้ายแรงซึÉงรวมถึงอาชญากรรมเกีÉยวพนักบัมาเฟีย การดกัฟังยงัคงดาํเนินการ

ต่อไปแมว้่าอาชญากรรมนัÊนไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดในหมายเดิม ในประเทศญีÉปุ่นอีกดา้นหนึÉ ง 

แมว้่าการดกัฟังโดยไดรั้บอาํนาจเพียง 4 ประเภทของอาชญากรรม (คดีเกีÉยวกบัยาเสพติด การ

ลกัลอบค้าอาวุธปืน การลกัลอบลาํเลียง ผูเ้ข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย และการฆ่าคนตายโดย

องคก์ร) การดกัฟังไดอ้นุญาตใหด้าํเนินการต่อไป 

(2)  การขาดแคลนเงินทุนในการซืÊอเครืÉองมือทีÉเหมาะสม ซึÉงมีราคาแพงมาก 

(3)  ความไม่พอใจของสาธารณชนทีÉอภิปรายและโตเ้ถียงถึงสภาพสิทธิของประชาชน

ในสิทธิความเป็นส่วนตวัเปรียบเทียบกบัการดกัฟังการติดต่อสืÉอสาร 

(4)  การขาดแคลนผูเ้ชีÉยวชาญดา้นเสียงเพืÉอพิสูจน์ในศาลตามกฎหมายซึÉ งเสียงทีÉได้

บนัทึกไวเ้ป็นของบุคคลทีÉถกูกล่าวหา 

(5)  วิวฒันาการของเทคโนโลยสีมยัใหม่ ซึÉงเป็นความยากลาํบากต่อการดกัฟังหรือการ

โยงไปถึงผูเ้ป็นเจา้ของโดยเฉพาะ 

(6)  ปัญหาของบริษทัทีÉให้บริการโทรศพัท์หรือบริษัทผูข้ายโทรศพัท์ปฏิเสธการให้

ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉในการสืบสวนในการดาํเนินการดกัฟังทางโทรศพัท ์การใหเ้หตุผลทีÉ 

                                                   
159 Ibid. (p.236).  
160 Ibid. (pp.237-238). 
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แตกต่างกนัเช่นเพืÉอคุม้ครองความสะดวกและสิทธิส่วนตวัของลกูคา้ของบริษทั 

(7)  บางประเทศปฏิเสธการร่วมมือในการดาํเนินการใชเ้ครืÉองมือการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการสืบสวนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

3.4.3  ขอ้เสนอแนะและการแกปั้ญหา 

(1)  กฎหมายควรบญัญติัว่าการใชเ้ครืÉองมือเป็นการปฏิบติัทีÉมีจาํเป็นตอ้งใช ้กฎหมาย

ควรให้เวลาทีÉ เพียงพอสําหรับการดาํเนินการเฝ้าติดตามหรือดักฟัง ลดระยะเวลาทีÉใช้ในการ

ดาํเนินการอนุญาตก่อนการไดรั้บอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองมือนีÊ  ครอบคลุมขอบเขตของวิธีการเฝ้าติดตาม

โดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใหก้วา้ง  

(2)  กฎหมายควรใชบ้งัคบักบับริษทัผูข้ายโทรศพัท ์บริษทัทีÉให้บริการโทรศพัท์ในการ

ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ ในการสืบสวน 

(3)  ควรมีการประเมินความสมดุลในการใช้เครืÉองมือนีÊ ระหว่างผลกบัประเภทของ

อาชญากรรมในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ  

(4)  ความร่วมมือระหว่างประเทศในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ   

สรุป เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเหล่านีÊ เป็นเครืÉองมือทีÉมีความจาํเป็นอยา่งสูงต่อ

การต่อสูก้บัการคุกคามขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัการลบั (Undercover 

Operation) การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) หรือการเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) อยา่งไรก็ตาม ปัญหาจากการใชว้ิธีการนีÊ คือยงัขาดแคลน

กฎหมายทีÉ มีประสิทธิภาพ ขาดแคลนเจ้าหน้าทีÉ  ความท้าทายจากสังคมและการยอมรับ

พยานหลกัฐานจากการใชว้ิธีการนีÊ  


