
 

 

บททีÉ 2 

แนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาพยานหลักฐานจากการใช้มาตรการสืบสวน

สอบสวนพเิศษในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผดิในลักษณะ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 

การพฒันาเทคโนโลยีเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อการขยายตัวของกลุ่มเครือข่าย

สมาชิกทีÉมีการจดัตัÊงเป็นองคก์รอาชญากรรมใหมี้ความเขม้แข็งทัÊ งกาํลงัคนและทุนทรัพย ์มีวิธีการ

ดาํเนินการทีÉซบัซอ้นและมีแบบแผน มีการควบคุมสั ÉงการทีÉชดัเจน แบ่งหน้าทีÉกนัรับผิดชอบยากแก่

การรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอมาใช้ในการพิสูจน์การกระทาํความผิดให้ศาลเชืÉอและพิพากษา

ลงโทษ ซึÉงวิธีการสืบสวนธรรมดาอาจไม่ไดผ้ลในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ในบทนีÊผูเ้ขียนจึงขอ

อธิบายถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจากการใช้

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ดงัต่อไปนีÊ  

 

2.1  ความหมายของอาชญากรรม  

2.1.1  ความหมายและคาํจาํกดัความ คาํว่า “อาชญากรรม” ไดมี้ผูจ้าํกดัความไวห้ลายแง่มุม ไม่

ว่าจะเป็นในแง่มุมของนกักฎหมาย นกัอาชญาวิทยา ตลอดจนนกัสงัคมวิทยา ดงัเช่น 

ชยัสิทธิ กาญจนกิจ4 ไดใ้หค้าํจาํกดัความของอาชญากรรม โดยแบ่งออกเป็นสามนัย คือ 

อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย อาชญากรรมในความหมายของนักอาชญาวิทยา และ

อาชญากรรมในความหมายของนกัสงัคมวิทยา 

2.1.1.1  อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย 

การอธิบายเรืÉองความหมายของอาชญากรรมนีÊ  จาํตอ้งนาํแนวความคิดของนกัปราชญ์ทีÉ

มีชืÉอเสียงมาเป็นคาํตอบ ดงันีÊ 5 

                                                   
4 จาก  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของไทย (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต) (น.8-9),  โดย  กิตติพงศ ์คีรีรักษ,์ 

2551,  กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เซลลิน (Sellin)6 กล่าวว่า เป็นการกระทาํของบุคคลซึÉงเป็นสมาชิกในกลุ่มชนหนึÉ งอนั

มวลสมาชิกอืÉนของกลุ่มชนนัÊนเห็นว่าเป็นอนัตราย และฝ่าฝืนกฎทีÉกลุ่มชนยอมรับ จาํตอ้งรวมกาํลงั

เขา้ระงบัหรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลทีÉฝ่าฝืนนัÊนเสีย 

ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland)7 กล่าวว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมหรือไม่ ควรเอา

ความเสียหายทางสงัคมเป็นเกณฑใ์นการตดัสินแทนทีÉจะใชเ้กณฑก์ฎหมายดงัทีÉเขาไดก้ล่าวว่า “การ

กระทาํผดิกฎหมายมิใช่ว่าจะตอ้งรับโทษ แต่ควรเป็นพฤติกรรมนัÊนจะถกูลงโทษมากกว่า” 

เจเรมีÉ เบนธมั (Jeremy Bentham)8 กล่าวว่า อาชญากรรม (Crime) เป็นการกระทาํทีÉถือ

ว่าเป็นความผดิทางอาญา โดยมีกฎหมายหา้มไวซึ้Éงมีผลร้ายมากกว่าผลดี 

กาโรฟาโล (Garofalo)9 กล่าวว่า อาชญากรรมเป็นการกระทาํทีÉเป็นภยัต่อสังคม โดยมี

กฎหมายบญัญติัถึงขอ้หา้มไม่ใหมี้การกระทาํเช่นนัÊนและการกระทาํทีÉฝ่าฝืนกฎหมายยอ่มถกูลงโทษ 

นักกฎหมายเห็นว่า อาชญากรรมเป็นความประพฤติทีÉกฎหมายห้ามและมีบทกาํหนด

โทษไว ้ดงันัÊน อาชญากรรมในความหมายทางกฎหมายก็คือการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํ 

ใด ๆ ทีÉกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผดิและกาํหนดโทษไวช้ดัแจง้ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย, 

ฐานลกัทรัพย ์เป็นตน้  

อาชญากรรมตามความหมายนีÊ ยงัจาํแนกได ้2 อยา่ง คือ 

อาชญากรรมประเภททีÉมีความชั Éวร้ายในตวัเอง (Mala Inse) เป็นอาชญากรรมทีÉสะเทือน

ขวญัและเป็นภยัต่อสงัคมนัÊน ๆ เช่น ความผดิฐานฆ่าคนตาย, ความผดิฐานปลน้ทรัพย,์ ความผดิฐาน

ชิงทรัพย ์เป็นตน้ อาชญากรรมประเภทนีÊ มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมโดยแทแ้ละเป็นความผิดในตวั

ของมนัเอง ซึÉงผูอ้ยูใ่นกรอบของศีลธรรมและบรรทดัฐานของสงัคมจะไม่กระทาํ 

อาชญากรรมประเภทฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายเล็ก ๆน้อย ๆ หรือทาํความผิดชัÊนลหุ

โทษทีÉไม่รุนแรง (Mala Prohibita) เช่น ความผิดเกีÉยวกบัฝ่าฝืนกฎจราจรหรือความผิดตาม พ.ร.บ.

จราจร ความผดิเกีÉยวกบัการพนนั เป็นตน้ การกระทาํดงักล่าวนีÊ  แมผู้มี้ศีลธรรมหรือวฒันธรรมอนัดี

                                                                                                                                                  
5 จาก  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (พิมพค์รัÊ งทีÉ 2) (น.25-26), โดย  อจัฉรียา ชูตินนัทน์,  2557, 

กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 
6 แหล่งเดิม. (น. 25). 
7 แหล่งเดิม. 
8 แหล่งเดิม. 
9 แหล่งเดิม. (น. 26).   



12 

 

 
 

ก็สามารถจะกระทาํผิดได ้โดยทั Éวไปแลว้ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

และบรรทดัฐานของสงัคมเท่านัÊน  

2.1.1.2  อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวิทยา 

ควินนี (Quinney)10 นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัไดใ้ห้ทศันะไวว้่า “อาชญากรรม คือ 

พฤติกรรมของคนทีÉองค์กรซึÉงมีอาํนาจหน้าทีÉในสังคมดาํรงอยู่แบบการเมืองได้กาํหนดขึÊนนัÊน” 

หมายความว่า พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเมืÉอองคก์รเป็นผูก้าํหนดขึÊนซึÉงการกาํหนดนัÊนก็

กาํหนดไวใ้นกฎหมายนัÊนเอง องค์กรทีÉว่านีÊ เป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในเรืÉองอาชญากรรมดว้ย

และเป็นองค์กรซึÉ งเกิดขึÊนในสังคมทีÉดาํรงอยู่แบบการเมือง คือ เป็นสังคมทีÉมีผูป้กครองและผูใ้ต้

ปกครอง ควินนียงัไดอ้ธิบายต่อไปว่า สิÉงทีÉเรียกว่า อาชญากรรมนัÊน เป็นสิÉงทีÉบางคนมอบให้แก่ผูอื้Éน 

องคก์รทีÉนาํกฎหมายมาใชไ้ดแ้ก่ฝ่ายนิติบญัญติั ตาํรวจ อยัการและศาล ถือเป็นตวัแทนของสังคมทีÉ

ดาํรงอยูแ่บบการเมือง ตวัแทนดงักล่าวนีÊ เป็นผูรั้บผิดชอบในการออกกฎหมายและใชก้ฎหมาย คน

จะกลายเป็นอาชญากรขึÊนมาก็เพราะมีการกาํหนดกฎหมายและประยกุต์ใชก้ฎหมายจึงอาจจะกล่าว

ได้ว่า อาชญากรรม คือ สิÉ งทีÉคนกาํหนดขึÊ น อาชญากรรมมิใช่พฤติกรรมโดยตวัมนัเอง แต่เป็น

พฤติกรรมทีÉมีการตัดสิน คือคนบางคนตดัสินว่าการกระทาํของใครเขา้ลกัษณะเช่นไรจึงจะเป็น

อาชญากรรม และการตดัสินก็เป็นไปตามทีÉกฎหมายวางไว ้นอกจากนีÊ  ควินนียงักล่าวโดยสรุปว่ายิ Éง

มีการกาํหนดและใชก้ฎหมายมากเท่าใด ปริมาณของอาชญากรรมก็จะยิ ÉงเพิÉมขึÊนมากเท่านัÊน จะเห็น

ไดว้่า ความคิดของควินนีเกีÉยวกบัอาชญากรรมนีÊ มีองคป์ระกอบทีÉสาํคญัอยู ่3 ประการ ประการแรก 

คือ มีกฎหมาย ประการทีÉสองมีผูอ้อกกฎหมาย และผูใ้ชก้ฎหมาย และประการทีÉสาม มีผูล้ะเมิด

กฎหมายถึงอยา่งไรอาชญากรรมก็ยงัอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายนั Éนเอง 

เวตเตอร์ (Vetter) และซิลเลอร์แมน (Sillverman)11 เป็นนกัอาชญาวิทยาแห่ง University 

of South Florida ไดก้ล่าวเกีÉยวกบัอาชญากรรมไวว้่า เป็นพฤติกรรมทีÉมีความเกีÉยวพนัหรือเชืÉอมโยง

กบัสิÉงอืÉนและจะถือว่าอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมทีÉละเมิดกฎหมายเพียงประเด็นเดียวเห็นจะไม่

ถูกต้อง เพราะกฎหมายเปลีÉยนไปตามเวลา สถานทีÉ และสภาพแวดล้อม อาชญากรรมจึงเป็น

พฤติกรรมอย่างหนึÉ ง เป็นพฤติกรรมทีÉเบีÉยงเบนไปจากแนวประพฤติของสังคมส่วนรวม แนว

ประพฤติถือเป็นกฎทีÉกาํหนดพฤติกรรมของคนในสงัคม คนส่วนใหญ่มกัจะประพฤติอยู่ในกฎและ

ไม่เบีÉยงออกไปจากทีÉสังคมกาํหนดไว ้ถา้หากมีใครคนใดคนหนึÉ ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งประพฤติ

เบีÉยงเบนออกไป สังคมก็จะมองเห็นและแสดงปฏิกิริยาตอบโตอ้อกไป จากแนวความคิดของนัก

                                                   
10 แหล่งเดิม. 
11 แหล่งเดิม. 
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อาชญาวิทยาสองท่านนีÊ ไดข้ยายแนวความคิดของพฤติกรรมทีÉเป็นอาชญากรรมออกไปไดก้วา้งขวาง

ขึÊนมาก โดยไม่ยดึกฎหมายเป็นหลกั เพราะกฎหมายอาญามกัจะออกมาหลงัจากพฤติกรรมเบีÉยงเบน

ทีÉเป็นอนัตรายต่อสงัคมไดเ้กิดขึÊนก่อนกฎหมาย มิใช่กฎหมายเกิดขึÊนก่อนพฤติกรรม 

2.1.1.3  อาชญากรรมในความหมายของนกัสงัคมวิทยา  

นกัสงัคมวิทยาเห็นว่า ความประพฤติทีÉขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคมนัÊนมิได้

หมายความว่าการขดัแยง้นัÊนจะเป็นอาชญากรรมเสมอไป แต่มีความหมายเพียงว่าผูน้ัÊนประพฤติและ

ปฏิบติัไม่ถกูตอ้งตามระเบียบทีÉสงัคมกาํหนดไวเ้ท่านัÊน การขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคม

ทีÉตราไวเ้ป็นกฎหมายเท่านัÊน จะเรียกว่าเป็นการกระทาํผิดกฎหมายหรือเป็นการก่ออาชญากรรม 

ยกเวน้การกระทาํผดิลหุโทษไม่ถือว่าเป็นการก่ออาชญากรรม 

 2.1.2  ความหมายขององคก์รอาชญากรรม (Organized Crime)  

 องคก์รอาชญากรรม เป็นลกัษณะของคณะบุคคลซึÉงรวมกนักระทาํความผิดเกีÉยวกบั

ธุรกิจการเงินโดยมีการจดัการบริหารอย่างเป็นทางการและมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้การกระทาํ

ความผดิทีÉเป็นองคก์ารนีÊ ยากแก่การจบักุมปราบปราม12 อนึÉง ตามอนุสญัญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติ องคก์รสหประชาชาติ กล่าวว่า “องคก์ารอาชญากรรม” หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของ

บุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่าง

กนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทาํ

ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสญัญานีÊ  เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์

ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่ว่าโดยตรงหรือทางออ้ม13 

ปุระชยั เปีÉ ยมสมบูรณ์14 ใหค้วามหมายว่า อาชญากรรมองคก์ร หมายถึง อาชญากรรมซึÉง

อาชญากรไดร้วมตวัเข้าด้วยกนัตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององค์กร โดยจัดวางแผนและ

ดาํเนินงานเพืÉอประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่างๆและบ่อยครัÊ งทีÉองค์กรอาชญากรจะอาศยั

อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพืÉอผูกขาดการดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมายนัÊ น ๆ ลกัษณะของ

อาชญากรรมองคก์รพิจารณาไดด้งัต่อไปนีÊ  

                                                   
12 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.43). เล่มเดิม. 
13 อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองคก์ารของสหประชาชาติ   ขอ้ 2 

(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) 
14 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของไทย (น.9-10). แหล่งเดิม. 
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(1)  คณะบุคคลทีÉรวมเป็นองค์การอย่างมั Éนคง แน่นแฟ้น จดัตัÊ งเป็นองค์การโดยหวงั

ประโยชน์ร่วมกนั 

(2)  มีการบริหารทีÉมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานได้พร้อมเพรียงกันและ

เคร่งครัดต่อระเบียบวินยั 

(3)  มีการจดัการแบ่งงานกนัรับผดิชอบโดยมีประสิทธิภาพหวงัผลจริงจงั 

(4)  บุคคลทีÉดาํรงตาํแหน่งเป็นหัวหน้าของอาชญากรรมองค์กรเป็นคนทีÉมีอาํนาจทาง

เศรษฐกิจและการเมือง จะเป็นคนทีÉสงัคมทั Éวไปยอมรับว่าเป็นคนทีÉมีสถานภาพทางสงัคมสูง 

(5)  องคก์รจะดึงขา้ราชการ นกัการเมือง เขา้มาร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รดว้ย หรืออาจ

จดัหาเงินทุนทีÉจะให้ผลประโยชน์และการดูแลแก่ขา้ราชการและนักการเมือง เพืÉอแลกเปลีÉยนให้

องคก์รไดท้าํงานอยา่งสะดวก 

(6)  อาชญากรรมองค์กร มกัใชค้วามรุนแรงในการดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เช่นการ

ข่มขู่ การทาํร้ายร่างกาย และการฆ่าบุคคลผูข้ดัผลประโยชน์ รวมทัÊงสมาชิกขององคก์รเอง ถา้ทาํผิด

กฎระเบียบก็จะถกูจดัการทนัที 

(7)  เป็นอาชญากรรมทีÉยดึเป็นอาชีพ และจะพยายามขยายธุรกิจให้กวา้งขึÊนในเขตแดน 

และมีการทาํธุรกิจขา้มชาติดว้ย 

(8)  วิธีการดาํเนินการ จะใช้บุคคลทีÉมีความรู้ ความเชีÉยวชาญเฉพาะทาง เข้ามาร่วม

ทาํงานดว้ย 

(9)  องคก์รจะมีการจดัสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวาร รวมทัÊงครอบครัว 

(10)  การจดัสรรเงินเป็นค่าใชจ่้าย เป็นค่าจดัหาเครืÉองมือ ค่าจา้งสมุนมือปืนรับจา้ง และ

ค่าสินบนแก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าทีÉกระบวนการยุติธรรม ตาํรวจ อัยการ ศาล 

นกัการเมือง ทหารทีÉมีตาํแหน่ง และทนายความ เงินทีÉใชใ้นการวิ Éงเตน้มีจาํนวนมาก 

(11)  มีการวางแผน กาํหนดนโยบาย และมีการนาํมาตรการต่าง ๆ มาใชเ้พืÉอป้องกนั

อุปสรรคความชะงกังนัในการประกอบกิจการ 

2.1.3  อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) 

อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระทาํความผดิโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดยผูก่้อ

กระทาํขึÊนในประเทศหนึÉง มีผลเสียหายเชืÉอมโยงอีกประเทศหนึÉ ง เป็นอาชญากรรมทีÉประกอบโดย

คนต่างชาติ ไดแ้ก่ ผูที้Éกระทาํความผดิในต่างประเทศแลว้หลบหนีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย หรือ ผูที้É

เขา้มาประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย โดยมีเครือข่ายโยงใยอยู่ในต่างประเทศ บุคคลเหล่านีÊ
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จะประกอบอาชญากรรมในรูปของแก๊งหรือองค์กร เช่น การคา้หญิงและเด็ก การคา้มนุษย ์การคา้

ทาสเพืÉอเป็นแรงงาน การคา้ยาเสพติด คา้อาวุธสงคราม การเรียกค่าคุม้ครองจากคนชาติเดียวกนั เป็นตน้ 

นวลจนัทร์ ทศันชยักุล15 ไดใ้หค้วามหมายและกล่าวไวว้่าอาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง 

การกระทาํความผดิโดยละเมิดกฎหมายอาญา อาชญากรรมทีÉผูก่้อกระทาํขึÊนในประเทศหนึÉ งอาจมี

ความเกีÉยวพนัดว้ยการเดินทางติดต่อกบัอีกประเทศหนึÉ ง โดยมีผลเสียหายจากการกระทาํความผิด

เชืÉอมโยงหรือต่อเนืÉองกนั บางรายอาจเป็นไดว้่าก่ออาชญากรรมในประเทศหนึÉงแลว้หลบหนีการจบั

ขา้มไปอีกประเทศหนึÉง และก่ออาชญากรรมขึÊนอีก 

สุดสงวน สุธีสร16 ไดใ้ห้ความหมายและกล่าวไวว้่า อาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง 

คดีอาญาทีÉประกอบโดยคนต่างชาติ ไม่ว่าจะเขา้มาในประเทศไทยโดยถกูกฎหมายหรือไม่ก็ตาม คน

เหล่านีÊ จะประกอบคดีในลักษณะทีÉทาํกันเป็นแก๊งหรือองค์กร ความผิดประเภทนีÊ ทีÉได้มีการ

ดาํเนินคดีมาแลว้ ไดแ้ก่ การคา้ผูห้ญิงและเด็กเพืÉอการคา้ประเวณี การคา้ทาสเพืÉอเป็นแรงงาน คา้ยา

เสพติด การคา้อาวุธสงคราม การเรียกค่าคุม้ครองคนชาติเดียวกนั ตลอดจนการฟอกเงินทีÉไดจ้ากการ

กระทาํผดิกฎหมายใหเ้ป็นเงินทีÉถกูตอ้ง ฯลฯ ซึÉงในแต่ละปีไดมี้การดาํเนินคดีกบัอาชญากรรมขา้ม

ชาติเป็นจาํนวนมาก อาชญากรรมขา้มชาติไดเ้กิดขึÊ นในประเทศไทยเป็นเวลานานแลว้ หากแต่

เจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่ไดใ้หค้วามสนใจเท่าทีÉควร สาเหตุสาํคญัเนืÉองจากจะมีลกัษณะการกระทาํผิดกบั

คนต่างชาติด้วยกันเอง จะมีน้อยครัÊ งหรือจํานวนไม่มากทีÉ มีคนไทยเป็นผูเ้สียหายหรือเหยืÉอ

อาชญากรรม เช่น   มาเฟียรัสเชียจะเรียกค่าคุม้ครองจากพ่อคา้ชาวรัสเชียทีÉประกอบอาชีพโดยสุจริต

ในประเทศไทย หรือแก๊งชาวจีนจะทาํการลกัลอบนาํผูห้ญิงชาวจีนเขา้มาสู่ประเทศไทย เพืÉอส่งออก

ไปประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในทวีปยโุรป แต่เมืÉอองคก์รอาชญากรรมเหล่านีÊ เติบโตขึÊนได้

มีการกระทาํผิดเกีÉยวเนืÉองกับการค้าหรือลกัลอบขนยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย จึงทาํให้

เจา้หนา้ทีÉของไทยเริÉมตระหนกัถึงอนัตรายทีÉแก๊งหรือองคก์รเหล่านีÊ จะสร้างใหก้บัประเทศไทย  

สาเหตุของอาชญากรรม พบว่าองคก์รอาชญากรรม จะเจริญเติบโตในสังคมทีÉมีปัญหา

ทางการเมือง หรือมีการควบคุมบุคคลเหล่านีÊ ค่อนข้างหละหลวม หรือกล่าวอีกนัยหนึÉ งคือ มี

มาตรการป้องกนัทางกฎหมายไม่รัดกุมนั Éนเอง ตวัอย่างเช่น ประเทศโคลมัเบีย ประเทศบราซิล 

ฮ่องกง (สมยัอยูใ่นความปกครองขององักฤษ) มาเก๊า (สมยัอยู่ในความปกครองของโปรตุเกส) ซึÉง

                                                   
15 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของไทย (น.11).  เล่มเดิม.  
16 จาก อาชญาวิทยา (น.133-135), โดย สุดสงวน สุธีสร, 2547, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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บุคคลธรรมดาอาจมีความเห็นว่าคนต่างชาติเหล่านีÊ ไม่มีความสามารถทีÉจะประกอบอาชญากรรมได ้

ในประเทศไทยหลายปีทีÉผา่นมาคนต่างชาติไดเ้ขา้มาก่อคดีในประเทศไทยจาํนวนมากนับตัÊ งแต่การ

ล่อล่วงหญิงสาวหรือเด็กไปคา้ประเวณี การลกัลอบนาํคนต่างดา้วเขา้ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย การ

เรียกค่าคุม้ครองจากคนชาติเดียวกนั หรือแมแ้ต่การฆาตกรรมคนชาติเดียวกนั จากการวิเคราะห์สถิติ

ทีÉผา่นมาทาํใหค้าดการณ์ไดว้่า แก๊งคนร้ายต่างชาติหรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดถื้อกาํเนิดขึÊน

ในประเทศไทยนานแลว้ และได้พฒันาองค์กรจนมีขนาดใหญ่โตและดาํเนินกิจการผิดกฎหมาย

หลายประเภท จึงคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคตไดว้่าประเทศไทยจะตอ้งประสบปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉมีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊน 

 

2.2  ความร่วมมอืระหว่างประเทศในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ  

ความร่วมมือและการประสานกนัระหว่างรัฐเป็นการตอบสนองต่ออาชญากรรมขา้ม

ชาติ ในการเพิÉมประสิทธิภาพและความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายและอาํนาจของศาลในการ

ตดัสินคดี17 เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ การพฒันาความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติเพืÉอให้การปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติบรรลุผลสาํเร็จ ซึÉงต้องมาจากความร่วมมือ

ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลกทีÉจะแกไ้ขป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

โดยจาํเป็นตอ้งอาศยัองคก์ารระหว่างประเทศต่าง ๆ เหล่านีÊ   

1)  องคก์ารตาํรวจสากล (Interpol) 

องค์การตาํรวจสากลมีชืÉอเต็มว่า “International Criminal Police Organization” (ICPO 

หรือเรียกกนัสัÊนว่า Interpol) องค์การตาํรวจสากลก่อตัÊ งขึÊนในปี ค.ศ. 1956 ตามธรรมนูญองค์การ

ตาํรวจสากล โดยมีวตัถุประสงคด์งันีÊ  คือ 

(1)  เพืÉอประกนัและส่งเสริมการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัใหม้ากทีÉสุดระหว่าง 

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมภายในขอบเขตกฎหมายแต่ละประเทศและสอดคลอ้ง

ตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

(2)  เพืÉอสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมบรรดาสถาบนัต่าง ๆ ทีÉสามารถมีส่วนสมัฤทธิÍ ผลใน

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทั Éวไป18 

                                                   
17 From  Appropriate modalities and guidelines for the prevention and control of organized 

transnational regional and international levels (p.109),  by Transnational organized crime, August 1995. 
18 จาก  “บทบาทของตาํรวจสากลในการปราบปรามอาชญากรรม,” โดย ปิยะพนัธ์ อุดมศิลปะ,  

2538,  วารสารอัยการ 18 (212), น. 46.  
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องคก์รตาํรวจสากลมีความร่วมมือกนัโดยตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานความร่วมมือระหว่างรัฐและ

เคารพหลกัอธิปไตยของรัฐ ในแต่ละรัฐจะร่วมมือกับรัฐอืÉนผ่านหน่วยตาํรวจของรัฐตน ภายใต้

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การแลกเปลีÉยนขอ้มลูข่าวสาร สืบหาตวัผูต้อ้งหา ขอเอกสาร เป็นตน้19    อย่างไร

ก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถให้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้กบัประเทศต่าง ๆ ไดต้าม

พระราชบญัญติัว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉ องทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึÉงไดใ้ห้ความ

ช่วยเหลือในเรืÉองทางอาญาทุกเรืÉอง รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนข่าวสารและขอ้มูลโดยผ่านทางองค์การ

ตาํรวจสากล20 

2)   ความร่วมมือของอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ21 

ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2519 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพ้ยายามส่งเสริมความร่วมมือในการต่อสู้

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เนืÉองจากการตระหนักถึงผลร้ายของอาชญากรรมดังกล่าวต่อการ

เติบโตและการพฒันาในภูมิภาค และต่อสงัคมอาเซียน ในระยะแรกเป็นเรืÉองการใชย้าเสพติดในทาง

ทีÉผดิกฎหมาย การหลบหนีเขา้เมือง การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการจดัตัÊ งเครือข่ายกลุ่ม หรือ

องค์กรขา้มชาติทีÉประกอบอาชญากรรม มีมติในแถลงการณ์สมานฉันท์อาเซียน (Declaration of 

ASEAN Concord) เมืÉอวนัทีÉ 24 กุมภาพนัธ์ 2519  “ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกนัอย่างแข็งขนัและ

กบัองคก์ารระหว่างประเทศในการป้องกนัและการขจดั ยาเสพติดและการลกัลอบคา้ยาเสพติด” ใน

การประชุมผูน้าํอาเซียนทุกครัÊ งรวมทัÊ งในการประชุมผูน้ ําอาเซียนอย่างเป็นทางการ ครัÊ งทีÉ  5 ทีÉ

กรุงเทพมหานคร เมืÉอเดือนธนัวาคม 2538 ทีÉประชุมมีมติ “ใหอ้าเซียนเพิÉมพูนความพยายามร่วมกนั

ต่อไปในการต่อตา้นยาเสพติด และการลกัลอบคา้ยาเสพติดโดยใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษในเรืÉองการ

ลดความตอ้งการการกระจายและแลกเปลีÉยนข่าวสาร เพืÉอใหส้งัคมอาเซียนปราศจากยาเสพติด”  เมืÉอ

การประกอบอาชญากรรมขา้มชาติไดข้ยายตวัเกินขอบเขตดงัเดิม และเป็นเครือข่ายเชืÉอมโยงกนัมาก

ขึÊนในการประชุมผูน้าํอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ ครัÊ งทีÉ 1 ทีÉกรุงเทพมหานคร ในเดือนพฤศจิกายน 

2539 ทีÉประชุมไดเ้รียกร้องไดเ้รียกร้องให้องค์กรของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งศึกษาความเป็นไปไดใ้น

การจดัให้มีความร่วมมือในระดบัภูมิภาคในเรืÉองอาชญากรรม รวมทัÊ งการส่งผูร้้ายขา้มแดน และ

ต่อมาในการประชุมผูน้าํอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการครัÊ งทีÉ 2 ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 

เมืÉอวนัทีÉ 15 ธนัวาคม 2540 ทีÉประชุมไดมี้มติให้มีมาตรการทีÉแน่นอน และเขม้งวดในการต่อสู้กบั

อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้ผูห้ญิงและเด็ก รวมอาชญากรรม

                                                   
19 แหล่งเดิม. 
20 แหล่งเดิม. 
21 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานผลการวิจยั) (น.20 - 21). เล่มเดิม. 
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ขา้มชาติอืÉน ๆ มติของทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศอาเซียนตระหนักถึงผลร้ายของอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีผลกระทบต่ออาเซียนจึงได้

เรียกร้องใหมี้การร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด และให้มีการประสานการปฏิบติัระหว่างประเทศสมาชิก 

โดยในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน ครัÊ งทีÉ  19 ทีÉกรุงจาร์การ์ตา 

อินโดนีเซีย เมืÉอเดือนกรกฎาคม 2539 ทีÉประชุมไดเ้ห็นพอ้งกนัถึงความจาํเป็นทีÉสนใจร่วมกนัใน

ปัญหาอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรวมทัÊ งการฟอกเงิน ปัญหา

สิÉงแวดลอ้ม และการหลบหนีเขา้เมือง ซึÉงเป็นปัญหาขา้มพรมแดนของแต่ละประเทศสมาชิก และมี

ผลกระทบต่อชีวิตของประชากรในภูมิภาค และตกลงใหมี้การจดัการเกีÉยวกบัปัญหาขา้มชาตินีÊ โดย

เร่งด่วน เพืÉอมิใหมี้ผลกระทบต่อการดาํรงอยูใ่นระยะยาวของอาเซียน และของแต่ละประเทศสมาชิก 

หลงัจากนัÊนทีÉประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ครัÊ งทีÉ 30 ก็ไดย้ ํÊ าอีกครัÊ ง ถึงความ

จาํเป็นในการร่วมมือกนัเกีÉยวกบัปัญหาขา้มชาติ รวมทัÊงการต่อตา้นการก่อการร้ายการลกัลอบส่งคน

หลบหนีเขา้เมือง ยาเสพติด อาวุธ โจรสลดั และโรคระบาด 

การประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียน (ASEAN Chiefs of National Police: 

ASEANAPOL) ซึÉงดูแลเกีÉยวกบัการป้องกัน การปราบปราม และการปฏิบัติการในการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ22 

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน (ASEAN Finance Ministers 

Meeting : AFMM) มีหนา้ทีÉในการติดตามและตรวจสอบปัญหาขา้มชาติในดา้นการเงินและศุลกากร 

เช่น การลกัลอบค้ายาเสพติด และสารกล่อมประสาท โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกาํหนดนโยบาย

กระบวนการและกฎระเบียบในการต่อตา้นการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว และในการประชุม 

เมืÉอวนัทีÉ 1 มีนาคม 2540 ทีÉประชุมเห็นพอ้งความตกลงดา้นความร่วมมือดา้นการคลงัซึÉงวางพืÊนฐาน

สาํหรับการกระชบัความร่วมมือในดา้นการเงิน และความตกลงดา้นศุลกากรกรอบการดาํเนินการ

ส่งเสริมความร่วมมือดา้นศุลกากร ความตกลงโดยเฉพาะในดา้นการต่อสู้การลกัลอบคา้ยาเสพติด

และสารกล่อมประสาทต่าง ๆ รวมทัÊงการส่งเสริมความพยายามร่วมกนัในการต่อตา้นการลกัลอบ

ขนสินคา้หนีภาษีและการควบคุม  

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาเซียน (Meeting of ASEAN Ministers 

of Interior/Home Affairs) 

เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ครัÊ งทีÉ 1  จดัขึÊนทีÉกรุง

มะนิลา ฟิลิปปินส์เมืÉอวนัทีÉ  20 ธันวาคม 2540 โดยมีการประชุมคณะผูเ้ชีÉยวชาญอาเซียนด้าน

                                                   
22 แหล่งเดิม. (น.21-22).  
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อาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Experts Meeting on Transnational Crime) เพืÉอเตรียมสารัตถะและ

ขอ้เสนอแนะในดา้นอาชญากรรมขา้มชาติใหที้Éประชุมระดบัรัฐมนตรีพิจารณา ในการนีÊ ทีÉประชุมได้

มีมติให้การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Declaration on 

Transnational Crime) ซึÉงไดมี้การลงนามในการประชุมมีสาระสาํคญัดงันีÊ 23 

(1)  ส่งเสริมความมุ่งมั Éนของประเทศสมาชิกในการร่วมมือในระดบัภูมิภาคเพืÉอการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  จดัใหมี้การประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนว่าดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติเพืÉอ

ประสานกิจกรรมขององคก์รอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น คณะเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียนดา้นยาเสพติด 

(ASEAN Senior Officials on Drugs Matters : ASOD) และการประชุมอธิบดีกรมตาํรวจอาเซียน 

(ASEAN Chiefs of National Police : ASEANAPOL) 

(3)  จดัใหมี้การหารือเพืÉอใหมี้การลงนามในความตกลงช่วยเหลือดา้นกฎหมาย

ร่วมกนั สนธิสญัญาทวิภาคี บนัทึกความเขา้ใจ หรือการดาํเนินการอืÉน ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 

(4)  พิจารณาจดัตัÊงศนูยอ์าเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Centre on  

Transnational Crime : ACOT) ซึÉ งจะประสานความพยายามในระดับภูมิภาคในการต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติดว้ยการแลกเปลีÉยนข่าวสาร การปรับปรุงนโยบายให้สอดคลอ้งกนั และการ

ประสาน ความร่วมมือระหว่างกนั 

(5)  จดัใหมี้การประชุมคณะผูเ้ชีÉยวชาญระดบัสูงเฉพาะกิจทุกปี โดยรับการ

สนบัสนุนจากสาํนกัเลขาธิการอาเซียน เพืÉอดาํเนินการดงันีÊ  

(ก)  จดัทาํแผนปฏิบติัการอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(ข)  พิจารณาจดักรอบการดาํเนินงานขององคก์รในการดาํเนินความร่วมมือของ

อาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(6)  สนบัสนุนประเทศสมาชิกในการพิจารณาแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉตาํรวจประจาํประเทศ 

สมาชิก (Police Attache/Police Liaiso Officer) เพืÉออาํนวยความสะดวกในการร่วมมือกนัในดา้น

การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(7)  สนบัสนุนการมีเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน หรือองคก์ารระดบัชาติทีÉเกีÉยวขอ้ง

ในระหว่างประเทศสมาชิกเพืÉอดาํเนินการเกีÉยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติเพืÉอเพิÉมพนูการแลกเปลีÉยน

ข่าวสารและการกระจายข่าวสาร 

(8)  ขยายขอบข่ายความพยายามของประเทศสมาชิกในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม 

                                                   
23 แหล่งเดิม. (น.22-23).   
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ชาติ เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวุธ การฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย 

การลกัลอบส่งคนเข้าเมือง และการกระทาํเช่นโจรสลดั และร้องขอให้เลขาธิการอาเซียนให้รวม

ขอบข่ายในเรืÉองอยูใ่นกรอบการดาํเนินการของสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 

(9)  สาํรวจหาลู่ทางทีÉประเทศสมาชิกสามารถทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดกบั

หน่วยงานและองคก์ารทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศคู่เจรจา ประเทศอืÉน ๆ และองคก์ารระหว่างประเทศ

รวมทัÊงองคก์ารสหประชาชาติ และทบวงการชาํนญัพิเศษของสหประชาชาติ สาํนกังานแผน

โคลมัโบองคก์ารตาํรวจสากล และหน่วยงานอืÉน ๆ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(10)  ร่วมมือและประสานกบัองคก์รของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งอย่างใกลชิ้ดมากยิ ÉงขึÊน 

เช่น การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นกฎหมาย และการประชุมอยัการสูงสุดอาเซียน การประชุม

อธิบดีกรมตาํรวจอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน การประชุมผู ้

บญัชาการ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองอาเซียน และการประชุมอธิบดีกรมศุลกากรอาเซียน ในการ

สอบสวน การดาํเนินคดี และการฟืÊ นฟผููป้ระกอบอาชญากรรมดงักล่าว 

3)  ความร่วมมือของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา24 

เป็นความร่วมมือของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาในดา้นปัญหาขา้มชาติในรูปของการมี

โครงการดา้นการพฒันาร่วมกนัโดยประเทศคู่เจรจาทีÉสนใจจะส่งเสริมความร่วมมือกบัอาเซียนใน

ประเด็นตา้นยาเสพติด ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ประชาคมยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

อยา่งยิ Éงประชาคมยโุรป และสหรัฐอเมริกา 

4)  ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก25 

กระทรวงการต่างประเทศและสาํนักงานควบคุมยาเสพติดและการป้องกนัทางอาญา

ของสหประชาชาติ (Office for Drug Control and Crime Prevention : ODCCP) ไดเ้ห็นชอบร่วมกนั

ในการจดัสมัมนาระดบัรัฐมนตรีในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกว่าดว้ย การเพิÉมประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (Asia-Pacific Ministerial Seminar on Building Capacity 

for Fighting Transnational Organized Crime) 

5)   ความร่วมมือกบัมิตรประเทศ 

ความร่วมมือกับออสเตรเลีย26 ออสเตรเลียได้จัดตัÊ งเจ้าหน้าทีÉตาํรวจออสเตรเลียมา

ปฏิบติังานทีÉสถานเอกอคัรราชทูตออสเตรเลียประจาํประเทศไทยในการประสานกบัเจา้หน้าทีÉ

                                                   
24 แหล่งเดิม. (น.24).   
25 แหล่งเดิม. 
26 แหล่งเดิม. 
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ตาํรวจของไทยในเรืÉ องอาชญากรรมและยาเสพติด และให้คาํปรึกษาหารือเกีÉยวกับวีซ่าและ

พาสปอร์ตของประเทศต่าง ๆ แก่เจา้หน้าทีÉสาํนักงานตรวจคนเขา้เมืองของไทย และเจา้หน้าทีÉสาย

การบินต่าง ๆ  

ความร่วมมือกับญีÉ ปุ่น27 เป็นความร่วมมือในเรืÉ องการแลกเปลีÉยนข่าวกรองการ

ปราบปรามผูค้า้ยาเสพติด การปราบปรามผูล้กัลอบคา้มนุษย ์ 

ความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกา28 เป็นความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนข่าวสารและการ

ประสานงานอย่างใกลชิ้ดกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง อาทิ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และ

สาํนกังานสภาความมั Éนคงแห่งชาติ การให้การฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉของประเทศในอาเซียน จีนและ

ฮ่องกงให้มีความรู้เพิÉมขึÊ นในการสืบสวนคดีค้ายาเสพติด และคดีอาชญากรขา้มชาติ และความ

ร่วมมือกบัองักฤษ29 ในเรืÉองการปราบปรามยาเสพติด (Drugs Liaison Officers : DLO) 

   

2.3  การแสวงหาพยานหลกัฐานในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา  

อาจารยย์ิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “พยานหลกัฐาน” หมายถึง สิÉง

ทีÉชีÊ ใหเ้ห็นถึงขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหนึÉงและเป็นสิÉงทีÉยืนยนัสนับสนุนขอ้อา้งทีÉบ่งถึง หรือช่วยให้

บ่งความเท็จและความจริงในขอ้เท็จจริงทีÉคู่ควรทุ่มเถียงกนั30 หรือทีÉเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่า เป็นสิÉงทีÉมา

พิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งในคดีว่าเป็นความจริง31 ดงันัÊน พยานหลกัฐานจึงหมายถึง สิÉงใด ๆ ทีÉแสดงถึง

ขอ้เท็จจริงใหป้รากฏแก่ศาล32 โดยสามารถแบ่งประเภทตามรูปลกัษณะออกเป็น 3 รูปแบบดว้ยกนั

คือ พยานบุคคล33 พยานเอกสาร34 พยานวตัถุ35  

                                                   
27 แหล่งเดิม. 
28 แหล่งเดิม. 
29 แหล่งเดิม. (น.24-25).   
30 จาก  กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน (พิมพ์ครัÊ งทีÉ 1) (น.2),  โดย ยิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา,  2524,  

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
31 จาก  กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน (พิมพค์รัÊ งทีÉ 1) (น.3),  โดย  แวว ยอดผยงุ,  2529, กรุงเทพฯ 

: สุทธิการพิมพ.์  
32 จาก  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์รัÊ งทีÉ 5) (น.19),  โดย  โสภณ รัตนากร, 2544, 

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. 
33 “พยานบุคคล” หมายถึง ผูที้Éจะตอ้งเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเกีÉยวกบัขอ้เทจ็จริงโดยการใหถ้อ้ยคาํ  
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ดงันัÊน กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานในขัÊนตอนก่อนการพิจารณา อนัไดแ้ก่ การ

สืบสวนสอบสวนจึงมีความสาํคญัต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก ในฐานะทีÉขัÊนตอนดงักล่าว

เป็นขัÊนตอนแห่งต้นสายของกระบวนการยุติธรรมและเป็นขัÊ นตอนทีÉสําคัญทีÉ สุด โดยเฉพาะ

พนักงานสอบสวนทีÉมีอาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานได้อย่างกวา้งขวางดงับญัญติัไวใ้น

มาตรา 13136 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยและมีสาระสาํคัญด้วยกัน 2 

ประการ คือ ประการแรก ในเรืÉองของการรวบรวมพยานหลกัฐานและประการทีÉสอง ว่าดว้ยการใช้

มาตรการบงัคบั37 และปัจจุบนัเจา้พนกังานของรัฐอาจทาํการแสวงหาพยานหลกัฐานไดด้ว้ยวิธีการ 

ดงันีÊ  

ก)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการเขา้คน้ เพืÉอยดึพยานเอกสารหรือ

พยานวตัถุ จากเคหสถานของบุคคล 

ข)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการจบั การคน้เพืÉอยดึพยานเอกสาร

หรือพยานวตัถุจากตวับุคคล 

ค)   การแสวงหาพยานหลกัฐานจากร่างกายมนุษย ์

ง)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใชเ้ทคโนโลยทีางอิเลก็ทรอนิกส์ใน

การดกัฟัง การติดต่อสืÉอสารของบุคคลหรือการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวบนัทึกเสียงของบุคคล หรือการ

บนัทึกเสียงการสนทนากนัระหว่างบุคคล 

                                                                                                                                                  
34 “พยานเอกสาร” หมายถึง ขอ้มูลทีÉบนัทึกไวใ้นสืÉอชนิดใดกต็ามสามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงทีÉพิพาท

ในคดีไดแ้ละนาํสืบชนิดทีÉบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวนัÊนมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลก็ให้ถือเป็นพยานหลกัฐาน 

และใหร้วมถึงสืÉอทีÉบนัทึกไวใ้นคอมพิวเตอร์หรือสืÉอสารสนเทศอืÉน ๆ ดว้ย ดู ปิติกุล จีระมงคลพาณิชย,์ “การรับฟัง

สืÉอบนัทึกเสียงและภาพในกฎหมายลกัษณะพยาน,” 2545, วารสารนิติศาสตร์, 32 (2), น.372. 
35 “พยานวตัถุ” หมายความว่า วตัถุอยา่งใด ๆ อนัมิใช่เอกสารซึÉ งคู่ความนาํส่งเพืÉอให้ศาลตรวจ โดย

อาจเป็นสิÉงทีÉมีชีวิต เช่น ร่างกายมนุษย ์สถานทีÉ สัตว ์หรือเป็นสิÉงทีÉไม่มีชีวิตทัÊ งหลายทีÉคู่ความนาํมาให้ศาลเห็นได้

ดว้ยตา หรือใหศ้าลไปตรวจดูยงัทีÉ ๆ พยานอยู่, ดู คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (น.376-377)  

โดย ยิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา, และวุฒิพงษ ์เวชยานนท,์ , 2541, กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพอ์กัษร. 
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บญัญติัว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าทีÉสามารถจะทาํได ้เพืÉอประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกับ

ความผิดทีÉถูกกล่าวหา...” 
37 จาก  “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัทีÉไม่ตรงกนั,”  โดย คณิต ณ นคร, 

2528, วารสารนิติศาสตร์, 15 (3), น.11.   
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จ)  การแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ไดแ้ก่ 

การดกัฟังทางโทรศพัท ์การส่งมอบภายใตก้ารควบคุม การอาํพราง การสะกดรอยโดยใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิคส์ การล่อซืÊอ ล่อจบั โดยเจา้พนกังาน เป็นตน้  

2.3.1  การแสวงหาพยานหลกัฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทีÉถูกยกเลิกไป ไดว้างหลกัการ

เรืÉองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้น มาตรา 4 ซึÉงบญัญติัว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” และตามมาตรา 26 บญัญติัว่า “การใชอ้าํนาจ

โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญนีÊ ” ซึÉงหลกัการเหล่านีÊ เป็นหลกัการทีÉไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ38 และ

ไดรั้บการบญัญติัรับรองอีกครัÊ งในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นมลูฐานหนึÉงของสิทธิมนุษยชนกล่าวคือ  

คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าทีÉมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยซึ์ÉงบุคคลในฐานะทีÉ

เป็นมนุษยทุ์กคน ยอ่มไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดยไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเพศ เชืÊอชาติ ศาสนา วยั หรือ

คุณสมบติัอืÉน ๆ ของบุคคล นอกจากนีÊ ยงัมีผูใ้หค้วามเห็นอีกว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง สิÉง

ทีÉเป็นคุณค่าของความเป็นมนุษยที์Éมีอยู่ในตวัของบุคคลทุกคน39 และในทางทฤษฎีกฎหมายของ

ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) เช่น ประเทศเยอรมนีหรือ

ฝรัÉงเศส ต่างก็ไดถื้อว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นรากฐานอนัเป็นทีÉมาของสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานทัÊ งปวงและเป็นแดนแห่งสิทธิทีÉรัฐไม่อาจใชอ้าํนาจล่วงละเมิดเขา้ไปใน

ขอบเขตดงักล่าวได ้ดงัเช่นทีÉรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดบ้ญัญติัหลกัในเรืÉองของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์

ไวใ้นมาตรา 1 (1) ว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจถกูล่วงละเมิดได ้อาํนาจรัฐทัÊงหลายผกูพนัทีÉจะ

ใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย”์ โดยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของ

เยอรมนีไดว้ินิจฉยัยอมรับว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานประเภทหนึÉ งถึงแมว้่าจะ

มิไดบ้ญัญติัเนืÊอหาไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนสิทธิขัÊนพืÊนฐานอืÉน แต่อาํนาจรัฐทัÊ งหมดก็ตอ้งผกูพนัใน

ฐานะทีÉศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และจากการยอมรับสถานะ

ดงักล่าวนีÊ เอง จึงกล่าวไดว้า่ ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิโดยตวัของมนัเอง จึงอยูใ่นฐานะทีÉเป็น

                                                   
38 นํÊ าแท้ มีบุญสล้าง.  (2556).  ศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์.  สืบค้น 1 สิงหาคม พ.ศ. 2557, จาก   

http://www.senate.go.th/lawdatacenter/modules.php?name=News&file=article&sid=210   
39 จาก  คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  แก้ไขเพิÉมเติม ครัÊงทีÉ 6 พ.ศ. 2547 

(พิมพค์รัÊ งทีÉ 6) (น.57),  โดย มานิตย ์จุมปา, 2547,  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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สิทธิขัÊนพืÊนฐานประเภทหนึÉงทีÉการใชอ้าํนาจจะล่วงละเมิดมิได ้และประการทีÉสอง คือ มาตรการใน

การวินิจฉยัเชิงคุณค่าอนัแสดงถึงการกระทาํอืÉน ๆ เพืÉอให้สิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉมีการบญัญติัรับรองไว้

แลว้นัÊนสามารถบรรลุเป้าหมายไดม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปไดอ้นัเป็นการเพิÉมหลกัประกนัทีÉจะมิให้

มีการล่วงละเมิดสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าว40 นั Éนเอง  

ในหลกัสากลเองก็ยอมรับถึงการใชอ้าํนาจทัÊ งหลายของเจา้พนักงานของรัฐ ว่าเป็นสิÉง

สาํคญัทีÉสุดทีÉรัฐจะต้องให้ความเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยด์้วยการไม่ใชว้ิธีการแสวงหา

พยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการทรมานหรือการขู่เข็ญหรือการกระทาํใด ๆ ทีÉเป็น

การลดคุณค่าของการเป็นมนุษยล์ง เช่น การทรมานผูต้อ้งหาเพืÉอใหรั้บสารภาพ หรือเพืÉอใหผู้ต้อ้งหา

บอกทีÉซ่อนของกลาง หรือเพืÉอทีÉจะขยายผลของคดี เหล่านีÊ เป็นสิÉงทีÉองคก์รของรัฐจะตอ้งงดเวน้โดย

เด็ดขาด ดงันัÊน จึงอาจกล่าวไดว้่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าทีÉมีลกัษณะเฉพาะสืบเนืÉองจาก

ความเป็นมนุษยแ์ละเป็นคุณค่าทีÉมีอยู่ในมนุษยทุ์กคนโดยไม่มีขอ้จาํกดัหรือเงืÉอนไขใด ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นเชืÊอชาติ ศาสนาใด ๆ ก็ตาม เป็นคุณค่าทีÉไม่อาจล่วงละเมิดได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึÉงไดบ้ญัญติัวางหลกัการนีÊ ไวอ้ยา่งชดัเจนใน 

มาตรา 4 “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง” 

มาตรา 26 “การใชอ้าํนาจของรัฐโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความ

เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ ” 

มาตรา 29 “การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ กาํหนดไว ้

และเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได.้..” 

และเมืÉอกล่าวถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) อนัเป็นสิทธิทีÉรัฐธรรมนูญมุ่งจะให้

ความคุ้มครองแก่บุคคลทุกคนโดยมิไดแ้บ่งแยกว่า บุคคลนัÊ นจะเป็นผูใ้ด ชาติใด ศาสนาใด หาก

บุคคลดงักล่าวไดอ้ยูใ่นอาํนาจแห่งพืÊนทีÉทีÉมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญนัÊน บุคคลทุกคนก็ย่อมไดรั้บ

ความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญด้วยเสมอ จึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะ

ประจาํตัวของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์และมีอยู่ เสมอ เมืÉอ

เกิดขึÊนมาบนโลกโดยไม่ขึÊนอยูก่บั เชืÊอชาติ ศาสนาใด   

                                                   
40 จาก  การอ้างศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์หรือ การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (น. 11-12),  โดย  อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริย,  และบรรเจิด 

สิงคะเนติ, 2544, กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพน์านาการพิมพ.์ 
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ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยก์ับสิทธิและเสรีภาพนัÊนมีขอบเขตสาระสําคัญเหมือนหรือ

แตกต่างกนัอยา่งไร ในทีÉนีÊ ผูเ้ขียนไดแ้บ่งระดบัความสาํคญัในเรืÉองสิทธิมนุษยชนออกเป็นสองส่วน 

คือ ระดบัศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และระดบัสิทธิและเสรีภาพทั Éวไป   

ในระดับศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยน์ัÊนยงัไม่มีคาํจาํกัดความทีÉแน่นอนและไม่ไดมี้การ

แบ่งแยกออกจากเรืÉองสิทธิส่วนบุคคลอยา่งชดัเจน แต่เป็นทีÉเขา้ใจโดยทั Éวไปไดว้่าศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษยน์ัÊน หมายความว่า ไม่ว่าบุคคลนัÊนจะเป็นใครหรืออยู่ในสถานะใด ย่อมไดรั้บการปฏิบติัจาก

รัฐโดยคาํนึงสิทธิขัÊนพืÊนฐานของความเป็นมนุษยเ์สมอ การละเมิดหรือละเลยหรือลดคุณค่าศกัดิÍ ศรี

ความเป็นมนุษยจ์ะกระทาํไม่ไดเ้ลยเพราะเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉทุกรัฐตอ้งประกนัให้แก่มนุษยทุ์ก

คนไม่ว่าบุคคลนัÊนจะเป็นคนเชืÊอชาติหรือ ศาสนาใดก็ตามรัฐใดจะกระทาํการใดๆ หรือตรากฎหมาย

ทีÉเป็นการจาํกดัหรือลดหรือละเมิดต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้ไม่ว่าจะเป็นดว้ยเหตุผลใดก็ตาม    

การลดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ การกระทาํทีÉทาํให้บุคคลมีสถานะตํÉากว่าความ

เป็นมนุษยข์องทุกประเทศในโลกจึงมีแนวความคิดในทิศทางเดียวกนัในการทีÉจะปฏิเสธการปฏิบติั

ต่อมนุษยเ์ยีÉยงทาส เช่น การกระทาํทีÉมีลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์(Human Trafficking) การปฏิบติัต่อ

ผูสู้ญสิÊนอิสรภาพ เช่น ผูต้ ้องหาหรือนักโทษเด็ดขาดหรือผูต้กเป็นเชลยสงครามย่อมได้รับการ

คุม้ครองศกัดิÍ ศรี เช่นกนั กรณีทหารอเมริกนับงัคบัให้นักโทษ ชาวอิรักถอดเสืÊอเปลือยกายจึงถูก

ประณามจากประชาคมโลก หรือการทีÉผูต้อ้งหาถกูเอาป้ายชืÉอแขวนคอนาํตวัมาแถลงต่อสืÉอมวลชน

มีลกัษณะเป็นการประจานยอ่มไม่ถกูตอ้งเพราะถือเป็นการลดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์กรณีผูไ้ร้สิทธิ

ใดๆในทางการเมืองหรือไม่อยู่ในฐานะพลเมืองของประเทศใดก็ตาม เช่น ชนกลุ่มน้อยตามแนว

ชายแดน หรือผูลี้Êภยัทางการเมือง บุคคลเหล่านีÊ ยอ่มมีสิทธิทีÉจะดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัดิÍ ศรี คือ ไดรั้บ

อาหารการกิน ทีÉพกัอาศยั ไดรั้บการรักษาพยาบาล เมืÉอเจ็บป่วย ในระดบัทีÉมีมาตรฐานพอสมควร แต่

อาจจะถกูจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางประการได ้ในการทาํสงครามระหว่างรัฐ ทหาร สามารถสังหาร

ศตัรูในสนามรบไดโ้ดยไม่ถือเป็นความผดิอาญาฐานฆ่าคนตาย เนืÉองจากเป็นการกระทาํทีÉคู่สงคราม

ต่างใหย้อมรับ แต่หากการกระทาํสงครามนัÊนเกิดขึÊนเพราะสาเหตุ การแบ่งแยกเชืÊอชาติ สีผวิหรือชน

ชัÊน และมีการกระทาํ อนัมีลกัษณะเป็นการฆ่าลา้ง เผ่าพนัธุ์ จะเป็นการละเมิดต่อศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษยผ์ูก้ระทาํย่อมถือเป็นอาชญากรสงคราม และเป็นสงครามทีÉไม่ไดรั้บการยอมรับจากนานา

ประเทศ การปฏิบัติต่อผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้ ้องหาย่อมมีสิทธิทีÉจะได้รับการดําเนินการตาม

กระบวนการยติุธรรมตามหลกันิติรัฐเพืÉอคน้หาความจริงและพิสูจน์ความผิด ดงันัÊน สิทธิมนุษยชน

และศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยจ์ะไปจาํกดัหรือละเมิดไม่ได้41 ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ทีÉเจา้หน้าทีÉ

                                                   
41 ศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์.  เล่มเดิม. 
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ของรัฐปฏิบติัต่อผูก่้อความไม่สงบทีÉอาํเภอตากใบ โดยไม่นาํผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและ

ไม่คาํนึงถึงหลกันิติรัฐเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งหาเสียชีวิตจาํนวนมาก ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง 

 เมืÉอพิจารณาแนวความคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบั “สิทธิ (Right)” และ “เสรีภาพ (Liberty)” 

แลว้ไดมี้ผูใ้ห้ความเห็นไวว้่า “สิทธิ (Right)” หมายถึง อาํนาจทีÉมีกฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่

บุคคลในอนัทีÉจะกระทาํการเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอืÉน กล่าวคือ สิทธิเป็นอาํนาจทีÉกฎหมาย

รับรองใหแ้ก่บุคคลหนึÉงในอนัทีÉจะเรียกร้องใหบุ้คคลอืÉนหรือหลายคนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํ

การบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์42 นอกจากนีÊ ก็ยงัมี “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ซึÉงถือเป็น 

“สิทธิตามกฎหมายมหาชน” อย่างหนึÉ ง หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญในฐานะทีÉเป็นกฎหมาย

สูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัทีÉจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการ

ใด ซึÉ งการให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องทีÉจะไม่ให้บุคคลใด

แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ Éงข้อเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้

แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิของตน  

“เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยที์Éจะไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอื้Éนอนัเป็นภาวะ

ทีÉปราศจากการถูกหน่วงเหนีÉยวขดัขวาง กล่าวคือ อาํนาจของบุคคลในอนัทีÉจะกาํหนดตนเอง ซึÉง

อาํนาจนีÊ บุคคลย่อมสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้้วยตนเอง ตามใจปรารถนา จึงเป็นอาํนาจทีÉ

บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง43   

อยา่งไรก็ตาม ไม่ใช่ว่าประชาชนหรือบุคคลใดจะมีสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจนไร้

ขอบเขตหรือไม่มีขอ้จาํกดัใด ๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 28 

บญัญติัว่า บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนเท่าทีÉไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉนหรือไม่

ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ บุคคลตอ้งอยูภ่ายใตเ้พียงเช่นทีÉจาํกดัโดย

กาํหนดแห่งกฎหมายเฉพาะ ฉะนัÊ น การทีÉรัฐจะใช้อาํนาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานนัÊน รัฐ

จะตอ้งใหค้วามเคารพต่อขอบเขต “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ของปัจเจกบุคคล โดยรัฐจะใชอ้าํนาจใด

ไดต่้อเมืÉอมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจ ซึÉงตอ้งผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนตามหลกั

ความชอบธรรมในประชาธิปไตยทีÉไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านัÊน จึงสามารถทีÉจะกระทาํได ้

                                                   
42 จาก  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (พิมพ์ครัÊ งทีÉ 2). 

(น. 21),  โดย  วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2543,  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ิญsูชน.  
43 แหล่งเดิม. 
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สรุปไดว้่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าทีÉอยู่ในระดบัทีÉสูงยิ Éงกว่าสิทธิเสรีภาพ

ทั Éวไป การกระทาํทีÉถือเป็นการละเมิดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์คือ การกระทาํใด ๆ ทีÉเป็นการลด

คุณค่าความเป็นมนุษยจึ์งไม่อาจจะยอมรับไดไ้ม่ว่าในกรณีใด ๆ ทุกรัฐจาํเป็นตอ้งปฏิบติัต่อมนุษย์

อยา่งเท่าเทียมกนัไม่ว่าบุคคลนัÊนจะมีเชืÊอชาติ สัญชาติ หรือศาสนาใดก็ตาม และในการรักษาและ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนรวมในสังคม รัฐจึงจาํเป็นต้องจาํกดัสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลทีÉมีพยานหลกัฐานหนกัแน่นทีÉเชืÉอมั Éนไดว้่าจะไปก่ออนัตรายต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รัฐจึงมีความชอบธรรมทีÉจะควบคุมและจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเหล่านีÊ ได ้หากการจาํกดันัÊน

เป็นไปเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนรวม แต่การควบคุมหรือจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพนัÊนจะไปละเมิดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลใด ๆ ไม่ได ้  

 2.3.2  การแสวงหาพยานหลกัฐานกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคล  

ความเป็นส่วนตวั (Privacy) ทีÉเห็นชดัมากทีÉสุดก็คือ การอยู่ลาํพงัคนเดียว แยกตวัออก

จากผูอื้ÉนเพืÉอทีÉผูอื้Éนไม่สามารถมองเห็นหรือได้ยินสิÉงทีÉเราทาํอยู่ ตามกฎหมายไทยไม่ได้ระบุให้

บุคคลมีสิทธิส่วนบุคคลอยา่งใด มีเพียงความเห็นของนกันิติศาสตร์ท่านเดียว คือ ท่านศาสตราจารย์

ไพจิตร ปุญญพนัธ ์ซึÉงเห็นว่า สิทธิส่วนตวั (Right of  Privacy) เป็นสิทธิทีÉไดรั้บความคุม้ครองมิให้

ใครเขา้มายุง่เกีÉยวจนเกินสมควรเกินขอบเขตรวมทัÊ งสิทธิทีÉจะไม่ให้ผูใ้ดล่วงลํÊ ายุ่งเกีÉยวโดยทีÉบุคคล

ตอ้งการอยูค่นเดียวดว้ย เช่น การแอบฟังหรือบนัทึกเสียงชายหญิงพดูเรืÉองรักใคร่อนัเป็นกิจส่วนตวั 

การแอบฟังหรือบนัทึกเสียงเขาพดูทางโทรศพัทห์รือแอบถ่ายภาพผูที้ÉเปลือยกายในทีÉเร้นลบัคนเดียว 

หรือพรรคการเมืองทีÉส่งคนไปดกัฟังบนัทึกเสียงการประชุมของพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้ม เพืÉอจะรู้

กลยทุธทางการเมืองของอีกฝ่ายหนึÉง ฯลฯ เหล่านีÊ เป็นการเขา้ไปยุง่เกีÉยวในเรืÉองส่วนตวัของผูอื้Éน  

หรือเด็กทีÉเลก็เกินไปอาจถือว่ายงัไม่มีเรืÉองส่วนตวัก็ได้44  

“สิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy)” เป็นสิทธิทีÉกฎหมายรับรองและได้รับความ

คุม้ครองจากกฎหมายมิใหผู้อื้Éนมาล่วงเกินได ้อยา่งไรก็ตามมิไดห้มายความว่าบุคคลทุกคนจะตอ้งใช้

สิทธิของตนไดอ้ย่างเต็มทีÉหากแต่บุคคลทุกคนทีÉอยู่ในสังคมทีÉเจริญแลว้ จาํเป็นตอ้งถูกจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพลงในบางส่วน ทัÊงนีÊ  เพืÉอการอยู่ร่วมกนัดว้ยความสงบสุขในสังคม ดงันัÊน การละเมิด

สิทธิส่วนบุคคลจึงอาจมีไดห้ลายประการ เช่น การถกูบุกรุกเขา้ไปในเคหสถาน การแอบดู แอบฟัง 

หรือแอบถ่ายภาพคนอืÉน การเปิดอ่านสมุดบนัทึกประจาํวนั จดหมาย บนัทึกส่วนตวั การดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท ์เป็นตน้   

                                                   
44 จาก  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลกัษณะละเมิด  (น. 32), โดย ไพจิตร ปุญพนัธ,์ 

2522, กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
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ในความเป็นอยูส่่วนตวัถือเป็นสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวั และสามารถกระทาํการใด ๆ ไดต้ราบเท่าทีÉไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่ขดั

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ผูอื้Éน แต่ในบางกรณี รัฐจาํเป็นตอ้งเขา้แทรกแซงสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล โดยอาศยั

เหตุผลเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมหรือเพืÉอประโยชน์สาธารณะซึÉงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้างหลกัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลอนัอาจ

ถกูกระทบจากการแสวงหาพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ทีÉรัฐ โดยจาํแนกออกเป็น 3 กรณีดว้ยกนั คือ 

2.3.2.1  หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกาย มาตรา 32  

บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม...ดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได ้

การจบั และการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติั 

การคน้ตวับุคคล หรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึÉ ง จะ

กระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติั” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขัÊ น

พืÊนฐานทีÉสําคัญทีÉสุดโดยเฉพาะความสัมพนัธ์กบัหลกัในเรืÉอง ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human 

Dignity) ทีÉบุคคลใดจะมาล่วงละเมิดไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด เวน้แต่จะเป็นการอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย การแสวงหาพยานหลกัฐานทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพดงักล่าวของเจา้พนกังานใน

ฐานะทีÉเป็นตวัแทนของรัฐจะตอ้งดาํเนินการตามหน้าทีÉโดยระมดัระวงัภายในกรอบและขอบเขต

ของกฎหมายทีÉใหไ้ว ้ปัจจุบนัอาํนาจของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการดาํเนินการตามกฎหมายทีÉเป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในร่างกายอยูห่ลายกรณี

ดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็นการจบั45 การคน้ตวับุคคล46 หรือ อาํนาจในการตรวจตวับุคคล47 

2.3.2.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน มาตรา 33 บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 

                                                   
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78  
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 และมาตรา 93 
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (1) 
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บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการทีÉจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติ

สุข 

การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้

เคหสถานจะกระทาํมิได้ เวน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอืÉนตามทีÉกฎหมาย

บญัญติั” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลตามทีÉ

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัไวเ้ป็นหลกัการพืÊนฐานทีÉสาํคญัทีÉจะไม่ถกูล่วงละเมิด ไม่ว่าการ

ล่วงละเมิดนัÊน จะเป็นการล่วงละเมิดโดยเอกชนหรือโดยรัฐก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ Éง รัฐจะตอ้งให้

ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพนีÊดว้ยการงดเวน้การล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าวเวน้แต่การล่วงละเมิด

นัÊนจะเป็นกรณีทีÉกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่รัฐตามความจาํเป็นและในกรอบตามทีÉกฎหมายบญัญติัให้

อาํนาจไว ้เช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีÉให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานสามารถทาํ

การคน้ในทีÉรโหฐานได ้หากการเขา้คน้ดงักล่าวเป็นการคน้โดยมีหมายของศาล หรือเป็นการเขา้คน้

โดยไม่มีหมายของศาล แต่ก็จะตอ้งมีเหตุใหเ้จา้พนกังานเขา้คน้ไดโ้ดยไม่มีหมาย ดงัทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา48 เป็นตน้ เพราะเหตุผลสาํคญัของการทีÉ

กฎหมายกาํหนดให้ศาลเท่านัÊ นเป็นผูอ้อกหมายค้น ก็เนืÉ องด้วยมาจากสาเหตุทีÉว่าการค้นในทีÉ

รโหฐานถือเป็นการกระทาํถือเป็นการกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลซึÉงเป็นสิทธิทีÉสาํคัญของมนุษย์

ประการหนึÉ ง ฉะนัÊ นเพืÉอเป็นการคุ้มครองสิทธิ เพืÉอความเป็นเสรีนิยม นานาอารยประเทศจึง

มอบหมายหนา้ทีÉใหศ้าลเป็นผูต้รวจสอบอาํนาจรัฐ เพืÉอถ่วงดุลและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้

พนักงานทีÉเป็นฝ่ายบริหาร เพืÉอเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานอีกประการ

หนึÉงในการป้องกนัมิใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าํนาจโดยอาํเภอใจอนั

อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  

2.3.2.3  หลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลทีÉจะไม่ถูกกกัหรือดกัการสืÉอสารโดยมิชอบ 

มาตรา 35 บญัญติัว่า  

“สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชืÉอเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั ย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง... 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากขอ้มูล

ส่วนบุคคลทีÉเกีÉยวกบัตน ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั” 

                                                   
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  
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มาตรา 36 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกันโดยทางทีÉชอบด้วย

กฎหมาย 

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยสิÉงสืÉอสารทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทัÊ งการกระทาํ

ดว้ยประการอืÉนใด เพืÉอให้ล่วงรู้ถึงขอ้ความในสิÉงสืÉอสารทัÊ งหลายทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนัจะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ หรือเพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 

จากบทบญัญติัดงักล่าว เป็นการวางหลกัการคุม้ครองเสรีภาพในการสืÉอสาร อนัถือว่า

เป็นสิทธิส่วนบุคคลหรือเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคลประเภทหนึÉ ง ทีÉรัฐธรรมนูญไดใ้ห้

การรับรองและคุม้ครองเพืÉอมิให้ผูใ้ดโดยเฉพาะอย่างยิ Éง กรณีเจา้พนักงานของรัฐมกัจะใชว้ิธีการ

ลักลอบดักฟังทางโทรศัพท์ทีÉ ไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ 49 ในประเด็นปัญหานีÊ แม้ในปัจจุบัน 

อาชญากรรมในความผิดบางประเภททีÉ รัฐมีความจาํเป็นทีÉจะต้องใช้เทคโนโลยีในการดักฟัง

โทรศพัท ์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี โดยเฉพาะคดีทีÉมีลกัษณะเป็น

องคก์รอาชญากรรมทีÉเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ทีÉสร้างความเสียหายใหก้บัประเทศชาติเป็นอย่างมาก 

เช่น องคก์รคา้ยาเสพติด องคก์รก่อการร้าย ฯลฯ ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนั หากการใชอ้าํนาจรัฐใน

การดกัฟังโทรศพัทเ์ป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑห์รือหลกัประกนัในการควบคุมการใชอ้าํนาจนัÊนแลว้ 

สิÉงทีÉเป็นปัญหาตามมาก็คือ การใชอ้าํนาจรัฐก็จะเป็นไปตามอาํเภอใจของเจา้พนกังานผูใ้ชอ้าํนาจนัÊน

เสียเอง อนัอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนทีÉมิไดมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมให้

ตอ้งไดรั้บความเสียหายได ้ 

2.3.3  หลกัการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐาน  

ดงัทีÉได้กล่าวมาแลว้ขา้งต้นว่า เจา้พนักงานของรัฐในฐานะทีÉเป็นตวัแทนของรัฐตอ้ง

คาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ตลอด

จนถึงสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลตามทีÉถูกรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แมก้าร

แสวงหาพยานหลกัฐานมาเพืÉอพิสูจน์ความผดิหรือการแสวงหาขอ้มลูเพืÉอคน้หาความจริงในขัÊนตอน

ก่อนการพิจารณาจะมีความสาํคญัเป็นอย่างมากต่อระบบของการดาํเนินคดีอาญาทีÉมุ่งเน้นถึงการ

ป้องกันและควบคุมอาชญากรรมอันเป็นวัตถุประสงค์หลัก เพืÉอให้กฎหมายสารบัญญัติมี

ประสิทธิภาพในการข่มขู่ยบัย ัÊง และเกิดความศกัดิÍ สิทธิÍ ตามหลกัทฤษฎีป้องกันและปราบปราม

                                                   
49 จาก  แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการดักฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุง

กฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง (รายงานผลการศึกษาวิจยั) (น. 38).  โดย กมลชยั รัตนาสกาววงศ์, วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 

2540, สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.   
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อาชญากรรม (Crime Control Model) อาํนาจเจา้พนักงานในการปฏิบติัการตามกฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นอาํนาจทีÉมาจากรัฐธรรมนูญ ทีÉมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเป็นไปตามหลกั “นิติธรรม” ซึÉงมีผลกระทบต่อสิทธิ

พืÊนฐานทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพ ในชีวิตร่างกายในเคหสถานความเป็น

ส่วนตวั ในทรัพยสิ์น ในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ ทัÊ งนีÊ  เป็นความจาํเป็นทีÉภาครัฐตอ้งกระทาํ

การอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพืÉอยงัให้เกิดการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉเป็นปัญหาสาํคญัและมีความรุนแรงมากขึÊน โดยในรายละเอียดตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็น “เหตุทีÉผูก้ระทาํมีอาํนาจ

กระทาํได”้ รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดหลกัการและขอ้ยกเวน้ไวใ้นมาตรา 26 และ 29 ดงันีÊ  

มาตรา 26 การใชอ้าํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  

มาตรา 29 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซึÉงตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนัÊน 

กฎหมายตามวรรคหนึÉง ใหต้ราไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นและตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไปโดย

ไม่เจาะจงหรือมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงและ 

ในกรณีทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัใหต้รากฎหมาย จาํกดัสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพืÉอการใด 

ใหต้รากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

บทบญัญติัในวรรคหนึÉงและวรรคสอง ใหน้าํมาใชบ้งัคบักบักฎทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม 

ตามความในมาตรา 29 แสดงใหเ้ห็นแนวทางของรัฐธรรมนูญดงันีÊ  

หลกัการ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

องค์กรของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉหรือใช้

อาํนาจบงัคบัตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัใด ๆ หรือการตีความหมายทีÉมีผลกระทบ

ต่อประชาชน จะต้องตระหนักและเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามทีÉ

รัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย แมบุ้คคลจะถึงแก่ความตายไปแลว้ศกัดิÍ ศรีความ

เป็นมนุษยพึ์งไดรั้บความเคารพเช่นกนั หลกัประกนันีÊ เป็นไปตามหลกัประกนัสิทธิขัÊนพืÊนฐานของ

มนุษยต์ามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 
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ขอ้ยกเวน้ เวน้แต่อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซึÉงตอ้งไม่กระทบกระเทือน

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊน มาตรา 29 มีเจตนารมณ์กาํหนดเงืÉอนไขการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล เพืÉอเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและของประชาชนป้องกนัมิให้

รัฐดาํเนินการใด ๆ เพืÉอจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสาํคญั

แห่งสิทธิและเสรีภาพ เงืÉอนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล    มี 5 ประการ ดงันีÊ  

1.  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย และระบุบทบญัญติักฎหมายทีÉให้

อาํนาจ 

2.  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพืÉอการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

3.  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าทีÉจาํเป็น 

4.  จะกระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้

5.  มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไป  

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัถือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ทัÊงนีÊ  ถา้ไม่มีกฎหมายให้

อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีÉฝ่ายปกครองก็ไม่มีอาํนาจกระทาํการใด ๆ ทัÊ งสิÊนทีÉอาจ

กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เมืÉอกฎหมายกาํหนดขอบเขตเช่นใด เจา้พนักงานของรัฐ

หรือเจ้าหน้าทีÉฝ่ายปกครองก็ตอ้งใช้กฎหมายให้เป็นไปตามขอบเขตนัÊ น จะใช้อาํนาจเกินกว่าทีÉ

กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้การบญัญติักฎหมายใหเ้จา้พนกังานของรัฐใชอ้าํนาจไดน้ัÊนตอ้งเป็นไปเพืÉอ

ประโยชน์ของรัฐและเพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีหลายกรณีทีÉกฎหมายบญัญติัให้

อาํนาจ เจา้พนักงานของรัฐในอนัทีÉจะกระทาํการอย่างใดอย่างหนึÉ งตามทีÉกฎหมายบญัญติั ซึÉงการ

กระทาํนัÊนเป็นมาตรการสุดทา้ยเพืÉอให้ภารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์ และการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้

พนกังานของรัฐในกรณีต่าง ๆ ทีÉเป็นการเฉพาะเรืÉองนัÊน กฎหมายไดก้าํหนดเงืÉอนไขรายละเอียดเป็น

การเฉพาะไวใ้นแต่ละกฎหมาย ซึÉงแน่นอนว่าเงืÉอนไขรายละเอียดของแต่ละกฎหมายย่อมความ

แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม ในความแตกต่างกนันัÊนก็ยงัมีหลกัทั ÉวไปทีÉเป็นเงืÉอนไขของความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระทาํของเจา้พนกังานของรัฐทีÉเหมือนกนัอยูบ่างประการ หลกัทั ÉวไปทีÉเหมือนกนั

มีอยูใ่นเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

(1)  อาํนาจหนา้ทีÉของเจา้พนกังานของรัฐ ในการทีÉจะใชอ้าํนาจรัฐไดน้ัÊนในประการแรก

เจา้พนกังานของรัฐตอ้งเป็นเจา้พนกังานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉทีÉจะกระทาํการนัÊน 

(2)  เขตอาํนาจของเจา้พนกังานของรัฐ ตอ้งใชอ้าํนาจรัฐภายในเขตอาํนาจของตน   คาํ 

ว่า “เขตอาํนาจ” ในทีÉนีÊ หมายถึง ทอ้งทีÉทีÉเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉของรัฐ ผูใ้ดผู ้

หนึÉง มีอาํนาจใชอ้าํนาจรัฐทีÉตนมีอยู่ตามกฎหมายได ้โดยทั ÉวไปกฎหมายทีÉบญัญติัให้อาํนาจแก่เจา้
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พนกังานของรัฐใชอ้าํนาจรัฐอยา่งใดอยา่งหนึÉงไดจ้ะกาํหนดเขตอาํนาจของเจา้พนกังานไวด้ว้ย แต่ก็

มีเจา้พนกังานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉของรัฐบางประเภทหรือบางตาํแหน่งทีÉตามกฎหมาย

สามารถใชอ้าํนาจรัฐไดท้ั Éวราชอาณาจกัร เป็นตน้ว่า เจา้พนกังานตาํรวจ 

(3)  เงืÉอนไขของการใชอ้าํนาจรัฐ เนืÉองจากการใชอ้าํนาจรัฐกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจรัฐในทุกเรืÉองจะกาํหนดเงืÉอนไขสาํคญัในทางรูปแบบไว้

ในกฎหมาย ซึÉงเจา้พนกังานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในรูปแบบนัÊน 

ทัÊงนีÊ  เพืÉอคุม้ครองบุคคลผูถู้กกระทบกระเทือนจากการใชอ้าํนาจรัฐ เช่น จะจบับุคคลไดจ้ะตอ้งมี

หมายจบัของศาล50 หรือจะบงัคบัคดีไดจ้ะตอ้งมีคาํพิพากษาของศาล เป็นตน้ ดงันัÊน ในเรืÉองเงืÉอนไข

นีÊ ถือว่าเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคญัและจาํเป็นอย่างหนึÉ ง ขอ้ยกเวน้ในเรืÉองเงืÉอนไขถา้หากจะมีก็ตอ้ง

บญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในกฎหมาย 

(4)  การใชอ้าํนาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งตัÊงอยู ่

บนพืÊนฐานของหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of  Proportionality) หรือเรียกอีกอย่างหนึÉ งว่า 

“หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” (Verhaltnismassigkeitsgrundsatz) กล่าวคือ การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งเป็น

การกระทาํทีÉไม่เกินความจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งเรืÉอง  

การบญัญติัให้ “การกระทาํใดๆ จะตอ้งเป็นการกระทาํเท่าทีÉจาํเป็นหรือพอสมควรแก่

เหตุ จึงจะเป็นกรณีทีÉชอบดว้ยกฎหมาย” นับว่าเป็นหลกักฎหมายทีÉสาํคญั ในการตรวจสอบการ

กระทาํทัÊงหลายของรัฐ ซึÉงมีผลต่อความสมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนัÊนๆ 

ภาระหนา้ทีÉของหลกัความไดส้ดัส่วน มิไดมุ่้งหมายเฉพาะเพืÉอการจาํกดัการแทรกแซงของรัฐเท่านัÊน 

แต่เป็นหลกัการในทางเนืÊอหาทีÉหา้มมิใหก้ารใชอ้าํนาจอยา่งอาํเภอใจ (Willkuerverbot) นอกจากนีÊ ยงั

เป็นหลกัทีÉมีความสาํคญัสาํหรับคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย51  

ในการกาํหนดความสัมพนัธ์ทีÉเหมาะสม ระหว่างวิธีการทีÉรัฐใชก้บัเป้าหมายทีÉคาดจะ

ไดรั้บ ในกรณีทีÉรัฐมีอาํนาจทีÉจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจนัÊนเท่าทีÉจาํเป็น การ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีทีÉการละเมิดนัÊน มีขนาด

เกินสมควร เมืÉอเปรียบเทียบกบัเป้าหมายของการกระทาํทางปกครอง การจะวิเคราะห์ทีÉลึกซึÊ งมาก

ขึÊนนาํไปสู่ความจริงทีÉว่าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนีÊ มิไดพิ้จารณาแต่เพียงวิธีการและเป้าหมาย

                                                   
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
51 จาก  หลกัพืÊนฐานเกีÉยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์  (พิมพค์รัÊ งทีÉ 3 ปรับปรุงใหม่)

(น. 27-28),  โดย  บรรเจิด สิงคะเนติ,  2552,  กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 
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เท่านัÊน แต่จะตอ้งพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงนัÊนฯ ดว้ย นัÊนก็คือ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ทีÉไดส้ัดส่วน

เหมาะสมระหว่างสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน เป้าหมายและการตดัสินใจ 

หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมันเกิดจากบทบัญญัติเรืÉ องสิทธิและ

เสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเยอรมนัทีÉไดรั้บอิทธิพลจากการปฏิวติัฝรัÉงเศส

และรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ในรัฐธรรมนูญไวมาร์ (ค.ศ.1918-1919) ประชาชน

เยอรมนัก็ยงัมีการอา้งสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานตามรัฐธรรมนูญเพืÉอโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ โดยนาํ

คดีขึÊนสู่การพิจารณาพิพากษาคดีหรือตีความในชัÊนศาลได ้ต่อมาหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ผลการ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเยอรมนั เมืÉอวนัทีÉ 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัทีÉ 24 

พฤษภาคม ค.ศ.1949 มีชืÉอเรียกว่า “Grundgesetz” หรือทีÉชาวเยอรมนัเรียกว่า “กฎหมายพืÊนฐาน” 

(Basic Law) เป็นกฎหมายทีÉมีเจตนารมณ์ประการสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน

ของประชาชน52 โดยวางหลกัเกณฑก์ารใชอ้าํนาจของรัฐจะตอ้งกระทาํโดยสอดคลอ้งและผกูพนัต่อ

หลกันิติรัฐ53 (Rechtsstaatsprinzip) ขณะเดียวกนัก็บญัญติัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งกระทาํเท่าทีÉ

จาํเป็น โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 19(2)54 มีสาระสาํคญัว่ารัฐจะกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนไดใ้นขอบเขตจาํกดัและเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน  

สาํหรับสาระสาํคญัของหลกัความไดส้ัดส่วนนีÊ มีการถกเถียงกนัมานาน ส่วนหนึÉ งเกิด

จากคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดใ้ชถ้อ้ยคาํต่าง ๆ แต่ไม่ไดอ้ธิบายความหมายหรือ

ความแตกต่างของคาํเหล่านัÊน เช่น คาํว่า เกินกว่าส่วน ไม่เหมาะสม มีเหตุผล ความจาํเป็น จึงทาํให้

                                                   
52 จาก  หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย  (น.10).  โดย วรดนู วิจาระนันท์,  2548, 

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
53 หลกันิติรัฐ เป็นหลกัการทีÉไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั The Basic 

Law of the Federal Republic of Germany,Article 20 (Basic principles of the Constitution : Right to Resist)  

(1) The Federal Republic of Germany is a democratic and social federal state.  

(2) All state authority emanates from the people. It shall be exercised by the people by means of 

elections and voting and by specific legislative, executive, and judicial organs.  เป็นหลกัการพืÊนฐานเชิงสถาบนั 

การป้องกนัรัฐธรรมนูญ ซึÉ งกล่าวว่าไวใ้น (2) ว่า อาํนาจรัฐทัÊงปวงมาจากประชาชน และใชโ้ดยประชาชน โดยผ่าน

องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ.        

จาก กฎหมายพืÊนฐาน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี  (น.32), โดย สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  2555, 

กรุงเทพฯ : บจก.พี.เพรส. 
54 The Basic Law of the Federal Republic of Germany, Article 19 (2) “In on case may the 

essential content of a basic right be encroached upon.” 
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เกิดความสับสน อย่างไรก็ตามตัÊ งแต่ปี 1970 มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าหลกัความไดส้ัดส่วน

ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 3 ประการ คือ55  

1)  หลกัแห่งความเหมาะสม ( Geeignetheit หรือ Tauglichkeit ) หรือ ในทางวิชาการ 

ของไทยอาจรู้จกัหลกัดงักล่าวนีÊ ว่า หลกัความสมัฤทธิÍ ผล บงัคบัว่าในบรรดามาตรการทีÉกฎหมายเปิด

ช่องให้ตนออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรไดน้ัÊน รัฐตอ้งใชว้ิจารณญาณ เลือกออกมาตรการทีÉสามารถ

ดาํเนินการใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านัÊน56 มาตรการใดก็

ตามทีÉไม่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัทีÉใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริง

ขึÊนไดเ้ลย ยอ่มเป็นมาตรการทีÉขดัต่อหลกัการดงักล่าว ดงันัÊนจึงไม่มีผลบงัคบัได ้จะเห็นไดว้่าหลกั

แห่งความเหมาะสมนีÊ เรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (cause) หรือ ผล (effect) ระหว่างมาตรารัฐ

ออกมาใชบ้งัคบั กบัสิÉงทีÉกฎหมายฉบบัทีÉใหอ้าํนาจประสงคจ์ะใหเ้กิดขึÊน ดงันัÊน หลกัความเหมาะสม 

จึงเป็นสิÉงเดียวกันกับสาํมญัสํานึก หากรัฐออกมาตรการทีÉไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างแน่แท้ เกิดผลนอกเหนือจากผลทีÉกฎหมาย

ประสงคจ์ะใหเ้กิดขึÊน เขา้ข่ายเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power)  

ส่วนจะตอ้งเหมาะสมอย่างสมบูรณ์หรือไม่นัÊน เรืÉ องนีÊ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดเ้คย

วินิจฉยัไวว้่าเหมาะสมเพียงบางส่วนก็พียงพอแลว้ นอกจากนีÊ ยงัมีขอ้พิจารณาในเรืÉองอืÉนๆ ตามหลกั

ความเหมาะสม ดงันีÊ 57 

ก)  ปัญหาหลกัความเหมาะสมจะไม่สับสนกับปัญหาเรืÉ องของความชอบด้วย

วตัถุประสงค์ (Zweckmaessigkeit) เนืÉองจากหลกัความเหมาะสมเป็นปัญหาทีÉศาลสามารถเขา้ไป

ควบคุมได ้ส่วนในเรืÉองวตัถุประสงค ์เป็นการประเมินค่าเพืÉอตรวจสอบขอบเขตของความเหมาะว่า

มาตรการและเป้าหมายชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

ข)  การตรวจสอบความเหมาะของมาตรการใดมาตรการหนึÉ ง ซึÉงยงัไม่เสร็จสิÊนการ

ดาํเนินการ โดยเป็นการคาดคะเน (Prognose) การทีÉศาลจะวินิจฉยัไดว้่ามาตรการใดจะเป็นมาตรการ

ทีÉไม่เหมาะสมไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นกรณีทีÉตอ้งอาศยัพืÊนฐานขอ้เท็จจริงทัÊ งหมดทีÉมีอยู่ในขณะนัÊนซึÉ ง

แสดงให้เห็นว่ามาตรการนัÊนเป็นมาตรการทีÉไม่เหมาะสม ค) การตรวจสอบความเหมาะสมหาก

                                                   
55 จาก “หลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัและฝรัÉงเศส,”  โดย บรรเจิด สิงคะเนติ,  

และสมศกัดิÍ  นวตระกูลพิสุทธิÍ , 2542, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. 1 (2), น. 46. 
56 จาก หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง (น.43), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2540, กรุงเทพฯ : 

วิญsูชน.    
57 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.47). แหล่งเดิม. 
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พบว่ามาตรการใดมาตรการหนึÉงไม่อาจเป็นไปไดอ้ยา่งชดัแจง้ หรือคาดคะเนไม่อาจเป็นไปไดอ้ย่าง

ชดัแจง้ หากเกิดกรณีเช่นนีÊ  มาตรการหรือวิธีการดงักล่าวก็จะเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญ ปัญหา

ลกัษณะเช่นว่านีÊอาจจะตอ้งตรวจสอบตามหลกัความจาํเป็น และหลกัความไดส้ดัส่วนอยา่งแคบ  

2)  หลกัความจาํเป็น (Erforderlickeit หรือ Notwendigkeit) หมายความว่าในบรรดา

มาตรการหลายๆ มาตรการซึÉงลว้นแต่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายฉบบัทีÉให้อาํนาจ

สาํเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์มาก

นอ้ยแตกต่างกนั รัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการทีÉมีความรุนแรงนอ้ยทีÉสุด ดงันัÊนรัฐจึงมีอาํนาจ

จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน ไดเ้พียงเท่าทีÉจาํเป็นแก่การให้เป็นไปตามความประสงค์ของ

กฎหมายเท่านัÊน การจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นแก่การ

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมาย เป็นสิÉงทีÉไม่ชอบธรรม58 

ในเรืÉองนีÊ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ ได้อธิบายหลกัความจาํเป็นไวว้่า มาตรการใด

มาตรการหนึÉงจะมีความจาํเป็น เมืÉอไม่สามารถทีÉจะเลือกมาตรการอืÉนใดทีÉมีผลเช่นเดียวกบัมาตรการ

ทีÉเลือกได้ และเป็นมาตรการทีÉกระทบสิทธิขัÊนพืÊนฐานน้อยทีÉสุด59 หลกัความจาํเป็นอนัเป็น

องคป์ระกอบของหลกัความไดส้ัดส่วน การตรวจสอบความจาํเป็นของมาตรการอนัหนึÉ งอนัใด มี

เงืÉอนไขพืÊนฐานทีÉจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนัÊนก่อน ทีÉจะนาํไปสู่การตรวจสอบ

หลกัความจาํเป็น แต่ M.Ch. Jakobs เห็นว่าหลกัความจาํเป็นจะนาํมาใชพิ้จารณาก็เมืÉอมีมาตรการทีÉ

เหมาะสมหลายมาตรการเท่านัÊน และจะตอ้งเลือกมาตรการทีÉมีผลกระทบน้อยทีÉสุด สาํหรับผลของ

การแทรกแซงทีÉ มีต่อผูไ้ด้รับผลกระทบนัÊ นเป็นเกณฑ์ทีÉสําคัญทีÉใช้ในการตรวจสอบ แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงผลกระทบทีÉมีต่อสาธารณะดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนใน

การตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด ปัญหาทีÉก่อความยุง่ยากในการพิจารณาเมืÉอมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ไดรั้บผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์อีกกลุ่มหนึÉง ซึÉง

จาํเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบหรือผลเสียหายทีÉเกิดต่อกลุ่มบุคคลหนึÉงทีÉอยูใ่นระดบัทีÉสาํคญักว่า60 

3) หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่างแคบ (Verhaeltnismaesssigkeit im engeren 

Sinne) เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์ (Zweek) และวิธีการ (Mittel) โดยมีหลกัการว่า 

มาตรการอนัใดอนัหนึÉงจะตอ้งไม่อยูเ่หนือขอบเขตความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงค์ทีÉ

กาํหนดไว้ กล่าวคือ ผลกระทบจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกชนจะต้องไม่อยู่

                                                   
58 หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง  (น. 46-47). เล่มเดิม. 
59 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.50).  แหล่งเดิม. 
60 แหล่งเดิม. (น. 52). 
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นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะทีÉกาํหนดไว ้เมืÉอชั ÉงนํÊ าหนัก

แลว้จะตอ้งมีนํÊ าหนักมากกว่าผลเสียทีÉเกิดจากมาตรการดงักล่าว ซึÉงศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เคย

วินิจฉยัไวว้่า มาตรการอนัใดอนัหนึÉงจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจนเกินขอบเขต

และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล61 ซึÉงเป็นหลกัการทีÉเรียกร้องให้เกิดภาวะสมดุล

ขึÊนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดขึÊนแก่เอกชนและสงัคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะ

พึงไดรั้บ ดงันัÊน รัฐตอ้งทาํการชั Éงผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการ ทีÉจะออกมาบงัคบัแก่

ประชาชน หากมาตรการใดจะยงัให้เกิดผลประโยชน์มหาชนน้อยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายทีÉ

เกิดขึÊนแก่เอกชนหรือสังคมโดยส่วนรวม ฝ่ายปกครองต้องห้ามมิให้ออกมาใช้บงัคับ ถึงแมว้่า

มาตรการนัÊนจะเหมาะสมและจาํเป็นแก่การดาํเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไป

ไดก้็ตาม เมืÉอบงัคบัตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความอย่างแคบกนัอย่างเคร่งครัดแลว้ ในกรณีทีÉ

ออกมาตรการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมโดยรวมมากกว่าประโยชน์ทีÉมหาชนจะ

พึงไดรั้บ รัฐตอ้งละเวน้จากการใชอ้าํนาจกระทาํการอยา่งใด ๆ เลยทีเดียว 

  

2.4  การสอบสวนตามกฎหมายไทย  

2.4.1  การสอบสวนทั Éวไป 

การสอบสวนทั Éวไปเป็นการใชอ้าํนาจสอบสวนซึÉงเจา้พนักงานของรัฐหรือตาํรวจใช้

อาํนาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยขัÊนตอนการสอบสวนทั Éวไป

ก่อนทีÉจะส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการประกอบการสืบสวนและสอบสวน อนัเป็นขัÊนตอนทีÉสาํคญั

ก่อนทีÉคดีจะขึÊนสู่การพิจารณาของศาล 

ขัÊนตอนในการรวบรวมพยานหลกัฐานเมืÉอมีการกระทาํความผิดอาญา ก่อนทีÉจะสรุป

สาํนวนส่งใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดี มีกระบวนการทีÉสาํคญั คือ การสืบสวนและสอบสวน 

“การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซึÉงพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหนา้ทีÉเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพืÉอทีÉจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ62 การสืบสวนจึงเป็นการกระทาํขัÊนตน้ของพนักงานสอบสวนหรือ

เจา้หนา้ทีÉทีÉมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หมี้อาํนาจและหนา้ทีÉกระทาํไดเ้พืÉอทีÉจะทราบว่าความผดิไดเ้กิดขึÊน

หรือไม่อย่างไร มีพยานหลกัฐานเบืÊองตน้ทีÉพอจะชีÊ ไดว้่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึÊ นจริงหรือไม่ 

                                                   
61 แหล่งเดิม. (น. 53). 
62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
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เพืÉอทีÉจะนาํผลจากการสืบสวนไปขยายผลต่อไป โดยการสืบสวนคดีอาญานัÊนมีความมุ่งหมายอยู่  2  

ประการ คือ  

ประการแรก เป็นการสืบสวนก่อนเกิดเหตุขึÊ น โดยสืบสวนถึงภูมิประเทศ สถานทีÉ 

ประเภทและความประพฤติของบุคคล อาชีพของบุคคล สิÉงของ เพืÉอเป็นประโยชน์ทีÉจะนาํมาใช้

เกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ประการทีÉสอง เป็นกรณีทีÉมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนแลว้จึงทาํการสืบสวน เพืÉอหา

พยานหลกัฐานและเพืÉอจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดนัÊ น โดยการสืบสวนนัÊ นกระทาํโดย

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ63 (หมายถึงพนักงานซึÉ งกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าทีÉในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนรวมทัÊงพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรม

เจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอืÉน ๆ ในเมืÉอทําการอนัเกีÉยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูก้ระทาํกระทาํผดิกฎหมายซึÉงตนมีหนา้ทีÉตอ้งจบักุมหรือปราบปราม)  

ดงันัÊน ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ ขา้ราชการตาํรวจทุกตาํแหน่งชัÊนยศ ทุกระดบัชัÊน ตัÊ งแต่

พลตาํรวจถึงผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจแห่งชาติและพนกังานฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั รอง

ผูว้่าราชการจังหวดั ปลดัจังหวัด นายอาํเภอ และพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมายลกัษณะ

ปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 อนัไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบลและผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นต่างก็มีอาํนาจทาํการสืบสวนคดีอาญา แต่เขตอาํนาจการสืบสวนของตาํรวจจะแตกต่าง

กบัพนักงานฝ่ายปกครอง กล่าวคือ ตาํรวจมีอาํนาจสืบสวนไดท้ั Éวราชอาณาจกัร แต่พนักงานฝ่าย

ปกครองมีอาํนาจสืบสวนจาํกดัเฉพาะเขตทอ้งทีÉทีÉตนประจาํอยูเ่ท่านัÊน64 

“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทัÊงหลาย

อืÉนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนีÊ  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  ซึÉงพนักงาน

สอบสวนไดท้าํไปเกีÉยวกบัความผดิทีÉกล่าวหา  เพืÉอทีÉจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพืÉอ

จะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ65 จะเห็นว่าการสอบสวนจะเกิดขึÊนก็ต่อเมืÉอมีความผิดอาญา

เกิดขึÊนแลว้และเป็นการกระทาํโดยพนักงานสอบสวนทีÉกระทาํไปเกีÉยวกบัความผิดทีÉกล่าวหาและ

กระทาํในสองประการดว้ยกนั คือ 

                                                   
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
64จาก  การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต)  (น.45),  โดย  เชษฐ์ ขนุธิวงศ,์  2549,  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)   



39 

 

 
 

ประการแรก เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊ งพยานบุคคล พยานวตัถุ หรือพยาน

เอกสารรวมถึงการจดัการใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานดงักล่าว 

ประการทีÉสอง การดาํเนินการทัÊงหลายอืÉน เช่น การบนัทึกปากคาํพยานบุคคล การตรวจ

คน้ การจบั การบนัทึกการตรวจคน้ การบนัทึกการจบั การควบคุม การบนัทึกการสอบสวน เป็นตน้ 

การดาํเนินการทัÊ งสองประการ มีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะทราบข้อเท็จจริงว่าการกระทาํนัÊ นเป็น

ความผดิหรือไม่ เพืÉอพิสูจน์ว่าผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํผดิหรือไม่ และเพืÉอจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมา

ฟ้องลงโทษ 

2.4.1.1  ผูมี้อาํนาจสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูมี้อาํนาจสอบสวนสามารถแบ่งเป็น

พนกังานสอบสวนทั Éวไปกบัพนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ 

พนกังานสอบสวนทั Éวไป  

1.  กรณีจงัหวดัอืÉนนอกาจากกรุงเทพมหานคร 

ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและ

ขา้ราชการตาํรวจซึÉงมียศตัÊงแต่ชัÊนนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป66 

2.  กรณีกรุงเทพมหานคร 

ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ ข้าราชการตาํรวจซึÉ งมียศตัÊ งแต่ชัÊนนายร้อยตาํรวจตรีหรือ

เทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป67 

พนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ 

พนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ หมายถึง ในกรณีมีการกระทาํผิดนอกราชอาณาจกัรไทย 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 20 โดยพนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ มีดงันีÊ  

1.  อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

2.  พนกังานอยัการทีÉไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

3.  พนกังานสอบสวนทีÉไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

4.  พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉผูต้อ้งหาถกูจบั 

5.  พนกังานสอบสวนซึÉงรัฐบาลประเทศอืÉนหรือบุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายไดร้้อง

ขอใหล้งโทษผูต้อ้งหา 

2.4.1.2  เขตอาํนาจสอบสวน 

                                                   
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
67 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง 
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เขตอาํนาจการสอบสวน หมายถึง อาณาบริเวณพืÊนทีÉของพนักงานสอบสวนทีÉ

รับผิดชอบดูแลความสงบเรียบร้อยและมีอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบอยู่ตามกฎหมายซึÉ งเขต

อาํนาจสอบสวนเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคญัมาก เพราะการสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายพนักงาน

สอบสวนจะตอ้งกระทาํภายในเขตอาํนาจการสอบสวนของตนดว้ย 

ความผดิทีÉอยูใ่นอาํนาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน แบ่งเป็น 3 กรณี 

1. ความผดิในกรณีปกติ 

โดยหลกัแลว้พนกังานสอบสวนจะมีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา ซึÉงไดเ้กิดหรืออา้ง

หรือเชืÉอว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตนหรือผูต้อ้งหามีทีÉอยู่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน

ได้68 จากหลกัการดงักล่าว มีขอ้พิจารณา ดงันีÊ  

“ความผิดได้เกิด” หมายถึง ความผิดซึÉงไดเ้กิดและไดพ้บเห็นในทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉ ง

แน่นอนแลว้ 

“อา้งว่าได้เกิด” หมายถึง ความผิดซึÉงมีผูร้้องทุกข์ กล่าวโทษ อา้งว่ามีเหตุเกิดขึÊนใน

ทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉง 

“เชืÉอว่าไดเ้กิด” หมายถึง ความผิดซึÉงเจา้พนักงานเชืÉอว่าไดเ้กิดในเขตทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉ

หนึÉง 

2.  ความผดิทีÉเกีÉยวพนัหลายทอ้งทีÉ69 

2.1  เป็นการไม่แน่ว่าการกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งทีÉใดระหว่างหลายทอ้งทีÉ 

2.2  เมืÉอความผดิส่วนหนึÉงกระทาํในทอ้งทีÉหนึÉง แต่อีกส่วนหนึÉงในอีกทอ้งทีÉหนึÉง 

2.3  เมืÉอความผดินัÊนเป็นความผดิต่อเนืÉองและกระทาํต่อเนืÉองกนัในทอ้งทีÉต่าง ๆ เกิน

กว่าทอ้งทีÉหนึÉงขึÊนไป 

2.4  เมืÉอเป็นความผดิซึÉงมีหลายกรรมกระทาํลงในทอ้งทีÉต่าง ๆ กนั 

2.5  เมืÉอความผดิเกิดขึÊนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 

2.6  เมืÉอความผดิเกิดขึÊนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

3.  กรณีความผดิเกิดขึÊนนอกราชอาณาจกัร70 

                                                   
68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
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ถา้ความผดิซึÉงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย ให้อยัการ

สูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าทีÉนัÊ นให้

พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดก็ได ้

ในกรณีจาํเป็นพนักงานสอบสวนต่อไปนีÊ มีอาํนาจสอบสวนในระหว่างรอคาํสั Éงจาก

อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

(1)  พนกังานสอบสวนซึÉงผูต้อ้งหาถกูจบัในเขตอาํนาจ 

(2)  พนกังานสอบสวนซึÉงรัฐบาลประเทศอืÉนหรือบุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายไดร้้อง

ขอใหล้งโทษผูต้อ้งหา 

เมืÉอพิจารณาจากเขตการสอบสวนแลว้ พนักงานสอบสวนทีÉมีเขตอาํนาจมีได้หลาย

ทอ้งทีÉแต่พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบจะมีเพียงทอ้งทีÉเดียวเท่านัÊน 

2.4.1.3  พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 

การสอบสวนทีÉชอบดว้ยกฎหมายนัÊน นอกจากพนกังานสอบสวนทีÉทาํการสอบสวนจะ

สอบสวนคดีทีÉอยูใ่นเขตอาํนาจสอบสวนของคนแลว้จะตอ้งปรากฏหมายว่าพนักงานสอบสวนทีÉทาํ

การสอบสวนคดีนัÊน จะตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดว้ย การพิจารณาพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 วรรคสาม แยกพิจารณาไดด้งันีÊ  

1.  ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน คือ พนกังาน

สอบสวนซึÉงทอ้งทีÉทีÉจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 

2.  ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบการสอบสวน คือ พนกังาน

สอบสวนทีÉพบการกระทาํความผดิก่อนในเขตอาํนาจ 

เมืÉอสํานวนการสอบสวนได้สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแลว้ การ

สอบสวนนัÊนยอ่มชอบดว้ยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามกระบวนยติุธรรมต่อไปได ้

2.4.1.4  การปฏิบติัหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการสอบสวน 

การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทัÊงหลายอืÉนตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพืÉอทีÉจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพืÉอจะเอาตัว

ผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษซึÉงจะตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ 71 

1.  พนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าทีÉสามารถจะทาํได ้เพืÉอ 

ประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกบัความผดิทีÉถกูกล่าวหาและเพืÉอจะรู้ตวั

ผูก้ระทาํและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญา มาตรา 131) 

                                                   
71 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ  (น. 48).  เล่มเดิม.  
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2.  ใหเ้ริÉมการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะทาํการในทีÉใดเวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควรโดย 

ผูต้อ้งหาไม่จาํเป็นตอ้งอยูด่ว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 130) ทัÊ งนีÊ  ตอ้ง

คาํนึงถึงความสะดวกของผูใ้หถ้อ้ยคาํดว้ย 

3.  พนกังานสอบสวนขณะกระทาํการอยูใ่นบา้นเรือนหรือในสถานทีÉอืÉน ๆ มีอาํนาจสั Éง

มิใหผู้ใ้ดออกจากทีÉนัÊน ๆ ชั Éวเวลาเท่าทีÉจาํเป็นได ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการสอบสวน72 

4.  เพืÉอประโยชน์แห่งการรวบรวมหลกัฐาน ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจ ดงัต่อไปนีÊ  

4.1  ตรวจตวัผูเ้สียหายเมืÉอผูน้ัÊนยนิยอมหรือตรวจตวัผูต้อ้งหาหรือตรวจสิÉงของหรือทีÉ

ทางอนัสามารถอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ใหร้วมทัÊงทาํภาพถ่าย แผนทีÉหรือภาพวาด จาํลองหรือ

พิมพล์ายนิÊวมือ ลายมือหรือลายเทา้กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดทัÊงหลายซึÉงน่าจะทาํใหค้ดีกระจ่างขึÊน 

การตรวจตวัผูต้อ้งหานัÊน ผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งยนิยอมก็ตรวจได ้หากผูต้อ้งหาขดัคาํสั Éง

เจา้พนกังานในการรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าว ผูต้อ้งหาอาจมีความผดิได ้

4.2  คน้เพืÉอพบสิÉงของซึÉงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยกระทาํผิดหรือไดใ้ชห้รือ

สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทาํความผิดหรือซึÉ งอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ แต่ต้องปฏิบัติตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญาว่าดว้ยการคน้ 

4.3  หมายเรียกบุคคลซึÉงครอบครองสิÉงของซึÉงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่บุคคล

ทีÉถูกหมายเรียกไม่จาํตอ้งมาเอง เมืÉอจดัส่งสิÉงของมาตามหมายแลว้ ให้ถือเสมือนว่าไดป้ฏิบติัตาม

หมาย 

4.4  ยดึไวซึ้ÉงสิÉงของทีÉคน้พบหรือส่งมาดงักล่าวไวใ้นขอ้ 4.2 และ 4.3 

5.  พนกังานสอบสวนมีอาํนาจออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคลใดซึÉงมีเหตุอนัควร

เชืÉอว่าถอ้ยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีใหม้าตามเวลาและสถานทีÉในหมายและใหถ้ามปากคาํ

บุคคลนัÊนไว้73 

6.  การสอบสวนให้ใชภ้าษาไทย กรณีทีÉผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือพยานไม่สามารถพูด

หรือเขา้ใจภาษาไทยไดแ้ละไม่มีล่ามแปล ใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาล่ามโดยมิชกัชา้ 

กรณีทีÉผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือพยานไม่สามารถพดูหรือไดย้นิหรือสืÉอความหมายไดแ้ละ

ไม่มีล่ามภาษามือ ให้พนักงานสอบสวนจัดหาล่ามภาษามือให้หรือจัดให้ถาม ตอบหรือสืÉอ

ความหมายโดยวิธีอืÉนทีÉเห็นสมควร  

                                                   
72 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 137 
73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคแรก 
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7.  การถามปากคาํนัÊน พนักงานสอบสวนจะให้ผูใ้ห้คาํถอ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวั

เสียก่อนก็ไดแ้ละตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญาว่าดว้ย

พยานบุคคล74 การทีÉจะใหผู้ใ้ห้ถอ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนหรือไม่ในการสอบสวนนัÊน 

เป็นอาํนาจของพนักงานสอบสวน ฉะนัÊ น แม้จะไม่ได้สาบานหรือปฏิญาณตัว ก็ไม่ทาํให้การ

สอบสวนเสียไปและการทีÉพนักงานสอบสวนเรียกผูใ้ห้ถ้อยคํามา แล้วอ่านบันทึกถ้อยคําทีÉ

นายตาํรวจผูอื้Éนไดถ้ามและจดไวใ้หฟั้งและสอบถามผูใ้หถ้อ้ยคาํเพืÉอใหรั้บรองและสอบสวนเพิÉมเติม

นัÊน ถือไดว้่าเป็นการสอบสวนทีÉถกูตอ้ง 

8.  การสอบสวนพยาน พยานบุคคล ไดแ้ก่ ผูที้Éไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความดว้ย

ตรงเองโดยตรง ซึÉงน่าจะพิสูจน์ไดว้่าผูต้อ้งหามีผิดหรือบริสุทธิÍ  โดยตอ้งเป็นผูส้ามารถเขา้ใจและ

ตอบคาํถามไดแ้ละตอ้งเป็นพยานชนิดทีÉมิไดเ้กิดขึÊนจากการจูงใจ มีคาํมั Éนสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง

หรือโดยมิชอบดว้ยประการอืÉน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญาหรือ

ตามกฎหมายอืÉนว่าดว้ยการสืบพยาน 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอนัอาจทาํให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา 

ถอ้ยคาํของบุคคลซึÉงเกิดขึÊนจากการจูงใจ มีคาํมั Éนสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ถกูทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั

หรือกระทาํโดยมิชอบประการใด ๆ ไม่อาจรับฟังพยานหลกัฐานได้75 

หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนตกัเตือน พูดให้ทอ้ใจหรือใชก้ลอุบายอืÉนเพืÉอป้องกนัมิให้

บุคคลใดใหถ้อ้ยคาํซึÉงอยากจะใหด้ว้ยความเต็มใจ76 

9.  พนกังานสอบสวนจะตอ้งพิจารณาคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหาให้ถ่องแท ้เนืÉองจาก

คาํรับสารภาพอาจไม่จริงหรือเจือปนดว้ยเล่ห์ เพืÉอช่วยผูก้ระทาํผิดอืÉนให้พน้ผิด แมผู้ต้อ้งหาจะให้

การรับสารภาพพนกังานสอบสวนจาํตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานในคดีเหมือนไม่มีคาํรับสารภาพ 

ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นพยานหลกัฐานทีÉจะนาํสืบพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาในชัÊนพิจารณาคดีของศาล การ

สอบสวนถึงความสมัพนัธร์ะหว่างผูร่้วมกระทาํผดิพฤติการณ์กระทาํผดิตัÊงแต่ตน้จนจบโดยละเอียด 

แลว้รีบพาผูต้ ้องหาไปชีÊสถานทีÉเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพและถ่ายภาพไว ้และตอ้งพยายาม

ขยายผลถึงผูต้อ้งหาทีÉร่วมกระทาํผดิและติดตามของกลาง รวมทัÊ งพยานบุคคลทีÉไดพ้บเห็นในเวลา

ก่อนหรือหลงัทีÉเกิดเหตุ ณ บริเวณใกลเ้คียงดว้ย 

                                                   
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคสอง 
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 40 (4) 
76 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคสาม 
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ถา้การสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาหรือบนัทึกการสอบสวนเรืÉองใด หากไดก้ระทาํต่อเจา้

พนักงานอืÉนให้ร่วมรู้เป็นพยานและพยานนัÊนเป็นผูมี้ตาํแหน่งเหนือพนักงานสอบสวนไดก้็ยิ Éงดี 

เพืÉอใหมี้นํÊ าหนกัแก่การรับฟังไดดี้ยิ ÉงขึÊน ทัÊงนีÊ  เพราะคาํใหก้ารรับสารภาพของจาํเลยในชัÊนสอบสวน

อาจใชย้นัจาํเลยในชัÊนพิจารณาของศาลได ้หากมีพยานหลกัฐานฟังไดว้่าจาํเลยให้การรับสารภาพ

โดยสมคัรใจและตามสตัยจ์ริง 

10.  ถา้มีเหตุควรเชืÉอว่าผูต้อ้งหาเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได ้ให้พนักงาน

สอบสวนสั Éงใหพ้นกังานแพทยต์รวจผูน้ัÊน เสร็จแลว้ใหเ้รียกพนกังานแพทยต์รวจผูน้ัÊนมาให้ถอ้ยคาํ

หรือใหก้ารว่าตรวจไดผ้ลประการใด ในกรณีทีÉพนกังานสอบสวนเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูว้ิกลจริตและ

ไม่สามารถต่อสูค้ดีได ้ใหง้ดการสอบสวนไวจ้นกว่าผูน้ัÊนหายวิกลจริตและสามารถต่อสู้คดีไดแ้ละ

ใหมี้อาํนาจใหส่้งตวัผูน้ัÊนไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแ้ก่ผูอ้นุบาล ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

ผูอื้ÉนทีÉเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ได ้ตามแต่จะเห็นสมควร77 ส่วนการสอบสวนอืÉน ๆ หรือผูต้อ้งหาอืÉน

รวมอยูใ่นคดีนัÊนก็ใหด้าํเนินการต่อไป 

11.  ในคดีทีÉผูก้ล่าวหาไดรั้บบาดเจ็บใกลต้าย ให้พนักงานสอบสวนรีบบนัทึกปากคาํผู ้

นัÊนไวโ้ดยชดัแจง้ว่าผูน้ัÊนรู้ตวัว่าตนใกลจ้ะตายและมีสติดี ไดรั้บบาดเจ็บจากผูใ้ด อย่างใด สาเหตุใด 

ถา้มีบุคคลอืÉนหรือแพทยร่์วมอยู่ในทีÉนัÊนให้ลงลายมือชืÉอรับรองบนัทึกถอ้ยคาํของผูน้ัÊนไวด้ว้ย ถา้

ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บถึงแก่ความตาย ใหส้อบสวนบุคคลทีÉผูต้ายไดเ้ล่าเรืÉ องราวถึงเหตุแห่งการตายนัÊนไว้

เป็นพยาน 

กรณีทีÉผูก้ล่าวหาใหถ้อ้ยคาํถึงเรืÉองดงักล่าวต่อตาํรวจคนใดก่อนถึงพนกังานสอบสวนให้

ตาํรวจคนนัÊนรีบบนัทึกถอ้ยคาํนัÊนเพืÉอมอบพนักงานสอบสวนและให้พนักงานสอบสวนปากคาํ

ตาํรวจผูบ้นัทึกเป็นพยานยนืยนัประกอบไวด้ว้ย 

12.  การสอบสวนไม่ควรมุ่งสอบพยานในประเด็นโดยตรงหรือประจกัษ์พยานแต่เพียง

อยา่งเดียว ควรสอบพยานแวดลอ้มกรณีหรือพยานบอกเล่าทีÉรับฟังไดป้ระกอบดว้ย ทัÊ งนีÊ  เพืÉอพิสูจน์

ความผดิหรือสนบัสนุนนํÊ าหนกัถอ้ยคาํของพยานดว้ยกนัอีกทางหนึÉง 

13.  พนกังานสอบสวนมีหนา้ทีÉรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด โดยไม่คาํนึงว่าจะเป็น

พยานหลกัฐานทีÉสืบหาไดเ้องหรือทีÉผูก้ล่าวหาหรือผูต้อ้งหายืÉนต่อตน ทัÊ งนีÊ  จะต้องใชดุ้ลยพินิจให้

เกิดความถกูตอ้งและเป็นธรรม เพืÉอประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกบั

ความผดิทีÉถกูกล่าวหาและเพืÉอจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดนัÊน ในการสอบสวน 

พนักงานสอบสวนสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าควรสอบสวนพยานคนใดเพียงใดก็ได้ ทัÊ งนีÊ  

                                                   
77 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 14 
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ขึÊนอยูก่บัสภาพและลกัษณะรูปคดี หากคดีใดมีความจาํเป็นตอ้งสอบสวนพยานฝ่ายผูต้อ้งหาเพืÉอให้

รูปคดีกระจ่างชดัในการจะพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาคนใดกระทาํผิดหรือบริสุทธิÍ ก็สามารถจะสอบสวน

พยานเช่นว่านัÊนได ้

14.  ในกรณีผูต้อ้งหาอา้งหรือยืÉนพยานหลกัฐานใดเขา้มา ถา้พนกังานสอบสวนพิจารณา

เห็นว่าเป็นพยานหลกัฐานเกีÉยวกบัประเด็นทีÉจะพิสูจน์ความบริสุทธิÍ ผูต้อ้งหาได ้ให้รวบรวมไวใ้น

สาํนวน 

15.  การไปเบิกความเป็นพยานในคดีอาญาถือเป็นเรืÉ องสําคัญ เมืÉอข้าราชการได้รับ

หมายเรียกของศาลแลว้ ตอ้งไปเบิกความตามกาํหนดนัด เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งหรือมีราชการอืÉนทีÉ

จาํเป็นหรือเจ็บป่วยจนไม่อาจไปศาลได ้จะตอ้งรีบแจง้เหตุให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ เพืÉอพิจารณาว่า

เหตุตามทีÉอา้งนัÊนจะเป็นการสมควรหรือไม่ หากเห็นว่าไม่สมควร ก็จะสั Éงใหข้า้ราชการผูน้ัÊนไปศาล

ตามกาํหนด ถา้เห็นว่าเหตุนัÊนจาํเป็นและสมควร ผูบ้งัคบับญัชาจะรับรองและรีบแจง้ไปยงัพนักงาน

อยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี ในการแจง้ดงักล่าวตอ้งแจง้ให้ทราบก่อนถึงกาํหนดวนันัดพิจารณา

ของศาลหรือโดยด่วนทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้

16.  ร้องขอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานไวก่้อน มีแนวทางดงันีÊ  

(1)  ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าพยานบุคคลซึÉงจะตอ้งนาํมาสืบ

ในภายหลงัจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัรยากแก่การนาํมาสืบ พนักงานอยัการโดยตนเอง

หรือไดรั้บคาํร้องขอจากพนกังานสอบสวนจะนาํผูต้อ้งหาไปศาลและยืÉนคาํร้องต่อศาล โดยระบุการ

กระทาํทัÊงหลายทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิเพืÉอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊนไวท้นัทีก็ได ้

(2)  พนกังานสอบสวนดาํเนินการสืบพยานก่อนฟ้องไดต้ามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนีÊ  

(2.1)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาถกูควบคุมตวัอยู ่ใหพ้นกังานสอบสวนส่งคาํร้องขอและ

หลกัฐานการสอบสวนเบืÊองตน้พร้อมนาํตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานอยัการ โดยระบุการกระทาํทัÊงหลาย

ทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน เพืÉอให้พนักงานอยัการยืÉน

คาํร้องต่อศาลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊน 

(2.2)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชั Éวคราว ใหพ้นกังานสอบสวนสั Éงให้

นายประกนันาํตวัผูต้อ้งหามาส่ง 

(2.3)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาอยู่ในระหว่างฝากขงัตามอาํนาจของศาล ให้พนักงาน

สอบสวนส่งคาํร้องขอและหลกัฐานการสอบสวนเบืÊองตน้ต่อพนักงานอยัการ โดยระบุการกระทาํ

ทัÊงหลายทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน เพืÉอให้พนักงาน
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อยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลใหมี้คาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊน ทัÊงนีÊ  ใหร้ายงานระบุในคาํร้องขอดว้ยว่าผูต้อ้งหา

ไดถ้กูขงัโดยศาลอยูก่่อนแลว้ตามคาํร้องฝากขงัเลขทีÉเท่าใด ลงวนัเดือนปีใดดว้ย 

(3)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาเห็นว่าหากตนถกูฟ้องเป็นจาํเลยแลว้ บุคคลซึÉงจาํเป็นจะตอ้งนาํ

สืบเป็นพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร อนัทาํให้เป็นการยากแก่การทีÉจะนํา

บุคคลนัÊนมาสืบในภายหนา้ ถา้เป็นกรณีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัหรือไดรั้บการปล่อยตวัชั Éวคราวใน

ชัÊนสอบสวนจะยืÉนคาํร้องโดยผา่นพนกังานสอบสวนก็ได ้

(4)  ค ําร้องขอให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ให้ระบุการกระทาํทัÊ งหลายทีÉอา้งว่า

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน ตามแบบคาํร้องสืบพยานไวก่้อน

ตามแนบทา้ยและใหร้วมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

2.4.2  การสอบสวนเฉพาะ 

นอกจากการสอบสวนทั Éวไปดังกล่าวมาแลว้ขา้งต้น หากพบว่ามีการกระทาํผิดตาม

กฎหมายพิเศษก็จะมีการสอบสวนตามทีÉกฎหมายพิเศษใหอ้าํนาจและหนา้ทีÉในการสอบสวนสาํหรับ

ความผิดนัÊ น ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนสําหรับคดีนัÊ น ๆ โดยจะเป็นการ

สอบสวนทีÉมีวิธีการแตกต่างจากการสอบสวนทั ÉวไปซึÉงมีดว้ยกนัหลายวิธีการ ในอดีตประเทศไทย

ไม่มีบทบัญญติัของกฎหมายทีÉให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐในการดักฟังเพืÉอประโยชน์ในการ

ปราบปรามอาชญากรรมทีÉชดัเจน เนืÉองจากเป็นการกระทบสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แต่จะมี

บทบญัญติัของกฎหมายบางฉบบัทีÉใหอ้าํนาจไวแ้ต่ก็เพืÉอความมั Éนคงของประเทศ เท่านัÊน  

ในการศึกษาการสอบสวนเฉพาะตามกฎหมายพิเศษนีÊ ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงกฎหมายทีÉมี

ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทแ์ละการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

ดงันีÊ  

1)  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 

ใหอ้าํนาจเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยัซึÉงจะมีมาจากภายนอกหรือ

ภายในราชอาณาจกัร ซึÉงบรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึÉงขดักบัความ

ของกฎอยัการศึกทีÉให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัแลว้ใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกให้ใชบ้งัคบันัÊนแทน 

เป็นกรณีใหอ้าํนาจทหารมีอาํนาจดกัฟังทางโทรศพัทไ์ดแ้ต่ก็ทาํไดเ้ฉพาะในช่วงภาวะทีÉประเทศชาติ

ไม่ปกติ เช่น ภาวะสงคราม เป็นตน้ 

2)  พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท ์พ.ศ. 2477 
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ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉโทรเลขในการงดส่งข่าวสาร และอธิบดีมีอาํนาจให้กัก  ส่งกลบั 

ตรวจ ทาํลายไปรษณียภณัฑไ์ด ้ซึÉงกฎหมายดงักล่าวไม่ไดใ้ห้อาํนาจแก่รัฐหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐใน

การดกัฟังทางโทรศพัท ์

3)  พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 

มาตรา 105 ให้อาํนาจของเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายมีอาํนาจ

ขอใหศ้าลมีคาํสั Éงถึงเจา้หนา้ทีÉไปรษณียโ์ทรเลขใหส่้งจดหมาย ไปรษณียบตัร โทรเลข สิÉงพิมพ ์หรือ

เอกสารอืÉนซึÉงส่งทางไปรษณียแ์ละโทรเลข ซึÉงส่งจากหรือถึงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้หรือระหว่างรอ

คาํสั Éงศาลผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั มีอาํนาจขอใหเ้จา้หน้าทีÉฝ่ายไปรษณีย์

โทรเลขเก็บเอกสารนัÊ นไวก่้อนได้ เป็นการกาํหนดไว้เฉพาะไปรษณียภัณฑ์โดยคาํสั Éงศาลให้

ดาํเนินการ หรือในระหว่างรอคาํสั Éงศาล ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจ

ออกคาํสั Éงได ้

4)  พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 

มาตรา 17 หา้มมิใหผู้ใ้ดดกั รับไว ้ใชป้ระโยชน์ หรือเปิดเผยโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉง

ข่าววิทยุคมนาคมทีÉมิไดมุ่้งหมายเพืÉอประโยชน์สาธารณะ หรือทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประเทศชาติหรือประชาชน 

มาตรา 18 เพืÉอตรวจเครืÉ องวิทยุคมนาคม ส่วนแห่งเครืÉ องวิทยุคมนาคม สถานีวิทยุ

คมนาคม สิÉงทีÉก่อใหเ้กิดการรบกวนหรือขดัขวางต่อการวิทยคุมนาคม หรือใบอนุญาต เจา้พนกังานผู ้

ออกใบอนุญาตหรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจเขา้ไปในอาคารสถานทีÉ หรือยานพาหนะของบุคคล

ใด ๆ ไดใ้นเวลาอนัสมควร 

เมืÉอปรากฏว่าผูใ้ดกระทาํความผิดตามพระราชบญัญัตินีÊ  หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

กระทาํการเช่นว่านัÊน ให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตหรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายตามความในวรรค

หนึÉงมีอาํนาจจบักุมผูน้ัÊนพร้อมดว้ยของกลางทีÉใชใ้นการกระทาํความผดิเพืÉอดาํเนินการตามกฎหมาย 

จากบทบญัญติัดงักล่าว โทรศพัทที์Éมีลกัษณะเป็นคลืÉนวิทยทีุÉอยูใ่นขอบข่ายของกฎหมาย

ฉบบันีÊ ในอดีตบริษัท โทเทิÉล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั Éน จาํกดั (มหาชน) ซึÉงไดรั้บอนุญาตให้เป็นผู ้

บริการระบบโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉระบบรวงผึÊง (CELLULAR) ระบบ World Phone 800 ต่อมาไดมี้การ

เปลีÉยนแปลงระบบดงักล่าวโดยผูใ้หบ้ริการ คือ DTAC ซึÉงใหบ้ริการระบบ 1800 

ในช่วงปี พ.ศ. 2539 ไดมี้กลุ่มผูก้ระทาํผดิกฎหมายโดยทาํการลกัลอบพ่วงเลขหมายของ

ประชาชนทั Éวไป ทาํใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ กรมไปรษณียโ์ทรเลขไดมี้หนงัสือถึงอธิบดี

กรมตาํรวจในสมยันัÊน ขอใหด้าํเนินการเกีÉยวกบัการลกัลอบพ่วงเลขหมายของประชาชน ซึÉงการดกั
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รับความถีÉวิทยขุองเครืÉองโทรศพัทร์ะบบรวงผึÊงใหท้ราบหมายเลข (เบอร์) โทรศพัท์เคลืÉอนทีÉระบบ

รวงผึÊงเพืÉอนาํไปใชก้บัเครืÉองโทรศพัท์เครืÉองอืÉนจะเป็นความผิดฐานดกัรับไวซึ้Éงข่าววิทยุคมนาคม 

ซึÉงมิได้มุ่งหมายเพืÉอประโยชน์สาธารณะหรือทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหรือ

ประชาชน ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ78 ซึÉ งหากการดักรับความถีÉวิทยุ

ดงักล่าวทาํการดักรับโดยใช้เครืÉ องรับความถีÉวิทยุแลว้จะเป็นความผิดฐานมีและใช้เครืÉ องวิทยุ

คมนาคมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตามมาตรา 679 อีกกระทงหนึÉง80 

จากลกัษณะดงักล่าว การลกัลอบพ่วงหมายเลขโทรศพัท์มีวตัถุประสงค์เพืÉอดาํเนินการ

ใชค้ลืÉนโทรศพัทใ์นทางธุรกิจและก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ผูเ้ป็นเจา้ของหมายเลขโทรศพัท์ทีÉถูกลกัลอบ

พ่วงให้ต้องชาํระค่าบริการการใช้โทรศพัท์เป็นจาํนวนเงินสูง โดยผูล้กัลอบส่วนใหญ่ไม่ได้มี

วตัถุประสงคเ์พืÉอทราบถึงการสนทนาของขอ้ความเกีÉยวกบัการลกัลอบพ่วงหมายเลขโทรศพัท ์

อยา่งไรก็ตาม คลืÉนความถีÉโทรศพัทด์งักล่าว หากมีเครืÉองรับสญัญาณยอ่มสามารถรับฟัง

ขอ้ความทีÉมีการส่งผา่นทางเครืÉองรับโทรศพัท์ได ้ซึÉงก็เป็นการดกัฟังการสนทนาซึÉงไม่มีสิทธิทีÉจะ

กระทาํไดย้อ่มเป็นความผดิตามมาตรา 17 เช่นเดียวกนั 

5)  พระราชบญัญติัสภาความมั Éนคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 

ให้สภาความมั Éนคงแห่งชาติมีหน้าทีÉให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรืÉ องเกีÉยวกับ

นโยบายต่างประเทศและนโยบายการทหารกบัการเศรษฐกิจและอืÉน ๆ อนัเกีÉยวกับความมั Éนคง

แห่งชาติ 

6)  พระราชบญัญติัป้องและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519 แกไ้ขเพิÉมเติม 

(ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2545 

มาตรา 14 จตัวา บญัญติัว่าในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอืÉน

ใดซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสารสืÉอ

                                                   
78 พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 บญัญติัว่าผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 17 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสีÉหมืÉนบาทหรือจาํคุกไม่เกินสองปีหรือทัÊ ง

จาํทัÊงปรับ 
79 พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 บญัญติัว่าผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือ

ทัÊงจาํทัÊงปรับ  

80 จาก  รวมคาํสัÉง ระเบียบ ข้อบงัคับ และหนังสือในการสอบสวนคดีอาญา  (น.143-144),  โดย  

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กองวิชาการ, 2543,  กรุงเทพฯ : บริษทั วิศิษฎส์รอรรถ (ฝ่ายการพิมพ)์. 
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อิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชห้รือาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการ

กระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด เจา้พนกังานซึÉงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํขอ

ฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้พนักงานไดม้าซึÉงขอ้มูลข่าวสาร

ดงักล่าวได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉงใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยา

เสพติด 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพ

ติดจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ งให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้กีÉยวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารในสิÉงสืÉอสารตามคาํสั Éง

ดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาตหาก

ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดี

ผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

เมืÉอเจ้าพนักงานไดด้าํเนินการตามทีÉได้รับอนุญาตแลว้ให้รายงานการดาํเนินการให้

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมูลข่าวสารทีÉได้มาตามวรรคหนึÉ งให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ

สืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีเท่านัÊ น ทัÊ งนีÊ  ตามระเบียบทีÉคณะกรรมการ

กาํหนด 

กฎหมายฉบับนีÊ ให้อาํนาจในการดักฟังสืÉอทีÉ ส่งทางโทรศัพท์ ไปรษณีย์ โทรเลข 

เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสารสืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึÉง

เป็นการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร และรวมถึงคอมพิวเตอร์ซึÉงเป็นการยกเวน้หลกัการในร่างพระบญัญติั

ว่าด้วยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ทีÉ มีการห้ามดักรับข้อมูลทีÉ มีการส่งผ่านข้อมูลจราจร

คอมพิวเตอร์ เฉพาะการกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดซึÉงไม่ใช่ทุกฐานความผิด แต่เป็นการ

กาํหนดเฉพาะฐานความผดิทีÉสาํคญัซึÉงไม่รวมความผดิฐานเสพ ครอบครอง โดยเนน้หนกัไปในเรืÉอง

ของลกัษณะข่ายงานทีÉสาํคญัมีการรวมตวัเป็นองคก์ารอาชญากรรม 
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การร้องขอใหมี้การดกัฟังเป็นการร้องขอจากเจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจจบักุมเกีÉยวกบัความผดิ

ยาเสพติดโดยตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐาน พฤติการณ์แห่งคดี ประวติับุคคล ความสัมพนัธ์ของกลุ่ม

ข่ายงานหรือองคก์รต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. เพืÉออนุมติัให้มีการดกัฟัง และตอ้งมีรายละเอียดเกีÉยวกบั

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ซึÉงตอ้งเสียใหก้บัหน่วยงานบริการทางโทรศพัท์ในการติดตัÊ งเครืÉองรับ

สญัญารณทางโทรศพัทห์รือทีÉส่งทางอืÉนใด กาํหนดระยะเวลา โดยเลขาธิการ ป.ป.ส. จะกลั Éนกรอง

ขอ้มลูเอกสารทีÉมีการร้องขอก่อนทีÉจะอนุมติั 

เมืÉอไดรั้บการอนุมติัแลว้ เจ้าหน้าทีÉทีÉร้องขอก็จะตอ้งไปดาํเนินการร้องขอต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉออนุญาตใหด้กัฟัง ซึÉงการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็นในการอนุมติัของ

เลขาธิการ ป.ป.ส. อยา่งไรก็ตาม การอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาเท่าไรเป็นดุลพินิจของอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาในการสั ÉงซืÊออาจสั Éงให้ตามคาํร้องขอและตามระยะเวลาทีÉกฎหมายให้สูงสุดไม่

เกิน 90 วนั และเมืÉอครบกาํหนดระยะเวลาแลว้ หากการสืบสวนยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเจา้หน้าทีÉผู ้

ร้องขอก็ร้องขอต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเป็นคราว ๆ ไป แต่ไม่เกินคราวละ 90 วนั 

โดยอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาจะอนุญาตใหน้อ้ยกว่าทีÉร้องขอมาได ้

ขอ้มูลทีÉได้จากการเข้าถึงข้อมูลจะมีการเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน

ในทางคดีและเป็นพยานหลกัฐานในศาล โดยสาํนักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานกลางในการเก็บ

รักษาขอ้มลูเพืÉอประโยชน์แห่งกฎหมายฉบบันีÊ  นอกจากนัÊนในกฎหมายไดบ้ญัญติัให้มีระเบียบใน

การดาํเนินตามมาตรานีÊ ไวโ้ดยไดก้าํหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการ ซึÉงไดมี้การร่างเป็นระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยากเสพติดว่าด้วยการได้มาการใชป้ระโยชน์และการเก็บ

รักษาขอ้มลูข่าวสาร พ.ศ. 2545 

กฎหมายฉบบันีÊ  มีลกัษณะทีÉมีการพฒันาใหมี้ความกา้วหนา้ทนักบัเทคโนโลยีทีÉไม่หยุด

อยู่กับทีÉ  เพืÉอให้สามารถยบัย ัÊงอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเครือข่าย องค์กรอาชญากรรมโดยอาศยั

เทคโนโลยทีีÉล ํÊ าสมยัในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัพฤติการณ์แห่งคดีให้

สามารถทาํลายปราบปรามอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดได ้

สาํหรับการดกัฟังขอ้มูลข่าวสารทีÉไม่ใช่เกีÉยวกบัความผิดยาเสพติด การขออนุมติัและ

การอนุญาตก็ไม่สามารถกระทาํได้แต่ก็มีประเด็นปัญหาว่า หากการอนุญาตให้ดักฟังในเรืÉ อง

ความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดแลว้และมีข้อมูลข่าวสารทีÉได้จากการดกัฟังเป็นการกระทาํความผิด

ประเภทอืÉนนอกจากความผิดเกีÉยวกับยาเสพติข้อมูลข่าวสารทีÉได้รับจากการดกัฟังนัÊน สามารถ

นํามาใช้เป็นพยานหลักฐานลงโทษกลุ่มอาชญากรรมทีÉกระทาํผิดประเภทอืÉนได้หรือไม่ มี

ขอ้พิจารณาในการนาํขอ้มลูข่าวสารไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงันีÊ  
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ความเห็นแรก 

1)  กฎหมายนีÊ เป็นกฎหมายอาญา การตีความจึงต้องตีความตามถอ้ยคาํตามตวัอกัษร 

การตีความในทางขยายความจึงไม่สมารถกระทาํได ้

2)  ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บก็ไม่สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้เพราะจะถือว่า

เป็นการไดพ้ยานหลกัฐานมาโดยไม่ชอบ เนืÉองจากเป็นความผดิอืÉนทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  

3)  ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บสามารถนาํไปใชเ้ป็นข่าวสารในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดิประเภทนัÊน ตามทีÉไดรั้บจากการดกัฟัง อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารเช่นว่านัÊน

จะตอ้งไม่กล่าวอา้งว่าเป็นการไดม้าจากการดกัฟังตามพระราชบญัญติันีÊ  

4)  พยานหลกัฐานทีÉนาํมาใชเ้พืÉอลงโทษ อาจตอ้งใชฐ้านขอ้มูลตามขอ้ 3) เพืÉอสืบสวน

สอบสวนหาพยานหลกัฐานแวดลอ้มอืÉน รวมทัÊ งต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนประการอืÉน 

นอกจากการดกัฟังในการใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสารเพืÉอใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีและการ

พิจารณาในศาล 

ดังนัÊ น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจํากัดเฉพาะความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด เท่านัÊ น 

พยานหลกัฐานอืÉนทีÉไดรั้บจึงไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีได ้

ความเห็นทีÉสอง 

1)  วตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นความสาํคญัหลกัใน

การดาํรงอยู่อย่างสงบสุขของสังคมและประชาชน แมว้่าขอ้มูลทีÉไดรั้บจากการเขา้ถึงขอ้มูลจะไม่

เกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติด แต่เป็นอาชญากรรมประเภทอืÉนก็ตาม ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บมาก็ถือว่าไดม้า

โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

2)  กลุ่มเครือข่ายอาชญากรรมหรือองค์กรอาชญากรรม การดาํเนินงานคงไม่ได้

ดาํเนินการเฉพาะเรืÉองยาเสพติดอยา่งเดียว อาจมีการดาํเนินการประเภทอืÉน เช่น การคา้หญิงและเด็ก 

การลกัลอบคา้อาวุธ การก่อการร้าย การลกัลอบขนสิÉงของผิดกฎหมาย (สัตวส์งวน) การฟอกเงิน 

หรือความผิดเกีÉยวกับความมั Éนคงแห่งราชอาณาจักรหรือเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งหากขอ้มูล

ข่าวสารทีÉไดรั้บจาํกดัเพียงยาเสพติด การดาํเนินการเพืÉอปราบปรามอาชญากรรมของกลุ่มเครือข่าย

อาชญากรรมหรือองคก์รอาชญากรรมก็จะกระทาํไม่ได ้

3)  การทีÉได้รับข้อมูลข่าวสารจากการเข้าถึงข้อมูล หากเจ้าหน้าทีÉ รู้ว่ามีการกระทํา

ความผิดประเภทอืÉนนอกจากยาเสพติด แล้วไม่ดําเนินการเพืÉอให้ได้พยานหลักฐานในการ

ปราบปรามอาชญากรรมก็อาจตอ้งรับผดิในฐานละเวน้ต่อหน้าทีÉ ซึÉงก็ไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิด

ทางอาญาและทางวินยัได ้



52 

 

 
 

ดังนัÊ น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทีÉ ได้รับ หากไม่เ กีÉ ยวข้องกับยาเสพติด หรือมี

ความสมัพนัธก์บัยาเสพติดก็สามารถนาํขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บมาใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินคดีและ

รับฟังเป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

7)  พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 

มาตรา 3 และ 4 ไดใ้หอ้าํนาจสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติปฏิบติังานการข่าวกรองทางการ

สืÉอสารซึÉ งเป็นการใช้เทคนิคและดําเนินกรรมวิ ธีทางเครืÉ องมือสืÉ อสารด้วยการดักรับการ

ติดต่อสืÉอสารทางสญัญาณวิทยเุพืÉอใหม้าซึÉงข่าวเกีÉยวกบัความเคลืÉอนไหวของต่างชาติหรือองค์การ

ก่อการร้ายทีÉอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงชาติได ้แต่เนืÉองจากการดกัฟังทางโทรศพัท์

มิใช่การติดต่อสืÉอสารผา่นสญัญาณวิทย ุดงันัÊน จึงไม่อาจนาํกฎหมายข่าวกรองแห่งชาตินีÊ มาปรับใช้

กบัเรืÉองการดกัฟังทางโทรศพัท ์

8)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 46 บญัญติัไวว้่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าบญัชีลกูคา้ของสถาบนัการเงิน

เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ใด ถกูใชห้รืออาจถูกใชเ้พืÉอประโยชน์

ในการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํ

ขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ถึงบญัชีขอ้มูลทางการสืÉอสาร 

หรือขอ้มลูคอมพิวเตอร์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูดงักล่าวนัÊนก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหนึÉง ศาลจะสั Éงอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉผูย้ืÉนคาํขอดาํเนินการโดย

ใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามทีÉเห็นสมควรก็ได ้แต่ทัÊงนีÊ ใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เมืÉอศาลไดส้ั ÉงอนุญาตตามความในวรรคหนึÉ งหรือวรรคสองแลว้ ผูเ้กีÉยวขอ้งกบับญัชี

ขอ้มูลทางการสืÉอสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามคาํสั Éงดังกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพืÉอให้

เป็นไปตามความในมาตรานีÊ ” 

ในกฎหมายฟอกเงินการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารจาํกดัเพียงบญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงิน

เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พืÉอประโยชน์ใน

การกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ซึÉงเกีÉยวกบัมลูฐานความผดิ 21 มลูฐานความผดิ 

การดาํเนินการเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูพนกังานเจา้หนา้ทีÉนัÊน มีลกัษณะดงันีÊ  

1) ต้องมีการดาํเนินการสั Éงให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉจะเข้ามาถึงขอ้มูล

ข่าวสารบญัชีหรือคอมพิวเตอร์แลว้ หรือมีบุคคลอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให้ทราบถึงขอ้มูลข่าวสาร บญัชี 

หรือ คอมพิวเตอร์ ทีÉมีความสมัพนัธก์บัผูที้Éถกูตรวจสอบทรัพยสิ์นนัÊน หรือ 
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2) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินก็สามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารบญัชีหรือคอมพิวเตอร์ได ้

3)  ต้องได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง . โดยยืÉนต่อศาลแพ่งซึÉ งต้องมี

พยานหลกัฐานสนบัสนุนเพียงพอใหเ้ขา้เหตุอนัควรเชืÉอดว้ย 

4) ศาลแพ่งเป็นผูอ้นุญาตในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ครัÊ งละ

ไม่เกิน 90 วนั 

5) ขอ้มลูข่าวสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ ทีÉไดรั้บสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน

ศาลได ้

จากบทบัญญติัของกฎหมายตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย

ไม่ไดใ้ห้อาํนาจในการดักฟังไวช้ดัเจน จะมีก็เฉพาะแต่การดักฟังในเรืÉองเกีÉยวกบัยาเสพติด และ

เกีÉยวกบัความผดิฐานฟอกเงินเท่านัÊน ซึÉงทัÊงสองบทบญัญติัดงักล่าว อารัมภบทของกฎหมายทัÊ งสอง

ฉบบัก็อา้งว่าเป็นกฎหมายทีÉกระทบเกีÉยวกบัสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

ขอ้เปรียบเทียบมาตรา 14 จตัวา ของพระราชบญัญติัป้องและปราบปรามยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2519 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2545 และมาตรา 46 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีดงันีÊ  

ขอ้เหมือนกนั คือ 

1)  เป็นการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร (ดกัฟัง) เหมือนกนั โดยไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะโทรศพัท์

แต่รวมถึงเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์อืÉนดว้ย 

2)  ตอ้งขอศาลในการอนุญาต 

3)  สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

4)  จาํกดัความผดิเฉพาะไวต้ามทีÉกฎหมายบญัญติั 

5)  ระยะเวลาในการอนุญาตครัÊ งละ 90 วนั 

6)  หน่วยงานใหบ้ริการเกีÉยวกบัขอ้มลูข่าวสารตอ้งใหค้วามร่วมมือ 

ขอ้แตกต่าง คือ 

1) การร้องขอเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 จตัวา ตอ้งได้รับการอนุมติัของ

เลขาธิการ ป.ป.ส.ก่อนซึÉงเป็นการกลั Éนกรองอยา่งละเอียดไวก่้อนประการหนึÉงเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพส่วนบุคคลไม่ใหเ้กิดการกระทบกระเทือนในความเป็นส่วนตวั ส่วนมาตรา 46 เลขาธิการ 

ปปง. มอบหมายพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการยืÉนคาํร้องขอเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์ 
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2) ในมาตรา 14 จตัวา อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเป็นอนุญาต ส่วนมาตรา 46 ศาล

แพ่งเป็นผูอ้นุญาตซึÉงอาจจะเป็นผูพิ้พากษาคนใดก็ไดใ้นศาลแพ่ง 

3) การเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 จตัวา จะมีการเก็บรักษาไวที้Éสาํนักงาน 

ป.ป.ส. เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวน ดาํเนินคดี หรือใชป้ระโยชน์ซึÉงจะเป็นขอ้มลูกลางทีÉหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถใชป้ระโยชน์ทีÉไดจ้ากการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้ส่วนมาตรา 46 ไม่ไดมี้การ

กาํหนดถึงการเก็บรักษาข้อมูล ข่าวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร์เพืÉอในการใช้ประโยชน์แก่

หน่วยงานอืÉน 

4) มาตรา 14 จตัวา กาํหนดให้มีระเบียบตามทีÉคณะกรรมการกาํหนด คือ ระเบียบ

คณะกรรมการซึÉงไดมี้ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการไดม้า การ

ใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดเงืÉอนไขการปฏิบติั การเก็บ

รักษา การใชป้ระโยชน์ขอ้มลูข่าวสาร ส่วนมาตรา 46 ไม่มีระเบียบเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ 

5) มาตรา 14 จตัวา บญัญติัถึงเหตุผลและความจาํเป็นทีÉชดัเจนซึÉงเป็นองค์ประกอบทีÉ

สาํคญัเพืÉอป้องกนัการกระทบสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ส่วนมาตรา 46 บญัญติัเพียงเหตุอนัควรเชืÉอ 

ซึÉงไม่มีขอ้กาํหนดทีÉเป็นหลกัเกณฑแ์ละเป็นการใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง 

9)  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

มาตรา 25 บญัญติัว่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า เอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารอืÉนใด

ซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็ก

โทรนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยสีารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพืÉอประโยชน์ ในกาํรกระทาํ

ความผดิทีÉเป็นคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนังสือ จะยืÉนคาํ

ขอต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซึÉงขอ้มูล

ข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ   

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดทีÉเป็นคดี

พิเศษ  

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบักาํรกระทาํความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษ

จากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว  

(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้ 



55 

 

 
 

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้กีÉยวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารในสิÉงสืÉอสารตามคาํสั Éง

ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามขอ้ความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร  

เมืÉอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ให้รายงานการ

ดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ  

บรรดาขอ้มลูข่าวสารทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉง ใหเ้ก็บรักษาเฉพาะขอ้มลูข่าวสารทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง และให้ใชป้ระโยชน์ในการ

สืบสวนหรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสาร

อืÉนใหท้าํลายเสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉคณะกรรมการคดีพิเศษ กาํหนด”  

เนืÉองจากข้อมูลข่าวสารทีÉได้มาตามมาตรา 25 ดังกล่าว เป็นข้อมูลข่าวสารทีÉ มี

วตัถุประสงค์สาํคญัเพืÉอใชป้ระโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามกาํรกระทาํความผิดทีÉเป็นคดี

พิเศษ และการไดม้าก็ตอ้งเป็นไปตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้มาตรา 26 จึงกาํหนดห้ามมิให้

บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้าดงักล่าวแลว้ เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 และเป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉหรือ

ตามกฎหมายหรือตามคาํสั Éงศาล ทัÊงนีÊ  ผูฝ่้าฝืนมีความผดิและไดรั้บโทษตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 39 

ดว้ย 

10)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  

มาตรา 30 บญัญติัว่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอืÉนใด

ซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร 

สืÉออิเล็กทรอนิกส์หรือสืÉอสารสนเทศอืÉนใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการกระทาํ

ความผดิฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี จะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาล

อาญา หรือศาลจงัหวดัทีÉมีเขตอาํนาจเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าทีÉไดม้าซึÉงเอกสารหรือ

ขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา  

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ

อืÉนใด ประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็น ดงัต่อไปนีÊ   

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีกาํรกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์ 
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(2) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบักาํรกระทาํความผิดฐาน คา้มนุษย ์

จากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว  

(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้ศาลสั Éงอนุญาตไดค้ราวละเกา้สิบวนั โดยจะกาํหนด

เงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้ และให้ผูเ้กีÉยวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามคาํสั Éงดงักล่าว ให้ความ

ร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า

เหตุผลความจําเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป ให้ศาล มีอาํนาจ

เปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร  

ในการดาํเนินการตามคาํสั Éงของศาล ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจร้องขอให้บุคคลใด

ช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ทีÉได ้เมืÉอพนักงานเจา้หน้าทีÉไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้

พนกังานเจา้หนา้ทีÉบนัทึกรายละเอียดผลการดาํเนินการนัÊน และให้ส่งบนัทึกนัÊนไปยงัศาลทีÉมีคาํสั Éง

โดยเร็ว  

บรรดาเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉง ใหเ้ก็บรักษาหรือใชป้ระโยชน์

ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านัÊน ทัÊ งนีÊ  ตาม

ระเบียบทีÉรัฐมนตรีกาํหนด”  

พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าทีÉในการให้ไดม้าซึÉงเอกสาร ขอ้มูล

ข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการ

สืÉอสารสืÉออิเลก็ทรอนิกส์ โดยการของอนุญาตจากศาล ซึÉงศาลจะอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน 90 วนั 

แต่บรรดาข้อมูลข่าวสารทีÉ ได้มาจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในความผดิฐานคา้มนุษยเ์ท่านัÊน 

11)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 

มาตรา 17 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์

โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือสืÉอทางเทคโนโลยใีด ถกูใชห้รืออาจถกูใช ้เพืÉอใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐาน

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนักงานสอบสวนซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหไ้ดม้าซึÉงเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
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การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใด

ประกอบเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนั โดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตาม

คาํสั Éงดงักล่าว จะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอใหเ้ป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามทีÉ

เห็นสมควร เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ใหร้ายงานการดาํเนินการ

ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมูลทีÉได้มาตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการ

กระทาํความผิดซึÉงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊ งสิÊน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด 

มาตรา 18 หา้มมิใหบุ้คคลใดทีÉดาํเนินการตามมาตรา 17 เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้า

เวน้แต่เป็นขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

ซึÉงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 17 และเป็นการปฏิบัติตามอาํนาจหน้าทีÉหรือตามกฎหมายหรือตาม

คาํสั Éงศาล 

12)  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 

 ในร่างพระราชบญัญติันีÊ  เป็นการกาํหนดถึงการกระทาํความผดิทีÉเป็นการดกัรับ เขา้ถึง

ขอ้มูล หรือกระทาํการมิชอบด้วยประการอืÉนใดเกีÉยวกับข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูล

เกีÉยวกบัความมั Éนคงของรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความมั Éนคงทางเศรษฐกิจหรือการคลงั

ของประเทศหรือของหน่วยงานของรัฐทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษเพืÉอใชบ้ังคบัการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ซึÉงไม่ไดใ้หอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ทีÉเพืÉอร้องขอในการอนุญาตต่อหน่วยงานทีÉดูแลหรือศาลใน

การเขา้ถึงขอ้มลู การดกัรับ หรือการกระทาํประการอืÉนไวเ้ลย 
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โดยมาตรา 3 กาํหนดว่าระบบคอมพิวเตอร์ หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทีÉ

เชืÉอมการทาํงานเขา้ดว้ยกนัโดยไดมี้การกาํหนดชุดคาํสั Éงและแนวทางปฏิบติังานให้อุปกรณ์หรือชุด

อุปกรณ์ทาํหนา้ทีÉประมวลผลขอ้มลูโดยอตัโนมติั 

ขอ้มลูคอมพิวเตอร์ หมายความว่า ขอ้มลู ขอ้ความ หรือชุดคาํสั ÉงทีÉอยูใ่นสภาพทีÉระบบ 

คอมพิวเตอร์ประมวลผลได ้

ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หมายความว่า ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ทีÉเกิดขึÊ นจากระบบ

คอมพิวเตอร์อนัเป็นส่วนหนึÉ งของการติดต่อสืÉอสาร ซึÉงแสดงถึงแหล่งกาํเนิด ต้นทาง ปลายทาง 

เสน้ทาง เวลา วนัทีÉ ปริมาณ ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการติดต่อสืÉอสาร

นัÊน 

มาตรา 5 ผูใ้ดเข้าถึงโดยมิชอบซึÉ งระบบคอมพิวเตอร์ทีÉมีวิธีการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมิไดมี้ไวเ้พืÉอตน ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 6 ผูใ้ดเข้าถึงโดยมิชอบซึÉ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ทีÉมีวิธีการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมิไดมี้ไวส้าํหรับตนทีÉเก็บหรือส่งโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 7 ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอล่วงรู้หรือ

ดกัรับไวซึ้Éงขอ้มลูคอมพิวเตอร์ของผูอื้ÉนทีÉอยูร่ะหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 8 ผูใ้ดกระทาํโดยมิชอบดว้ยการลบ ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้ไร้ประโยชน์ 

แกไ้ขเปลีÉยนแปลง หรือเพิÉมเติมขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอื้ÉนทัÊ งหมดหรือแต่บางส่วน ตอ้งระวาง

โทษ 

มาตรา 9 ผูใ้ดกระทาํโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการทาํงานของ

ระบบคอมพิวเตอร์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 10 ถา้ความผดิมาตรา 5 ถึงมาตรา 9 เป็นกระทาํการทีÉเกีÉยวกบัความมั Éนคงของรัฐ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความมั Éนคงทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือของ

หน่วยงานของรัฐทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษเพืÉอใชบ้งัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ผูก้ระทาํตอ้ง

ระวางโทษหนกักว่าทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรานัÊน ๆ กึÉงหนึÉง 

ผูใ้ดตระเตรียมเพืÉอกระทาํความผิดหรือพยายามกระทาํผิดตามวรรคหนึÉ ง ตอ้งระวาง

โทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิ 

มาตรา 11 ผูใ้ดเพืÉอกระทาํความผดิมาตรา 5 ถึงมาตรา 10 มีไวค้รอบครอง ผลิต แจกจ่าย 

ขาย เสนอขาย แลกเปลีÉยน เสนอแลกเปลีÉยน ซืÊอ ใช้ มีไว ้เพืÉอใช้ ส่งออกไปหรือนําเข้าไป

ราชอาณาจกัรซึÉงสิÉงต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ 
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(1)  อุปกรณ์ รวมถึงขอ้มลูคอมพิวเตอร์ซึÉงออกแบบหรือดดัแปลงขึÊนเป็นการเฉพาะ 

(2)  รหสัผา่น รหสัการเขา้ถึง หรือขอ้มลูใดในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพืÉอให้เขา้ถึงระบบ

คอมพิวเตอร์ตอ้งระวางโทษ 

เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบั ก็ยงัไม่อาจยนืยนัไดว้่ามีหน่วยงาน

ใดทีÉจะมีการดักฟังทีÉชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การดักฟังอาจเป็นมาตรการหนึÉ งเพืÉอให้ได้

พยานหลกัฐาน แมแ้ต่ในเรืÉองเกีÉยวกบัความมั Éนคง การต่อตา้นข่าวกรอง ก็มีกระบวนการหาข่าว

โดยเฉพาะและเทคนิคทีÉให้ไดฐ้านข่าวทีÉเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ข่าวและสถานการณ์ทีÉจะ

เกิดขึÊนโดยดาํเนินการเป็นการลบั 

ปัจจุบนัมีหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร ดงันีÊ  

1)  สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เป็นหน่วยงานทีÉดูแลเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์โดยผูที้Éมี

อาํนาจในการร้องขอใหด้กัฟังไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงตามกฎหมายฟอกเงิน ซึÉง

เลขาธิการ ปปง. มอบหมายเป็นหนงัสือใหร้้องขอต่อศาลแพ่งในการมีคาํสั Éงให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

บญัชี และคอมพิวเตอร์ ตามมลูฐานความผดิฐานฟอกเงิน 

ปัจจุบนัมีการร้องขอต่อศาลแพ่งซึÉงมีคาํสั Éงอนุญาตให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร บญัชี และ

คอมพิวเตอร์แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การนาํขอ้มลูหลกัฐานมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลเพืÉอพิจารณา ซึÉง

เป็นช่วงทีÉเริÉ มดาํเนินการ จึงยงัไม่เห็นปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานทีÉ

ไดรั้บว่าศาลมีมุมมองในการพิจารณาและรับฟังพยานหลกัฐานเพียงใด 

ในกฎหมายฟอกเงิน หากเจา้หน้าทีÉไม่ได้รับการแต่งตัÊ งเป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉก็ไม่

สามารถจะดาํเนินการเพืÉอขอใหศ้าลสั Éงอนุญาตไดซึ้Éงมีวิธีแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการให้พนักงาน

เจ้าหน้าทีÉทีÉได้รับการแต่งตัÊ งดาํเนินการแทน อย่างไรก็ตามในสังคมของประเทศไทยคงไม่มี

เจ้าหน้าทีÉคนใดเอาข่าวสารทีÉตนรู้ไปให้บุคคลอืÉนดาํเนินการแทน หากผลงานนัÊนเกิดผลสาํเร็จ

ผลงานก็กลายเป็นของผูอื้Éนไปแล้ว ดังนัÊ น ช่องทางดังกล่าวจึงไม่สามารถแก้ปัญหาในการ

ปราบปรามการฟอกเงินอยา่งไดผ้ล เพราะเป็นการจาํกดัเพียงพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ ง

เท่านัÊน ปัจจยัหนึÉงทีÉเป็นสิÉงสาํคญั คือ ขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์ทีÉไดรั้บก็ไม่มีระบบการ

เก็บรักษาและการใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานอืÉน เพืÉอสานประโยชน์ร่วมกันในการ

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและการฟอกเงิน 

2)  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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จากการแก้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและมีผลบังคับใช้ในวนัทีÉ 1 

ตุลาคม 2545 ซึÉงในมาตรา 14 จตัวา ไดบ้ญัญติัใหมี้ ระเบียบคณะกรรมการ ดงันัÊน สาํนกังาน ป.ป.ส.

จึงไดด้าํเนินการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการไดม้าการใช้

ประโยชน์และการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ซึÉ งได้มีการเสนอระเบียบดังกล่าวเพืÉอให้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ ในวนัทีÉ 9 ธนัวาคม 

2545 

ในปัจจุบนั ก็ยงัไม่ไดมี้การใชว้ิธีการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารตามกฎหมายฉบบันีÊ  คงตอ้งรอ

ใหมี้การจดัระบบงานภายในของสาํนกังานเพืÉอรองรับระเบียบทีÉจะออกมาใชบ้งัคบัให้มีมาตรฐาน

และระบบเป็นทีÉยอมรับซึÉงการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารตามกฎหมายนีÊ  พยานหลกัฐานทีÉไดรั้บมาก็เป็น

พยานหลกัฐานทีÉชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บสาํนกังาน ป.ป.ส. เป็นผูเ้ก็บ

รักษา ดงันัÊนหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการปราบปรามยาเสพติดก็สามารถจะใชข้อ้มูลของบุคคลทีÉมี

การเขา้ถึงขอ้มลูหลกัฐานเพืÉอใชป้ระกอบสาํนวนคดี การสืบสวน การสอบสวน และการพิจารณา

ของศาลได ้ซึÉงเป็นการใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการปราบปรามยาเสพติดใหไ้ดผ้ลสาํเร็จ 

3)  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉปราบปรามยาเสพติด 

ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ใชค้าํว่า “เจา้พนักงาน” ซึÉงจะเป็นเจ้า

พนกังานใดก็ไดที้Éมีหนา้ทีÉในการปราบปรามยาเสพติด เช่น เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ ง

จากหน่วยงานมีทัÊงเจา้พนกังานตาํรวจ ทหาร เจา้หนา้ทีÉสรรพสามิต เจา้หนา้ทีÉศุลกากร เจา้หนา้ทีÉฝ่าย

ปกครอง หรือเจา้พนกังานทีÉมีหนา้ทีÉในการปราบปรามซึÉงไม่ใช่เจา้พนักงาน ป.ป.ส. ก็เป็นบุคคลทีÉ

สามารถดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารได ้ดงันัÊน ภายในบทบญัญติัของกฎหมาย จึงไดมี้การให้มี

ความละเอียด รัดกุม และรอบคอบในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงเป็นผูที้Éมีหน้าทีÉ

ในการอนุมติัก่อนทีÉจะเสนอใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาต เพืÉอใหมี้การตรวจสอบ พิจารณา

เหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติัไวแ้ละพฤติการณ์แห่งคดีว่า สมควรใชว้ิธีการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร 

4)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หนา้ทีÉคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีลกัษณะ

พิเศษเพืÉอประสิทธิภาพในการสอบสวนหลายประการ มีการเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร

ดงักล่าว จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา เนืÉองจากการกระทาํ

ดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉกระทบถึงเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกันของประชาชนจึงจาํเป็นตอ้งมี

มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยใหศ้าลเป็นองคก์รทีÉตรวจสอบ81  

                                                   
81 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น. 91). เล่มเดิม. 
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ซึÉงหน่วยงานเหล่านีÊ จะปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายเฉพาะทีÉให้อาํนาจไว ้อย่างไรก็ตาม 

หน่วยงานต่าง ๆ นีÊก็มีหนา้ทีÉร่วมกนัคือปฏิบติัภารกิจภายใตก้ารสร้างความยุติธรรมและความเป็น

ระเบียบในสังคม แต่ถา้เป็นคดีอาญาทั Éว ๆ ไปอาํนาจในการสอบสวนก็ยงัเป็นหน้าทีÉของเจ้า

พนกังานตาํรวจของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

การดกัฟังเป็นพฤติกรรมการแสวงหาขอ้มลูข่าวสารชนิดหนึÉ งซึÉงเป็นการล่วงละเมิดต่อ

สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในการสืÉอสารขอ้มูล เนืÉองจากเป็นการเก็บขอ้มูลการสนทนาระหว่าง

ผูอื้Éนโดยมิได้รับความยินยอม การดักฟังเกิดขึÊนมาเป็นเวลายาวนานในหลายประเทศ ในระบบ

กฎหมายคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษ การลกัลอบฟัง (Eavesdropping) ถือเป็นความผิด

เกีÉยวกบัการรบกวน (Nuisance) สาํหรับความหมายของการลกัลอบฟังนัÊน William Blackstone82 

นิยามว่าหมายถึง การลอบฟังทางกาํแพง หนา้ต่าง หรือช่องทางต่างๆของบา้น แต่เดิมการดกัฟังเป็น

การลกัลอบฟังการสนทนาทางวาจา ซึÉงบุคคลสามารถหลีกเลีÉยงการดกัฟังโดยตรวจสอบว่าไม่มีผูใ้ด

ลอบฟังอยู ่อยา่งไรก็ตามเมืÉอเทคโนโลยีการสืÉอสารพฒันาขึÊน การดกัฟังจึงเปลีÉยนรูปแบบไปตาม

ช่องทางการสืÉอสาร ในปี ค.ศ. 1961 ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไดอ้ธิบายถึงการกระทาํการดกัฟัง โดย

จาํแนกลกัษณะการดกัฟังออกเป็นสองประเภท83 ไดแ้ก่ 

(1)  การดกัฟังซึÉงกระทาํต่อระบบการสืÉอสาร เช่น การดกัฟังโทรศพัท ์(Wiretap) 

(2)  การดกัฟังการสืÉอสารทีÉกระทาํทางกายภาพในลกัษณะเดียวกบัการซ่อนตวัเพืÉอแอบ

ฟังการสนทนาในสถานทีÉต่างๆ (Eavesdrop หรือ Overhear) การดกัฟังลกัษณะนีÊ อาจจาํแนกไดอี้ก

สองกรณี คือ 

1.  การดกัฟังทีÉมีการบุกรุกทางกายภาพ (Eavesdrop Accomplished by Physical 

Intrusion) และ  

2.  การดักฟังทีÉใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Eavesdrop Accomplished by 

Electronic Means)  

เนืÉองจากในปัจจุบนัการเขา้ไปรับรู้ขอ้มูลการสืÉอสารของผูอื้Éนไม่จาํกดัเฉพาะการ “ดกั

ฟัง” แต่รวมถึงการ “ดกัรับขอ้มูล” การสืÉอสารช่องทางอืÉน ๆ ดว้ย ดงันัÊน การดกัฟังอาจจาํแนกได้

สามประเภท84 ดงันีÊ  

                                                   
82 From  Commentaries on the Law of England.  by  Blackstone William, 1769.   
83 From Silverman v. United States - 365 U.S. 505, 1961. 
84 จาก “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู ้ถูกดักฟังการ

สืÉอสารขอ้มูล,”  โดย  คณาธิป ทองรวีวงศ,์ 2556,  วารสารกระบวนการยติุธรรม, 6 (1), น.2.  
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(1)  การดกัฟังสนทนาดว้ยวาจาระหว่างบุคคลทีÉสืÉอสารกนัเฉพาะหน้าทางกายภาพ ซึÉง

เป็นพฤติกรรมอนัมีลกัษณะของการดกัฟังทางกายภาพ (Eavesdrop) อนัอาจจาํแนกเป็นกรณีการดกั

ฟังโดยมิไดใ้ชอุ้ปกรณ์ใด ๆ ช่วย เช่น การทีÉบุคคลหนึÉ งลอบฟังการสนทนาของผูอื้Éน และกรณีการ

ดกัฟังโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เช่น การติดตัÊงเครืÉองดกัฟังซ่อนไว ้ 

(2)  การดกัฟังการสนทนาดว้ยวาจาระหว่างบุคคลทีÉสืÉอสารกนัทางโทรศพัท์ อาจแยก

เป็นการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ทีÉใช้สาย (Wiretap) และการดักฟังการสนทนาทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ซึÉงไม่ใชส้าย (Wireless) และการดกัฟังการสนทนาทางอิเล็กทรอนิกส์ซึÉงไม่ใชส้าย 

เช่น ดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉ85  

(3)  การดักรับข้อมูลการสนทนาทางสืÉ ออิเล็กทรอนิกส  เช่น การสืÉ อสารทาง

คอมพิวเตอร์ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต หากพิจารณาจากตวับุคคลผูก้ระทาํการดกัฟังอาจจาํแนกได้

เป็นสองประเภท คือ 

3.1  การดักฟังทีÉกระทาํโดยเจ้าหน้าทีÉรัฐเจา้หน้าทีÉของรัฐอาจทาํการดักฟังการ

สืÉอสารของบุคคล ซึÉงส่วนมากจะเป็นการกระทาํทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอแสวงหาพยานหลกัฐานในการ

ดาํเนินคดี หรือกระทาํเพืÉอเหตุผลดา้นความมั Éนคงของรัฐ 

3.2  การดกัฟังทีÉกระทาํโดยเอกชนหรือบุคคลทั Éวไป ซึÉงอาจทาํการดกัฟังการ

สืÉอสารของผูอื้Éนดว้ยวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น การดกัฟังหรือดกัรับขอ้มลูทางสืÉออิเลก็ทรอนิกส์ต่าง ๆ 

ทีÉเกิดขึÊนทั Éวไปในปัจจุบนัอาจเป็นการกระทาํของเอกชนซึÉงมิไดมี้วตัถุประสงค์ใด เป็นเพียงความ

อยากรู้อยากเห็น ว ัตถุประสงค์ทางการค้า  ว ัตถุประสงค์ในเชิงความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

วตัถุประสงคเ์พืÉอการประกอบอาชญากรรม นอกจากเอกชนทั ÉวไปยงัมีการกระทาํของสืÉอมวลชน

เพืÉอการแสวงหาขอ้มลูข่าวสาร86  

การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretapping) พิจารณาจาก  

                                                   
85 การดกัฟังโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉอาจมีการดักฟังได้สองลักษณะ กล่าวคือ การดักฟังทีÉเป็นการ

แทรกแซงการสืÉอสารทางสัญญาณคลืÉนความถีÉ  และ การดักฟังโดยติดตัÊ งโปรแกรมบางอย่างในเครืÉ อง

โทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉ เช่น ในปัจจุบนัมีโปรแกรมการดกัฟังโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ (Spy-Phone) โดยบุคคลทีÉประสงค์ดกั

ฟัง จะนาํโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉของบุคคลทีÉตอ้งการดกัฟังมาติดตัÊ งโปรแกรมนีÊ  ซึÉ งหลงัการติดตัÊ ง โปรแกรมดงักล่าว

จะซ่อนตวัอยูแ่ละทาํการส่งขอ้มูลตามทีÉผูป้ระสงค์ดกัฟังตอ้งการ เช่น ขอ้ความสัÊ น (SMS) การโทรเขา้โทรออก 

เสียงการสนทนา มาใหผู้ป้ระสงคด์กัฟังทราบ 
86 จาก  กฎหมายเกีÉยวกับการสืÉ อสารมวลชน, โดย  คณาธิป ทองรวีวงศ์, 2555,  กรุงเทพฯ : 

สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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1)  ลกัษณะเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์87  

(ก) กลอ้งวงจรปิดซ่อนในฐานโคมไฟ มีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั เพียง

เสียบปลั Ëกโคมไฟ ก็สามารถเห็นภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบอินฟาเรด (Infrarad) และเห็นภาพใน

ทีÉมืดได ้

(ข) กลอ้งส่องในทีÉมืดระบบอินฟาเรดสามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนได้สว่าง

เหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่งแสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุ

ซึÉงอยูใ่นทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้นกลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรดซึÉงจะทาํใหม้องเห็นภาพ 

(ค) เครืÉองดกัฟังขนาดจิÌวไร้สาย ระบบ FM และ UMF ซึÉงสามารถส่งสัญญาณได้

ไกลถึง 300 เมตร โดยนาํไปวางทีÉใดก็ได ้เครืÉองจะส่งสญัญาณไปยงัเครืÉองรับ 

(ง) เครืÉองบนัทึกโทรศพัท์อตัโนมติั สามารถบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ได้

นานถึง 12 ชั Éวโมง ต่อเทปธรรมดาหนึÉ งมว้น เครืÉองจะทาํงานอตัโนมติั เมืÉอมีสัญญาณโทรเขา้หรือ

โทรออกและหยดุทาํงานเมืÉอวางสาย สามารถติดตัÊงและเดินสายนาํไปซ่อนในทีÉลบัตาคน 

(จ) เครืÉองดกัฟังขา้มประเทศ สามารถโทรเขา้ไปฟังเสียงภายในบา้นได ้แมก้ระทั Éง

ขณะทีÉอยูต่่างประเทศ โดยเสียบเครืÉองเครืÉองเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท ์แลว้โทรเขา้บา้นครัÊ งแรกแลว้วาง

หู เมืÉอได้ยินสัญญาณครัÊ งแรกต่อไปในช่วง 12-120 วินาทีจากการโทรครัÊ ง โทรครัÊ งทีÉสองรอ

สญัญาณเสียงบีËบแลว้กดเลข 5 เครืÉองจะทาํงานโดยสามารถฟังได ้5 นาที 

(ฉ) เครืÉองบนัทึกเทป Visual Analog Scale : VAS เครืÉองจะบนัทึกเวลามีเสียง และ

หยดุบนัทึกอตัโนมติัในเวลาไม่มีเสียงพูด เป็นการประหยดัเนืÊอทีÉของมว้นเทป เหมาะสาํหรับงาน

สืบสวนต่าง ๆ 

(ช) เครืÉองเปลีÉยนเสียงโทรศพัท์ สามารถเปลีÉยนเสียงผูช้ายให้เป็นเสียงผูห้ญิง และ

สามารถเปลีÉยนเสียงผหูญิงใหเ้ป็นเสียงผูช้ายได ้สามารถเปลีÉยนเสียงไดถึ้ง 16 รูปแบบ 

(ซ) เครืÉ องดกัฟังโทรศพัท์ เป็นปลั Ëกเสียบเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ทั Éวไป เพียงแค่นํา

สายโทรศพัทม์าเสียบก็สามารถฟังคู่สนทนาไดท้ัÊงสองทาง สามารถฟังไดท้างวิทย ุFM 

(ฌ) เครืÉองดกัฟังขา้มกาํแพง โดยนาํไมโครโฟนไปแนบกาํแพงหอ้งทีÉตอ้งการดกัฟัง 

ซึÉงความหนาของกาํแพงตอ้งหนาไม่เกิน 6 นิÊว เพืÉอฟังการสนทนาของอีกหอ้งหนึÉงได ้

(ญ) เครืÉองดกัฟังเครืÉองคิดเลข เครืÉ องดกัฟังประเภทนีÊ สามารถส่งสัญญาณไดไ้กล

มากถึง 300 เมตร 

                                                   
87 จาก  การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น.23-

27),  โดย  สุชาติ ตระกูลเกษมสุข,  2543.  กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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(ฎ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัท์มือถือ ระบบ 800 MHz และ 900MHz สามารถดกัฟัง

โทรศพัทมื์อถือได ้สาํหรับเครืÉองทีÉอยูห่่างถึง 10 กิโลเมตร 

2)  วิธีดกัฟังการสนทนาซึÉงคู่สนทนาสืÉอสารกนัดว้ยโทรศพัท์ สามารถทาํไดห้ลายวิธี 

ดงันีÊ 88 

(ก) Loop Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยการพ่วงสาย หรือ Tap 

สายโทรศพัทที์Éแยกจากตูพ้กัสายเดินเขา้อาคารทีÉต่อเขา้กบัเครืÉองรับโทรศพัท ์

(ข) Trunk Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์โดยการดกัสัญญาณจากสายทีÉ

เดินต่อจากชุมสายขนาดใหญ่ (Trunk) ซึÉงใช่ร่วมกนัหลายหมายเลข ตอ้งใชไ้มโครโปรเซสเซอร์ช่วย

เลือกดกัเลขทีÉตอ้งการฟัง 

(ค) Microwave Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณีทีÉเป็นการเชืÉอมโยงทีÉ

ชุมสายทีÉอยู่ห่างกนั เช่น โทรทางไกลระหว่างจงัหวดั โดยใชจ้านรับสัญญาณตดัระยะ 5 ไมลจ์าก

เครืÉ องรับปลายทาง ดูดสัญญาณจากสายอากาศ นําเข้าเครืÉ องแปลงสัญญาณ ดักรับหมายเลขทีÉ

ตอ้งการอดัเทปการสนทนา 

(ง) Sattellite Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยวิธีการเช่นเดียวกับ 

Microwave Trunk เพียงแต่ใชจ้านดาวเทียมแทนชุมสายขนาดใหญ่ 

(จ) Fiber Optic Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัทจ์ากสายเคเบิÊลใยแสง ใชเ้ทคนิค

สูงตอ้งพ่วงกบัอุปกรณ์อืÉน 

(ฉ) การดกัอดัเทปจากตูส้วิทซ์ทีÉชุมสาย วิธีนีÊ กระทาํไดโ้ดยอาศยั “คีมปากปู” เช่น 

การดกัฟังโทรศพัทต์ามบา้น หากนาย ก. จะติดต่อทางโทรศพัทห์านาย ข. ก่อนทีÉสัญญาณโทรศพัท์

บา้นของ นาย ข.จะดงัขึÊนก็จะตอ้งผ่านชุมสายก่อน จากชุมสายก็จะผ่านไปยงัตูโ้ทรศพัท์ขา้งถนน

ก่อน แลว้จึงแปลงสัญญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสัญญาณเสียง ระหว่างทาํการดักฟังผูด้กัฟัง

จะตอ้งรู้หมายเลขโทรศพัท์และคู่สายของนาย ข. หรือรู้หมายเลขผูที้Éเป็นเป้าหมายแห่งการดกัฟัง

ก่อน หลงัจากนัÊนจึงจะดาํเนินการเปิดตูเ้ขียวขององคก์ารโทรศพัท ์(ซึÉงตัÊงอยูริ่มถนนทั Éวไป) แลว้นาํ

คีมปากปูไปหนีบตรงคู่สายดงักล่าว ก็จะสามารถฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

(ช) การดกัฟังทางโทรศพัทที์Éชุมสายขององคก์ารโทรศพัท ์เมืÉอทราบหมายเลขของ

เป้าหมายทีÉจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์แลว้ โดยทั ÉวไปทีÉแต่ละชุมสายขององค์การโทรศพัท์จะมี

                                                   
88  แหล่งเดิม. 
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โปรแกรมซอฟทแ์วร์ตวัหนึÉง เมืÉอใชคี้มปากปูคีบชุมสายของหมายเลขเป้าหมาย แลว้ต่อเขา้ลาํโพงก็

สามารถฟังการสนทนาได ้

 จากวิธีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทด์งักล่าว จะเห็นไดว้่า การสนทนาทาง 

โทรศพัทใ์นความหมายดงักล่าวนีÊ เป็นการสืÉอสารตามสาย ไดแ้ก่ การใชส้ายส่งสัญญาณเป็นตวันาํ

ขอ้มลูหรือข่าวสาร เช่น สายเคเบิÊลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสายไฟฟ้า สายโทรศพัท์ สาย Coaxial Cable 

เสน้ใยนาํแสง (Fiber Optics) จึงไม่รวมการดกัฟังการสนทนาโดยการสืÉอสารอืÉน ไดแ้ก่ การสืÉอสาร

ทางวิทย ุเพราะเป็นการส่งสญัญาณแบบคลืÉนแม่เหลก็ไฟฟ้าผา่นอากาศไปยงัเครืÉองรับสัญญาณคลืÉน

แม่เหล็กไฟฟ้า ซึÉ งมีความถีÉ ต่าง ๆ สัญญาณทางวิทยุนีÊ  เ ช่น โทรเลข วิทยุสืÉ อสารเคลืÉอนทีÉ 

โทรศพัทมื์อถือ 

3)  ผูที้Éดกัฟังการสนทนาจะตอ้งมิใช่คู่สนทนา 

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทเ์ป็นการดกัฟังการสืÉอสารทางโทรศพัท์ทีÉบุคคลมีถึง

กนัซึÉงเป็นการกระทาํของบุคคลหนึÉง (บุคคลทีÉสาม) กระทาํการละเมิดต่อเสรีภาพในการสืÉอสารถึง

กนัของผูส่้งสารและของผูรั้บสาร ดงันัÊน การบนัทึกเทปการสนทนาทางโทรศพัท์โดยคู่สนทนา

นัÊนเอง จึงมิใช่เป็นการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

รูปแบบการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบดว้ยกนั89 

1.  รูปแบบทีÉรัฐเป็นผูด้ ักฟังการติดต่อกันทางโทรศพัท์ของเอกชน หมายถึง การทีÉ

เอกชนติดต่อกบัเอกชนดว้ยกนัทางโทรศพัท ์หรือเอกชนติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ แต่องค์กรของ

รัฐซึÉงเป็นผูด้กัฟังนัÊนไดด้กัฟังจากหมายเลขโทรศพัท์ของเอกชนผูเ้ป็นเจา้ของหมายเลขนัÊน และ

โดยทั Éวไป เอกชนก็เป็นผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทห์มายเลขนัÊนดว้ย 

2.  รูปแบบทีÉรัฐดกัฟังเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉกระทาํการในนามของรัฐ หรือในระหว่างการ

ปฏิบติัหน้าทีÉราชการโดยใชเ้ครืÉองโทรศพัท์ของทางราชการ ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐในขณะทีÉปฏิบติั

หนา้ทีÉราชการการอยูน่ัÊนอาจจะตอ้งรับผดิในการปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะส่วนตวัไม่ว่าทางอาญา ทาง

วินยั หรือในทางแพ่งก็ได ้

3.  รูปแ3บบทีÉเอกชนดกัฟังการติดต่อกนัทางโทรศพัท์ของหน่วยงานของรัฐ หมายถึง 

กรณีทีÉ เอกชนประสงค์จะทราบข้อมูลหรือความลบัของทางราชการ จึงกระทาํการดักฟังการ

ติดต่อสืÉอสารถึงกนัทางโทรศพัทข์องหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการ

นัÊนไม่ว่าจะเป็นเลขหมายของส่วนราชการหรือเลขหมายของส่วนตวัของเจา้หน้าทีÉของรัฐก็ตาม 

                                                   
89 แหล่งเดิม. (น. 26-27). 
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ทัÊงนีÊ  จะตอ้งพิจารณาจากมลูเหตุจูงใจของการดกัฟังเพืÉอทราบขอ้มูลหรือความลบัของทางราชการ

เป็นสาระสาํคญั 

4.  รูปแบบทีÉเอกชนดกัฟังการติดต่อถึงกนัทางโทรศพัทร์ะหว่างเอกชนดว้ยกนั ไม่ว่าจะ

เป็นเรืÉองธุรกิจการคา้ หรือเรืÉองส่วนตวัอืÉน ๆ โดยไม่เกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐแต่อยา่งใด 

จากรูปแบบการดักฟังทางโทรศพัท์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า รูปแบบทีÉ 1. กับ

รูปแบบ  ทีÉ 2. เป็นการกระทาํของหน่วยงานของรัฐ ซึÉงโดยทั Éวไปแลว้จะเป็นการดกัฟังเพืÉอแสวงหา

พยานหลกัฐานหรือสอบหาขอ้เท็จจริงใหท้ราบว่า ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญา หรือเกีÉยวขอ้งกบั

การกระทาํความผิดอาญา ไม่ว่าผูก้ระทาํหรือผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดอาญานัÊนจะเป็น

เอกชนหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ จะกระทาํไม่ไดเ้ลยหากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจและกาํหนดขอบเขต

การใชอ้าํนาจไว ้เพราะจะเป็นการกระทาํทีÉขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มาตรา 36  

13) การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นเครืÉองมือในการสืบสวนซึÉงพิจารณาถึง

ความสาํคญัและวิธีการทีÉมีประสิทธิภาพในการจดัการกบัองค์กรอาชญากรรมทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้ไป

ดาํเนินการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนทีÉสามารถคาดหวงัความเป็นส่วนตวัได ้ซึÉงอาจ

ขดัต่อรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติทีÉว่า การใชอ้าํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องคาํนึงถึง

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ซึÉงการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 2990 ประกอบกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา 3291 

                                                   
90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 29 “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดย

อาศัยอาํนาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ กาํหนดไว้และเท่าทีÉจ ําเป็นและจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได ้

กฎหมายตามวรรคหนึÉงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี

หนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉ งเป็นการเจาะจง ทัÊ งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการตรา

กฎหมายนัÊนดว้ย  

บทบัญญัติในวรรคหนึÉ งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎทีÉออกโดยอาศัยอาํนาจตาม 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม”  
91 มาตรา 32 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการทรมาน ทารุณกรรม หรือการ

ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิไดแ้ต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามทีÉ

กฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนีÊ    
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เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา 3392 เสรีภาพในการสืÉอสาร มาตรา 3693 สิทธิในทรัพยสิ์น มาตรา 4194 

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล มาตรา 4595  โดยการใชว้ิธีการนีÊ เพืÉอรวบรวม

พยานหลกัฐานเกีÉยวกบัการใชจ้าํนวนโทรศพัท์ สถานทีÉติดต่อไปถึง การใชเ้ครืÉองติตามตวับุคคล

หรือพยานพาหนะเพืÉอทราบถึงสถานทีÉของบุคคลทีÉติดตาม หรือการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์โดย

วิธีการติดตัÊงกบัยานพาหนะเพืÉอควบคุมยานพาหนะต่างๆ โดยไม่ให้ยานพาหนะเคลืÉอนทีÉหรือหยุด

ลงเพืÉอการจบักุม เป็นตน้ 

                                                                                                                                                  

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอืÉนตามทีÉ

กฎหมายบญัญติั  

การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉง จะกระทาํมิไดเ้วน้

แต่มีเหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติั ในกรณีทีÉมีการกระทาํซึÉ งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉง ผูเ้สียหาย 

พนกังานอยัการ หรือบุคคลอืÉนใดเพืÉอประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพืÉอให้สั Éงระงบัหรือเพิกถอนการ

กระทาํเช่นว่านัÊน รวมทัÊงจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนดว้ยกไ็ด”้ 
92 มาตรา 33 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน  

บุคคลยอ่มไดรั้บความคุมครองในการทีÉจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  

การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้ เคหสถาน

หรือในทีÉรโหฐาน จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติั”  
93 มาตรา 36 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกนัโดยทางทีÉชอบดว้ยกฎหมาย  

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยสิÉงสืÉอสารทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทัÊง การกระทาํดว้ย ประการ

อืÉนใดเพืÉอใหล้วงรู้ ถึงขอ้ความในสิÉงสืÉอสารทัÊงหลายทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ หรือเพืÉอรักษา ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน” 
94 มาตรา 41 วรรคหนึÉง “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ

และการจาํกดัสิทธิเช่นว่านีÊ ยอ่มเป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั” และ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล

และสืÉอมวลชน 
95 มาตรา 45 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 

และการสืÉอความหมายโดยวิธีอืÉน  

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่กฎหมาย 

เฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ เพืÉอคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชืÉอเสียง สิทธิ ในครอบครัวหรือความ

เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอืÉน เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน หรือเพืÉอป้องกนัหรือ

ระงบัความเสืÉอมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน...” 
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1.  ลกัษณะการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์96 

เป็นวิธีการหนึÉงทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟัง เพราะการดกัฟังเป็นการไดข้อ้มูลจาก

การบนัทึกข้อมูลทีÉ มีการส่งตามสาย คลืÉนไมโครเวฟ คลืÉนวิทยุ แต่การสะกดรอยด้วยเครืÉองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการดกัฟังซึÉงมีการติดต่อจากสถานทีÉหนึÉ งไปยงัสถานทีÉ

หนึÉงโดยการโทรศพัท ์เพืÉอใหท้ราบถึงว่า การติดต่อนัÊนมาจากสถานทีÉใด ซึÉงขอ้มูลทีÉปรากฏจะเป็น

บนัทึกการใชโ้ทรศพัท ์เป็นการพิสูจน์ ทราบถึงบุคคลทีÉติดตามสืบสวนสะกดรอยว่า บุคคลนัÊนอยู่

สถานทีÉใด ทัÊ งนีÊ  พยานหลกัฐานแวดล้อมทีÉได้จากการสะกดรอยด้วยวิธีการธรรมดาก็จะเป็น

เครืÉองมือสนบัสนุนซึÉงกนัและกนักบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

2.  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์97 ไดแ้ก่ 

1.  เครืÉองติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉงตอ้งมีการใชร้ถยนต ์

หรือศนูยรั์บสญัญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบติัการถ่ายทอดคาํสั Éงใหผู้ป้ฏิบติัการสืบสวนสะกดรอย

ติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั 

2.  การใชเ้ครืÉองถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอตรวจจบัว่า

พืÊนทีÉใดมีการลกัลอบปลูกฝิÉ น โดยอาศยัเทคโนโลยีในการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊน ซึÉงจะมีสี

แตกต่างกนั ทาํใหส้ามารถทราบว่า บริเวณใดมีการลกัลอบปลกูฝิÉ น แลว้มาคาํนวณหาค่าเส้นรุ้ง เส้น

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมายในการปราบปรามตดัฟันตน้ฝิÉ น ทาํให้ไม่ตอ้งใชว้ิธีการเดินสาํรวจหา

พืÊนทีÉปลกูฝิÉ น หรือการแจง้ข่าวจากสายลบัหรือบุคคลภายนอก 

3.  การใชว้ีดีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบั

กลุ่มบุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อกบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน

ศาลได ้

4.  การใช้กลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่ม

บุคคลทีÉมีการติดต่อโดยเจา้หน้าทีÉตอ้งทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใชเ้ครืÉองมือ

ติดตัÊง เพืÉอบนัทึกเหตุการณ์ได ้หรือในบางครัÊ งก็อาศยับริษทั ห้างร้าน ต่างๆ ติดตัÊ งกลอ้งถ่ายวีดีโอ

วงจรปิด โดยการประสานก่อนทีÉจะดาํเนินการได ้

                                                   
96 จาก  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (รายงานผลการวิจยัสถาบนักฎหมายอาญา)  (น. 86-87), 

โดย  อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ณรงค์ รัตนานุกูล, และสุวฒัน์ รุ่งเมฆารัตน์,  2546,  สํานักงานอยัการ โดยสํานักงาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) สนบัสนุนทุนวิจยั. 
97 แหล่งเดิม. (น.86-88). 
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5.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงโดยการติดตัÊ งกบัเจา้หน้าทีÉอาํพรางหรือสายลบั 

ในกรณีทีÉมีการล่อซืÊอ เพีÉอทราบขอ้ความทีÉมีการติดต่อซืÊอขายและสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊนเป็นการ

ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัมากทีÉสุด 

6.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งในบา้น รถยนต์ของผูต้อ้งสงสัย

เพืÉอดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

7.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง) จะมีลกัษณะคลา้ยกบั

จานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งอยู่

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับสัญญาณ

อาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

8. เครืÉองรับสญัญาณเสียงประเภททีÉผา่นตวักลาง (กาํแพง ฝาพนังห้อง) เป็นอุปกรณ์

อีกชนิดหนึÉง หากผูต้อ้งสงสยัเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หน้าทีÉก็เปิดห้องพกัทีÉติดกนัโดยการใช้

เครืÉองมือนีÊแนบกบัผนงัหอ้ง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพดูคุยกนัในหอ้งพกัไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สาํหรับการสะกดรอย98 

1)  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยในทีÉสาธารณะ 

การใชเ้ครืÉองมือดกัรับสญัญาณเสียงทีÉมีการติดต่อสืÉอสารของผูต้อ้งสงสยัในทีÉสาธารณะ

และใช้วิดีโอบันทึกภาพถ่ายของบุคคลในทีÉสาธารณะนัÊ น เป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตวัและการติดต่อสืÉอสารทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ เพราะขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนั

ระหว่างสองคน บุคคลทีÉไม่มีส่วนเกีÉยวกบัขอ้ความนัÊนยอ่มไม่อาจจะรับฟังไดซึ้Éงขอ้ความอาจจะเป็น

การพดูคุยในเรืÉองส่วนตวัภายในครอบครัวของบุคคลนัÊนย่อมตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง อย่างไรก็

ตาม หากมีเหตุอนัควรสงสัยว่าขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกันเป็นเรืÉองทีÉกระทบถึงความมั Éนคงความ

ปลอดภยัของประชาชนซึÉงถือว่าเป็นการติดต่อสืÉอสารทีÉก่อให้เกิดอาชญากรรม น่าจะถือว่าสิทธิ

ส่วนตวัและการติดต่อสืÉอสารทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนัÊนไดสิ้Êนสุดลงแลว้ 

การดกัฟังดงักล่าวถือว่าเป็นการปกป้องประโยชน์สาธารณะ 

นอกจากนัÊน การใชว้ิดีโอบนัทึกภาพถ่ายของผูต้อ้งสงสยัทีÉมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการ

กระทาํความผดิยงัเป็นการพิสูจน์ทราบและแสดงถึงความสัมพนัธ์ของบุคคลว่ามีติดต่อกนัมาก่อน

โดยการใชม้าตรการสมคบ การใชว้ิธีการนีÊ เพืÉอเป็นพยานหลกัฐานชิÊนหนึÉ งประกอบพยานหลกัฐาน

อืÉนทีÉไดจ้ากการสืบสวน เพืÉอยนืยนัการกระทาํความผดิว่ามีการสมคบกนัระหว่างบุคคลสองคน แต่

อาจจะเป็นการติดต่อระหว่างฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงก็ถือว่าเป็นการสมคบกนักระทาํความผิดได ้ทัÊ งนีÊ  การ

                                                   
98 แหล่งเดิม. (น.116-118). 
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บนัทึกวิดีโอนัÊน จะถือว่า เป็นการกระทาํต่อเนืÊอตวัร่างกายของบุคคลนัÊนก็ยงัฟังไม่ถนัดนัก เพราะ

การกระทาํเพืÉอบนัทึกวิดีโอเป็นการบนัทึกความเคลืÉอนไหวของบุคคลนัÊน ๆ จะเคลืÉอนทีÉไปทีÉไหน

อยา่งไรก็กระทาํไดแ้ละไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ทีÉ ซึÉงต่างจากการจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ 

ซึÉงจะกระทาํต่อตวัของบุคคลนัÊน  

2)  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากภายในเคหสถาน  

ปัญหาหลกัในการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ประเภทนีÊ เป็นความตอ้งการทีÉ

กระทบความสมดุลระหว่างการสืบสวนกิจกรรมอาชญากรรมและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

การเขา้ไปในเคหสถานก็เป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เพราะเป็นการเขา้ไปโดยไม่มี

สิทธิ เป็นการรุกรานพิเศษไดใ้นบางเวลาเมืÉอจาํเป็นซึÉงการสืบสวนดว้ยวิธีธรรมดาไร้ผล ลม้เหลว

หรือไดรั้บอนัตราย เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากภายในเคหสถาน เช่น 

(ก)  การใชว้ีดีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบักลุ่ม

บุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อกบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

(ข)  การใชก้ลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่มบุคคล

ทีÉมีการติดต่อโดยเจา้หนา้ทีÉตอ้งทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใชเ้ครืÉองมือติดตัÊ ง เพืÉอ

บนัทึกเหตุการณ์ได ้โดยอาศยับริษทั หา้งร้าน ต่างๆ ติดตัÊงกลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด โดยการประสาน

ก่อนทีÉจะดาํเนินการได ้

(ค)  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงโดยการติดตัÊงในบา้น รถยนต์ของผูต้อ้งสงสัยเพืÉอ

ดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

(ง)  เครืÉองรับสญัญาณเสียงประเภททีÉผา่นตวักลาง (กาํแพง ฝาพนงัหอ้ง) เป็นอุปกรณ์อีก

ชนิดหนึÉ ง หากผูต้อ้งสงสัยเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หน้าทีÉก็เปิดห้องพกัทีÉติดกนัโดยการใช้

เครืÉองมือนีÊ แนบกบัผนังห้อง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพูดคุยกนัในห้องพกัไดอ้ย่างชดัเจน 

เป็นตน้  

3)  การใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์สะกดรอยจากสิÉงของหรือยานพาหนะ เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยติดตัÊงในสิÉงของหรือยานพาหนะ เช่น  

ก. เครืÉองติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉงตอ้งมีการใชร้ถยนต์ หรือ

ศูนยรั์บสัญญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบัติการถ่ายทอดคาํสั Éงให้ผูป้ฏิบติัการสืบสวนสะกดรอย

ติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั 

ข. การใชเ้ครืÉองถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอตรวจจบัว่า

พืÊนทีÉใดมีการลกัลอบปลูกฝิÉ น โดยอาศยัเทคโนโลยีในการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊน ซึÉงจะมีสี
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แตกต่างกนั ทาํใหส้ามารถทราบว่า บริเวณใดมีการลกัลอบปลกูฝิÉ น แลว้มาคาํนวณหาค่าเส้นรุ้ง เส้น

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมายในการปราบปรามตดัฟันตน้ฝิÉ น ทาํให้ไม่ตอ้งใชว้ิธีการเดินสาํรวจหา

พืÊนทีÉปลกูฝิÉ น หรือการแจง้ข่าวจากสายลบัหรือบุคคลภายนอก 

ค. การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง)  จะมีลกัษณะคลา้ยกบั

จานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งอยู่

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับสัญญาณ

อาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

การติดตามดงักล่าวเป็นการป้องกนัมิใหสิ้ÉงของหรือยานพาหนะทีÉสะกดรอยนัÊนสูญหาย

หรือหลุดการติดตามโดยมีเหตุการณ์ภายนอกซึÉ งไม่อาจคาดคิดได้ การใชเ้ครืÉ องมือนีÊ เพืÉอให้ส่ง

สัญญาณไปยงัเครืÉ องรับ ซึÉ งอาจจะเป็นรถยนต์ รับคลืÉนสัญญาณของสิÉงของหรือยานพาหนะทีÉ

เคลืÉอนทีÉไป โดยผูค้วบคุมสัญญาณจะเป็นผูส้ั Éงการให้ผูส้ะกดรอยติดตามสามารถทราบความ

เคลืÉอนไหวของสิÉงของหรือยานพาหนะว่าไปในทิศทางใด เพืÉอป้องกนัการต่อต้านขดัขวางการ

สะกดรอยของฝ่ายตรงขา้ม การใชเ้ครืÉองมือนีÊ เพืÉอยนืยนัว่ามีการกระทาํความผดิโดยมีการเคลืÉอนยา้ย

สิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายไปยงัสถานทีÉต่าง ๆ หรือจุดหมายปลายทางทีÉมีการจบักุมได ้ในกรณีทีÉ

สิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายหรือยานพาหนะทีÉมีการลาํเลียงสิÉงของตอ้งห้ามตามกฎหมาย การใช้

เครืÉ องมือติดตามแมจ้ะกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลก็ตาม แต่เมืÉอเปรียบกับสัดส่วนของสิทธิส่วน

บุคคลกบัสิทธิส่วนรวมของประชาชนแลว้นัÊนไม่สามารถเปรียบเทียบกนัไดเ้ลย การใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากสิÉงของหรือยานพาหนะนีÊ เป็นส่วนประกอบของการปฏิบติัการอาํพราง

ของผูป้ฏิบติัการอาํพรางและการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดา เพืÉอให้ไดข้อ้มูลข่าวสารทีÉสามารถ

ยนืยนัไดแ้ละมีความสอดคลอ้งตรงกนั    

4.  วตัถุประสงคก์ารใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอย99 

วตัถุประสงคข์องการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอย เพืÉอประโยชน์ในการ

ใชต้รวจสอบพฤติกรรม กิจกรรม ขอ้มูล แผนการสมคบในการกระทาํความผิดร้ายแรงและอืÉน ๆ 

ขององคก์รอาชญากรรมในทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นความผิดทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ความผิดขา้มชาติทีÉสาํคญัหรือเป็นการกระทาํขององค์กรอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมี

ความซบัซอ้นซึÉงอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ความมั Éนคงของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ และช่วย

ใหเ้จา้หนา้ทีÉใชเ้ป็นอาวุธในการป้องกนัและต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรมและองค์กรอาชญากรรม

                                                   
99  แหล่งเดิม. (น.88). 
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ข้ามชาติ การเลือกใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยต้องพิจารณาความเหมาะสม 

สภาพแวดลอ้มในการติดตามฝ่ายผูต้อ้งสงสัย ในการปฏิบติัการอาํพรางของผูป้ฏิบติัการอาํพราง 

เครืÉองมือนีÊ มีส่วนจาํเป็นของการปฏิบติัการ เพราะผูป้ฏิบติัการอาํพรางเพียงผูเ้ดียวทีÉเขา้ไปอยูใ่นกลุ่ม

เครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรม ในการอาํพรางบางครัÊ งตอ้งมีการลกัลอบไปติดตัÊ งอุปกรณ์ต่างๆ 

เพืÉอให้สามารถติดต่อกับเจ้าหน้าทีÉภายนอกหรือเจ้าหน้าทีÉ ทีÉควบคุมภายนอกสามารถทราบ

สถานการณ์หรือความเคลืÉอนไหวภายในได ้อย่างไรก็ตาม ความเสีÉยงของผูป้ฏิบติัการอาํพรางคือ

อาจถกูตรวจพบไดว้่ามีการใชเ้ครืÉองมือนีÊ  ดงันัÊน จึงตอ้งมีการระมดัระวงัการใชเ้ครืÉองมือนีÊ เป็นพิเศษ

สาํหรับการปฏิบติัการอาํพราง  

5.   ขอ้จาํกดัในการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอย100 บางประการ คือ 

1.  การพิจารณาถึงสถานการณ์ พืÊนทีÉ ความจาํเป็นความสาํคญัประการแรก เช่น 

พืÊนทีÉป่าเขา ปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ สญัญาณทีÉไดรั้บสามารถส่งไปยงัเครืÉองรับสญัญาณไดห้รือไม่ จุด

อบัของสญัญาณ 

2.  เป้าหมายทีÉดาํเนินการสืบสวนเป็นกลุ่มข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมทีÉ

สาํคญัในระดบัใด เนืÉองจากอุปกรณ์ในการปฏิบติัแต่ละชิÊนมีราคาสูงมาก ดงันัÊน จึงมีการคาํนวณ

ความเสียหายและงบประมาณในการดาํเนินการแต่ละครัÊ ง  

3.  การเสืÉอมสภาพของเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ อาจจะเกิดจากการเสืÉอมสภาพใน

ตวัของมนัเอง หรือจากการติดตัÊ ง หรือการสึกหรอในภายหลงั เช่น การติดตัÊ งเครืÉองดกัรับความ

เคลืÉอนไหวของรถยนตต์อ้งสงสยั เครืÉองมืออาจถกูนํÊ าทาํใหเ้ครืÉองมือลดัวงจรได ้ในกรณีเช่นนีÊ  การ

ปฏิบติัและการควบคุมอยูน่อกเหนือขอบเขตทีÉควบคุมได ้

6.  บทบญัญติักฎหมายและการรับฟังพยานหลกัฐาน101 

เดิมประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ การ

รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดรั้บจากการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งพิจารณาว่าพยานหลกัฐานนัÊน

ไดม้าจากการสืบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กล่าวคือ พยานหลกัฐานทีÉไดรั้บจากการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งมิได้เกิดจากการจูงใจ มี

คาํมั Éนสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบดว้ยประการอืÉน จึงจะรับฟังพยานหลกัฐานในศาลได ้

ส่วนการคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติัการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอยยงัไม่มีกฎหมาย

บญัญติัไว ้

                                                   
100  แหล่งเดิม. 
101  แหล่งเดิม. 


