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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหของทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิ                     
หลายทาน โดยผูเขียนใครกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.วีระ โลจายะ ท่ีกรุณารับเปน              
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการ         
สอบวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ และรองศาสตราจารย ประเสริฐ ตัณศิริ           
ท่ีกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ คณาจารยท่ีมีรายนามดังกลาวไดสละเวลาอันมีคายิ่ง           
ในการใหคําปรึกษาและช้ีแนะในวิทยานิพนธของผูเขียน ท้ังในวันสอบเคาโครงและในวันสอบ  
ปากเปลา ซ่ึงผูเขียนไดนอมรับความคิดเห็น ขอสังเกต และคําช้ีแนะตางๆ ตามประเด็นปญหา            
ท่ีผูเขียนนําเสนอ ซ่ึงความกรุณาของทานอาจารยไดทําใหงานวิทยานิพนธของผูเขียนเลมนี้มีความ
สมบูรณมากยิ่งข้ึน ดวยความเมตตาจากทานกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทานทําใหผูเขียนรูสึก
ซาบซ้ึงเปนอยางยิ่งและทําใหผูเขียนมีความภูมิใจและเพียรพยายามปรับปรุงงานเขียนใหสมบูรณ 
จนทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนผลสําเร็จ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ กรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ท่ีไดใหคําปรึกษาและชี้แนะประเด็นปญหาในวิทยานิพนธฉบับนี้จนนํามาสูงานเขียน           
ทางวิชาการเลมแรกของผูเขียน 
 ผู เ ขียนขอกราบขอบพระคุณ  คุณพอเ ต็ม  ศรี เมฆ  และคุณแม เพ็ญศรี  ศรี เมฆ                      
บิดาและมารดาผูประเสริฐซ่ึงไดชุบเล้ียงผูเขียนจนเติบใหญอยางสมบูรณแบบ ทานท้ังสองเปน             
แรงสนับสนุนในทุกดานใหผูเขียนต้ังแตวัยเยาวอยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย จนกระท่ังวิทยานิพนธนี้
เสร็จสมบูรณ และผูเขียนขอขอบคุณ คุณชญฎานันท  ศรีเมฆ ภรรยาผูเปนท่ีรักของผูเขียน ผูซ่ึงเปน
ท้ังกําลังกาย กําลังใจ และแรงผลักดันใหผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้แลวเสร็จ 
 หากวิทยานิพนธฉบับนี้กอใหเกิดความรูและประโยชนอันควรแกการศึกษาหรือ
กอใหเกิดการปฏิรูปประเทศภายภาคหนาในทางท่ีดีข้ึน ผูเขียนขอมอบความดีคร้ังนี้ดวยความระลึก
ถึงพระคุณของครูบาอาจารยทุกทานและบุพการีท่ีไดวางรากฐานแหงชีวิตและปญญาใหแกผูเขียน 
รวมท้ังผูแตงหนังสือหรือตําราทุกเลมท่ีผูเขียนใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ ตลอดจนผูมีพระคุณ
ทุกทานท่ีมิไดกลาวถึง 
 สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนตองขออภัยอยางสุด
ซ้ึงและขอนอมรับผิดไวแตเพียงผูเดียว 

 
 

นิตินันท  ศรีเมฆ 



ซ 

สารบัญ 
 

   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย....................................................................................................................  ฆ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ...............................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ....................................................................................................................  ช 
สารบัญตาราง............................................................................................................................  ฎ 
สารบัญภาพ...............................................................................................................................  ฏ 
บทท่ี 
        1. บทนํา........................................................................................................................... 1 
  1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา...............................................................  1 
  1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา...................................................................................  12 
  1.3 สมมติฐานของการศึกษา.......................................................................................  13 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา..........................................................................................  13 
  1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา.......................... ....................................................................  14 
  1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ..................................................................................  14 
 2. แนวคิด ทฤษฎี และหลักพืน้ฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย.........................................................................................  15 
  2.1  ทฤษฎีเกี่ยวกบัอํานาจอธิปไตย.............................................................................  16 
  2.2 แนวคิดการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนในการปกครอง 
   ระบอบประชาธิปไตย...........................................................................................  18 
  2.3 แนวคิดและหลักเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวม 
   ทางการเมืองโดยตรงของประชาชน.....................................................................  23 
  2.4 สิทธิริเร่ิมการเสนอรางกฎหมายของประชาชน....................................................  29 
 3. กระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
  ของตางประเทศและของประเทศไทย.........................................................................  31 
  3.1 กระบวนการนิติบัญญัติในตางประเทศ.................................................................  32 
  3.2 กระบวนการนิติบัญญัติไทย.................................................................................  41 
  3.3 การเสนอกฎหมายโดยประชาชนในตางประเทศ..................................................  58 
  3.4 การเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามกฎหมายไทย..............................................  67 



ฌ 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี    หนา 
 4. วิเคราะหปญหาการเสนอกฎหมายโดยประชาชน........................................................ 84 
  4.1 วิเคราะหปญหาการเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
   ตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย.......................................................  85 
  4.2 วิเคราะหปญหาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
   เกี่ยวดวยการเงินท่ีเสนอโดยประชาชน.................................................................  92 
  4.3 วิเคราะหปญหาการพิจารณาลงมติรับหลักการ 
   ของรางกฎหมายโดยไมรอรางกฎหมายท่ีเตรียมเสนอ 
   โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง.............................................................................. 98 
  4.4 วิเคราะหปญหาการลงมติไมรับรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชน                     
   ผูมีสิทธิเลือกต้ัง....................................................................................................  103 
 5. บทสรุปและขอเสนอแนะ............................................................................................  107 
  5.1 บทสรุป................................................................................................................  107 
  5.2 ขอเสนอแนะ.........................................................................................................  112 
บรรณานุกรม............................................................................................................................  115 
ภาคผนวก..................................................................................................................................  120  
 ก. พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 2542...........................  121 
 ข. พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556....................................  127 
 ค. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เฉพาะสวนท่ี 3).......................................  133 
ประวัติผูเขียน............................................................................................................................  136 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี   หนา 
 3.1 เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  พุทธศักราช 2540 และ 2550.................................................................................  68 
 3.2 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติ 
  วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2556..................................  74
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี   หนา 
 3.1 ผังแสดงกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติของรัฐบาลไทย...................................  57 
 
 
 
 
 
 
  
  

 


