
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการเสนอกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเนื่องถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 จนส้ินสุดการบังคับใชเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 รวมระยะเวลากวา 17 ป 
เปนชวงเวลาท่ีธรรมนูญการปกครองประเทศไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมโดยตรง
ทางการเมืองมากข้ึน ไมจํากัดเฉพาะแตสิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหมือนท่ีผาน
มาเทานั้น โดยไดใหสิทธิประชาชนใหมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติซ่ึงเปนสิทธิทาง
การเมืองประการหน่ึงท่ีใหประชาชนไดแสดงเจตนารมณของในการออกกฎหมาย หรือการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางผูบังคับใชกฎหมายและผูถูกบังคับใชกฎหมาย โดย
ตลอดระยะเวลาแหงการไดมาซ่ึงสิทธิในการเขาช่ือเสนอกฎหมายพบวามีรางพระราชบัญญัติท่ี
เกิดข้ึนโดยประชาชนรวมเขาช่ือเสนอยื่นเปนขอเสนอมาแลวมากกวา 60 ฉบับ โดยเปนราง
พระราชบัญญัติโดยการเชาช่ือเสนอตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รวม 16 ฉบับ และรางพระราชบัญญัติโดยการเขาช่ือเสนอตามมาตรา 163 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวม 47 ฉบับ 

อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรองท่ีเกี่ยวของจะใหสิทธิโดยกําหนด
ข้ันตอนและวิธีการในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย เพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธิการมีสวนรวมใน
กระบวนการนิติบัญญัติไดอยางเต็มท่ีในฐานะพลเมืองผูมีสิทธิเลือกต้ัง แตกลับพบปญหาอุปสรรค
หลายประการท่ีสงผลใหการใชสิทธิของประชาชนไมสามารถบังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม 
กลาวคือ ไมสามารถผลักดันเจตจํานงของประชาชนโดยการผลักดันรางพระราชบัญญัติของ
ประชาชนใหประกาศใชเปนกฎหมายได  ซ่ึงตลอดระยะกวา 17 ป มีรางพระราชบัญญัติโดยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนสามารถผานกระบวนการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติใน
ข้ันตอนตางๆ จนกระท่ังออกบังคับใชเปนกฎหมายไดเพียง 8 ฉบับเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
การบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีรางพระราชบัญญัติโดยการ
เขาช่ือของประชาชนไดรับการพิจารณาผานเปนกฎหมายใชบังคับเพียงฉบับเดียว คือ ราง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. .... เสนอโดย นางระกาวินทร  ลีชนะวานิชพันธ 
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กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมายจํานวน 52,837 คน สวนรางพระราชบัญญัติ
โดยการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดรับการพิจารณาผานเปนกฎหมายเพียง 7 ฉบับเทานั้น ประกอบดวย (1) พระราชบัญญัติวา
ดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 (2) พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556  
(3) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. 2556 (4) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2554 (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2553 (6) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 และ (7) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553  

การไดรับพิจารณาเปนรางพระราชบัญญัติจนประกาศบังคับใชเปนกฎหมายขางตนนั้น
ไมไดหมายความวาเนื้อหาสาระของกฎหมายเปนเนื้อหาท่ีประชาชนเสนอท้ังหมดเพราะในการ
พิจารณารางแตละฉบับจะมีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือท่ีเสนอโดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกบ ในการพิจารณาทุกคร้ัง ยกเวนพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย
แผนไทย พ.ศ. 2556 เพียงฉบับเดียวท่ีไมมีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาควบคูไปดวย แตการพิจารณาก็ยังคงอยูอํานาจของฝายนิติบัญญัติแมจะมี
สวนรวมของภาคประชาชนในฐานะผูเปนเจาของรางพระราชบัญญัติเขาไปเปนกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ แตก็มีจํานวนสัดสวนเขาไปมีสวนรวมเพียงหนึ่งในสามของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด  เพราะเ ม่ือรางพระราชบัญญัติท่ีผานการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญแลว ก็จะเสนอกลับไปยังสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาในวาระท่ี 2  และ
วาระท่ี 3 ตอไป ซ่ึงสวนใหญจะมีแนวโนมกลับไปใชรางของคณะรัฐมนตรีท่ีเสนอเปนหลัก โดย
อาศัยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนฝายของรัฐบาล ทําใหสาระสําคัญบางประการท่ี
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแกไขปรับปรุงแลวไมถูกนําไปเสนอตอวุฒิสภาในลําดับตอไป  

นอกจากนี้ ปญหาการใชสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายยังมีกระบวนการและข้ันตอนตามกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวมทางการ
เมืองโดยตรงดังกลาว ซ่ึงกฎหมายควรเปนเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีสงเสริมสิทธิของประชาชนตาม
ของรัฐธรรมนูญ แตกลับกําหนดเงื่อนไขหรือวิธีการบางประการท่ีเปนการสรางข้ันตอนหรือภาระ
แกประชาชนโดยไมจําเปน อีกท้ังยังไมเปนการอํานวยความสะดวกใหกระบวนการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายของประชาชนสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

ผลของการศึกษาและวิเคราะหปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชนศึกษากรณีการเสนอกฎหมายโดยประชาชน ท่ีไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการพื้นฐาน 
และแนวทางการในการเสนอกฎหมายโดยประชาชนของตางประเทศและของประเทศไทย รวมท้ัง



 109 

กระบวนการนิติบัญญัติท้ังของตางประเทศและของประเทศไทย ในการนี้ ผูเขียนไดสรุปเปน 
แนวทางการแกไขปญหาดังท่ีไดกลาวมาแลวเพื่อเปนประโยชนในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อันจะเกิดประโยชนแกการยกรางกฎหมาย มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 1) ปญหาการเสนอกฎหมายโดยประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย 

   (1) ข้ันตอนในการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนถือเปนเร่ืองสําคัญ
ท่ีจะเปนเง่ือนไขในการตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังวาจะใชสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว
หรือไม หากสิทธิท่ีเปดโอกาสใหมีข้ันตอนหรือกระบวนการที่ยุงยากซับซอนหรือสรางภาระโดย 
ไมจําเปน อาจทําใหประชาชนเลือกหรือตัดสินใจที่จะไมใชสิทธิดังกลาวได รวมถึงจะทําให
กระบวนการใชสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทางตรงไมประสบความสําเร็จ 
ดังนั้น จึงควรมีการแกไขกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมายเพื่อใหลดข้ันตอนหรือลดเง่ือนไข
บางประการลง จะเปนการสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิไดโดยงาย 
  (2) กลไกการขับเคล่ือนการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายของภาคประชาชนยังมี
ความจําเปนตองอาศัยกลไกของรัฐสวนตางๆ เขามาชวยเหลือและสนับสนุน แตไมไดบังคับวาตอง
ใชกลไกรัฐเทานั้น หากกลไกของภาคประชาชนในบางกลุมมีความเขมแข็งและมีความเปนเอกภาพ
ในเร่ืองนั้นอาจไมจําเปนตองอาศัยกลไกของรัฐในการดําเนินการเขาช่ือเสนอก็ได แตสําหรับภาค
ประชาชนบางกลุมท่ียังไมมีความเขมแข็งหรือมีพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย จึงสมควรกําหนดบทบาทของภาครัฐใหเขาไปชวยสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง โดยเห็นควรใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
เปนองคกรหลักเขามาทําหนาท่ีชวยเหลือและสนับสนุนการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ัง แทนบทบาทเดิมท่ีเปนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

นอกจากนี้ เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมืองเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑในการใชเงินกองทุนภาคพลเมืองในการออกคาใชจายสนับสนุนการดําเนินการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนใหชัดเจนยิ่งข้ึนและเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันอีกดวย 
        (3) ไมควรมีการบัญญัติโทษทางอาญาไวในกฎหมายเฉพาะ โดยเฉพาะในกฎหมาย
วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายดังกลาวเปนการอนุวัติการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย อันเปนของการสงเสริมสิทธิของประชาชนมากกวาเปนการควบคุมหรือกํากับพฤติกรรม
ของคนในสังคมดังเชนกฎหมายอาญา หากการกระทําใดเปนวาไมถูกตองและสมควรมีการบัญญัติ
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ไวเปนฐานความผิดและมีโทษทางอาญา ก็ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายอาญาในมาตราท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมายอาญาและโทษทางอาญา 
 2) ปญหาการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินท่ีเสนอโดยประชาชน 

การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง แมประชาชนจะไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินซ่ึงเปนกฎหมายที่จะตองเกี่ยวของกับการใชเงินงบประมาณ
หรือทรัพยสินของแผนดินก็ตาม แตประชาชนก็ไดใชสิทธิตามกรอบท่ีกฎหมายบัญญัติคือเสนอ
เฉพาะรางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือเกี่ยวกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ ซ่ึงประเด็นเหลานี้ลวนเกี่ยวของกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนท้ังส้ิน 
เม่ือมีการเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวดวยการเงินไปแลว แมเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีใน
การพิจารณาจะใหคํารับรองหรือไมใหคํารับรอง ก็ควรมีกรอบการใชดุลพินิจท่ีเหมาะสมเพ่ือมิให
เปนการใชอํานาจไปยับยั้งกระบวนการขับเคล่ือนการเสนอกฎหมายของภารประชาชน  

กรณีดังกลาวเห็นวา การพิจารณาใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินของ
นายกรัฐมนตรีควรมีกรอบระยะเวลาในการตัดสินใจ เชนเดียวกับกระบวนการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินท่ีซ่ึงรัฐธรรมนูญเคยไดบัญญัติใหวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดทราบวานายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับ
การบริหารราชการแผนดินและการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน มีความเห็นอยางไรตอราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หากใหคํารับรองก็แสดงวาเห็นดวยและพรอมสนับสนุน
งบประมาณหากรางพระราชบัญญัตินั้นผานไปเปนกฎหมาย แตหากไมใหคํารับรอง ก็อาจดวยมี
เหตุผลบางประการโดยเฉพาะเรื่องการใชจายงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงก็เปนท่ีเขาใจและ
ยอมรับได แตหากไมพิจารณาอยางใดๆ จนเปนเหตุใหรางพระราชบัญญัติของประชาชนไมเขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร จะเปรียบเสมือนการยับยั้งรางพระราชบัญญัติของประชาชน
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

3) ปญหาการพิจารณาลงมติรับหลักการรางกฎหมายโดยไมรอรางกฎหมายท่ีเตรียม
เสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ในข้ันตอนของสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติใหท่ีประชุมสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณานั้น แมจะเปนข้ันตอนในทางปฏิบัติท่ัวไป แตกลับทําใหเกิดปญหาการมีสวน
รวมของประชาชนทางการเมืองในการเสนอกฎหมาย  เพราะมีกรณีการบรรจุรางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ในขณะท่ีภาคประชาชนกําลังรวบรวมรายช่ือเพื่อจัดใหมีการเขาช่ือเสนอ
รางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการและเนื้อหาทํานองเดียวกัน ทําใหรางของประชาชนไมทันเขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ทําใหการดําเนินการของประชาชนเกิดความสูญเปลา อันเปนการ
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บ่ันทอนสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในทางหนึ่ง ท้ังท่ีจริงแลวประธานสภาผูแทนราษฎรยอม
ทราบดีวามีรางพระราชบัญญัติใดของคณะรัฐมนตรีท่ีมีหลักการและเนื้อหาทํานองเก่ียวกันกับราง
พระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน เพราะกอนท่ี
ประชาชนจะจัดกระบวนการเขาช่ือไดตองมีผูริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติ พรอมท้ังหลักการ 
เหตุผล และวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแจงใหประธานรัฐสภาทราบเสียกอน
วามีความประสงคจะเริ่มดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงประธานสภาผูแทนราษฎรในฐานะ
ประธานรัฐสภาจะทราบเร่ืองอยูแลวเพราะตองเปนผูพิจารณาวารางพระราชบัญญัติท่ีประชาชน
เตรียมเขาช่ือเสนอนั้นเปนไปรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐหรือไม เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรในฐานะประธานรัฐสภาทราบ
แลว ก็ไมควรมีการบรรจุรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยหนวยงานอ่ืนในขณะท่ีรางของภาค
ประชาชนยังดําเนินการแลวไมเสร็จ จึงควรกําหนดเงื่อนไขบางประการเพ่ือใหการใชอํานาจของ
ประชาชนสภาผูแทนราษฎรไมตัดสิทธิของประชาชนในการเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณา 

4) ปญหากรณีไมรับรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
แมวาสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยในการทําหนาท่ีฝาย 

นิติบัญญัติ แตการทําหนาท่ีดังกลาวก็เปนเพียงตัวแทนของผูมีอํานาจท่ีแทจริงเทานั้น ประชาชนคือ 
ผูมีอํานาจท่ีแทจริง เม่ือประชาชนไดใชสิทธิทางการเมืองโดยตรงเพ่ือแสดงเจตนารมณในการเสนอ
กฎหมายแลว สภาผูแทนราษฎรในฐานะตัวแทนของปวงชนชาวไทยควรยอมรับเจตนารมณ
ดังกลาวไปพิจารณา เม่ือประชาชนตองการกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย สภาผูแทนราษฎร
ไมควรหยุดยั้งเจตนารมณนั้นจนทําใหเกิดเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการนิติบัญญัติ ในทางกลับกันสภาผูแทนราษฎรควรเปนกลไกท่ีสงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนมากกวาองคกรอ่ืน เพราะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีผานการเลือกต้ัง
ตามระบอบประชาธิปไตย การท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติของ
ประชาชนต้ังแตวาระเร่ิมแรก เปนการปฏิเสธความตองการของผูท่ีตนเขามาทําหนาท่ีแทนใน
รัฐสภา ดังนั้น เพื่อใหการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายไดบรรลุเจตนารมณ จึงควรท่ีจะบัญญัติรัฐธรรมนูญใหเหมาะสม โดยกรณีท่ีรัฐสภาไมรับ
รางพระราชบัญญัติของประชาชนไวพิจารณา ใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจท่ีแทจริงเปน 
ผูตัดสินใจในข้ันสุดทายวาตองการใหมีการพิจารณารางกฎหมายท่ีประชาชนรวมกันเขาช่ือไว
หรือไม โดยผานกลไกการลงประชามติของประชาชนท้ังประเทศ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
จากการวิเคราะหประเด็นปญหาเกี่ยวกับสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองในการเสนอ

กฎหมายโดยประชาชนแลวเห็นวามีขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และเสนอรางบทบัญญัติบางประการ  ดังนี้ 
 5.2.1 ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 และ
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

1) ในการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใหใชหลักฐานการเขาช่ือ
เพียงช่ือ ช่ือสกุล หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก และลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ใน
การแสดงเจตนาเสนอกฎหมาย โดยเสนอใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2556 มาตรา 9 (2) เปนดังนี้  

  “......(2)  เอกสารการลงลายม่ือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีแสดงหมายเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนสิบสามหลักของผูลงลายมือช่ือ.....” 

 2) ในกระบวนการสนับสนุนการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน  
เสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีอํานาจหนาท่ีนอกเหนือจากการสนับสนุนการดําเนินการ
รางกฎหมายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังแลว ใหมีหนาท่ีชวยเหลือหรือดําเนินการจัดใหมีการ
เขาช่ือเสนอกฎหมาย โดยเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2556 มาตรา 6 วรรคสาม เปนดังนี้ 

  “ในการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอรับการ
สนับสนุนคาใชจายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมือง
ได และใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย” 

 3) เสนอใหตัดบทลงโทษมาตรา 13 และมาตรา 14 ออก ท้ังนี้ จะทําใหพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบัญญัติเฉพาะเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ซ่ึงสอดคลองกับ มาตรา 163           
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมาตรา 66 ของราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ฉบับของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

4) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ในมาตรา 31 และ 
มาตรา 33 ใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวดวย เพื่อใหประชาชนมีความม่ันใจไดวาจะไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนในการดําเนินการจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีมีความชัดเจน  
 5.2.2 ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินท่ี
เสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยเห็นวา เพื่อใหกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
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เกี่ยวดวยการเงินของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเกิดความชัดเจนวาจะไดรับการพิจารณา จึงควร
กําหนดบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติ โดยใชความดังนี้  
 “.....ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ศาลและองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีตองใหคํารับรองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับรางพระราชบัญญัติ
นั้นจากประธานสภาผูแทนราษฎร....” 
 5.2.3 ควรมีบทบัญญัติท่ีไมใหประธานสภาผูแทนราษฎรใชดุลพินิจส่ังบรรจุรางพระราช 
บัญญัติเสนอตอสภาผูแทนราษฎรมากเกินไป โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดย
ประชาชน  จึงเสนอวา เม่ือมีการจัดทําหรือยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ควรมีการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎรในการส่ังบรรจุรางพระราชบัญญัติเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณารับหลักการในวาระแรก ดังนี้ 
  “การบรรจุรางพระราชบัญญัติใดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาลงมติรับ
หลักการหรือไมรับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง หากคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
เสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการและเนื้อหาทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติท่ีมี
ประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. 2556 ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณามิได เวนแตไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติ
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังมิไดมีหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาไมใหคํารับรองกรณีเปนรางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงิน กรณีเชนนี้ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจส่ังบรรจุรางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีหรือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาโดยไมรอราง
พระราชบัญญัติของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังก็ได 

กรณีตามวรรคหน่ึง หากผูริเร่ิมเสนอกฎหมายมีพฤติการณประวิงการรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อเขาช่ือเสนอกฎหมายเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี
หรือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาผูแทน 
ราษฎรมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอสภาผูแทนราษฎรไดโดยไมตองรอรางพระราช 
บัญญัติของประชาชนผูมิสิทธิเลือกต้ัง”  
 5.2.4 เสนอใหนํารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการเสนอตอรัฐสภา
พิจารณาอีกคร้ังวาควรรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวพิจารณาหรือไม แตหากรัฐสภายังคงมีมติไมรับ
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ไวพิจารณาใหตัวแทนของประชาชนผูเขาช่ือเสนอกฎหมายมีสิทธิยื่นคําขอใหดําเนินการจัดทํา
ประชามติ รางพระราชบัญญัตินั้นเพื่อนํากลับไปถามประชาชนใหเปนผูตัดสินใจในข้ันสุดทายวา
ฝายนิติบัญญัติตองรับรางพระราชบัญญัติของประชาชนไวพิจารณาหรือไม โดยเสนอใหมี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในหมวดวาดวยการตราพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
 “รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย หากสภาผูแทนราษฎรไมรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัตินั้น ใหเสนอตอรัฐสภาพิจารณา หากรัฐสภามีมติไมรับรางพระราชบัญญัตินั้นไว
พิจารณา ใหตัวแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเสนอเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพ่ือจัดใหมีการลง
ประชามติสอบถามความตองการของประชาชนท่ัวไปในฐานะเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทาย ท้ังนี้ ให
ดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนท่ีกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ออกเสียงประชามติ” 
 
 


