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พระราชบัญญัติ 
วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2542 
__________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2542 

เปนปท่ี 54 ในรัชกาลปจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ              
ใหประกาศวา 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภาดังตอไปนี้ 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย                      

พ.ศ. 2542” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา            

เปนตนไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผูมีสิทธิเลือกต้ัง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
“ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
“ท่ีวาการอําเภอ” หมายความรวมถึง สํานักงานเขตและท่ีวาการกิ่งอําเภอ 
“สํานักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลาวาการเมืองพัทยา 
มาตรา 4 ใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
มาตรา 5 บุคคลผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย

ตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง อยูในวันท่ี
เขาช่ือเสนอกฎหมาย 

กฎหมายท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาตองจัดทําในรูปแบบรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงตองมี
หลักการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีบัญญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด 5 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตองมีบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบในการเสนอกฎหมาย รวมท้ังตองมีบทบัญญัติแบงเปนมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะ
เขาใจไดวามีความประสงคจะตรากฎหมายในเร่ืองใด และมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายนั้นอยางไร 

เพื่อประโยชนในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา การเสนอกฎหมายอาจจัดทําบันทึก
สรุปสาระสําคัญและคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหนดหลักการในแตละบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเสนอใหเพียงพอท่ีจะเขาใจเหตุผลท่ีกําหนดไวในแตละมาตราก็ได 

มาตรา 6 วิธีการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดยผูมีสิทธิ
เลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเอง หรืออาจรองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน
ผูดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายก็ได 

ผู มี สิทธิ เ ลือกต้ังผู ใดรวมลงช่ือในการเข า ช่ือ เสนอกฎหมายโดยถูกตองตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว ใหถือวาการเขาช่ือนั้นมีผลสมบูรณและจะถอนการเขาช่ือในภายหลังอีกมิได 

 
หมวด 2 

การเขาช่ือโดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
 

มาตรา 7 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเองครบจํานวนหา
หม่ืนคน ใหยื่นเร่ืองเสนอตอประธานรัฐสภาโดยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 

(1) รางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
(2) แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ ท่ีอยู ลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอกฎหมายและ

ผูแทนการเสนอกฎหมายตามท่ีประธานรัฐสภากําหนด พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
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บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่มีรูปถาย
สามารถแสดงตนไดและสําเนาทะเบียนบานของทุกคน 

มาตรา 8 เม่ือประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ใหประธานรัฐสภาจัด
ใหมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามมาตรา 7 ถาเห็นวาถูกตอง ใหประธานรัฐสภาจัดให
มีการปดประกาศรายช่ือผูเขาช่ือเสนอกฎหมายไว ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ สํานักงาน
เทศบาลท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล ท่ีทําการผูใหญบาน และเขตชุมชนหนาแนน ท้ังนี้ 
เฉพาะในเขตทองท่ีท่ีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายผูนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนบาน 

ในกรณีท่ีผูใดมีช่ือเปนผูเขาช่ือเสนอกฎหมายตามประกาศในวรรคหนึ่ง โดยมิไดรวม
เขาช่ือเสนอกฎหมายดวย ใหผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธาน
รัฐสภาแตงต้ังเพื่อใหขีดฆาช่ือตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผูเขาเสนอกฎหมายไดภายในยี่สิบวันนับ
แตวันปดประกาศตามวรรคหน่ึง 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคสองแลว ใหถือวารายช่ือของผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมายท่ีไมมีการคัดคานเปนรายช่ือท่ีถูกตอง และถามีจํานวนครบหาหม่ืนคนใหประธานรัฐสภา
ดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป แตถามีจํานวนไมครบหาหม่ืนคน ให
ประธานรัฐสภาแจงใหผูแทนการเสนอกฎหมายตามมาตรา 7 (2) ทราบเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมใหครบหาหม่ืนคนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธาน
รัฐสภา ถาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวมิไดเสนอการเขาช่ือเพิ่มเติมจนครบหาหม่ืนคนใหประธาน
รัฐสภาส่ังจําหนายเร่ือง 

 
หมวด 3 

การเขาช่ือโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 

มาตรา 9 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังมีจํานวนต้ังแตหนึ่งรอยคนข้ึนไปประสงคจะขอให
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ใหยื่นคําขอตอประธาน
กรรมการการเลือกต้ังพรอมท้ังรางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

มาตรา 10 เม่ือประธานกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําขอตามมาตรา 9 ใหดําเนินการ
จัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือ
ผูท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังในแตละจังหวัด เพื่อดําเนินการประกาศใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใน
แตละจังหวัดทราบวามีการเสนอกฎหมายในเร่ืองใด และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีประสงคจะรวม
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เขาช่ือเสนอกฎหมายไปลงช่ือตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด ท้ังนี้ การกําหนดระยะเวลาเขาช่ือ
ตองไมนอยกวาเกาสิบวันนันแตวันประกาศ 

มาตรา 11 ในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายผูมีสิทธิเลือกต้ัง
มีสิทธิรวมเขาช่ือเสนอกฎหมายในสถานท่ีท่ีกําหนดไวในจังหวัดท่ีตนมีสิทธิเลือกต้ัง 

ในการใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไปแสดงตนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง พรอมท้ังแสดงบัตรประจําตัว
ประชาชน หรือหลักฐานอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง
ไดตรวจสอบแลวเห็นวาผูแสดงตนเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยถูกตอง ใหจัดใหผูนั้นกรอกขอความ
และลงช่ือในแบบพิมพการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

ในกรณีจําเปนเพื่อใหการจัดการเขาช่ือเสนอกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนไปดวยความเรียบรอย คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการจัดใหมี
การเขาช่ือเสนอกฎหมายดวยก็ได 

มาตรา 12 ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอตามมาตรา 9 รองขอ คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจ
กําหนดสถานท่ีในการเขาช่ือเสนอกฎหมายเพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิเขาช่ือเสนอ
กฎหมายในถ่ินท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยูนอกเหนือจากการกําหนดสถานท่ีในแตละจังหวัดได ในกรณีเชน
วานี้ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑการขอใหสิทธิเขาช่ือนอกเขตจังหวัดท่ี
ตนมีสิทธิเลือกต้ังและหลักเกณฑการตรวจสอบการเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังของผูนั้นไดตามสมควร 

มาตรา 13 เม่ือครบกําหนดระยะเวลาการเขาช่ือเสนอกฎหมายใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังรวบรวมแบบพิมพท่ีมีการเขาช่ือ
เสนอกฎหมายสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบความถูกตองและจัดทําบัญชีรายช่ือผูมี
สิทธิเลือกต้ังท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมายท้ังหมด 

มาตรา 14 ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังจัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ี
เกี่ยวของพรอมท้ังบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมายไปยังประธานรัฐสภา ถา
ประธานรัฐสภาเห็นวาถูกตองและมีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายครบหาหม่ืนคน ใหประธานรัฐสภา
ดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป 

ในกรณีท่ีการเขาช่ือเสนอกฎหมายมีจํานวนไมครบหาหม่ืนคน ใหประธานกรรมการ
การเลือกต้ังรายงานใหประธานรัฐสภาทราบ เพื่อใหประธานรัฐสภาส่ังจําหนายเร่ือง 

 



 126 

หมวด 4 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 15 ผูใดกระทําการใดโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อมิใหผูมีสิทธิ

เลือกต้ังสามารถใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายหรือขัดขวางการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
           ชวน หลีกภัย 
          นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ               
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ
ประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด 3 และหมวด 5 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ังนี้ เพื่อใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเสนอกฎหมายตอรัฐสภาได
โดยตรง นอกเหนือจาก สิทธิในการเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี 
และเนื่องจากมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและ
วิธีการเขาช่ือรวมท้ังการตรวจสอบใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตราพระราช 
บัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 

พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 
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 พระราชบัญญัติ 
วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2556 
__________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2556 

เปนปท่ี 68 ในรัชกาลปจจุบัน 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ                   
ใหประกาศวา 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2556” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา             

เปนตนไป 
มาตรา 3  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผูมีสิทธิเลือกต้ัง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 
“ผูริเร่ิม” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเร่ิมดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอราง

พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอประธานรัฐสภา  
มาตรา  5  ผู มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณาราง

พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตอง
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งอยูในวันท่ียื่นคํารองขอตอประธานรัฐสภาตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 แลวแต
กรณี 

การเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติตองมีผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันไมนอยกวาหนึ่งหม่ืน
คน 
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การเขาช่ือเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองมีผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันไมนอย
กวาหาหม่ืนคน 

มาตรา 6  ในการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานรัฐสภา ตองมีผูริเร่ิมซ่ึงเปน
ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนเพื่อดําเนินการจัดใหมีการรวบรวมลายมือช่ือของผูมี
สิทธิเลือกต้ังโดยแจงใหประธานรัฐสภาทราบเปนหนังสือพรอมดวยเอกสาร ดังตอไปนี้ 

(1) รางพระราชบัญญัติพรอมดวยบันทึกประกอบตามมาตรา 8 
(2) รายช่ือของผู ริเ ร่ิมพรอมดวยสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัว

ประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีรูปถาย
สามารถแสดงตนได และมีหมายเลขประจําตัวประชาชนของผูนั้น 

ในกรณีท่ีผูริเร่ิมประสงคจะใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือในการจัดทํา
รางกฎหมายแกประชาชน ยกรางพระราชบัญญัติใหกอนท่ีจะแจงประธานรัฐสภาตามวรรคหน่ึง ก็
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหนวยงาน
นั้นดําเนินการใหตามควรแกกรณีโดยไมชักชา 

ในการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ อาจขอรับการสนับสนุน
คาใชจายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมืองได 

ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติตาม (1) มีหลักการและเนื้อหาไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 8 ใหประธานรัฐสภาแจงเปนหนังสือใหผูริเร่ิมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
เร่ืองตามวรรคหน่ึง พรอมท้ังสงเร่ืองคืนใหผูริเร่ิม 

กอนผูมีสิทธิเลือกต้ังจะลงลายมือช่ือรวมเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรา 9 ผูริเร่ิม
จะแกไขรางพระราชบัญญัติตาม (1) ก็ได แตตองแจงเปนหนังสือตอประธานรัฐสภาพรอมดวยราง
พระราชบัญญัติและบันทึกประกอบที่แกไขใหม  

มาตรา 7  เม่ือดําเนินการตามมาตรา 6 แลว ใหผูริเร่ิมดําเนินการชักชวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
เพื่อเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอประธานรัฐสภาได 

ในเอกสารการลงลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังทุกแผนตองปรากฏขอความใหผูมีสิทธิ
เลือกต้ัง ซ่ึงประสงคจะลงลายมือช่ือทราบวาเปนการลงลายมือช่ือเพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติใด 
และสามารถตรวจสอบรางพระราชบัญญัติไดท่ีใด รวมท้ังตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับผูลงลายมือช่ือ
ดังตอไปนี้ 

(1) ช่ือตัวและช่ือสกุล 
(2) หมายเลขประจําตัวประชาชน 
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ผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงลงลายมือช่ือตองแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัว
ประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีรูปถาย
สามารถแสดงตนไดและมีหมายเลขประจําตัวประชาชนของผูนั้น 

มาตรา 8  รางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาได ตองเปนรางพระราช 
บัญญัติท่ีมีหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ตองมีหลักการแหงรางพระราชบัญญัติท่ีกําหนดโดย
ชัดเจนและตองแบงเปนมาตรา ซ่ึงแตละมาตรามีบทบัญญัติท่ีจะเขาใจไดวามีความประสงคจะตรา
กฎหมายในเร่ืองใด และตองมีบันทึกประกอบ ดังตอไปนี้ 

(1) บันทึกหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
(2) บันทึกเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
(3) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
มาตรา 9  เม่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรา 7 ได

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคน ใหผูริเร่ิมยื่นคํารองขอตอประธานรัฐสภา โดยตองมีเอกสาร
ดังตอไปนี้ยื่นมาพรอมกับคํารองขอดวย 

(1) สําเนารางพระราชบัญญัติและบันทึกประกอบตามมาตรา 6 (1) หรือตามมาตรา 6 
วรรคหา แลวแตกรณี 

(2) เอกสารการลงลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังพรอมดวยสําเนาบัตรตามมาตรา 7 
วรรคสาม 

(3) รายช่ือของผูแทนของผูซ่ึงเสนอรางพระราชบัญญัติจํานวนไมเกินหกสิบคนตามท่ีผู
ริเร่ิมกําหนด 

มาตรา 10  เม่ือไดรับคํารองขอตามมาตรา 9 แลว ใหประธานรัฐสภาตรวจสอบความ
ถูกตองและครบถวนของเอกสารตามมาตรา 9 ใหแลวเสร็จภายในส่ีสิบหาวัน หากปรากฏวามี
ลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมถึงหนึ่งหม่ืนคนหรือมีเอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวน 
ใหประธานรัฐสภาแจงเปนหนังสือไปยังผูริเร่ิมเพื่อดําเนินการใหถูกตองครบถวนตอไป เม่ือเห็นวา
ถูกตองครบถวนแลวใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประกาศรายช่ือผูเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ
ทางส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และจัดเอกสารไวเพื่อให
ประชาชนไดตรวจสอบ ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และใหมีหนังสือแจงไปยังผูมี
รายช่ือนั้นดวย 
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ในกรณีท่ีผูใดมีช่ือเปนผูเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติตามประกาศในวรรคหนึ่ง โดย
มิไดรวมเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติดวย ใหผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภา
หรือบุคคลท่ีประธานรัฐสภาแตงต้ัง เพื่อใหขีดฆาช่ือตนเองออกจากบัญชีรายช่ือผูเขาช่ือเสนอราง
พระราชบัญญัติไดภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศตามวรรคหน่ึง 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคสองแลว ใหถือวารายช่ือของผูเขาช่ือเสนอ
รางพระราชบัญญัติเปนรายช่ือท่ีถูกตอง 

มาตรา 11  ในกรณีท่ีลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติมี
จํานวนไมถึงหนึ่งหม่ืนคน ใหประธานรัฐสภาแจงเปนหนังสือใหผูริเร่ิมทราบเพื่อดําเนินการจัดใหมี
การเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติเพิ่มเติมใหถึงหนึ่งหม่ืนคนภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงจากประธานรัฐสภา ถาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวยงัมิไดเสนอการเขาช่ือเพิ่มเติมจนครบถวน 
ใหประธานรัฐสภาส่ังจําหนายเร่ืองและคืนเร่ืองและเอกสารที่เกี่ยวของใหแกผูริเร่ิม 

ถาลายมือช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งหม่ืนคน ใหประธานรัฐสภาดําเนินการใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินั้นตอไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย วาราง
พระราชบัญญัติท่ีเสนอนั้นเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้น
ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรองกอน 

มาตรา 12  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะ
เสนอมิได 

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 มาใชบังคับกับ
การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 13  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท 

(1) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูง
ใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังริเร่ิมเขาช่ือ รวมลงช่ือ ไมใหลงช่ือ หรือใหถอนช่ือในการเขาช่ือเสนอราง
พระราชบัญญัติหรือญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(2) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ หรือใชอิทธิพลคุกคามเพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมลงช่ือ 
ไมใหลงช่ือ หรือใหถอนช่ือในการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
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มาตรา 14  ผูใดลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร หรือใช หรืออางลายมือช่ือปลอมเชนวา
นั้น เพื่อใหผูหนึ่งผูใดหลงเช่ือวาเปนลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติหรือญัตติขอ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีแทจริง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 15  ใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
          ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
            นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ
ประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 5 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือ
เสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา  ท้ังนี้ เพื่อใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิ
เสนอรางพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาไดโดยตรง และมาตรา 
163 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมท้ังการ
ตรวจสอบรายช่ือ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และมาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือ
เสนอกฎหมาย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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การมีสวนรวมทางการเมือง 
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สวนท่ี 3 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

__________ 
 
 

มาตรา 65 พลเมืองยอมมีสิทธิรับรูและแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดทําและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน รวมท้ังการ
พิจารณารางกฎหมาย กฎ และโครงการหรือกิจกรรมบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิต ความ
เปนอยูโดยปกติสุข คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ หรือการอื่น ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะในแตละเร่ือง มีหนาท่ี
ตองดําเนินการใหพลเมืองเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตามวรรคหน่ึง 

วิธีดําเนินการเพื่อใหพลเมืองไดใชสิทธิตามมาตรานี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 66 พลเมืองผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนยอมมีสิทธิรวมกันเขาช่ือ

เสนอรางกฎหมายตามภาค 1 หมวด 2 สวนท่ี 2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล และภาค 2 หมวด 2 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญนี้ตอรัฐสภา ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายมีหนาท่ี
สนับสนุนการจัดทําและเสนอรางกฎหมายของพลเมืองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการพิจารณารางกฎหมายตามวรรคหน่ึง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทน
ของผูท่ีเขาช่ือเสนอรางกฎหมายนั้นช้ีแจงหลักการของรางกฎหมาย และคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของผูท่ีเขาช่ือเสนอรางกฎหมายนั้น
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

มาตรา 67 พลเมืองผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมมีสวนรวมตัดสินใจโดยการออกเสียงประชามติ
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีท่ีมีประกาศพระบรมราชโองการใหมีการออกเสียง
ประชามติเนื่องจากเปนเร่ืองท่ีอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของชาติหรือประชาชน หรือในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

การออกเสียงประชามติตามวรรคหนึ่งอาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียง
ขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาท่ีจัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการ
ออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
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การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงในกิจการตามท่ีจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติและการจัดใหมีการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับ
ตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลจะกระทํามิได เวนแตท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 68 พลเมืองยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนไปเพื่อให
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ 


