
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 การวางและจดัท าผงัเมืองถือเป็นภารกิจของรัฐท่ีส าคญั ซ่ึงรัฐตอ้งด าเนินการก าหนด
แนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงก าหนดแนวทางพฒันาด้าน
กายภาพของเมืองให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะและสภาพการณ์ของบ้านเมือง 
ในปัจจุบนั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถอยูอ่าศยัและท างานร่วมกนัในสภาพแวดลอ้มท่ีดีและปลอดภยั
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 การด าเนินการเก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมือง เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยมีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการในการด าเนินการวางและจดัท าผงัเมือง ตลอดจนการบงัคบัการใหเ้ป็นไป
ตามผงัเมือง ซ่ึงมีบทบญัญติัก าหนดถึงกระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางและ
จดัท าผงัเมืองดงักล่าวดว้ยตามหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหลกัการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงในปัจจุบันการด าเนินการวางและจัดท าผงัเมืองของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบตาม
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว พบว่า เกิดปัญหาเก่ียวกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ท าให้ภารกิจของรัฐในดา้นการผงัเมืองไม่สามารถเกิดผลท่ีเป็นการ
ตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวมและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจาก
การศึกษาปัญหาเก่ียวกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ผูเ้ขียนขอสรุปแต่ละประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาสถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใช้แผนผงัเมืองระดบันโยบาย 
 เม่ือพิจารณาระบบการผงัเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีรัฐโดยกรมโยธาธิการและ
ผงัเมืองได้มีการก าหนดให้มีแผนผงัเพื่อการวางผงัเมืองและพัฒนาพื้นท่ีไวห้ลายระดับ ได้แก่ 
ระดบัประเทศ ระดบัภาค และระดบัอนุภาค อนัเป็นกรอบการพฒันาพื้นท่ีและผงัแม่บทให้แก่การ
จดัท าผงัเมืองประเภทอ่ืน ๆ โดยจะมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซ่ึงเป็นแผนพฒันาในระดบัชาติ และพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีบทบญัญติัก าหนด



171 

ค านิยามไวใ้นมาตรา 4 วา่ ผงัเมืองตามกฎหมายมีเพียง 2 ประเภท คือ ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ 
ท าใหแ้ผนผงัเมืองดงักล่าวเหล่านั้นเป็นเพียงแผนผงัเมืองในระดบันโยบาย ไม่มีสถานะทางกฎหมาย  
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเป็นการก าหนด
มาตรการบงัคบัหรืออ านาจผูกพนัให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีวางและจดัท าผงัเมืองรวมและ 
ผงัเมืองเฉพาะตอ้งด าเนินการตามกรอบการพฒันาพื้นท่ีท่ีแผนผงัเมืองระดบันโยบายวางไว ้ท าให้
การด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้น าแผนผงัเมืองระดับนโยบายดังกล่าวมาใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการ ส่งผลให้แผนผงัเมืองระดับนโยบายท่ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองได้
ด าเนินการจดัท าไวไ้ม่สามารถใชบ้งัคบัเป็นแนวทางในการปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง การวางมาตรการ
ด้านผังเมืองท่ี มุ่ งก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ี ดินควบคู่กับการพัฒนาพื้ นท่ี จึงขาด
ประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษา พบวา่ การท่ีระบบการผงัเมืองของประเทศไทยมีการก าหนดให้มีผงัประเทศ 
ผงัภาค และผงัอนุภาค เป็นแผนผงันโยบายดา้นการวางผงัเมืองและการพฒันาพื้นท่ี แต่ยงัคงขาด 
การบงัคบัใช้ในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจากแผนผงัดงักล่าวเป็นเพียงแผนผงัเมืองระดับ
นโยบาย ไม่ไดมี้การก าหนดให้มีสถานะเป็นกฎหมาย อีกทั้งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ก็ไม่ไดมี้บทบญัญติัก าหนดเป็นสภาพบงัคบัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางและจดัท าผงัเมือง
ตอ้งด าเนินการให้มีความสอดคลอ้งกบัแผนผงันโยบายดงักล่าว ท าให้แผนผงัเมืองระดบันโยบาย 
ไม่สามารถเป็นกรอบยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาพื้นท่ีในภาพรวมให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการวางผงัเมืองและก าหนดการใช้พื้นท่ี อนัเป็นการจัดท าบริการของรัฐเพื่อประโยชน์
สาธารณะและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง เป็นการขดัต่อทฤษฎี
ภารกิจของรัฐและการบริการสาธารณะ ส่งผลให้เกิดปัญหาสถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใช้
แผนผงัเมืองระดบันโยบาย 
 กรณีย่อมส่งผลเสียท าให้การวางและจดัท าผงัเมืองท่ีถือเป็นภารกิจของรัฐในการวาง
มาตรการก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนขาดประสิทธิภาพ 
ไม่สามารถเป็นแนวทางเพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านการใช้ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้
ประชาชนมีใช้ร่วมกนัไดอ้ย่างย ัง่ยืน ส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประเทศและประชาชน
ตามมามากมาย การวางและจดัท าผงัเมืองของรัฐในปัจจุบนั จึงไม่อาจด าเนินการให้เกิดผลท่ีเป็น
รูปธรรมตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 
 มาตรการทางผงัเมืองท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
คือ ผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากเป็นมาตรการทางผงัเมืองท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัจริง ๆ ในทอ้งท่ี มีลกัษณะ
เป็นแผนผงัและโครงการอยา่งละเอียดท่ีจะด าเนินการเพื่อพฒันา หรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง 
โดยมีเป้าหมายในการด าเนินการในพื้นท่ีนั้นอยา่งแน่ชดัเฉพาะเจาะจงตามวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง
และผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีนั้น แต่พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 อนัเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมืองมีบทบญัญติัก าหนดไวใ้นมาตรา 41 วรรคหน่ึง ให้กระบวนการ
ประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะตอ้งกระท าโดยการตราเป็นพระราชบญัญติัท่ีตอ้งผา่นการพิจารณา
ขององคก์รนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นกระบวนการตรากฎหมายท่ีมีความยุง่ยากและใชร้ะยะเวลายาวนาน  
 นอกจากน้ี มาตรา 29 ยงัก าหนดขั้นตอนในการวางและจดัท าผงัเมืองวา่ การท่ีพื้นท่ีใด
จะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะได ้พื้นท่ีนั้นตอ้งมีการประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมในทอ้งท่ีนั้นแลว้
ดว้ย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งมีการประกาศใช้
บังคับผงัเมืองรวมก่อนนั้น เป็นการก าหนดขั้นตอนท่ียุ่งยากและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบนัท่ีมีพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ และมีความส าคญัทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีแผนผงัเมืองหรือโครงการใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะ เพื่อการฟ้ืนฟู บูรณะ สงวนรักษา
พื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามท่ีกฎหมายดงักล่าวบญัญติั
ไวไ้ม่สามารถบงัคบัใช้เกิดผลได้อย่างแท้จริง ส่งผลให้การด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองของ
หน่วยงานของรัฐ อนัเป็นภารกิจของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการโดยใช้มาตรการผงัเมืองตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดขาดประสิทธิภาพไม่สามารถบรรลุผล 
 จากการศึกษา พบวา่ การท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดกระบวนการ
บงัคบัใช้ผงัเมืองเฉพาะในท้องท่ีใดต้องเป็นท้องท่ีท่ีมีการประกาศใช้กฎกระทรวงให้ใช้บงัคับ 
ผงัเมืองรวมแล้วหรือมีค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นการเฉพาะเท่านั้น อีกทั้ง
ตอ้งด าเนินการโดยการตราเป็นพระราชบญัญติั ซ่ึงขั้นตอนตอ้งกระท าโดยผา่นความเห็นชอบของ
รัฐสภานั้น เป็นกระบวนการท่ีมีความยุง่ยากและใชร้ะยะเวลายาวนาน ท าใหใ้นปัจจุบนัทอ้งท่ีต่าง ๆ 
คงมีเพียงการบังคับใช้ผงัเมืองรวม อนัเป็นผงัท่ีก าหนดการใช้พื้นท่ีและมาตรการพัฒนาเมือง 
ในลกัษณะกรอบทัว่ไปเท่านั้น คงไม่มีผงัเมืองเฉพาะ บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่อาจบงัคบัใชเ้พื่อให้
รัฐด าเนินการสนองตอบต่อความตอ้งการของส่วนรวมไดอ้ย่างแทจ้ริง เป็นการขดักบัหลกันิติรัฐ 
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และทฤษฎีผลประโยชน์สาธารณะ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะ
ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 กรณีจึงส่งผลเสียท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินการก าหนดมาตรการด้านผงัเมืองในการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน เพื่อให้เมืองเกิดการพฒันา
มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละเมือง โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้
เป็นเขตส่งเสริมการพฒันาดา้นการลงทุน การอุตสาหกรรม หรือการคมนาคม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีผงัเมือง
เฉพาะใช้บังคับ อีกทั้ งเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างย ัง่ยืนและเกิด
ประโยชน์สูงสุดได ้อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
และทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั เกิดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม และเกิดผลเสียต่อสภาพแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีควรค่าแก่การอนุรักษใ์นวงกวา้งตามมา 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและ
จดัท าผงัเมือง 
 จากการท่ีบทบญัญติัมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดถึง
ขั้นตอนการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัแผนท่ีแสดงเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบัของผงัเมืองรวมให้ประชาชน
ได้รับทราบ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้มีส่วนได้เสียได้ตรวจดูและร้องขอให้แก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมนั้นได ้โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบวางและ
จดัท าผงัเมืองรวมปิดประกาศขอ้มูล ณ สถานท่ีท่ีก าหนด นอกจากน้ี การท่ีมาตรา 19 วรรคสองและ
มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ยงัไดก้ าหนดกระบวนการในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในท้องท่ีท่ีจะมีการวางและจัดท าผงัเมืองโดยวิธีจัดการประชุม ซ่ึงจะ
ก าหนดให้เฉพาะผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ไดเ้พียงวิธีเดียวนั้น 
วธีิการท่ีก าหนดดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นอย่างมาก อีกทั้งยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลและสามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมืองได ้ท าให้ประชาชน
ไม่สามารถมีส่วนร่วมกบัรัฐในการวางและจดัท าผงัเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 จากท่ีการศึกษาพบว่า แม้พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 อันเป็นกฎหมาย 
ผงัเมืองท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั จะไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ประชาชน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการวางและจดัท าผงัเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมือง 
ทั้งในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งยงัก าหนดวิธีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
พื้นท่ีท่ีจะอยูภ่ายในบงัคบัของแผนผงัเมืองให้ประชาชนไดรั้บทราบแลว้ก็ตาม แต่วิธีการท่ีก าหนด
ดงักล่าวไม่อาจจะท าให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลและสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความ
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คิดเห็นเก่ียวกบัขั้นตอนการวางและจดัท าผงัเมืองได ้การท่ีจะให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
วางและจดัท าผงัเมืองตามวิธีการจดัการประชุมเพียงอยา่งเดียวดงัท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนด จึงไม่อาจ
บงัคบัใชใ้ห้เกิดการผลตามเจตนารมณ์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เป็นการขดัต่อหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
และจดัท าผงัเมือง 
 กรณีจึงส่งผลเสียต่อประชาชนและชุมชนท้องถ่ินท่ีตอ้งอยู่ภายในบงัคบัของผงัเมือง 
การวางและจดัท าผงัเมืองของรัฐจึงเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น 
รวมถึงการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ อนัเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนท่ีอยู่อาศยั 
ในเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นบงัคบัของผงัเมืองเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากตอ้งปฏิบติัตามผงัเมืองดงักล่าว อีกทั้ง
การวางและจดัท าผงัเมืองของรัฐจะไม่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ส่งผลให้
เกิดการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลปกครองระหวา่งผูไ้ดรั้บผลกระทบกบัหน่วยงานของรัฐ ท าให้เกิด
ความขดัแยง้และแตกแยกในสังคมตามมา 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักระบวนการวางและจดัท าผงัเมืองตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 5.2.1 ปัญหาสถานะทางกฎหมายและการบงัคบัใชแ้ผนผงัเมืองระดบันโยบาย 
 ผูเ้ขียนเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดถึงค านิยามต่าง ๆ โดยให้มีการเพิ่มเติมค านิยามของค าวา่ผงัประเทศ และ
ผงัภาค ซ่ึงเป็นผงัท่ีมีความส าคญัและครอบคลุมรวมถึงผงัอนุภาคไวด้ว้ยแลว้ ดงัน้ี  
 “ผงัประเทศ หมายความว่า แผนผงั กรอบนโยบาย และยุทธศาสตร์ของการพฒันา
ประเทศในดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การตั้งถ่ินฐานและระบบชุมชน โครงสร้างพื้นฐานหลกั และ
การอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 
 ผงัภาค หมายความว่า แผนผงั นโยบาย และแผนงานโครงการ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาและการด ารงรักษาพื้นท่ีระดับภาคท่ีมีขอบเขตเกินกว่าหน่ึงจงัหวดั ในด้านการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน การพฒันาเมือง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง” 
 ในส่วนการก าหนดการวางและจดัท าผงั และการบงัคบัใช ้ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติั
เป็นหมวดบททัว่ไป มาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าและการบงัคบัใช ้
ผงัประเทศ และผงัภาค ดงัน้ี  
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 “หมวด บททัว่ไป 
 มาตรา 5/1 เพื่อประโยชน์ในการวาง จดัท า และด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 
การผงัเมืองตามพระราชบญัญัติน้ี ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองมีอ านาจในการวางและจดัท า 
ผงัประเทศ โดยเสนอหลกัการวางและจดัท าผงัประเทศ พร้อมหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการ
ผงัเมืองเพื่อให้ความเห็นชอบ หากคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบแลว้ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ใชบ้งัคบัต่อไป 
 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใชบ้งัคบัผงัเมืองแลว้ การวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมือง
เฉพาะ รวมถึงการด าเนินนโยบายและโครงการพฒันาทางกายภาพของภาครัฐจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ผงัประเทศ 
 มาตรา 5/2 เม่ือกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นสมควรให้มีการวางและจัดท าผงัภาค 
ในทอ้งท่ีใด ให้เสนอหลกัการต่อคณะกรรมการผงัเมืองให้ความเห็นชอบก่อน เม่ือคณะกรรมการ 
ผงัเมืองใหค้วามเห็นชอบแลว้ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาต่อไป 
 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใชบ้งัคบัผงัภาคแลว้ การวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมือง
เฉพาะ รวมถึงการด าเนินโครงการพัฒนาภาครัฐทางด้านกายภาพภายในเขตภาคนั้ น จะต้อง
สอดคลอ้งกบัผงัภาค” 
 5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชผ้งัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 
 ผูเ้ขียนเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของมาตรา 29 และมาตรา 41 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนการวาง
และจดัท าผงัเมืองเฉพาะ และการประกาศใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ ดงัน้ี 
 “มาตรา 29 ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองเห็นว่า 
มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการใดเพื่อฟ้ืนฟู บูรณะ หรือด ารงรักษาพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
หรือพฒันาพื้นท่ีใดข้ึนเพื่อรองรับการขยายตวัของเมืองในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 
เจา้พนักงานท้องถ่ินหรือกรมโยธาธิการและผงัเมืองแห่งท้องท่ีนั้ นจะเสนอหลักการและกรอบ
งบประมาณท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะต่อคณะกรรมการผงัเมือง เพื่อขอความเห็นชอบใหว้าง
และจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อด าเนินโครงการนั้น 
 มาตรา 41 วรรคหน่ึง ผงัเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องท่ีใดให้กระท าได้โดยการตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกา ถา้พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหพ้ระราช
กฤษฎีกาดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี” 
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 5.2.3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจดัท า
ผงัเมือง 
 ผูเ้ขียนขอเสนอให้ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 19 วรรคสอง และเพิ่มเติมวรรคสาม และ
มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ในส่วนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ และมาตรา 23 วรรคหน่ึง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
ก าหนดให้มีการประกาศขอ้มูลเก่ียวกบัแผนท่ีแสดงเขตผงัเมืองรวมและขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมแก่
ประชาชน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ตรวจดูและร้องขอให้แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอ้ก าหนดในผงัเมืองรวม ดงัน้ี  
 “มาตรา 19 วรรคสอง ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแล้วแต่กรณีจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบถึงเขตทอ้งท่ีท่ีจะวาง
และจดัท าผงัเมืองรวม หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการโฆษณาใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง  
 วรรคสาม เม่ือมีการโฆษณาตามวรรคสองแลว้ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือเจา้
พนักงานท้องถ่ินจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจดัท า 
ผงัเมืองรวมนั้น โดยอาจใชว้ธีิการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การส ารวจความคิดเห็น อาจท าไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
    (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นหรือตอบแบบสอบถามทางไปรษณีย ์โทรศพัท์
หรือโทรสาร ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
    (ค) การให้ประชาชนมารับขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
โดยตรง 
    (ง) การสนทนากลุ่มยอ่ย 
 (2) การประชุมปรึกษาหารือ อาจท าไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) การท าประชาพิจารณ์ 
    (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
    (ค) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
    (ง) การเสวนา 
 (3) วธีิการอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา 23 วรรคหน่ึง เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองให้ความเห็นชอบแลว้ ให้กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูว้างและจดัท าผงัเมืองรวมนั้น จดัให้มีการปิดประกาศแผนท่ี
แสดงเขตของผงัเมืองรวมไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร 
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หรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสาธารณสถานภายในเขตของ 
ผงัเมืองรวมนั้น และผา่นระบบสารสนเทศของหน่วยงานเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั โดยให้ลง
วนัท่ีท่ีปิดประกาศในใบประกาศนั้นด้วย พร้อมทั้ งจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์การปิดประกาศ
ดงักล่าวผา่นทางวทิยกุระจายเสียง หนงัสือพิมพ ์หรือทางอ่ืนใด  
 มาตรา 33 ในการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือ 
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินแล้วแต่กรณี จดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แล้วจดัการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน โดยใหน้ ามาตรา 19 วรรคสอง และวรรคสามมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
 


